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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om beslutsfattan-
de om ldamnande av och begédran om internationellt bistand och till vissa lagar som har samband
med den (RP 193/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till utri-
kesutskottet.
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- lagstiftningsrad Heini Farkkila, justitieministeriet

- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet
- lagstiftningsrad Tapio Puurunen, inrikesministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Janne Salminen

- professor Martin Scheinin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att det stiftas en lag om dndring av lagen om beslutsfattande om 14m-
nande av och begidran om internationellt bistdnd. Det foreslas ocksé att lagens rubrik &ndras.

Dessutom foreslas det dndringar i tio andra lagar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa suveréniteten, forvalt-
ningens lagbundenhet, behorighetsfordelningen mellan statsradets allmdnna sammantrdde och
ministerierna, behorighetsfordelningen mellan republikens president och statsradet, riksdagens
mdjligheter att delta i beslutsfattandet, omfattningen av skyldigheten att forsvara landet och skyd-
det for personuppgifter.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslas det att det stiftas en lag om dndring av lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistdnd. De viktigaste &ndringarna &r att lagens til-
lampningsomrade utvidgas till att gélla ocksa samverkan eller annan internationell verksamhet
samt att den geografiska avgriansningen slopas i bestimmelserna om bradskande beslut. Det f6-
reslas ocksa att lagens rubrik @ndras sé att lagens tillimpningsomréde framgar béttre av den. Ut-
vidgningen av lagens tillimpningsomrade paverkar enligt propositionen (s. 72) inte behorighets-
fordelningen mellan republikens president och statsradet.

(2) Lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begéran om internationellt bistdnd har stiftats
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 64/2016 rd, GrUU 17/2017 rd; se dven GrUU 65/
2016 rd och GrUU 66/2016 rd). Utskottet hdnvisade da vid bedomningen av 2 § om beslutsforfa-
randet till att Finlands utrikespolitik enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds av republikens presi-
dent i samverkan med statsradet, och att statsradet enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar for den
nationella beredningen av beslut som fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgér-
der som hénfor sig till dem, om inte beslutet krédver godkédnnande av riksdagen (GrUU 64/2016 rd,
s. 3).

(3) Statsradets behorighet utifran 93 § 2 mom. omfattar hela Europeiska unionen (RP 1/1998 rd)
och ticker samtliga drenden och drendegrupper som dr foremal for beslut i Europeiska unionen
(RP 1/1998 rd, s. 147). Utifran grundlagen hor beslutandertten till statsradet trots att drendet be-
doms vara forknippat med betydande utrikes- och sikerhetspolitiska aspekter, om det handlar om
Finlands atgérder som hénfor sig till ett beslut som har fattats i Europeiska unionen (GrUB 10/
1998 rd, s. 27, GrUU 49/2001 rd, s. 2) eller till en atgird som till sitt innehéll och sina konsekven-
ser kan jimstéllas med ett sadant beslut (GrUU 54/2005 rd, s. 3, GrUU 6/2006 rd, s. 2—3, GrUU
51/2006 rd, s. 4/1). Nér en standpunkt formuleras till viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska EU-
drenden &r statsradet skyldigt att handla i nira samverkan med republikens president (GrUU 64/
2016 rd, s. 3).

(4) Grundlagsutskottet konstaterade foljande vid bedomningen av det forslag som ledde fram till
den géllande regleringen: "Néar man beaktar grundlagens 93 § och dess vedertagna tolkningsprax-
is kan de forsta tvd meningarna i den foreslagna 2 § 1 mom. om befogenhetsfordelningen mellan
republikens president och statsradet verka missvisande till exempel i en situation dér det &r fraga
om i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hinseende betydelsefullt bistdnd som grundar sig pa EU:s so-
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lidaritetsklausul." Utskottet ansdg att detta inte var dnskvirt med tanke pa en klar reglering. A an-
dra sidan fanns det enligt utskottet ingen anledning att upprepa grundlagsbestimmelser i en lag
(GrUU 31/2002 rd, s. 2/II).  motiven till bestimmelsen och till lagstiftningsordningen behandla-
des grundlagens 93 § utforligt pa behorigt sitt. Med beaktande ocksé av det som sédgs i motiven
star regleringen séledes i samklang med grundlagens 93 § (GrUU 64/2016 rd, s. 3). Det foreslas
nu att 2 § dndras endast sé att tillimpningsomradet utvidgas.

(5) Lagstiftningen om l&dmnande av och begiran om internationellt bistdnd ska enligt forslaget
dven vara tilldmplig i en situation dir Finland 4r medlem i Nato. Eventuella behov av precisering
av lagstiftningen bedoms separat.

Det utvidgade tillimpningsomrddet

(6) Till 1 § om tillampningsomrade i lagforslag 1 fogas begreppen samverkan och annan inter-
nationell verksamhet. Med samarbete avses enligt motiveringen till lagforslaget (s. 31, 44) verk-
samhet som Finland genomfor utan ndgon egentlig begéran om bistand tillsammans med de vik-
tigaste internationella partnerna, antingen inom Finlands territorium eller utanfér Finlands grén-
ser. Samverkan med partner kan stodja Finlands forsvar dven i situationer dér det inte &r fraga om
en begéran om bistand, utan behov relaterade till Finlands forsvar och sékerhet eller alla parters
gemensamma intressen och genomforande av bilaterala eller multilaterala samarbetsdokument.
Exempelvis handlar den planerade samverkan i forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige,
sdsom territorialovervakningssamarbetet, om aktiviteter som hérror fran ett gemensamt behov
och inte endast om motpartens begiran om bistand och bemétande av det. Samverkan kan ocksa
handla om forebyggande av cyberverksamhet i samarbete med en annan stat eller en internatio-
nell organisation.

(7) Med annan internationell verksamhet avses enligt motiven (s. 31, 44) verksamhet utifran Fin-
lands egna behov utanfor Finlands territorium. Verksamheten ér inte bunden till en extern begé-
ran. Med annan internationell verksamhet avses i allménhet situationer dér det &r nddvandigt for
en finsk myndighet att sjélvstéindigt agera utomlands eller assistera en annan finsk myndighet
utan begéran utifran. Det kan till exempel gilla situationer dér polisen eller Forsvarsmakten as-
sisterar utrikesforvaltningen, till exempel i evakuerings- och gisslansituationer.

(8) Grundlagsutskottet anser att det inte i sig finns ndgot konstitutionellt hinder for att utvidga la-
gens tillampningsomrade. Utskottet papekar dock att lagforslagets ordalydelse om samverkan el-
ler annan internationell verksamhet &r mycket allmént hallen. De preciseringar som nimns i mo-
tiven framgar inte av lagtexten. Oppenheten i tillimpningsomradet begrinsas dock delvis av for-
teckningeni 1 § 1 mom. 6 punkten 6ver verksamhet som avses i lagen.

(9) All utdvning av offentlig makt ska enligt 2 § 3 mom. i grundlagen bygga pa lag. Den som ut-
ovar offentlig makt ska alltid ha en behdrighetsgrund som atergér pé en av riksdagen stiftad lag
(RP 1/1998 1d, s. 75). For lagar géller det allménna kravet pé att en lag ska vara exakt och noga av-
grinsad. Begreppen samarbete och annan internationell verksamhet, som faststéller lagens til-
laimpningsomrade, bor saledes preciseras i lagen. Andringen #r ett villkor for att lagforslag 1 ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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(10) 11 § hanvisas det till att mélséttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och
andra folkrittsliga regler ska beaktas. Grundlagsutskottet betonar betydelsen av detta och att be-
slutsfattandet ocksa dr bundet till grundlagen, internationella ménniskoréttskonventioner och EU-
fordragen.

Férfarande i bradskande situationer

(11) Bestaimmelser om beslutsfattande i bradskande drenden finns i 4 och 5 § i lagforslag 1. Det
foreslds nu att den geografiska avgriansningen av tillimpningen stryks i 4 och 5 §. Dessutom f6-
reslas det att avgransningarna av forfarandet i bradskande situationer som kraver militdra makt-
medel dndras sa att de blir mindre situationsspecifika.

(12) Enligt grundlagsutskottets uppfattning dndrar de nu foreslagna dndringarna inte de grund-
laggande 16sningarna i 4 och 5 §, som kommit till med utskottets medverkan (GrUU 64/2016 rd,
GrUU 17/2017 rd), pa nagot sitt som skulle vara problematiskt med tanke pa grundlagen. Ut-
skottet betonar dock att undantagsbestimmelserna i 4 och 5 § bor tillimpas endast i exceptionella
fall och aterhallsamt.

(13) Ipropositionen (s. 23) redogors det for den praktiska betydelsen av bestimmelserna om for-
farandet i bradskande drenden. Enligt propositionsmotiven kan och har beslut ocksé i praktiken
kunnat fattas relativt snabbt i det normala forfarande som regleras i 2 och 3 §. Samtidigt har man
kunnat trygga riksdagens stillning i beslutsfattandet (se &ven GrUU 64/2016 rd, s. 4—>5). Efter-
som redan det normala beslutsforfarandet goér det mojligt att fatta snabba beslut ocksé i praktiken,
accentueras det brddskande forfarandets exceptionella karaktér ytterligare, anser grundlags-
utskottet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till dess 1 § beaktas pd behérigt sdtt.
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Helsingfors 1.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Sakari Puisto saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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