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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att det stiftas en lag om konsfaststillelse och att 12 andra lagar dndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelsen om dndring av be-
ndmningen pa fordldraskap ska dock tillimpas forst fran och med den 1 januari 2024.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa den personliga frihe-
ten och integriteten, skyddet for privatlivet, sjalvbestimmanderitten samt jamlikheten och forbu-
det mot diskriminering.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock dnskvirt att grundlagsutskottet limnar utlatande i drendet.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De grundliggande l6sningarna

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om konsfaststillelse och att 12 andra lagar &ndras.
Enligt forslaget kan det faststéllas att en person har en annan konstillhérighet 4n den som har an-
tecknats for personen i befolkningsdatasystemet, om personen ldmnar en redogdrelse for sin var-
aktiga upplevelse av att tillhora det kon som ska faststéllas. Dessutom krévs det att personen har
uppnatt myndighetsaldern och ar finsk medborgare eller &r bosatt i Finland.

(2) De foreslagna bestimmelserna &r av betydelse sérskilt med tanke pa den personliga friheten
och integriteten, skyddet for privatlivet och sjélvbestimmanderétten. Enligt 1 § 2 mom. i grund-
lagen ska konstitutionen trygga ménniskovérdets okrankbarhet och den enskilda ménniskans fri-
het och rattigheter samt frimja réttvisa i samhéllet. Omnimnandet av tryggandet av den enskilda
méinniskans frihet och réttigheter omfattar ocksa friheten att bestimma Gver sig sjdlv och sitt
handlande (RP 309/1993 rd, s. 45/11), vilket dr en grund for att utdva manga andra réttigheter. Be-
stimmelsen i 1 § 2 mom. i grundlagen ger uttryck for de grundldggande vérderingarna i reger-
ingsformen och ska beaktas vid tolkningen av regeringsformens 6vriga bestimmelser (RP 1/1998
rd, s. 74/1). Sjdlvbestimmanderitten har ocksa ansetts vara kopplad till 7 § om personlig frihet
och integritet och 10 § om skydd for privatlivet i grundlagen (se t.ex. GrUU 15/2015 rd, s. 3).

(3) Enligt forarbetena till grundlagen utgar skyddet for privatlivet frén att individen har rétt att
leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning fran myndigheter eller andra utom-
staende. Till privatlivet hor bland annat individens rétt att fritt knyta och upprétthalla kontakter
till andra manniskor och miljon samt att bestimma om sig sjélv och sin kropp (RP 309/1993 rd, s.
56). I grundlagsutskottets praxis har ocksa ritten till personlig identitet omfattats av skyddet for
privatlivet (se t.ex. GrUU 25/2006 rd, s. 2).

(4) 1 artikel 8 i Europakonventionen skyddas rtten till privatliv. Enligt Europeiska domstolen
for de ménskliga rittigheterna skyddar artikel 8, vars tolkning bygger pé en viktig princip om per-
sonlig autonomi, ocksé individens personliga krets, inklusive rétten att besluta om sin identitet.
Ett forbud mot réttsligt erkdnnande av konstillhorighet krénker en persons rétt till skydd for pri-
vatlivet (Christine Goodwin mot Forenade kungariket, nr. 28957/95, den 11 juli 2002, punkt 90).

(5) Europadomstolen har ansett (Y. mot Turkiet, nr 14793/08, 10.6.2015) att ett krav pa sterili-
sering inte kan stédllas som forhandsvillkor for en konsbekréftande operation. Dessutom behand-
lade Europadomstolen kravet pé sterilisering pa nytt 2017 (A.P., Carcon och Nicot mot Frankri-
ke, nr. 79885/12, den 6 juli 2017). Enligt Europadomstolen forsétter det att stélla en atgdrd som
leder till sterilisering — eller atgérd som med stor sannolikhet leder till avsaknad av fortplant-
ningsférméga — som forhandsvillkor for faststdllande av juridiskt kon dndringsskanden i en si-
tuation dér personens val att atnjuta rétten till skydd for privatlivet i praktiken samtidigt innebar
att personen avstar fran rétten till fysisk integritet. Det strider enligt domstolen mot rétten till re-
spekt for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i konventionen.

(6) 1lagen foreslas det att kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga slopas som ett villkor for
konsfaststéllelse. Till denna del dr den foreslagna regleringen pa det sétt som beskrivs i proposi-
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tionen nddviandig for att harmonisera lagstiftningen med de internationella ménniskoréttsforplik-
telser som dr bindande for Finland. Europadomstolen har ansett att det i regleringen om faststél-
lande av juridiskt kon till 6vriga delar finns en omfattande nationell provningsmarginal.

Kravet pa myndighetsdlder

(7) En forutséttning for konsfaststillelse dr enligt 1 § i lagforslag 1 att sokanden dr myndig. Med
stod av regleringen behandlas manniskor saledes olika pé basis av deras alder.

(8) Bestdimmelsen ér relevant med avseende pa 6 § i grundlagen. Enligt grundlagens 6 § 2 mom.
som kompletterar den allménna principen om likabehandling i 6 § 2 mom. far ingen utan godtag-
bart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hélso-
tillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. De grun-
der for étskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnomradet i forbudet mot
diskriminering. Avsikten ar dock inte att forteckningen ska vara uttémmande, utan diskrimine-
ring ska vara forbjuden ocksa pé grund av ndgon annan omsténdighet som géller den enskilde
som person. Exempel pé sddana omstandigheter &r samhaéllelig stéllning, egendom, deltagande i
foreningsverksamhet, familjeforhallanden, graviditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och
boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se d&ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I—II). Kraven pé ett godtag-
bart skal for sarbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen &r enligt grundlagsutskottets vedertag-
na praxis hoga, sérskilt nir det géller de forbjudna sdrbehandlingskriterier som réknas upp i
grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1,
GrUU 38/2006 rd, s. 2). For att skélet ska vara godtagbart méste det enligt utskottets praxis dock
ha ett reellt och fast samband med lagens syfte (se ocksa t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sarbehand-
lingen fér inte vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/
2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006 rd, s. 2).

(9) 1 propositionen (s. 72) konstateras att aldersgrénsen i lagstiftningen inverkar vésentligt pa
barnets réttigheter. Forskningsron visar enligt propositionen att upplevelsen av konskonflikt kan
borja mycket tidigt och d&ven om konskonflikten inte alltid fortgér in i vuxenlivet, kan det att man
lever med den i betydande grad forsdmra individens vélbefinnande och utsitta denna for diskri-
minerande praxis. Social transition och konsfaststillelse, som stoder den sociala transitionen, for-
battrar enligt propositionsmotiven vilbefinnandet och minskar diskrimineringen. Det finns dire-
mot enligt propositionsmotiven just ingen evidensbaserad kunskap, som ar avskild fran social
transition och omgivningens stdd eller medicinsk behandling av konskonflikt, om betydelsen av
faststéllande av juridiskt kon nér det giller barns och ungas vélbefinnande. Enligt propositionen
kan en persons sexuella identitet utvecklas ratt lange, och det kan ske forédndringar i den. I propo-
sitionen konstateras att forskningen ocksa visar att det 4r mojligt att en transition tillbaka till den
tidigare konsrollen kan bli tung for barnet. Bestimmelsen i 6 § 3 mom. i grundlagen om att barn
ska bemotas som jamlika individer och ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fra-
gor som giller dem sjdlva innehaller ocksé en tanke om behovet av att beakta omstiandigheter som
hénfor sig till barnets utveckling.

(10) Med beaktande av motiveringarna i propositionen och den vriga utredning som grundlags-
utskottet fitt om bristfilliga forskningsdata finns det en godtagbar grund for den foreslagna reg-
leringen, och regleringen ar inte problematisk med avseende pa 6 § 2 mom. i grundlagen. Den al-
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dersbaserade sirbehandling som nu foreslds och som avspeglar samhéllets virdeval haller sig
inom ramen for lagstiftarens provningsritt i utskottets tolkningspraxis (jfr GrUU 16/2006 rd, s. 2/
II, GrUU 59/2002 rd, s. 3/1).

(11) Grundlagsutskottet faster dock uppmérksamhet vid 6 § 3 mom. i grundlagen dér det stér att
barn ska bemotas som jamlika individer och att de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsniva i frigor som géller dem sjélva. Genom stadgandet vill man betona att barn ska bemdtas
bade som jédmlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har sam-
ma grundldggande fri- och rittigheter som de vuxna, och som inbdrdes jédmlika (RP 309/1993 rd,
s. 49/T). Av betydelse &r ocksa bestimmelserna i FN:s konvention om barnets réttigheter om for-
bud mot diskriminering av barn (artikel 2), foretrdde for barnets bésta (artikel 3), barnets ratt till
sin identitet (artikel 8), beaktande av barnets asikter (artikel 12) och forbud mot godtyckliga eller
olagliga ingrepp i barnets integritet (artikel 16). Enligt artikel 24 i Europeiska unionens stadga om
de grundliaggande réttigheterna ska ett barn ha ratt att fritt uttrycka sin asikt och den ska beaktas i
fragor som ror barnen i forhéllande till deras élder och mognad.

(12) Atthelt och héllet utesluta minderériga frén konsfaststillelse innebér i praktiken att barnens
ritt enligt 6 § 3 mom. i grundlagen till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frgor som gil-
ler dem sjdlva inte nddvéndigtvis forverkligas. Med tanke pé barnens mojligheter till medinfly-
tande enligt 6 § 3 mom. i grundlagen kan det vara mer motiverat att det i lagen inte finns ndgon ab-
solut aldersgrins for konsfaststéllelse. Grundlagsutskottet betonar behovet av att noga folja ut-
vecklingen av forskningsdata och att utifran detta vidta behovliga lagstiftningsatgirder. Utskottet
anser det vara klart att slopandet av den absoluta éldersgransen i fraga om konsfaststéllelse skulle
vara en betydande lagstiftningslosning som kriver grundlig lagberedning och dvervdgande av
regleringsalternativ.

Placering av en fange eller en hiktad

(13) I motiven till lagstiftningsordning granskas ocksa de @ndringar som foreslas i fangelsela-
gen och hédktningslagen. I propositionen foreslas det att man for att trygga fangars, hdktades eller
nagon annans sikerhet ska kunna avvika fran huvudregeln i fingelselagen och héktningslagen om
héllande av mén och kvinnor pa olika bostadsavdelningar nér det giller en fange eller hiktad vars
konstillhorighet har faststéllts. En fange eller en hiktad vars konstillhorighet har faststéllts kan
enligt de foreslagna bestimmelserna placeras pa en avdelning i strid med personens faststéllda
kon.

(14) Forslaget uppfyller till denna del kraveti 7 § 3 mom. i grundlagen pé att de frihetsberdvades
rittigheter, sdsom personliga integritet och sidkerhet, ska tryggas genom lag. Grundlagsutskottet
noterar i likhet med lagutskottet att det dr angeléget att bevaka hur dndringarna i fangelselagen
och hiktningslagen fungerar och vilka konsekvenser de har (LaUU 29/2022 rd, s. 17). Grundlags-
utskottet betonar att genomforandet av regleringen inte far leda till att nivan pé skyddet for de
grundldggande fri- och rittigheterna for personer utanfor malgruppen forsdmras.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 21.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordforande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Jari Kinnunen saml (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf (delvis)
medlem Tuula Vaétdinen sd (delvis)
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mékeld saf (delvis)
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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