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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om forsok med regionfullmiktige och om ind-
ring av lagen om forsok med samarbete inom

regioner

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2003 en
proposition med forslag till lagar om forsok med
regionfullméktige och om dndring av lagen om
forsok med samarbete inom regioner
(RP 41/2003 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1dmna utlatande om drendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsdirektor Pertti Laitinen och ut-

vecklingschef Teemu Eriksson, inrikesminis-

teriet

- lagstiftningsrad Risto Eerola och konsultativ
tjdnsteman, valchef Arto Jadskeldinen, justi-
tieministeriet

- juridisk chef Kari Prittdld, Finlands Kom-
munforbund

- professor Mikael Hidén

professor Aimo Ryynénen

professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om forsok med
regionfullméktige. Tanken &r att de forsoksregi-
oner som ndmns i lagen om forsok med samarbe-
te inom regioner ska kunna inritta regionfull-
miktige som det hogsta beslutande organet inom
regionforvaltningen. Regionfullmiktige viljs
genom direkta val av invanarna i regionen. Kom-
munerna kan ingd avtal om regionfullmiktige
och avtalen faststills av stasrddet. Dessutom
innehaller propositionen ett forslag till lag om
dndring av lagen om forsok med samarbete inom
regioner.

RP 41/2003 rd

Lagen om forsok med regionfullméktige av-
ses trada i kraft sa snart som mdojligt sedan den
har antagits och blivit stadfist. Lagen foreslas
gilla till och med 2012. Samtidigt foreslar reger-
ingen att giltighetstiden for lagen om forsok med
samarbete inom regioner forldngs till att gilla
till och med 2012.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
domer regeringen lagforslaget med avseende pa
jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 mom., bestim-
melsen om sjélvstyrelse for kommuninvanare i
121 § och bestdmmelsen om ritten att delta i val
och ritt till delaktighet i 14 § i grundlagen. En-
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ligt propositionen kan lagforslagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Forslagen tangerar
dock i manga hianseenden grundlagen. Darfor fo-

reslar regeringen att utlaitande om propositionen
inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunal sjdlvstyrelse

Regeringen foreslar ett forsok med regionfull-
miktige, som far genomforas i de forsoksregio-
ner som ndmns i 2 § i lagen om férsdk med sam-
arbete inom regioner. Tanken dr att kommuner-
na i forsoksregionerna ska fa avtala om en ny typ
av regionala beslutsprocesser, en regionforvalt-
ning. Bestimmelser om regionférvaltningen in-
gar 1 lagen om forsok med regionfullmiktige
(det forsta lagforslaget). I 2 § ségs att regionfull-
miktige viljs i samband med kommunalval av
invdnarna i kommunerna inom férsoksregionen
for fyra kalenderér i sidnder. Regionfullmiktige
ska ha minst en representant for varje kommun
inom regionen.

Det ér frivilligt for kommunerna i forsoksre-
gionerna att inritta regionfullméktige. Enligt 4 §
kan kommunerna avtala om regionforvaltningen
och regionfullméktige. Avtalet om regionfor-
valtningen godkinns av fullmiktige i kommu-
nerna inom forsoksregionerna och faststills av
statsradet.

Kommunerna i1 forsoksregionerna svarar for
finansieringen av regionforvaltningen. Enligt
5 § ska kommunerna komma Overens om att be-
riakningsgrunden for merparten av den finansie-
ring som kommer fran kommunerna for region-
forvaltningen &r ett visst belopp per invénare och
en viss andel av kommunens inkomster. Avgifts-
kriterierna ska vara desamma for alla kommuner
inom regionen.

Kommunala uppgifter och kommunal beslu-
tanderitt enligt kommunallagen eller nigon an-
nan lag kan enligt en ny 5 a § i lagen om forsok
med samarbete inom regioner dverforas till en
regionforvaltning, vars hogsta beslutanderétt ut-
ovas av regionfullmiktige som valts av invanar-
na i kommunerna inom forsoksregionen (det an-
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dra lagforslaget). I sak dr det fraga om att kom-
plettera forsoket med samarbete inom regioner
med en mojlighet att skaffa erfarenhet av en
Overkommunal forvaltningsmodell.

Den gillande lagen om forsok med samarbete
inom regioner stiftades med bifall fran grund-
lagsutskottet (GrUU 1172002 rd, GrUU
11a/2002 rd). Da ansag utskottet den relativt
Oppna befogenheten att fora over kommunala
uppgifter och kommunal beslutanderitt till ett
regionalt organ vara problematiskt med avseen-
de pa demokratiprincipen i bestimmelsen om
kommunal sjdlvstyrelse i 121 § i grundlagen, om
befogenheten skulle komma att utnyttjas i myck-
et stor omfattning. Utskottet ansag att denna as-
pekt giller, och i sista hand ocksa begrinsar,
kommunernas ritt enligt kommunallagen att fora
over en del av sina uppgifter pd samkommuner
(se ocksa GrUU 65/2002 rd, s. 3, forsta spalten).
Trots de principiella fragestidllningarna sag
grundlagsutskottet inga hinder for att rétten att
fora over uppgifter och beslutanderitt beslutas i
vanlig lagstiftningsordning (GrUU 11a/2002 rd,
s. 2, forsta spalten).

Nir bestimmelserna om férsok med samarbe-
te inom regionen kompletteras med rétten att in-
ritta regionfullméktige far invanarna bittre del-
tagandemdjligheter och storre inflytande i de
kommuner som gér in for forvaltningsmodellen.
I och med 6verforingen av uppgifter och beslu-
tanderitt har invanarna nimligen fatt inskrdnkta
deltagandemojligheter och mindre inflytande.
Forslaget om forsok med regionfullmiktige ir
direkt kopplat till lagen om fors6k med samarbe-
te inom regioner. P4 grund av denna koppling
och lagstiftningens forsokskaraktidr kan lagfor-
slaget pa dessa punkter behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Bestimmelsen i 5 § 1 mom. om berdknings-
grunden for den finansiella andel som kommu-



nerna i forsoksregionerna skall st for begriansar
i ndgon man kommunernas ritt att sjalva bestim-
ma om sin ekonomi, som &r tryggad i grundla-
gen genom bestimmelserna om kommunal sjalv-
styrelse. Men bestimmelserna 6kar ocksa jim-
likheten mellan forsoksregionernas kommunin-
vanare. Bestimmelserna giller ett frivilligt for-
sOk och paverkar inte lagstiftningsordningen.

Nir villkoren i 4 § 4 mom. i det forsta lagfor-
slaget uppfylls kan stasradet faststilla ett avtal
om regionforvaltning och regionfullmiktige
som har godkénts av fullméktige i kommunerna i
forsoksregionen. Utskottet vill har pdminna om
sin standpunkt i ett tidigare utlatande (GrUU
11/2002 rd, s. 4, andra spalten). I utlatandet an-
sag grundlagsutskottet att det med avseende pa
den kommunala sjdlvstyrelsen vore liampligare
om statsradets beslut skulle bygga pa laglighets-
provning.

Jamlikhet

Jamlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen
kriver att alla medborgare skall behandlas lika
bland annat oavsett var de bor. I dessa samman-
hang har utskottet understrukit att jaimlikhets-
principen inte leder till ndgra strikta begréns-
ningar av lagstiftarens provning nér syftet dr att
generera bestimmelser som samhillsutveckling-
en kriaver och att ett forsok atminstone till en
viss grins kan vara en godtagbar grund for att
tumma pa jamlikhetsprincipen i regionalt hénse-
ende (GrUU 70/2002 rd, s. 2, GrUU 65/2002 rd,
s. 4, forsta spalten).

Det primira syftet med forsoket med region-
fullméiktige &r att testa hur en regionaldemokra-
tisk beslutsprocess fungerar. Forsoket dr tdnkt
att generera premisser som dr acceptabla med
avseende pa grundlagen. I forsok av det hir sla-
get utgor jamlikhetsbestimmelserna i grundla-
gen inget hinder for att lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning (GrUU 65/2002 rd,
s. 4, forsta spalten).

GrUU 8/2003 rd — RP 41/2003 rd

Forsokstiden ar relativt lang (GrUU 70/2002
rd, s. 3, andra spalten). Detta kan dock enligt ut-
skottet godtas om man beaktar att forsoket avser
att generera information om invanarvalda or-
gan. Samma kriterium géller for forlingningen
av giltighetstiden for lagen om forsok med sam-
arbete inom regioner. Bestimmelserna om gil-
tighetstiden paverkar inte lagstiftningsordning-
en.

Ovrigt

Forhandsrostning. Med stod av 12 § i det forsta
lagforslaget har de rostberdttigade ritt att for-
handsrosta bara i en kommun inom forsoksregi-
onen. Ritten att forhandsrosta dr saledes in-
skriankt jamfort med vallagen. Enligt 14 § 2
mom. i grundlagen har varje finsk medborgare
och varje i Finland stadigvarande bosatt utldn-
ning som fyllt 18 ar ritt att rosta i kommunalval
"enligt vad som bestdms genom lag". Med hén-
syn till det spelrum som lagcitatet ger lagstifta-
ren inverkar inte bestimmelsen om foérhands-
rostning pa lagstiftningsordningen.

Ndrmare bestimmelser. Med stod av 23 § utfir-
das nirmare bestimmelser, pé finska "médriyk-
set". Enligt de generella lagberedningsforeskrif-
terna ska réttsreglerna i forordningar av ministe-
rier kallas "sddnnos" pa finska. Den finska lag-
texten maste ddrfor dndras.

Utskottet papekar att vallagen inte har dnd-
rats i Overensstimmelse med 80 § i grundlagen.
Enligt lagrummet skall ministerierna utdva sin
befogenhet att utfdrda allmidnna réttsregler ge-
nom att utfirda forordningar.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 14 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Huotari /vinst
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd

Annika Lapintie /vénst ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Henrik Lax /sv
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vinst.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås en lag om försök med regionfullmäktige. Tanken är att de försöksregioner...
	Motivering

	Utlåtande

