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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om frdmjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (RP 280/2004
rd) till forvaltningsutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utldtande om é&rendet till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialplanerare Eeva Vattulainen, arbetsmi-
nisteriet

- professor Olli Méenpaa

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om fram-
jande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande, som har stiftats och adndrats
med medverkan frdn grundlagsutskottet (GrUU
20/1998 rd, GrUU 18/2001 rd). Det priméra syf-
tet med propositionen &r att pa nationell niva ge-
nomfora radets direktiv om miniminormer for
mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna.
Lagforslaget innefattar bestimmelser om bl.a.
tryggad familjesammanhallning, avgifter for
mottagande, begriansningar i flyttning av asylso-
kande och storre hiansyn till utsatta personers be-
hov.

RP 280/2004 rd

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2005.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
domer regeringen forslaget med hénsyn till ratts-
skyddeti21 § i grundlagen. Vidare gor regering-
en en beddmning av om bestimmelserna uppfyl-
ler kravet pa rtt till oundgénglig férsérjning och
omsorgi 19 § 1 mom. i grundlagen. I propositio-
nen anses lagforslaget kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen foreslar dock
att utlatande inhdmtas av grundlagsutskottet ef-
tersom sakinnehéllet har ett ndra samband med
grundlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Besvdrsforbud. Ett beslut av en forldggning att
flytta en asylsékande som finns i invénarregist-
ret eller en person som fér tillfélligt skydd till en
annan forldggning far enligt 44 § 2 mom. inte
overklagas genom besvir.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och
en ritt att pad behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol el-
ler ndgon annan myndighet som &r behdrig en-
ligt lag. Garantier for en rdttvis rittegang och
god forvaltning ska enligt 2 mom. i samma para-
graf tryggas genom lag. Besvirsritten ar sdledes
huvudregeln i grundlagen, men det ar tillatet att
genom lag foreskriva om smérre undantag (RP
309/1993 rd, s. 78, GrUU 19/2002 rd, s. 3).

Mottagandet av asylsékande och av personer
som fér tillfélligt skydd ordnas av forldggning-
ar. Enligt huvudregeln i 19 § 1 mom. ingér in-
kvartering, utkomststdd, nddviandiga social-
vardstjénster samt hélso- och sjukvardstjénster,
tolktjénster och annat nddvéndigt tillgodoseen-
de av de grundldggande behoven i mottagande.
Personerna har inte rétt att vilja pa vilken for-
laggning mottagandet ordnas. A andra sidan har
de ingen skyldighet att bo pd en forliggning.
Med stdd av 19 ¢ § 3 mom. kan asylsékande och
personer som far tillfalligt skydd ndmligen sjal-
va ordna sin inkvartering. I det hinseendet hand-
lar det inte om att flytta en person utan snarare
om att inkvarteringen och annat mottagande kan
ordnas pd ndgon annan forldggning. Nir man
dessutom tar hénsyn till att inkvartering och an-
nat mottagande dr av tillféllig karaktdr medfor
det foreslagna besvirsforbudet inga problem
med begrinsningen av rittsskyddet, om man ser
till 21 § i1 grundlagen, anser grundlagsutskottet.

Utkomststédet. Enligt 22 § 2 mom. kan en asyl-
sokande eller ndgon som fér tillfélligt skydd inte
fa utkomststdd i form av pengar for inkvartering
utan inkvartering ordnas vid en forldggning el-
ler ett grupphem. I tidigare sammanhang har
grundlagsutskottet ansett att 19 § 1 mom. i

grundlagen tillater att personer pa flyktingslus-
sar far sin oundgéngliga forsorjning och omsorg
pa nagot annat sitt dn genom utkomststod i
pengar (GrUU 18/2001 rd, s. 4). Bestimmelsen
om inkvartering som naturaférmén pa en for-
laggning medfor inga problem med avseende pa
grundlagen, om man ser till grundlagsutskottets
standpunkt ovan och exaktheten i den foreslag-
na bestimmelsen. I ovrigt stimmer 22 § till sitt
centrala innehall 6verens med den nuvarande pa-
ragrafen som kommit till med medverkan fran
grundlagsutskottets sida.

Avgifter. Med stod av 21 a § 1 mom. far det for
inkvartering vid mottagande samt for annat mot-
tagande som ordnas vid forldggningar tas ut en
skilig avgift, som kan vara hogst lika stor som
de verkliga kostnaderna for arrangemangen. Be-
stimmelser om avgiftens belopp foreskrivs ge-
nom forordning av arbetsministeriet.

Forslaget géller ersittning for en tjénst som
tillhandahélls av det allménna, och det hogsta
beloppet kopplas i bestimmelsen ihop med kost-
naderna for tjdnsten. Forslaget medfoér inga pro-
blem nir det géller grundlagsutskottets praxis
nér det giller statliga och kommunala avgifter
och skatter (se t.ex. GrUU 53/2002 rd, s. 2—3,
GrUU 61/2002 rd, s. 5—7). Grundlagsutskottet
har ingenting att anmirka i konstitutionellt hin-
seende mot bestimmelsen 1 21 a § 2 mom., dir
det sédgs att det hos personer som anlitar social-
och hélsovardstjinster far tas ut en avgift enligt
lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
véarden.

Enligt motiven till propositionen far avgifter
tas ut av personer som har arbete, men ocksé av
asylsokande och personer som far tillfalligt
skydd om de forfogar 6ver inkomster eller for-
mogenhet i Finland. Dessa villkor for avgifts-
skyldigheten och skéliga avgifter bor enligt ut-
skottet skrivas in i lagen.

Behérighetsvillkor. Med stod av 19 d § 1 mom.
far det foreskrivas ndrmare om behorighetsvill-
koren for de anstéllda vid grupphem genom for-



ordning av arbetsministeriet. Behdrighetsvillko-
ren har samband med 18 § 1 mom. som foreskri-
ver om frihet att vélja arbete och yrke. Déarfor
bor bestimmelserna inte ha karaktéren av ett 6p-
pet bemyndigande som &r beroende av en forord-
ning frén ett ministerium (se t.ex. GrUuU 19/2002
rd, s. 5, GrUU 74/2002 rd, s. 6).

I motiven till propositionen sigs att behorig-
hetsvillkoren till storsta delen ar tdnkta att vara
identiska med bestdmmelserna i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden, som ingar i en fristaende proposi-
tion (RP 226/2004 rd). Vidare vore det enligt
propositionen befogat att en del av de anstéllda
vid grupphemmen &r invandrare som kénner till
barnens egen kultur och kan tala deras sprak.
Detta dr mycket forstdeligt och en acceptabel
ambition med avseende pa de grundlidggande fri-
och rittigheterna. Lagtekniskt sett vore det
lampligast att de nddvéndiga bestimmelserna

Helsingfors den 11 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
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Outi Ojala /vinst
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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om mdjlighet att medge dispens fran de generel-
la behdrighetsvillkoren inom socialvirden vid
behandlingen av RP 226/2004 rd tas in i den all-
minna lagen alternativt i det aktuella lagforsla-
get eller i sjdlva lagen, om den redan har hunnit
antas och tridda i kraft. Det 6ppna bemyndigan-
deti 19 d § 1 mom. att utfirda nirmare bestam-
melser om behorighetsvillkoren genom forord-
ning av arbetsministeriet bor foljaktligen stry-
kas 1 lagforslaget och ersittas till exempel med
en passus om att det foreskrivs sérskilt genom
lag om behorighetsvillkoren for personalen vid
grupphem.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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