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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2007 rd

Statsradets utredning med anledning av reger-

ingskonferensen (IGC) 2007

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 12 september 2007
statsradets utredning med anledning av reger-
ingskonferensen (IGC) 2007 (E 55/2007 rd) till
grundlagsutskottet for kdnnedom. Stora utskot-
tet sinde den 5 oktober 2007 en kompletterande
skrivelse om samma sak till grundlagsutskottet
for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare for EU-drenden Helena
Tuuri, statsradets kansli

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- juris licentiat, forvaltningsrad Niilo Jddskinen

- professor Tuomas Ojanen.

UTREDNINGEN

Forslag

Meningen é&r att Europeiska unionens fordrags-
reform ska antas vid regeringskonferensen den
18—19 oktober 2007. Fordragsutkastet har ta-
gits fram i Europeiska radets arbetsgrupp besta-
ende av juridiska experter utifran ett mandat som

gavs i juni 2007. Ordforandelandet Portugal sik-
tar pa att arbetsgruppens kompromissforslag ska
antas utan dndringar. Men det 4&r mojligt att med-
lemsstaterna tar upp vissa fragor som diskute-
rats i gruppen pé nytt pa politisk niva.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Radet kommer att fatta sitt avgorande om att Eu-
ropeiska unionen ska tilltrdda Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittighe-
terna med enhéllighet utifran artikel 188 n.§ i
forslaget till reformfordrag. Beslutet om fordra-
get trader 1 kraft ndr medlemsstaterna har anta-
git det i enlighet med sina konstitutionella be-
stimmelser. Bestimmelsen bygger pad det man-
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dat som godkindes i Europeiska radet i juni
2007. Utifran det konstitutionella fordraget skul-
le avgdrandet ha fattats med kvalificerad majori-
tet och da skulle beslutet om fordraget inte ha
behovt godkdnnas sdrskilt i ett nationellt forfa-
rande.

For unionens tilltride till Europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
innebér forslaget till reformfordrag onddiga ex-

Version 2.0



GruUU 8/2007 rd — E 55/2007 rd

tra hinder som kan stélla hela tilltrddet pa spel
eller dtminstone fordrdja det i betydande grad,
trots att medlemsstaterna i vilket fall som helst
gOr ett atagande utifran det nya fordragets arti-
kel 6.2 om unionens tilltrdde till konventionen.
Utskottet anser att regeringen bor dvervéga att i
bestimmelsen slopa kravet pa att beslutet inte
far trdda i kraft férrdn medlemsstaterna har anta-
git det i enlighet med sina konstitutionella be-
stimmelser.

Enligt artikel 6.1 i reformfordraget erkdnner
unionen réttigheterna, friheterna och principer-
na i stadgan om grundldggande rittigheter, som
antogs 2000 och som ska modifieras 2007. Stad-
gan har samma juridiska virde som grundfordra-
gen. Meningen ar att rddet, kommissionen och
parlamentet ska anta stadgan pa nytt och att den
darefter ska publiceras i unionens officiella tid-
ning. Ddrmed kommer den inte att fogas till vare
sig reformfordraget eller som en forklaring till
slutakten fran regeringskonferensen.

Helsingfors den 12 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Den foreslagna losningen betyder att med-
lemsstaterna, som dr parter i reformfordraget,
inte avtalar formellt om stadgans innehall, och
de ser inte heller ut att ha ndgon mojlighet att
dndra stadgan pé ett senare stadium, trots att den
for med sig rittsliga forpliktelser for medlems-
staterna. P4 det hela taget innebidr forslaget sé
vitt utskottet kan se en forsdmring i och med att
det gor stadgans juridiska status bade vagare och
mindre synlig. Regeringen bor 6vervdga om inte
stadgan ocksa avtalstekniskt bor inforlivas med
reformfordraget i dess helhet eller slutakten fran
regeringskonferensen.

Utlitande
Grundlagsutskottet framfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Ville Niinisto /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml.
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