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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
vigselritt samt vissa lagar som har samband

med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 mars 2008 en pro-
position med forslag till lag om vigselrdtt samt
vissa lagar som har samband med den
(RP 14/2008 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forskare Mette Manninen, justitieministeriet
- dldre regeringssekreterare Joni Hiitola, un-
dervisningsministeriet

professor Mikael Hidén

professor Olli Méenpad

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om vigselritt. I lagen
ska det inga bestimmelser om villkoren for att
en medlem av ett registrerat religionssamfund
ska fa vigselritt och om tillsynen &ver hur den
anvéands. Dar ska ocksé bestimmas om aterkal-
lelse och registrering av vigselrétt.

Dessutom foreslas dktenskapslagen bli &nd-
rad pa den punkten att borgerlig vigsel ska kun-
na forréttas i tingsritterna av tingsdomare och
lagmin, men ocksé av tingsfiskaler och av nota-
rier som forordnats av lagman. I en magistrat ska
borgerlig vigsel kunna forrattas av magistratens
chef och hédradsskrivarna, men ocksé av notarius
publicus. I tingsréttslagen foreslas en bestim-
melse om lagméannens ritt att forordna notarier
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att forrdtta vigsel. Enligt dktenskapslagen ska
ocksa andra dn tjansteman kunna forritta vigsel.

Vidare foreslas en del mindre &ndringar 1 dk-
tenskapslagen och lagen om registrerat partner-
skap.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sé
snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning beddms
forslaget att bevilja registrerade religionssam-
fund rétt att forritta vigsel och att utvidga ritten
till andra an tjdnstemén mot 124 § i grundlagen.
Bedomningen giller ocksa befogenheter att ut-
fiarda forordning enligt 80 § i grundlagen. Reger-
ingen menar att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Religionsfrihet

Enligt 14 § i den géllande dktenskapslagen for-
rattas kyrklig vigsel inom den evangelisk-luth-
erska kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet el-
ler inom annat religionssamfund som undervis-
ningsministeriet har beviljat rétt att forrétta vig-
sel. Utover de hir kyrkosamfunden har ett fyrti-
otal andra religionssamfund fatt ratt att forrétta
vigsel. Utifrdn 1—3 § i den foreslagna lagen om
vigselritt kan magistraten bevilja en medlem av
ett registrerat religionssamfund vigselritt, om
medlemmen uppfyller villkoren for vigselritt.

I rdtten att utdva religion ingér kyrklig vigsel.
Till friheten att bekédnna sig till och utéva en re-
ligion hor ocksé alla religiosa samfunds mojlig-
het att bestimma om sina egna religidsa ceremo-
nier (RP 309/1993 rd, s. 59/1I). Som grundlags-
utskottet ser det harmonierar forslaget att utvid-
ga ritten att forritta kyrklig vigsel till alla regist-
rerade religionssamfund badde med religionsfri-
heten i 11 § och skyldigheten for det allménna
att se till att de grundldggande fri- och rattighe-
terna tillgodoses 1 22 § i grundlagen. Bestim-
melserna om borgerlig vigsel i lagforslag 2 in-
gér i rtten att inte hora till ett religionssamfund.

Delegering av forvaltningsuppgifter till an-
dra dn myndigheter

I provningen av dktenskapsforhinder och vigan-
de till dktenskap ingdr utdvning av offentlig
makt. Darfor bor bestimmelserna provas mot
124 § i grundlagen. Dir stdr att offentliga for-
valtningsuppgifter kan anfortros andra 4n myn-
digheter endast genom lag eller med stdd av lag,
om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten el-
ler andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som
innebédr betydande utdvning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

I samband med att lagen om ortodoxa kyrko-
samfundet stiftades sdg grundlagsutskottet pa
provningen av dktenskapsforhinder som en
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hogst rutinméssig uppgift. Inom andra religions-
samfund har prévningen gjorts av anstidllda som
inte statt i tjdnsteforhallande (GrUU 28/2006 rd,
s. 3/I). Det handlar alltsa inte om séddan bety-
dande utdvning av offentlig makt som bara bor-
de anfortros en myndighet. Inom ett religions-
samfund &r det rationellt med tanke pa verksam-
heten att rétten att forrédtta vigsel anfortros vissa
personer. Med hénsyn till att det i 2 § dessutom
foreskrivs om forutsittningarna for vigselritt
och 15 § om vigselforréttarnas skyldigheter och
ansvar, uppfyller lagstiftningen s& vitt grund-
lagsutskottet kan se kraven i grundlagens 124 §
pé bestimmelser i lag, dndamélsenlighet, res-
pekt for de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssidkerhet och god forvaltning.

Enligt 17 a § 2 mom. i lagférslag 2 far borger-
lig vigsel forrittas av den som fatt vigselritt av
en magistrat. P4 de villkor som ldggs fast i lagen
far ratt att forrétta borgerlig vigsel ges den som
avlagt hogre juridisk examen, antingen tills vi-
dare eller for viss tid, om det behdvs for att ga-
rantera att det finns tillrdckligt ménga borgerli-
ga vigselforrittare inom magistratens omréade.
En sadan utvidgning av vigselrdtten motiveras i
lagforslaget med att antalet borgerliga vigslar
har okat inte minst i Lappland, dér allt fler ut-
landska turister vill bli vigda till dktenskap. Men
dér finns det inte tillrickligt manga tjdnsteinne-
havare som &r skyldiga att forrétta borgerlig vig-
sel. Aven om vigselritt beviljas med tanke pa
behoven inom magistratens omrade, kommer
vigselforrittare att ha en allmén befogenhet att
forrétta vigsel 1 hela landet.

I forarbetena till grundlagen ségs att kravet pa
dndamalsenlighet 1 124 § i grundlagen dr en
rattslig forutséttning som ska bedomas fran fall
till fall (RP 1/1998 rd, s. 179/1I). Anda har anta-
let borgerliga vigslar i relation till antalet tjdns-
temdn med vigselrdtt inte 6kat lika mycket i an-
dra delar av Finland som i turistomrddena i
Lappland. Dérfér maste man i princip stélla sig
kritisk till att ritten for en enskild person att for-
ritta borgerlig vigsel utvidgas till hela landet i
stéllet for bara en magistrats omrade. Grundlags-



utskottet menar att lagutskottet girna kan dver-
véga en regional begrinsning av vigselritten lite
narmare.

Interimiska forordnanden

Utifrén 8 § i1 lagforslag 1 far magistraten i ett
drende om aterkallelse av vigselrétt utfiarda ett
interimistiskt forordnande utan att vigselforrat-
taren hors, om det finns vigande skl till det. Ett
interimistiskt forordnande ska vara i kraft till
dess att magistraten fattar slutgiltigt beslut i fra-
gan, om beslutet inte aterkallas eller dndras fore
det. Interimistiska forordnanden fér inte dver-
klagas.

Bestdmmelserna &r sa till vida lite oklara att
det inte helt framgar av lagen vad magistratens
interimistiska forordnande ska innehalla. All ut-
6vning av offentlig makt ska ju enligt 2 § 3 mom.
i grundlagen bygga péd lag. Grundlagsutskottet
ser helst att 8 § 1 mom. preciseras t.ex. sa att ma-
gistraten genom ett interimistiskt forordnande,
om det finns vigande skil, far férbjuda att vig-
selritten utdvas, om ett drende om aterkallelse
av vigselrétten har véckts.

Rétten att bli hord, att fa ett motiverat beslut
och att dverklaga beslutet hor enligt 21 § 2 mom.
1 grundlagen till de lagfésta principerna for en
god forvaltning. Bestimmelsen om garantierna
for god forvaltning hindrar inte — med hansyn
till forarbetena (RP 309/1993 rd) — att det lag-
stiftas om mindre undantag t.ex. fran ritten att fa
ett motiverat beslut s& linge undantagen inte
rubbar rittighetens stdllning som huvudregel
och dventyrar den enskildes rattssikerhet i en-
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skilda fall (GrUU 48/2006 rd, s. 5, GrUU
10/2006 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet menar att 8 § 3 mom. i
lagforslag 1 med hénsyn till vigselforréttarens
rittssdkerhet bor dndras sa att ett interimistiskt
forordnande far 6verklagas, men att beslutet far

verkstillas oberoende av dverklagandet.

Befogenheter att utfdrda forordning

Enligt 11 § i lagforslag 1 foreskrivs det genom
forordning av finansministeriet om den myndig-
het som ska svara for att vigselrittregistret fung-
erar. Grundlagens 119 § 2 mom. medger att man
foreskriver om myndigheten genom foérordning i
stéllet for lag, eftersom det inte hor till myndig-
heten att utdva offentlig makt. Ocksé enligt for-
arbetena till grundlagen kan det av smidighets-
hénsyn krévas att det lagstiftas om enheter inom
statsforvaltningen ockséd genom forordning (RP
1/1998 rd, s. 174). Med tanke pa att lagen ska
vara exakt och laslig forefaller detta inte motive-
rat, eftersom vi utifrdn motiven redan nu vet att
lansstyrelsen i Ostra Finlands lin kommer att
vara denna myndighet. Darfor ser grundlagsut-
skottet inget hinder for att lagstifta om detta re-
dan i lag.

Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka
pé om lagforslag 3 och 4.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 17 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Elisabeth Nauclér /sv ers.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.

Veijo Puhjo /vénst

Tapani T6lli /cent

Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml

Juha Hakola /saml

Johanna Ojala-Niemeld /sd.
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