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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och av vissa andra lagar (RP 13/2024 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskottet.
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Utskottet har hort

- direktor Essi Rentola, social- och hdlsovardsministeriet
- konsultativ tjdnsteman Simo Mentula, finansministeriet
- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Toomas Kotkas

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- docent, tenure track-professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, en lag om éndring av lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av syssel-
séttningen dndras.

Lagarna avses i regel trida i kraft den 2 september 2024 och delvis den 1 januari 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen. Enligt regeringen kan de foreslagna lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen anser det dock vara motiverat att inhdmta ett utlitande om propositionen av grundlags-
utskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa, en lag om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselsittningen dndras. De foreslagna édndringarna géller beloppet av inkomstrelaterad dagpen-
ning, vad som tillgodoriknas i arbetsvillkoret for [ontagare samt kommunernas skyldighet att ord-
na mdjlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete for vissa arbetslosa arbetssokande.

(2) Syftet med propositionen &r att i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet forenkla
systemet med utkomstskydd for arbetslosa och 6ka sysselsdttningen genom att forbéttra incita-
menten for att ta emot jobb. Genom de dndringar som foreslas i propositionen efterstrévas att ut-
gifterna for arbetsloshetsforméner ska minska med cirka 373 miljoner euro och att de offentliga
finanserna ska stérkas med cirka 276 miljoner euro netto. Dessutom efterstrévas att de offentliga
finanserna ocksa stirks genom sysselséttningseffekten. Sammantaget beréknas de offentliga fi-
nanserna enligt propositionen (s. 51) stirkas med cirka 734 miljoner euro.

(3) Den foreslagna regleringens syfte att 6ka sysselséttningen anknyter dessutom till skyldighet-
en att frimja sysselsdttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen
ska det allménna frimja sysselséttningen. Bestimmelsen tar inte stillning till vilka metoder som
ska anlitas vid skdtseln av sysselséttningen (jfr RP 309/1993 rd s. 72). Med beaktande av propo-
sitionens bedomningar av i vilken grad sysselséittningen stérks kan lagforslaget anses ha betydel-
se med tanke pa skyldigheten att frdmja sysselsittningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen (se
GrUU 32/2022 rd, stycke 3).

(4) Grundlagsutskottet noterar & andra sidan de uppgifter om mottagande av utkomststod som
presenteras i propositionen. Grundlagsutskottet har ansett det vara orovickande att den foreslag-
na lagstiftningen beréknas styra bidragstagarna till att bli mottagare av utkomststdd, som &r av-
sett att vara en sista utvig (se ocksd GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd, GrUU 40/2018 rd).
Grundlagsutskottet pédpekar ocksé att utkomststodet dr forenat med en behovsprovning och ut-
giftskontroll som avviker fran det 6vriga sociala trygghetssystemet (se ocksa GrUU 14/2023 rd,
stycke 16).

Sdnkning av den inkomstrelaterade dagpenningen

(5) 1 propositionen foreslés det bland annat att det till 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa fogas en 3 a § om betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp. Enligt for-
slaget graderas nivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen sé att den inkomstrelaterade dag-
penningen sjunker om arbetsldsheten drar ut pa tiden. Den inkomstrelaterade dagpenningen sinks
enligt forslaget med 20 procent nér arbetsloshetsdagpenning har betalats for 40 arbetsloshetsda-
gar och med 25 procent nér den har betalats for 170 arbetsloshetsdagar. Den inkomstrelaterade
dagpenningen sénks i forhéllande till den inkomstrelaterade dagpenning som baserar sig pa den
16n som tjénats in under tiden for arbetsvillkoret och som ligger till grund for den inkomstrelate-
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rade dagpenningen. Den inkomstrelaterade dagpenningen ar enligt forslaget dock alltid minst lika
stor som grunddagpenningen eller den i 3 § avsedda grunddagpenningen och férhdjningsdelen.

(6) Grundlagsutskottet har konstaterat att arbetsloshetsdagpenningens grunddagpenning och den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, vilken till sitt belopp motsvarar grunddagpenningen,
samt arbetsmarknadsstddet, vilket till sitt fulla belopp é&r lika stort som grunddagpenningen, hor
till de arbetsloshetsformaner som ingar i formanssystemen for social trygghet enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 16/1996 rd, s. 1/11, GrUU 46/2002 rd, s. 2/, GrUU 25/2013 rd, s. 2). Utskottet
har séledes vid beddomningen av bestimmelserna om forkortning av betalningstiden for den in-
komstrelaterade dagpenningens fortjdnstdel konstaterat att dndringsforslaget som géller den in-
komstrelaterade dagpenningens fortjdnstdel inte inverkar pa det grundldggande utkomstskyddet
enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet har inte heller betraktat den foreslagna forkortningen
av betalningstiden for fortjanstdelen som problematisk med tanke pa egendomsskyddet enligt 15
§ 1 grundlagen (GrUU 25/2013 rd, s. 2—3). Samma beddmningar géller ocksa den nu foreslagna
regleringen om sédnkning av den inkomstrelaterade dagpenningen.

Lonesubventionerat arbete och arbetsvillkoret

(7) Det foreslés att 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som géller 16ntagares ar-
betsvillkor, dndras s att Idnesubventionerat arbete i fortsdttningen i regel inte ska riknas in i ar-
betsvillkoret. Enligt den géllande regleringen inrdknas i arbetsvillkoret i fraga om 16nesubventio-
nerat arbete i allménhet 75 procent av arbetsvillkorsménaderna och i de fall som ndrmare regleras
i5kap. 4 a § 1lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tiden i 16nesubventionerat arbete i sin helhet.

(8) Syftet med bestimmelserna om 16nesubventionerat arbete &r att uppfylla det allménnas skyl-
dighet enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att frimja sysselséttningen och verka for att alla tillfor-
sdkras ritt till arbete (GrUU 68/2022 rd, stycke 2). Grundlagsutskottet har tidigare behandlat fré-
gan om tillgodordknandet i arbetsvillkoret av saddant arbete for vars lonekostnader arbetsgivaren
har fatt arbetsmarknadsstod. Utskottet ansag att den ddvarande propositionen kunde anses inne-
béra likabehandling av personer som omfattas av arbetsmarknadsstod men samtidigt sirbehand-
ling av personer i arbetsavtalsforhallanden. Utskottet ansdg dé inte att det var helt problemfritt
med kategorisk reglering om att 16nesubventionerat arbete inte 6ver huvud taget riknas in i ar-
betsvillkoret (GrUU 32/1997 rd, s. 3/11).

(9) Aven den nu foreslagna regleringen har betydelse med tanke p4 grundlagens 6 § 1 mom. om
jamlikhet. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid si-
dan av kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jadmlikhet. Den inrymmer ett for-
bud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46).
Jamlikhetskravet dr forpliktande ocksa for lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av ménniskor
kan inte godtyckligt genom lag sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestim-
melsen krdver dnda inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte férhéllan-
dena &r likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll sdvil nir ménniskor ges forméaner eller
rittigheter genom lag som nir de pafors skyldigheter. A andra sidan #r det utmirkande for lag-
stiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor oli-
ka bland annat for att frimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se &ven GrUU 31/2014 rd,
s. 3/1). Grundlagsutskottet har dock av hivd framhallit att inga skarpa granser for lagstiftarens
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provning gér att ldsa ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med den réa-
dande samhiéllsutvecklingen efterstravas (se t.ex. GrUU 102/2022 rd, stycke 5, GrUU 2/2011 rd,
s. 2 och GrUU 64/2010 rd, s. 2).

(10) Enligt grundlagsutskottets uppfattning har det framforts godtagbara argument for den fore-
slagna regleringen som anknyter till frimjandet av sysselséttningen och inriktningen av 16nesub-
ventionen samt till det att Ionesubventionen finansieras med offentliga medel. Med tanke pa reg-
leringens proportionalitet &r det av betydelse att lonesubventionerat arbete som avtalats for att
sysselsitta en person med funktionshinder och 16nesubventionerat arbete som avtalats for att sys-
selsdtta en langtidsarbetslos som fyllt 60 ar tillgodordknas i arbetsvillkoret. Da ska emellertid de
forsta 10 manaderna av 16nesubventionerat arbete inte tillgodordknas i arbetsvillkoret, och 75
procent av de ménader som tillgodoréknas i arbetsvillkoret beaktas i arbetsvillkoret. Dessutom ut-
gOr sysselsdttning i 16nesubventionerat arbete fortfarande en grund for att forlénga gransknings-
perioden for lontagares arbetsvillkor savitt arbetet inte med stdd av den foreslagna bestimmelsen
tillgodorédknas i arbetsvillkoret. Dértill foreslas det att Ionesubventionerat arbete ska kunna beak-
tas i sin helhet nér vissa pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa fullgdrs eller nér vénteti-
den for arbetsmarknadsstod 16per. De foreslagna bestimmelserna blir ssmmantaget inte proble-
matiska med avseende pa 6 § 1 mom. i grundlagen. Det vore dock mer motiverat om 16nesubven-
tionerat arbete atminstone delvis kunde riknas in i arbetsvillkoret.

(11) Grundlagsutskottet papekar dessutom i synnerhet det som ndmns ocksa i propositionen (s.
128), ndmligen att forslaget kan bidra till att de som sysselsétts genom olika former av subven-
tionerat arbete (t.ex. sysselsittningssedlar) behandlas olika vid berdkningen av arbetsvillkoret.
Enligt utskottets uppfattning vore det med tanke pé jadmlikheten mer motiverat att tillgodordknan-
det 1 arbetsvillkoret inte skulle bero pa hur arbetet subventioneras. Grundlagsutskottet betonar
ocksé behovet av att noggrant folja vilka konsekvenser de foreslagna édndringarna har for likabe-
handlingen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 22.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Ville Valkonen saml
ersdttare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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