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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om de tjdnster for digital identitet som tillhandahélls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt en lag om e-legitimation. Dessutom fo-
reslds det dndringar i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster, lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata, lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, la-
gen om identitetskort, passlagen och lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for e-
tjénster.

Lagarna avses trida i kraft den 1 september 2023.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa grund-
lagens 6 § om jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet, 80 § om omradet for lag och 124 § om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men ser det som
onskvirt att grundlagsutskottet ldmnar ett utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslas det att det stiftas en lag om de tjénster for digital identitet som till-
handahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt en lag om e-legitimation.
Dessutom foreslas det andringar i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjéns-
ter, lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndighe-
ten for digitalisering och befolkningsdata, lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, lagen om identitetskort, passlagen och lagen om forvaltningens gemensamma stod-
tjanster for e-tjanster.

(2) Propositionen syftar till att gdra det mojligt att producera och anvénda e-legitimationer samt
e-tjanstverktyg for utlanningar. Det &r frdga om nya mobilapplikationer till stod for utrdttandet av
drenden digitalt. Det foreslas att applikationerna ska produceras av polisen och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata for uppvisande av bestyrkta personuppgifter. Det foreslas att e-
legitimationen dven ska fungera som en identitetshandling pa motsvarande sétt som pass och
identitetskort, och den ska ha en egenskap for stark autentisering. Lagforslaget innehéller dessut-
om bestdmmelser om ett informationssystem for digital identitet, som foreslés fungera som platt-
form for bade e-legitimationen och e-tjanstverktyget for utldnningar.

(3) Propositionen fraimjar enligt propositionsmotiven (s. 18) den registrerades mojligheter att ha
kontroll dver sina egna uppgifter i offentliga tjinster. Malet &r att i den forsta fasen gora det moj-
ligt for den enskilde att sjélv visa vissa uppgifter om sin identitet, samt att skapa grundldggande
16sningar och praxis for att visa sjilvigda myndighetsuppgifter, s att utvecklingen kan foras vi-
dare i framtiden.

(4) Grundlagsutskottet har inget att invinda mot de allminna grunderna for regleringen. Ut-
skottet kan ocksé i huvudsak instimma i de slutsatser som framfors i motiveringen till lagstift-
ningsordningen.

Personer med funktionsnedsdttning

(5) 127 § 1 mom. i lagforslag 1 foreslas det bestimmelser om skyldigheten for innehavare av
applikationen for digital identitet att forvara applikationen omsorgsfullt. | momentet féreskrivs
det dessutom om forbud mot att Gverlata applikationen for digital identitet for att anvéndas av na-
gon annan. Enligt propositionsmotiven (s. 88) 4r den digitala identitetshandling eller det e-tjénst-
verktyg for utlanningar som ingér i applikationen for digital identitet avsedd endast for att styrka
identiteten for den person som ar kopplad till identitetshandlingen eller verktyget och for att visa
bestyrkta uppgifter som géller den personen. Enligt de lagstiftningsfdrslag som ingar i proposi-
tionen kan en e-legitimation eller ett e-tjdnstverktyg for utlénningar dras in om e-legitimationen
eller e-tjanstverktyget anvidnds av ndgon annan an innehavaren. Enligt 28 § 1 mom. 1 punkten i
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lagforslag 1 ansvarar en innehavare av applikationen for digital identitet for obehorig anvéndning
av applikationen, om han eller hon har &verlatit applikationen till ndgon obehorig.

(6) Grundlagsutskottet noterar att propositionen inte sérskilt behandlar vad regleringen innebér
for personer med funktionsnedséttning och inte heller vilken relevans FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning har for den foreslagna regleringen. Utskottet anser
att det i propositionen &r problematiskt att funktionsréttskonventionen inte beaktats. Redan de all-
ménna skyldigheterna i artikel 4 och skyldigheterna i frdga om tillgidnglighet i artikel 9 i funk-
tionsréttskonventionen lyfter pd ménga olika sitt fram att just informations- och kommunika-
tionsteknik och informations- och kommunikationssystem samt elektroniska tjénster &r av stor
vikt med tanke pa réttigheterna och jamlikheten for och likabehandlingen av personer med funk-
tionsnedsattning.

(7) Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan regleringen leda till att en person med svér funk-
tionsnedsittning inte nddvéndigtvis kan anvénda den digitala personbeteckningen till exempel
nér han eller hon med stdd av lagen om service och stdd pa grund av handikapp har beviljats ett
personligt bitrdde uttryckligen for att kunna utdva sin sjalvbestimmanderitt och gora sina egna
val.

(8) Grundlagsutskottet anser att forslaget och sirskilt bestimmelserna i 27 och 28 § i lagforslag 1
ar problematiska i forhallande till FN:s funktionsréttskonvention, sarskilt konventionens artikel 5
om jamlikhet, artikel 9 om tillgénglighet och artikel 19 om rétt att leva sjélvsténdigt och delta i
samhéllet. Bestimmelserna i funktionsrattskonventionen kan enligt utskottet anses forutsitta att
ett bitride till en person med funktionsnedséttning pa begiran av personen med funktionsnedsétt-
ning ska kunna bisté vid anvindningen av ett hjdlpmedel utan att detta betraktas som obehdrigt
overlatande eller obehorig anvindning av hjédlpmedlet. Bestimmelserna dr dérfor problematiska
med tanke pa det som foreskrivs i 6 § 2 mom. i grundlagen om att ingen utan godtagbart skil far
sdrbehandlas, exempelvis pé grund av funktionsnedséttning.

(9) Regleringen motiveras i propositionen (se t.ex. s. 70) med krav som EU-rétten stéller. Det in-
gér inte 1 grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma nationell genomférandelag-
stiftning med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, GrUU 31/2017
rd). Enligt utskottet har det dock statt klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens etable-
rade rittspraxis har foretride framfor nationell rétt i dverensstimmelse med de villkor som lagts
fast 1 denna réttspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6) och att
man i vér nationella lagstiftning inte bor gé in for l6sningar som strider mot unionsrétten (GrUU
15/2018 rd, s. 42—43, GrUU 14/2018 rd, s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42—43).

(10) Forvaltningsutskottet bor noggrant utreda innehallet i de unionsbestimmelser som &r til-
lampliga drendet och, om unionsritten mojliggor det, d4ndra regleringen sé att en assistent till en
person med funktionsnedsittning pa begiran av personen i fraga kan bistd denne vid anvindning-
en av verktyget. Likasa ska det tydligt framga av lagen att det 1 detta fall inte ar friga om obehdrig
anvéndning eller Gverlatelse av verktyget for att anvidndas av ndgon annan. Om den reglering som
foreslés i propositionen inte forutsitts i unionslagstiftningen, dr sddana dndringar en forutsittning
for att lagforslag 1 ska kunna godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.
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Barn

(11) Enligt 7 § 1 mom. i lagforslag 2 kan en minderarig ta i bruk e-legitimation, om vérdnads-
havaren ger sitt samtycke. Enligt paragrafens 2 mom. géller bestimmelsen i 1 mom. inte minder-
ariga som har fyllt 15 ar.

(12) Enligt motiven (s. 120—121) kan propositionen anses forbéttra likabehandlingen av min-
derariga pa det sétt som avses i 6 § 3 mom. i grundlagen pé sé vis att 15—18-aringar i samband
med ansdkan om identitetskort for minderarig enligt lagen om identitetskort i fortsdttningen utan
vérdnadshavarens samtycke kan fa en statligt tillhandahéllen e-legitimation som mdjliggdr stark
autentisering och pavisande av bestyrkta uppgifter.

(13) Grundlagsutskottet papekar dock att enligt 5 § i dataskyddslagen ar den aldersgrians som til-
lampas nér informationssambhéllets tjanster erbjuds till barn 13 &r. Den foreslagna aldersgrénsen
pa 15 ar ar darfor enligt utskottet inte helt problemfri med tanke pa konsekvensen i regleringen av
den digitala miljon. Dessutom motiverar konventionen om barnets réttigheter, sddan den precise-
ras bland annat i en kommentar fran kommittén for barnets rattigheter om barnens réttigheter i
den digitala miljénl, tillsammans med 6 § 3 mom. i grundlagen att 7 § 1 mom. i lagforslag 2 inte
ska gélla barn som har fyllt 13 ar. Grundlagsutskottet beklagar att propositionen inte tar upp barn-
konventionens betydelse for den foreslagna regleringen. Forvaltningsutskottet bor bedéma den
foreslagna éldersgransen.

Regleringens tydlighet

(14) Den foreslagna regleringen har relevans for flera grundlédggande fri- och réttigheter och har
omfattande konsekvenser for manniskors normala dagliga aktiviteter. Grundlagsutskottet anser
dérfor att det ar ytterst beklagligt att den foreslagna regleringen pa manga stéllen &r tung och svér-
begriplig. Grundlagsutskottet har forutsatt att mélgruppen for bestimmelserna utan svarigheter
ska kunna tillimpa dem (se t.ex. GrUU 60/2014 rd, s. 2/1I). Utskottet har betonat att det ar sarskilt
viktigt att bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna och som
géller fysiska personers normala dagliga aktiviteter dr klara och tydliga (se t.ex. GrUU 51/2016
rd, s. 5, GrUU 45/2016 rd, s. 3). Grundlagsutskottet betonar dels att Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata och andra myndigheter enligt 20 § i offentlighetslagen &r skyldiga att
producera och sprida information. Utskottet vill ocksa i friga om applikationens anvéandbarhet
lyfta fram de krav pé tillgénglighet som stills i lagen om tillhandahallande av digitala tjénster.

1  Allmédn kommentar nr 25 (2021) fran utskottet for barnets rittigheter om barnets réttigheter i den digitala
miljon, CRC/CGC/25.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning om rdtten for personer med funktionsnedsdttning att
anlita en assistent beaktas pd behorigt sditt.

Helsingfors 19.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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