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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 24 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 24 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (RP 273/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Liisa Leppévirta, justitieministeriet

- bitrddande dataombudsman Annina Hautala, Dataombudsmannens byra
- professor (emeritus) Heikki Kulla

- professor Sakari Melander

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 juni 2023.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagférslaget med avseende pa grundlagens 10 § 1
mom. om skydd for privatlivet och personuppgifter och 12 § 2 mom. om offentlighetsprincipen.

Uppmaérksamhet fasts ocksé vid Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det trots det vara motiverat att begira utlatande om propositionen fran grundlagsutskottet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar &ndringar i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan
offentlighetslagen). Propositionen syftar till att fortydliga forhallandet mellan de sekretessgrun-
der som géller skydd for privatlivet i brottmal och till att 6ka allménhetens och mediernas moj-
ligheter att fa information om brottmal och om myndighetsbeslut som fattas i samband med dem.
Betydande ur konstitutionellt hinseende &r att det foreslas att sekretessen for de centrala hand-
lingar som upprittas vid férundersdkning och atalsprovning begrinsas till den del som utlimnan-
det av uppgifter 4r nddviandigt for forstaelsen av grunderna for beslutet i det drende som under-
sOkts och utlimnandet av uppgifter inte sannolikt orsakar den som har del i saken skada, betydan-
de oldgenhet eller, utan vigande skél, lidande.

(2) Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ar handlingar och upptagningar som innehas av myndighe-
terna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sdrskilt har begrénsats genom lag. Var
och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

(3) Vars och ens privatliv, heder och hemfrid &r tryggade enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.

(4) 1 sin praxis har grundlagsutskottet sérskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2
mom. i grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (se t.ex. GrUU 43/
1998 rd, s. 2/11, och GrUU 60/2017 rd). Utskottet har ansett att exempelvis sekretess for kénsliga
uppgifter kan ses som nddviandigt for att skydda privatlivet i enlighet med 10 § 1 mom. i grund-
lagen (GrUU 39/2009 rd, s. 2/1). Framjande av en annan grundldggande réttighet &r ett tvingande
skél som ger mojlighet att separat i lag begrédnsa myndighetshandlingars offentlighet enligt 12 § 2
mom. i grundlagen (GrUU 2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2).

(5) Enligt grundlagsutskottet har skyddet for privatlivet och personuppgifter dock inte foretrade
framfor andra grundldggande fri- och rittigheter. Dédremot dr det frdgan om att samordna och av-
véga tvé eller flera bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd,
s. 8, se ocksd GrUU 10/2014 rd, s. 4 och GrUU 54/2014 rd, s. 2). Utskottet har papekat att lag-
stiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som ar godtagbart
med avseende pa de samlade grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 7).

(6) Grundlagsutskottet anser att den nu foreslagna regleringen har granskats pa behdrigt sétt i
motiven till lagstiftningsordningen, och att olika intressen noga har dvervégts mot varandra. Ut-
skottet kan i huvudsak instdmma i de slutsatser som framforts. Grundlagsutskottet har ingenting
att invinda mot grunderna for regleringen. Forvaltningsutskottet bor dock striva efter att preci-
sera regleringen. Grundlagsutskottet betonar att myndigheten sérskilt nér den utdvar den prov-
ningsratt som den foreslagna 24 § 3 mom. i offentlighetslagen tillater, noggrant bor 6vervéga dels
aspekter som framjar offentligheten, dels aspekter som berdr skyddet for privatlivet.

(7) Grundlagsutskottet noterar dessutom att det tidsméssiga tillimpningsomradet for det fore-
slagna 3 mom. inte star i klart forhallande till bestimmelserna i lagen om offentlighet vid rétte-
gang i allmédnna domstolar. Forvaltningsutskottet bor 6verviga om det i bestimmelsen, pa mot-
svarande sétt som i 24 § 1 mom. 3 punkten i den géllande offentlighetslagen, 4r skél att nimna att
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utldmnandet av uppgifter inte far hindra domstolen fran att utdva sin rétt att sekretessbeldgga
handlingar enligt lagen om offentlighet vid rittegéng i allmidnna domstolar.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 20.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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