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ningsdatasystemet och de certifikattjianster som tillhandahalls av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och till vissa lagar som har samband med den
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om befolknings-
datasystemet och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och till vissa lagar som har samband med den (RP 132/2022 rd): Arendet har re-
mitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.
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Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Maarit Huotari, finansministeriet

- specialsakkunnig Kaj Vilimaki, finansministeriet

konsultativ tjainsteman Petteri Jartti, justitieministeriet

bitrddande dataombudsman Annina Hautala, Dataombudsmannens byra
- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjans-
ter som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, dataskyddslagen,
lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sé-
kerheten, lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten, aktiebolagslagen, lagen om andelslag, la-
gen om behandling av personuppgifter vid Grénsbevakningsvésendet, sjordddningslagen, lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och lagen om behandling av personupp-
gifter inom Tullen.

Klart
5.0



Utlatande GrUU 87/2022 rd

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 september 2023. Den foreslagna
lagdndringen for att slopa uppgiften om kon ur personbeteckningen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2027.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms lagforslaget med avseende pa grundlagens 6 § om
jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet och personuppgifter, 21 § om rittsskydd och 124 § om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Syftet med propositionen &r att reformera personbeteckningssystemet genom att gora det
mdjligt att bevilja utlinningar personbeteckningar i storre utstrackning &n for ndrvarande, genom
att mojliggora elektronisk distansregistrering i befolkningsdatasystemet, genom att utveckla be-
folkningsdatasystemets identitetshantering, genom att minska behovet av organisationsspecifika
specificerande koder, genom att skapa forutséttningar for inforande av en helt ny identifikations-
kod samt genom att precisera bestimmelserna om behandling av personbeteckningen. Det fore-
slés att personbeteckningens struktur dndras genom att uppgiften om personens kon slopas.

(2) Lagforslagen granskas i propositionens motivering till lagstiftningsordningen. Grundlags-
utskottet kan i stora drag instdmma i de slutsatser som dragits i motiveringen. Utskottet har inget
att invéinda mot regleringens mal eller grundldggande 16sningar.

Faststillande av personbeteckning och identifikationskod

(3) De formella forutsittningarna for specificering och identifiering av en person har en central
betydelse for att personen ska kunna fungera i samhallet, och en tillforlitlig specificering &r ofta
nddvindig. Specificering och identifiering anvénds traditionellt som grund for tilldelning av rét-
tigheter och skyldigheter och har i praktiken betydelse ocksa for tillgodoseendet av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna.

(4) Grundlagsutskottet anser att regleringen i huvudsak ar utformad pa behorigt sitt. Lagforsla-
gen innehaller dock inga definitioner av specificering och identifiering av en person, dven om det
till exempel foreslas att det till 29 § i dataskyddslagen fogas en bestimmelse om behandling av
personbeteckning for att entydigt specificera den registrerade i vissa situationer. Dessutom fore-
slas det att det till 29 § i dataskyddslagen och 12 § i lagen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sékerheten fogas bestimmelser om férbud
mot identifiering av en registrerad uteslutande med personbeteckningen eller en kombination av
personbeteckningen och den registrerades namn. Grundlagsutskottet anser att identifiering och
specificering bor definieras tydligt i lagen.
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Automatiserat beslutsfattande

(5) Enligt motiveringen till lagforslaget &r avsikten att det foreslagna forfarandet for distansre-
gistrering i regel ska genomforas som ett automatiserat forfarande dir registreringen sker utan
medverkan av en fysisk person. Den proposition som nu bedoms har enligt propositionsmotiven
(s. 140) beretts med antagandet att bestimmelser om anvindningsomradet for automatiserat be-
slutsfattande och andra faktorer i samband med det kommer att tas in i forvaltningslagen i enlig-
het med lagforslaget i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om auto-
matiserat beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd). I motiveringen till
den nu aktuella propositionen (s. 132) hianvisas det ocksa till att om den allminna lagstiftning om
automatiserat beslutsfattande som foreslas i propositionen inte trider i kraft som planerat i borjan
av 2023, maste ocksa ikrafttrddandet av forslagen till lagstiftning om forfarandet for distansre-
gistrering senareldggas, antingen tills den allménna lagstiftningen om automatiserat beslutsfat-
tande trader i kraft eller tills forfarandet kan genomforas som en separat 1osning utan automatise-
ring. Grundlagsutskottet har helt nyligen ldmnat ett utlatande (GrUU 81/2022 rd) om den propo-
sitionen.

(6) Grundlagsutskottet féster forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid att propositionernas in-
bordes forhallande bor beaktas pa behorigt sétt ocksa nér det géller det som i utlatandet GrUU 81/
2022 rd sdgs om automatiserat beslutsfattande. Utskottet faster dessutom med avseende pa rétts-
skyddet och god forvaltning enligt 21 § i grundlagen uppmaérksamhet vid en korrekt tillimpning
av forvaltningslagens bestimmelser om automatiserat beslutsfattande.

Skydd for personuppgifter

(7) Befolkningsdatasystemet dr en central informationsresurs med tanke pa samhillets funktion
och ett av landets viktigaste basregister. Datasystemet innehaller stora mingder personuppgifter
och en del av dem é&r kénsliga (se &ven GrUU 3/2009 rd, s. 2/I). Propositionen innehéller bestdm-
melser om behandling av personuppgifter 1 befolkningsdatasystemet. Regleringen ar déarfor av
betydelse med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter i 10 § i grundlagen.

(8) Grundlagsutskottet anser att den allménna dataskyddsférordningens detaljerade bestimmel-
ser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna, allmént taget utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende
pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personupp-
gifter bor i forsta hand tillgodoses utifrén den allménna dataskyddsforordningen och den allmén-
na lagstiftningen pé nationell niva. Vi bor alltsa forhalla oss restriktivt till att inféra nationell spe-
ciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nddvindiga bestdmmelser inom ramen
for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (se GrUU 14/2018 rd,
s. 5).

(9) Som rittslig grund for behandling av personuppgifter i befolkningsdatasystemet betraktas i
propositionsmotiven (s. 130) den rittsliga forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
enligt artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsfoérordningen. I propositionsmotiven beddéms det vi-
dare att det fortfarande maste anses behovligt med exakt och omfattande specialreglering om be-
folkningsdatasystemet, eftersom det &r fraga om ett av samhillets basregister vars uppgifter ut-
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nyttjas i mycket omfattande grad inom samhéllets funktioner och till vilket sdledes kan ansluta
sarskilt stora risker vad géller skyddet for personuppgifter. Grundlagsutskottet omfattar denna be-
domning.

(10) 19 a§ 2 mom.ilagforslag 11 propositionen foreslas det att identiteten hos den som begér re-
gistrering ska verifieras genom att foton och videoinspelningar som personen gjort i samband
med registreringsforfarandet jamfors med den ansiktsbild som kan l4sas pé den tekniska delen av
personens resedokument. Enligt propositionsmotiven (s. 104) utfors behandlingen sé att den som
begir registrering tar en ansiktsbild och gor en videoinspelning av sig sjélv och lamnar dem till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata med hjélp av en elektronisk identifieringsme-
tod.

(11) Enligt grundlagsutskottet kan sddana biometriska identifieringsuppgifter pd ménga sétt
jamstéllas med kénsliga uppgifter (se d&ven GrUU 40/2021 rd, stycke 8). Att tillata behandling av
kénsliga uppgifter berdr sjilva kidrnan i skyddet for personuppgifter som ingér i privatlivet (GrUU
37/2013 rd, s. 2). Ocks& EU-domstolen har ansett att exempelvis tagande och lagring av till ex-
empel fingeravtryck ingriper i respekten for privatlivet och skyddet av personuppgifter enligt ar-
tiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna (Schwarz mot Stadt Bochum C-291/
12, punkt 30).

(12) Grundlagsutskottet anser med anledning av det som sagts ovan att i en regleringskontext
som den hér, dir det finns ett kinsligt samband med de grundlaggande fri- och réttigheterna, bor
bestimmelserna om behandling av personuppgifter fortfarande analyseras utifran en praxis med
fokus pa exakta och heltickande bestimmelser pa lagniva (se dven GrUU 14/2018 rd, s. 6). Ut-
skottet har sett det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som ocksa dataskyddsforordningen kriver maste bedomas utifran de hot och risker som
behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter ut-
sétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser
(GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(13) Grundlagsutskottet anser att den nu foreslagna regleringen dr &ndamalsenlig ur denna syn-
vinkel. Forvaltningsutskottet bor dock forsékra sig om att den foreslagna regleringen ar forenlig
med EU:s dataskyddsforordning och fasta sérskild uppmérksamhet vid hur forfarandet for dis-
tansregistrering forhaller sig till bestimmelserna om automatiserade individuella beslut i artikel
22 i forordningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 24.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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