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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

9/2002rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om kontroll av brottslig bakgrund hos per soner
som arbetar med barn och om &ndring av 6 och

7 § straffregisterlagen

Till arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2002 en
proposition med forslag till lagar om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn och om &ndring av 6 och 7 8 straffregister-
lagen (RP 3/2002 rd) till arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskottet for beredning och be-
stamde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utl&ande om arendet till arbetsmarknads-
och jamstalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Paivi Kantanen, arbets-
ministeriet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Timo Konstari

- juris doktor, docent Sami Mahkonen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
—  professor Niklas Bruun.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en lag om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn. Enligt forslaget &r arbetsgivaren skyldig
att kréva att en anstélld visar upp ett utdrag ur
straffregistret, nar han eller hon forsta gangen
far arbetsuppgifter som varaktigt och i vasentlig
grad bestdr i att utan vardnadshavarens narvaro
fostra, undervisa, skétaeller i 6vrigt ta hand om
minderdriga eller i arbetet ha personlig kontakt
med minderdriga. | propositionen ingar ett for-
slag till lag om andring av 6 och 7 § straffregis-
terlagen.

RP 3/2002 rd

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mdjligt efter det att de har antagits och
blivit stadféasta.

| avsnittet om lagstiftningsordning behandlas
lagférslagen med avseende pa 10 § 1 mom.
grundlagen, som har bestdmmel ser om skydd for
privatlivet, och 18 § 1 mom. grundlagen, som
tryggar rétten att fritt vélja arbete och yrke. Re-
geringen anser att lagforslagen inte krénker de
grundl@ggande fri- och réttigheterna i grundla-
gen och att de kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. P& grund av sakens principiella
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karaktér anser regeringen det dock onskvaért att
utlatande inhamtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skydd for privatlivet

Enligt 3 8 1 mom. i det forsta lagforslaget skall
arbetsgivaren kréva att en person visar upp ett
straffregisterutdrag, nar han eller hon férsta
gangen anstalls eller utnamns i ett anstallnings-
eller tjansteforhdllande dér arbetsuppgifterna
varaktigt och i vésentlig grad innebar interak-
tion med minderdriga utan att vardnadshavaren
ar narvarande. Detta géller ocksanar den anstéll-
da forsta gangen tilldelas sddana arbetsuppgif-
ter. Lagen tillampas inte pa arbetsuppgifter som
under ett & pagar i sammanlagt hogst tre mana-
der.

Bestdmmelserna i 10 § 1 mom. grundlagen
skyddar vars och ensprivatliv och féreskriver att
nérmare bestdmmel ser om skydd for personupp-
gifter utfardas genom lag. Hanvisningen till
skydd for personuppgifter kréver att lagen har
bestammelser om réttigheten. Déremot férbe-
hélls det lagstiftaren att bestamma om detaljer-
na. Lagstiftarens spelrum begrénsas dock av att
skyddet for personuppgifter utgér en del av
skyddet for privatlivet enligt samma moment (se
GrUU 25/1998 rd, s. 2, forsta spalten, GrUU
21/2001 rd, s. 2, forsta spalten). Uppgifter om
brottsliga garningar, straff och andra pafoljder
for brott & kénsliga uppgifter som omfattas av
forbudet mot behandling i 11 § personupp-
giftslagen. Grundlagsutskottet har ansett att det
berdr sjdva kérnan i skyddet for personuppgif-
ter att denna typ av uppgifter far behandlas
(GrUU 25/1998 rd, s. 3, GrUU 21/2001 rd, s. 3,
andra spalten). De foreslagna bestdmmelserna
maste bedémmas mot bakgrund av de generella
villkoren for begrénsningar av de grundléggan-
de fri- och réttigheterna.

Syftet med lagen &r att minska risken for att
barn utnyttjas sexuellt, utsdtts for vald eller
lockas att anvanda droger. Malen ar forankrade i
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7 8 1 mom. grundlagen, som foreskriver att alla
har rétt till personlig integritet och trygghet.
Ocksa bestammelsen om det allménnas skyldig-
het enligt 19 § 3 mom. grundlagen att stodja de
som svarar for omsorgen om barn for att de skall
kunna trygga barnens véfard och individuella
uppvaxt spelar en framtrédande roll. Dessutom
har Finland tilltrétt konventionen om barnets
réttigheter och darmed &tagit sig att skydda bar-
nen mot allaformer av vald, anvandning av nar-
kotika och alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp. Med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna finns det
sdledes godtagbara och vagande skal for bestam-
melsernai lagen.

| lagforslaget utreds uppgifter om brott bara
nar ett anstdllnings- eller tjansteforhallande
innefattar arbetsuppgifter dér den anstéllda var-
aktigt och i vasentlig grad umgas med barn.
Dessutom géller férfarandet bara personer som
far ett anstéllnings- eller tjansteforhallande och
personer som forsta gangen tilldelas arbetsupp-
gifter som omfattas av de foreslagna lagbestém-
melserna. Det & de anstéllda sjdlva som skall
skaffa fram ett utdrag ur straffregistret. Utdra-
get stannar inte kvar hos arbetsgivaren utan den-
ne skall utan dréjsmal lamnatillbaka det till den
anstéllda. Utdraget ur straffregistret skall inne-
halla de straff som namnsi 6 § 2 mom. straffre-
gisterlagen om de &r av betydelse for malen med
lagen. | sina personuppgifter far arbetsgivaren
bara anteckna att den anstéllda har visat upp ett
registerutdrag och ange identifieringsuppgifter
for utdraget. Utskottet har ingenting att anmérka
med anledning av proportionaliteten.

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Denna konstitutionella bedém-
ning paverkas inte av om det forsta lagforslaget
har en bestémmelse i likhet med den forsta me-
ningeni 2 8 3 mom. eller inte. | lagforslaget fo-
reskriver 2 8 3 mom. att lagen inte tillampas pa



arbetsuppgifter som sammanlagt varar hogst tre
manader under en ettérsperiod. De foreslagna
bestammelserna om kontroll av brottslig bak-
grund medfor inga problem med avseende pa
18 8 1 mom. som skyddar vars och ens rétt att
fritt vélja arbete och yrke.

Ovriga omstandigheter
Enligt motiveringen till propositionen tillémpas
inte kontrollforfarandet nér den anstéllda samti-
digt arbetar med barn och vuxna, trots att han el-
ler hon arbetar med barn utan att vardnadshavar-
na & nérvarande. Med beaktande av att bestéam-
melserna skall vara exakt avgrénsade &r det be-
fogat att skriva in begrénsningen i bestdmmel-
sen om tillampningsomrade i det forsta lagfor-
slaget.

| 78i det forstalagforslaget bor ett uttalat for-
bud i dverensstdmmelse med lagens syfte skri-
vas in, anser utskottet. Paragrafen bor foreskri-
va att arbetsgivaren inte far ta kopia pa utdraget
ur straffregistret och inte komplettera den an-
stélldas personuppgifter med annan information
an den som ndmns i paragrafen.

I motiveringen till propositionen sdgs att ar-
betsgivaren skall ndmna skyldigheten att visa

Helsingfors den 2 april 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsréd Sami Manninen.
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upp straffregisterutdrag redan i platsannonsen.
Da vet de sbkande om skyldigheten redan nar de
soker arbetet. Det & motiverat med tanke pa syf-
tet med den foreslagna bestdmmelsen. 1 80 § 1
mom. grundlagen foreskrivs att det genom lag
skall utférdas bestédmmelser om grunderna foér
individens réttigheter och skyldigheter. Darfor
récker det inte med att saken ndmnsi propositio-
nen, utan kriterierna for arbetsgivarens skyldig-
heter maste skrivasini lag.

Bestammel sen om tystnadsplikti 8 8 i det for-
sta lagforslaget bor formuleras om. Det maste
framgd att uppgifterna i straffregisterutdraget
inte far yppas for andra an de som absol ut beho-
ver dem for sina arbetsuppgifter. Enligt proposi-
tionen skall tystnadsplikten ocksa gélla efter att
anstallnings- eller tjansteforhallandet har upp-
hort. Med hanvisning till 80 § 1 mom. grundla-
gen vore det befogat att ocksa skrivain dettai la-
gen.

Utlatande
Grundl agsutskottet anfor som sitt utl&tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsor dning.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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