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STATSRADETS REDOGORELSE

I redogorelsen redovisas innehéllet i Europeiska
unionens konstitutionella fordrag som under-
tecknades i Rom den 29 oktober 2004 och Fin-
lands mél vid fordragsforhandlingarna. Det hu-
vudsakliga syftet med redogorelsen ir att tjina
som underlag for debatten i riksdagen om det
konstitutionella fordraget och unionens framtid.

Som regeringen ser det ligger det i Finlands
intresse att utveckla Europeiska unionen ytterli-
gare. Ett aktivt deltagande i unionens verksam-
het och dess utveckling pa alla nivaer och omré-
den stérker Finlands stéllning i Europa och virl-
den. Det konstitutionella fordraget utgor i sina
olika aspekter en balanserad och for Finland

SRR 6/2005 rd

godtagbar helhet, som stirker Europeiska unio-
nens verksamhets- och beslutsformaga nér det
géller att svara pa framtidens utmaningar. Fin-
land bor enligt regeringen vara instéllt pa — dér-
till forpliktat &ven av det kommande ordférande-
skapet i EU — att tillsammans med de andra
medlemsstaterna fordomsfritt sdka nya 16sning-
ar for att genomfora reformerna i det konstitutio-
nella fordraget. Unionens verksamhet och ut-
vecklingen av den kan dnd4 inte stanna upp pa
grund av de svérigheter som tillstott under pro-
cessen, utan unionen bor arbeta effektivare inom
ramen for de nuvarande fordragen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I redogorelsen redovisas Europeiska unionens
konstitutionella fordrag (nedan det konstitutio-
nella fordraget) som undertecknades i Rom den
29 oktober 2004 och som ska ersdtta unionens
nuvarande fordrag. De grundldggande normerna
for unionen, den institutionella strukturen och
uppgifterna samt befogenheterna och kompe-
tensfordelning mellan medlemsstaterna och uni-
onen liksom t.ex. grunderna for den enskildes
rittsliga stillning i gemenskapsritten gar tillba-
ka pa olika dokument och EG-domstolens praxis
och har sammanstillts till ett enda enhetligt kon-
stitutionellt fordrag. I denna mening kan fordra-
get sdgas vara en kodifiering av unionens nuva-
rande konstitutionella och statsforfattningsratts-
liga normer.

Det konstitutionella fordraget fordndrar inte
unionens grundldggande karaktér. Den &r fortfa-
rande en gemenskap for medlemsstaterna och
medborgarna, och det konstitutionella doku-
ment som ligger till grund for dess existens ar ju-
ridiskt sett ett fordrag mellan medlemsstaterna.
Unionens befogenhet dr en begriansad befogen-
het som bestdms utifran principen om tilldelade
befogenheter. Unionen handlar inom ramen for
den befogenhet som medlemsstaterna tilldelat
den genom det konstitutionella férdraget och for
att nd de mal som lagts fast i fordraget. All befo-
genhet i 6vrigt hor till medlemsstaterna. Den eu-
ropeiska union som ska upprittas genom det
konstitutionella fordraget dr en efterfoljare till
den fordragsfasta Europeiska gemenskapen och
Europeiska unionen och dess verksamhet grun-
dar sig pé rittslig kontinuitet enligt vad som
lagts fast i fordraget.

Det konstitutionella fordraget omfattar be-
stimmelser som kommer att fordndra det rddan-
de laget pa méanga sitt. De viktigaste bestimmel-
serna innebér bl.a. att unionen far dkade befo-
genheter 1 réttsliga och inrikes frdgor och den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
att unionen far juridisk personlighet, att europe-

iska radet blir en officiell institution i unionen
och att ordférandeskaps- och beslutssystemen i
Europeiska radet och ministerrddet ldggs om, att
kommissionen far en ny sammanséttning och att
lagstiftningsforfarandet forbéttras. De grundlag-
gande réttigheterna i unionen fOrstirks genom
att stadgan om grundldggande rittigheter tas in i
det konstitutionella fordraget. Det samma géller
fordragsbestimmelsen (artikel I-9) om unionens
anslutning till Europaradets konvention om de
méinskliga rittigheterna. Redogdrelsen beskri-
ver 1 detalj for det konstitutionella fordragets
innehdll och Finlands viktigaste mal vid for-
handlingarna.

Det konstitutionella fordraget har forberetts i
ett sdrskilt konvent och konventets utkast till
fordrag vid en sérskild regeringskonferens.
Grundlagsutskottet har i olika beredningsfaser
deltagit 1 debatten genom att ldmna utlatanden
om statsradets redogorelse om europeiska unio-
nens framtid (GrUU 56/2001 rd), statsradets ut-
redning med anledning av befogenhetsfordel-
ningen mellan Europeiska unionen och med-
lemsstaterna (GrUU 38/2002 rd) och statsradets
redogorelse om konventets resultat och forbere-
delserna infor regeringskonferensen (GrUU
7/2003 rd).

Ratificering av det konstitutionella fordraget

Det konstitutionella fordraget ar juridiskt sett ett
fordrag som for att trida i kraft internationellt
kriver godkdnnande- och atagandeatgéirder av
alla avtalsparter.

Enligt artikel 18 i Wienkonventionen &r en
stat som har undertecknat en traktat forpliktad
att avhélla sig fran handlingar som skulle omin-
tetgdra traktatens dndamal och syfte. Det fak-
tum att det konstitutionella fordraget har under-
tecknats kan dérmed i princip anses innebédra en
forpliktelse for staten att strdva att ratificera det.
En sadan forpliktelse kan ocksé ldsas in t.ex. i
fordragsbestimmelserna (artikel 1V-447) som
har som mal att fordraget skall trdda i kraft den
1 november 2006 och forklaring nr 30 om ratifi-
ceringen av Fordraget om upprittande av en



konstitution for Europa i en bilaga till beslutsdo-
kumentet. Europeiska radet tar enligt forklaring-
en upp frdgan om fyra femtedelar av medlems-
staterna har ratificerat fordraget inom en period
pa tva ar efter undertecknandet av fordraget
(alltsa senast den 29 oktober 2006) och en eller
flera medlemsstater har stott pa problem med ra-
tificeringen.

Hittills har 13 medlemsstater slutfort sin na-
tionella ratificeringsprocedur. Men i juni 2005
fattade Europeiska radet beslut om en tankepaus
1 ratificeringsprocessen nir folkomrdstningar i
Frankrike och Nederlinderna gick emot fordra-
get. Europeiska rddet bestdmde att man tar upp
fragan pa nytt under forsta halvaret 2006 for att
gora en samlad beddmning av debatterna i med-
lemsstaterna under tankepausen och for att be-
sluta om hur processen eventuellt ska fortsitta.
Utskottet anser att en situation som denna som
bygger pa samsyn mellan fordragsparterna inte
innebédr nagon direkt forpliktelse for medlems-
staterna att arbeta for en ratificering av det kon-
stitutionella fordraget. — Fragan maste bedo-
mas pa nytt om t.ex. eventuella beslut om tanke-
pausen och en fortsatt i det kommande Europeis-
ka radet ratificering ger anledning till det.

Utifran det som sagts ovan ar det juridiskt sett
upp till medlemsstaterna att prova om det ar
lampligt att ratificera det konstitutionella fordra-
get under tankepausen eller inte. Det &r alltsa en
fraga for politiskt 6vervidgande och beslutsfat-
tande om Finland i rddande lage vidtar atgéarder
for att ratificera fordraget eller inte. Det samma
géller var eventuella ambition att ratificera for-
draget inom den frist som ndmns i forklaring nr
30, dvs. senast den 29 oktober 2006.

Behovs riksdagens samtycke for att sdtta i
kraft det konstitutionella fordraget?

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riks-
dagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehéller sddana bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen eller annars
har avsevérd betydelse eller som enligt grundla-
gen av ndgon annan anledning kréver riksda-
gens godkdnnande.
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Europeiska unionens konstitutionella fordrag
innehdller bestimmelser som ticker in unionens
uppgifter och befogenheter, unionens institutio-
nella system och beslutsfattande och grunderna
for individens réttsliga stdllning. Ett fordrag som
detta med omfattande statsforfattningsrattslig
substans kriver utan tvivel riksdagens godkéan-
nande for att det "har avsevard betydelse" i den
mening som avses i grundlagen. I férdraget in-
gar ocksa bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Dessutom behovs riksdagens
godkénnande for fordraget for att det far konse-
kvenser for budgetmakten.

Enligt 95 § 1 mom. i grundlagen sitts de be-
stimmelser i fordrag och andra internationella
forpliktelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i kraft genom lag. Det dr klart att det kon-
stitutionella fordraget krdver en ikrafttrddande-
lag for att kunna trdda i kraft statsinternt.

Grundlagens 94 och 95 § gor tydligare atskill-
nad &n tidigare mellan att godkidnna och att sitta
i kraft ett fordrag. Godkénnandet betraktas tydli-
gare dn forr som en sjélvstindig fraga. Det fram-
gar ocksa av 56 § i riksdagens arbetsordning och
av forarbetena till grundlagen och riksdagens ar-
betsordning (RP 1/1998 rd, TKF 1/1999 rd).

Regeringen har enligt utskottets mening skél
att Overvaga, inte minst pa grund av de sdrskilda
osdkerhetsfaktorerna kring det konstitutionella
fordragets ikrafttradande internationellt, om det
i sak alls behdvs ett forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i det konstitutionella
fordraget som hor till omradet for lagstiftningen
i den proposition som regeringen mojligen kom-
mer att avlimna om godkidnnande av fordraget. |
forekommande fall kan man ndmligen avlimna
en sdrskild proposition om ikrafttridandelagen i
det fall att det konstitutionella fordraget ser ut att
trida i kraft internationellt utan dndringar. Fra-
gan om forfarande méste provas med hansyn till
att fordraget for att kunna sittas i kraft i landska-
pet Aland kriver att lagtinget godkinner en
ikrafttradandeforfattning i detta syfte.

Behandlingsordningen

194 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att beslut
om godkdnnande av en internationell forpliktel-



GruUU 9/2006 rd — SRR 6/2005 rd

se fattas med enkel majoritet. Men om forslaget
om godkdnnande av en forpliktelse giller grund-
lagen ska beslutet fattas med minst tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna. [ 95 § 2 mom. i grund-
lagen anges lagstiftningsordningen for ett lag-
forslag om ikrafttridande av en internationell
forpliktelse. Ett sadant lagforslag behandlas i re-
gel i vanlig lagstiftningsordning. Men om forsla-
get giller grundlagen eller dndring av rikets ter-
ritorium ska riksdagen, utan att forslaget lamnas
vilande, godkénna det med ett beslut som har
fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna. Ett beslut om godkédnnande av en for-
pliktelse som géller grundlagen ska alltsa fattas
med lika stor majoritet som ett beslut om god-
kdnnande av en lag som sitter i kraft forpliktel-
sen (RP 1/1998 rd, GrUU 38/2001 rd). Det be-
slutsfattande med kvalificerad majoritet som av-
ses 1 95 § 2 mom. i grundlagen bendmns in-
skriankt grundlagsordning (RP 1/1998 rd).

Lagen om godkinnande av vissa bestimmel-
ser i fordraget om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen har med stéd av de tidigare
grundlagarna — regeringsformen (1919) och
riksdagsordningen (1928) — av flera olika orsa-
ker stiftats i inskrankt grundlagsordning efter ut-
latande fran grundlagsutskottet (GrUU 14/1994
rd). Orsaken till kvalificerad lagstiftningsord-
ning var huvudsakligen den att bestimmelserna i
anslutningsfordraget juridiskt sett inskridnkte
Finlands suverénitet. Ocksa lagen om ikraftsit-
tande av Amsterdamfordraget har kommit till i
inskrankt grundlagsordning (GrUU 10/1998 rd).
Déremot har beslutet om godkdnnandet av Nice-
fordraget fattats med enkel majoritet nir den nya
grundlagen redan hade trétt i kraft (2000). For-
slaget till lag om ikraftsiattandet av Nicefordra-
get har analogt behandlats i vanlig lagstiftnings-
ordning (GrUU 38/2001 rd).

De lagar som stiftas i inskrénkt grundlagsord-
ning 4r till sin konstitutionella karaktar s.k. un-
dantagslagar. De kan dndras i vanlig lagstift-
ningsordning om dndringslagen inte avser att ut-
vidga de undantag som gjorts genom undantags-
lagar i grundlagen. Ocksa tilligg och dndringar
som inte spelar nagon visentlig roll fér helheten
och som i sig innebér en obetydlig utvidgning av

undantagen fran grundlagen kan genomforas i
vanlig lagstiftningsordning om den helhet som
en gang kom till som ett undantag fran grundla-
gen inte fordndras genom detta (RP 1/1998 rd).

Nér grundlagsutskottet behandlade Nicefor-
draget utgick det fran att fordraget primért skul-
le bedomas med tanke pa den nya grundlagen
som trdtt i kraft den 1 mars 2000 och forst sekun-
déart med tanke pé lagarna om ikraftsittande av
anslutningsfordraget och Amsterdamfordraget,
eftersom suverdnitetsbestimmelserna i grundla-
gen delvis skiljer sig frdn den upphdvda rege-
ringsformens bestimmelser om samma sak
(GrUU 38/2001 rd).

Enligt forarbetena till 1 § 1 mom. i grundla-
gen bor bestimmelsen om Finlands suverdnitet
tolkas med hénsyn till Finlands medlemskap i
flera internationella organisationer och framfor
allt medlemskapet i Europeiska unionen. Grund-
lagsreformen tog allmént avstdnd fran en sadan
formell tolkning att statens medlemskap i inter-
nationella organisationer alltid innebdr en in-
skrankning av statens suverénitet. I forarbetena
hénvisades pa denna punkt till grundlagsutskot-
tets tidigare karaktdrisering att Finland som
medlem av Europeiska unionen utdvar en del av
sin suverdnitet tillsammans med andra suverdna
medlemsstater till forman for det europeiska
samarbetet (RP 1/1998 rd).

Suverdnitetsbestimmelsen i 1 § i grundlagen
innehéller jamfort med tidigare ett nytt 3 mom.
om att "Finland deltar i internationellt samarbe-
te i syfte att sdkerstilla fred och ménskliga ratt-
tigheter samt i syfte att utveckla samhéllet". Be-
stimmelsen betyder bl.a. att den ska tjdna som
fastpunkt ndr man bedémer om en ny internatio-
nell forpliktelse star i strid med suverédnitetsbe-
stimmelserna i grundlagen eller inte. Enligt for-
arbetena till grundlagen dr det motiverat att utga
fran att sddana internationella forpliktelser som
ar sedvanliga i modern internationell samverkan
och som bara i obetydlig utstrackning inverkar
pa statens suverdnitet inte som sadana star i strid
med suverinitetsbestimmelserna i grundlagen
(RP 1/1998 rd). Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen &r en viktig och redan havdvunnen



form av medverkan i det internationella samar-
betet (GrUU 38/2001 rd).

Att tolka suverénitetsbestimmelserna 1
grundlagen utgaende fran att Finland 4r medlem
av Europeiska unionen innebér enligt utskottets
tidigare overviganden att det maste beaktas att
medlemskapet uttryckligen har inneburit in-
skrankningar i suverdniteten inom olika sekto-
rer av det allminna. A andra sidan tangerar t.ex.
fragan om att tilldela unionens institutioner nya
befogenheter i princip suverédnitetsstrukturerna i
grundlagen. En obetydlig utveckling av unio-
nens uppgifter, t.ex. enbart en justering, utifran
de befogenheter som unionen redan har kan be-
roende pa fall vara forenlig med suverénitetsbe-
stimmelserna i1 grundlagen. En normal utveck-
ling av unionens interna funktioner pa institutio-
nell niva spelar vanligen ingen roll for suverdni-
teten (GrUU 38/2001 rd, GrUU 7/2003 rd).

I redogorelsen utreds relationen mellan Euro-
peiska unionens konstitutionella fordrag och
Finlands grundlag i forsta hand med tanke pé vil-
ka dndringar fordragets ikrafttridande betyder i
nuldget. Regeringen bedomer att fordraget om-
fattar ett antal bestimmelser som géller grundla-
gen pa det sitt som avses i 94 § 2 mom. och 95 §
2 mom. Det betyder att beslut om godkdnnande
av fordraget och lagen om ikraftsittande av for-
draget maste fattas med kvalificerad majoritet.
Vidare finns det bestimmelser som enligt rege-
ringens bedomning star i strid med sjdlvstyrelse-
lagen for Aland. For att en sadan fordragsbe-
stimmelse ska kunna séttas i kraft i landskapet
maste lagtinget enligt 59 § 2 mom. i sjalvstyrel-
selagen ge sitt bifall till den forfattning genom
vilken bestimmelsen sitts 1 kraft med ett beslut
som fattas med minst tva tredjedelar av de avgiv-
na rosterna. Det ska dessutom foreskrivas om
ikraftsittandet genom lag som behandlas i in-
skriankt grundlagsordning i riksdagen.

Pa grund av den korta tid som utskottet i prak-
tiken har haft pa sig for att behandla redogorel-
sen har det inte beddmt bestimmelserna 1 det
konstitutionella fordraget i relation till Finlands
grundlag eller sjilvstyrelselagen for Aland. Det
hénvisar till sina prelimindra dvervdganden i ett
tidigare utlatande om konventets forslag till for-
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drag (GrUU 7/2003 rd). Det blir aktuellt med en
detaljerad bedomning i samband med regering-
ens eventuella proposition om godkénnande av
det konstitutionella fordraget. Hur noggrann och
detaljerad bedomningen da blir beror delvis pa
om propositionen utover en begiran om riksda-
gens godkdnnande ocksd kommer att innehalla
ett forslag till lag om sdttande i kraft av de be-
staimmelser 1 fordraget som hor till omradet for
lagstiftningen. Grundlagsutskottet understryker
att det i sin tidigare praxis utgatt fran att det kon-
stitutionella fordraget primért kommer att bedo-
mas med hdnsyn till grundlagen som trddde i
kraft den 1 mars 2000. Utifran denna utgangs-
punkt och utredningen i redogorelsen dr det i och
for sig sannolikt att beslutet om att godkdnna
och sitta i kraft det konstitutionella fordraget
maste fattas med en sadan kvalificerad majoritet
som foreskrivs 1 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i
grundlagen.

Folkomréstning

Beslut om att ordna rddgivande folkomrostning
fattas enligt 53 § i grundlagen genom lag. M§j-
ligheten att ha folkomrostning kompletterar den
representativa demokrati som vart statliga sys-
tem 1 allt vdsentligt bygger pa. Denna utgéngs-
punkt som hor till grunderna for vart statsskick
framgér av 2 § i grundlagen dér det sdgs att stats-
makten 1 Finland tillkommer folket, som fore-
triads av riksdagen (RP 1/1998 rd).

Nér det var dags att 6verfora beredningen av
det konstitutionella fordraget fran konventet till
regeringskonferensen sag utskottet pa behovet
av att ordna en radgivande folkomrdstning bade i
ett nationellt och alleuropeiskt perspektiv. Ut-
skottet gjorde sin beddmning i ett nationellt per-
spektiv utgdende fran om f6ljdédndringarna pa
grund av fordraget i sig eller tillsammans med
andringarna i Amsterdam- och Nicefordragen
till exempel var sa nya och betydande att det po-
sitiva slutresultatet i folkomrdstningen om ett
medlemskap 1994 inte ldngre kunde anses tdcka
dem. Utskottet ansag da att reformerna inte nod-
vandigtvis var av sddant slag att det for deras
skull hade varit motiverat att ordna en folkom-
rostning (GrUU 7/2003 rd). Under behandling-
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en av redogorelsen har det inte kommit fram sa-
dana omstdndigheter som skulle ge utskottet an-
ledning att revidera sin uppfattning.

For utskottets bedomning pa EU-niva var det
visentliga att det nya fordraget uttryckligen ef-
terstrivade sadana verkningar som var typiska
for en grundlag. Fordraget avsdg enligt den da-
varande skrivningen, precis som det numera un-
dertecknade fordraget, att ge uttryck for en ons-
kan hos Europas medborgare att bygga sin ge-
mensamma framtid (artikel I-1). Utskottet ansag
att sddana legitimitetsaspekter horde till saken
pa unionsnivd (GrUU 7/2003 rd). Utskottets ti-
digare synpunkter dr i sig fortfarande beaktans-
varda. Men en analys pa unionsniva férsvéras av
medlemsstaternas olika statsskick och framfor
allt av att folkomrdstningar eller mojligheten att
ordna folkomrostningar spelar olika roller i dem.
Det har ocksa en viss betydelse hur klart man vill
att unionen hérleder sin existens, sina uppgifter
och sin befogenhet fran medlemsstaterna och de-
ras beslut. Folkomrdstningar bara i vissa med-
lemsstater kan dnda inte avgoéra unionens legiti-
mitetsfragor pa europeisk niva.

Helsingfors den 24 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Ovriga synpunkter

Utifran artikel I-11 i1 det konstitutionella fordra-
get tillimpas principen om subsidiaritet pa unio-
nens utovande av sina befogenheter. De natio-
nella parlamenten ska se till att principen foljs i
enlighet med det forfarande som anges i proto-
kollet. Det #r viktigt att virna landskapet Alands
stillning 1 detta system med s.k. tidig varning
genom statsinterna étgiirder.l — Oberoende av
det konstitutionella fordraget dr det enligt ut-
skottets mening befogat att fortsitta diskussio-
nen mellan riket och landskapet for att komma
till en 16sning pa hur den alédndska sjélvstyrelsen
ska kunna beaktas i de situationer dd EG-dom-
stolen behandlar fragor som faller inom landska-
pets befogenhet.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att utrikesutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.

' Se t.ex. betinkandet fran kommissionen for éversyn

av EU-procedurer, riksdagens kanslis publikationer
2/2005.

Klaus Pentti /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sdrkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Enligt 53 § i grundlagen kan man ordna en folk-
omrostning i Finland. Mojligheten har utnyttjats
ytterst sillan. Anda stirker direkta folkomrost-
ningar demokratin och sékerstéller att den fung-
erar. En folkomrdstning dr inte ett konkurreran-
de alternativ till representativ demokrati. Ut-
skottet noterar i sitt utldtande att en folkomrost-
ning kompletterar den representativa demokra-
tin. Det hdnvisar i sitt utldtande till sitt utldtande
om den foregdende folkomrdstningen (GrUU
7/2003 rd) och framhéller att reformerna i det
konstitutionella fordraget inte dr sadana att det
behdver ordnas en folkomrostning for deras
skull. Vidare menar utskottet att det inte har
kommit fram sddana omstédndigheter som kraver
att uppfattningen behover revideras.

Vi anser att situationen nu nir redogorelsen
ska bedomas pad manga sétt har férdndrats sedan
2003 och att utskottet borde ha ansett det befo-
gat att precisera sin uppfattning om sitt tidigare
utlatande om det nodviandiga med en folkom-
rostning. Vi foreslog att utlatandet skulle kom-
pletteras med detta och det som star nedan.

I vissa viktiga EU-medlemsstater har utkastet
till konstitutionellt fordrag numera understéllts
folkomrostning. Det stoder kravet pa att med-
borgarna ocksa i Finland ska fa bedéma fordra-
get. Utskottet har sjélvt i sin bedomning péd EU-
niva ansett det viasentligt att det nya férdraget ut-
tryckligen efterstridvar sadana djupgéende verk-
ningar som dr typiska for en grundlag (GrUU
7/2003 rd). Ocksé i fordraget om upprittande av
en konstitution for Europa hinvisas till denna
dubbla legitimitet: "genom denna konstitution,
som har sitt ursprung i en onskan hos Europas
medborgare och stater att bygga sin gemensam-
ma framtid, upprittas Europeiska unionen...".
Fordragstexten understryker att medborgarna
kan anses spela en central roll for om grundla-
gen godkénns eller inte. Utskottet ansag att sdda-
na legitimitetsaspekter horde till saken redan nér

beredningen av det konstitutionella fordraget
flyttades frdn konventet till regeringskonferen-
sen (GrUU 7/2003 rd). De faktorer som talar for
att fordraget ska behandlas i s.k. inskrdnkt
grundlagsordning stoder kravet pd en folkom-
rostning om fordraget ocksa i Finland.

For det andra utvidgar det konstitutionella
fordraget om det blir godként utan tvivel Euro-
peiska unionens befogenheter och ruckar pé
EU:s institutionella struktur och beslutsfattande
och medborgarnas rittsliga stéllning. P4 EU-
niva avskaffar det nya fordraget pelarindelning-
en 1 beslutsprocessen som begrinsat EU:s befo-
genheter och det betyder i sin tur att unionens
befogenheter utvidgas i utrikespolitiska fragor
och i réttsliga och inrikes fragor. EU:s befogen-
heter kommer att starkas i betydande grad t.ex. i
straffrittsliga fragor och polissamarbetet. EU
kommer att strdcka sina tentakler till den natio-
nella réttsliga ordningens traditionella kdrnom-
rdden. Det konstitutionella fordraget kommer
ocksa klart att innebdra dkad tillimpning av kva-
lificerad majoritet i rddet och ge Europaparla-
mentet 0kad makt genom utvidgning av medbe-
slutandeforfarandet. Att EU inréttar tjénsterna
som ordforande for Europeiska radet, alltsa som
ett slags EU-president, och utrikesminister bi-
drar till att stirka unionens utrikespolitiska stéll-
ning i relation till medlemsstaterna. Att EU-
kommissionen och domstolen far en starkare
stallning verkar i samma riktning. Om vi deltar i
EU:s forsvarssamarbete och antar unionens si-
kerhetsgarantier inskrinker vi vért forsvarspoli-
tiska svingrum, vilket samtidigt &r en av de be-
tydande principiella fordndringarna i det nya
konstitutionella fordraget.

Alla de hédr dndringrna bidrar tillsammans till
en positiv beddmning av behovet av en folkom-
rostning i Finland. Vi anser dérfor att utskottet
borde ha tillstyrkt en radgivande folkomrdst-
ning i Finland om EU:s konstitutionella férdrag
innan fordraget ratificeras.



GruUU 9/2006 rd — SRR 6/2005 rd

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att utskottet i sitt utldtande borde ha
tillstyrkt att en rddgivande folkomrést-

Helsingfors den 24 mars 2006

Annika Lapintie /vinst
Arja Alho /sd
Irina Krohn /gréna

ning enligt 53 § i grundlagen ordnas om
EU:s konstitutionella fordrag i Finland
innan fordraget ratificeras.

Outi Ojala /vinst
Veijo Puhjo /vénst
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