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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till éind-

ring av lagstiftningen om grinsbevakning

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till dndring av lagstift-
ningen om gransbevakning (RP 219/2008 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna ut-
latande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Katriina Laitinen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- assistent Juha Lavapuro

- professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i lagen om gréns-
bevakningsvédsendets forvaltning, grdnsbevak-
ningslagen, lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsviésendet och tvadngs-
medelslagen, végtrafiklagen, tullagen, polisla-
gen, terridngtrafiklagen och skjutvapenlagen. Vi-
dare foreslas behovliga nationella bestimmelser
om begéran om utplacering av snabba grinsin-
satsenheter i Finland och om befogenheterna i
Finland for tjdnstemdn som hor till enheterna.
Teleavlyssning ska kunna anvéndas vid for-
undersokning som géller grovt ordnande av
olaglig inresa. Teledvervakning och teleavlyss-
ning ska tillatas vid forundersdkning i de fall da
griansbevakningsvésendet utreder grovt ordnan-
de av olaglig inresa och anknytande ménnisko-

handelsbrott. Kretsen av anhdllningsberittigade
tjdinstemén ska utvidgas.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i juni
2009.

I motiven till lagstiftningsordningen gran-
skas bestdimmelserna om expertgrupper och
snabba grinsinsatsenheter i ett suverdnitetsper-
spektiv, en utvidgad anvindning av teletvangs-
medel och teknisk granskontroll. Regeringen an-
ser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Men eftersom forslagen ar
forknippade med faktorer som dr av betydelse
for de grundlédggande fri- och rittigheterna, vill
regeringen att grundlagsutskottet yttrar sig 1 sa-
ken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Suverdnitet

Enligt 15 a § i lagforslag 2 om dndring av gréns-
bevakningslagen fattar statsradet beslut om att
framstdlla en begéran till Gransférvaltningsby-
rdn om utplacering av en snabb gransinsatsenhet
enligt rddets férordning om inréttandet av en eu-
ropeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlems-
staters yttre grinser (forordningen om inrdttan-
de av en grdnsfdrvaltningsbym")l. I bradskande
fall kan begéran ocksé framstéllas av inrikesmi-
nistern.

Utifrdn 35 a § i lagforslaget har de som hor till
en snabb grinsinsatsenhet befogenhet att utfora
uppgifter enligt kodexen om Schengengrinser-
na. Enligt den behoériga forordningen” ska dessa
gistande tjanstemdn folja gemenskapens lag-
stiftning och den mottagande medlemsstatens
nationella lagstiftning ndr de utfér sina uppgif-
ter och utovar sina befogenheter. De kan utfora
uppgifter och utéva befogenheter bara enligt den
mottagande medlemsstatens anvisningar och i
regel ndr den mottagande medlemsstatens gréns-
bevakningsmén &r ndrvarande. De géstande
tjdnsteménnen har rétt att béra tjinstevapen, am-
munition och dvrig utrustning enligt vad som {6-
reskrivs 1 lagstiftningen i deras hemstat. Men en
mottagande medlemsstat kan forbjuda detta, om
samma forbud géller for dess egna gransbevak-
ningsmén.

Bestdmmelsen dr betydelsefull for Finlands
suverdnitet enligt 1 § i grundlagen. Grundlagsut-

I Radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 okto-
ber 2004 om inrdttande av en europeisk byra for for-
valtningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grinser.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
863/2007 av den 11 juli 2007 om inréttande av en me-
kanism for upprittande av snabba gransinsatsenheter
och om édndring av radets forordning (EG) nr
2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regle-
ringen av gistande tjanstemans uppgifter och befogen-
heter.

skottet har tidigare ansett att en overforing av
bevakningen av de yttre grinserna och gréns-
kontrollerna till en dverstatlig grinsbevaknings-
myndighet 14tt betyder ett intrdng i suverdnite-
ten (GrUU 28/2002 rd, s. 2/1). De foreslagna be-
stimmelserna betyder dnda inte att gransbevak-
ningen fors 6ver helt och hallet och kan heller
inte 1 Ovrigt anses ha avsevird betydelse. Som
utskottet tidigare har konstaterat begransas be-
stimmelsernas rackvidd till tillfallig nodhjélp
med grianskontroller och grinsbevakning pa Fin-
lands egen begdran. Enligt forordningen fir en
utldndsk tjinsteman tillgripa maktmedel bara i
ndrvaro av en behdrig finsk tjinsteman. De ut-
lanningar som ingér i enheterna star under lika-
dant straffrittsligt tjinsteansvar som finska
grinsbevakningsmin. Atgérderna bor dessutom
utifran en explicit bestimmelse sta i ritt propor-
tion till syftet.

Detta medger inte att befogenheter som uto-
vas sjélvstindigt flyttas over pd utldndska gréins-
insatsenheter, utan det handlar om sddant inter-
nationellt samarbete som Finland utifrdan 1 § 3
mom. i grundlagen deltar i for att sékerstélla fred
och ménskliga réttigheter (se GrUU 1/2007 rd, s.
3/T och GrUU 56/2006 rd, s. 3/1). Férslaget med-
for inga problem 1 konstitutionellt hinseende.

Chefen for grinsbevakningsvésendet fattar
enligt 15 b § 1 lagforslaget beslut om att stélla
grinsbevakningsmén till snabba grénsinsatsen-
heters forfogande inom ramen for den nationella
kvot som faststéllts av inrikesministeriet. Bega-
ran om att stilla grainsbevakningsmén och nod-
véndig utrustning till forfogande ska framstéllas
av Europeiska unionens gransforvaltningsbyra.
Beslut om gruppens storlek och i sjdlva verket
frdgan om dess utstationering fattas efter natio-
nellt dvervigande, for en medlemsstat kan vigra
utstationera en enhet om det exceptionella laget i
medlemsstaten i betydande grad inverkar pa ut-
forandet av nationella uppgifter. Bestimmelser-
na kan ddrmed karaktdriseras som att Finlands
internationella forpliktelser att delta i granskon-
trollsamarbete inom Europeiska unionen alltid
bestdms i relation till formégan att trygga den



nationella grinsbevakningen. Begransningen in-
verkar inte pd behandlingsordningen (jfr GrUU
1/2007 rd).

Tvangsmedel

Gripande for att upprdtthdlla allmdin ordning
och sdkerhet. Enligt lagforslag 2 i propositio-
nen kompletteras 31 § med en hdnvisning till 11
och 20 § i polislagen. I sak betyder dndringen att
en grinsbevakningsman for att uppritthélla all-
mén ordning och sdkerhet far rétt att gripa en
person vid ett gransdvergangsstille antingen for
att skydda personen sjilv eller for att skydda an-
dra personer mot brott och storningar. I bada fal-
len ar gripandet kortvarigt.

De foreslagna nya befogenheterna ér ett in-
grepp i den personliga friheten som &r tryggad i
7 § 1 grundlagen. Bestimmelsen avser dels att
skydda en persons egen hélsa och sikerhet, dels
andra personers motsvarande intressen. Det
finns acceptabla argument for bestimmelsen och
dess rickvidd ar begrinsad. Villkoren for atgar-
derna regleras i detalj i polislagen. Bestimmel-
sen medfor inga problem i konstitutionellt hén-
seende. Utskottet inskédrper i alla fall att ingrepp
1 den personliga friheten forutsétter att de tjdns-
temén som har rétt till &tgdrderna far sarskild ut-
bildning (se ockséd GrUU 17/1998 rd).

Teleavlyssning. Utifrdn 41 § i lagforslag 2 och 5
a kap. 2 § i lagforslag 4 har en grinsbevaknings-
man ritt att utfora teleavlyssning enligt tvangs-
medelslagen ocksd nér gridnsbevakningsvisen-
det utreder grovt ordnande av olaglig inresa och
anknytande ménniskohandelsbrott.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brevhem-
ligheten, telefonhemligheten och hemligheten i
frdga om andra fortroliga meddelanden okrank-
bar. Med stdd av 3 mom. kan det genom lag be-
stimmas om begrinsningar i meddelandefrihe-
ten som dr nddvindiga for att utreda brott som
dventyrar samhéllets eller individens sékerhet.
Grovt ordnande av olaglig inresa inbegriper re-
dan enligt rekvisitet antingen tillfogande av svar
kroppsskada, allvarlig sjukdom eller forsdttande
i livshotande lage eller att brottet har begatts
som ett led i en organiserad kriminell samman-
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slutnings verksamhet. Manniskohandel och grov
méinniskohandel i bestimmelsen inbegriper ock-
sd mycket allvarliga gédrningar som riktar sig
mot en enskild manniskas sékerhet och hilsa. En
grinsbevakningsmans befogenheter begrinsas
dessutom av att teledvervakning och teleavlyss-
ning redan enligt bestimmelsens formulering &r
tillgdngliga bara ndr grovt ordnande av olaglig
inresa hinger samman med ovanndmnda mén-
niskohandelsbrott.

Bestdmmelserna kraver inte i sig ndgra kom-
mentarer med avseende pa 10 § i grundlagen (jfr
GrUU 13/2004 rd). Av rittssdkerhetshdnsyn dr
det enligt utskottets mening dnda inte accepta-
belt att foreslagna 41 § i sak helt bygger pa ge-
nerella hénvisningar till polis-, forundersok-
nings- och tvangsmedelslagen och att bestim-
melsen dr skriven bara med tanke pa grdnsbe-
vakningsmannens befogenheter. Av konstitutio-
nella skil dr det dérfor viktigt att paragrafens 2
mom. kompletteras med att férfarandena enligt 5
a kap. i tvingsmedelslagen ska tillimpas ocksa
nér tvangsmedlen i momentet anvinds. Utskot-
tet understryker ocksd i detta sammanhang att
gransbevakningsménnen absolut bor fa en adek-
vat utbildning i anvidndningen av de nya tvangs-
medlen som griper djupt in i integriteten.

Teknisk 6vervakning. 1 31 § 1 lagforslag 2 fore-
skrivs det att grdnsbevakningsvisendet for ge-
nomforande av grianskontroller har rétt att i nér-
heten av grinsen och vid ett grinsdvergangsstil-
le och i dess omedelbara nérhet foreta sddan tek-
nisk dvervakning som avses i polislagen inom
omraden som allmédnheten har tilltride till och
som inte omfattas av hemfriden. Bestimmelsen
utvidgar omradet for grinsbevakningsvésendets
rétt att foreta teknisk dvervakning, for nu géller
rétten bara den omedelbara nirheten av grinsen
och ett gransovergingsstélle och dess omedelba-
ra nérhet. I motiven till bestimmelsen nimns det
att man pa detta sétt battre och mer kostnadsef-
fektivt kan klarldgga den rddande granssituatio-
nen pé ett tillforlitligt sétt och i tid ingripa i fak-
torer som hotar granssékerheten. I motiven be-
doms ocksd hur omfattande de omrdden dr dér
overvakning foretas.
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Med teknisk overvakning avses fortlopande
eller upprepat iakttagande eller avlyssning med
hjélp av en teknisk anordning av allménheten,
fordonsforare, fotgdngare eller fordon och auto-
matisk upptagning av ljud eller bild. En séddan
befogenhet ar betydelsefull framfor allt med av-
seende pa 10 § 1 mom. i grundlagen som skyd-
dar privatlivet. Utskottet noterar att den fore-
slagna riackvidden for befogenheten adr ganska
vidlyftigt definierad. A ena sidan lindras om-
stindigheten av att man utifrén 31 § 2 mom. all-
tid genom ldmplig skyltning ska ge information
om teknisk Overvakning utanfor gridnsover-
géngsstillen och grinszoner. A andra sidan pre-
ciseras omradet i viss man av att paragrafen fort-
farande kréver att overvakningen ska ske "i nér-
heten av gransen". Sa vitt utskottet kan se inver-
kar den foreslagna utvidgningen bedémd som en

Helsingfors den 7 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kari Kéarkkédinen /kd
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

helhet inte pa behandlingsordningen for lagfor-
slaget.

Tjdnstemdnnens avgangsdlder

135 a§ilagforslag 1 ingar detaljerade bestim-
melser om avgéangsaldern for grinsbevaknings-
vasendets tjanstemédn. En sddan omstdndighet
bor utan vidare bestimmas pa lagniva. Bestim-
melsen svarar mot utskottets tidigare stand-
punkt och foranleder dirmed inga konstitutio-
nella anmérkningar (se GrUU 51/2006 rd, s. 8).

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Johannes Koskinen /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd.
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