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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éindring av yrkeshogskolela-
gen och av vissa lagar som har samband med

den

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av yrkeshogskolelagen och av vissa la-
gar som har samband med den (RP 9/2013 rd)
till kulturutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna utla-
tande i drendet till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Maiju Tuominen,
nings- och kulturministeriet

- professor Tarmo Miettinen

- professor Olli Méenpaa.

undervis-

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
yrkeshogskolelagen, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt uni-
versitetslagen. Dessutom foreslas lagen om yr-
kespedagogisk lararutbildning och den paragraf
som giller lararnas stéllning i lagen om vissa ar-
rangemang som kravs for verkstéllande av lagen
om yrkeshogskolestudier bli upphévda.
Grunderna for tillstdnd for yrkeshogskola fo-
reslés bli reviderade och giltigheten for de nuva-
rande tillstdinden foreslds upphdra nir lagen om
andring av yrkeshogskolelagen trader i kraft. Da
nya tillstdnd beviljas betonas inte bara utbild-
ningsbehovet, utan ocksa synpunkter som géller
verksamhetens kvalitet, genomslagskraft och ef-
fektivitet. Undervisnings- och kulturministeri-
ets beslut om utbildningsprogram frangas och i
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tillstdnden ska det ldggas fast vilka examina som
kan avliggas och vilka examensbendmningar
som ska anvénds vid yrkeshogskolorna. Statsra-
det ska dessutom kunna bevilja ritt att ordna yr-
kespedagogisk lararutbildning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2014.

I avsnittet om lagstiftningsordning beddmer
regeringen forslaget med avseende pa 121 §
kommunal sjdlvstyrelse och 123 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt 123 § 2 mom. ska bestdmmel-
ser om grunderna for annan undervisning som
staten och kommunerna ordnar samt om ritten
att ordna motsvarande undervisning i privata la-
roanstalter utfirdas genom lag. Dessutom be-
doms forslaget med avseende pa 124 § i grund-
lagen, som géller overforing av forvaltningsupp-
gifter pa andra 4n myndigheter. Enligt regering-
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en kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen rekommenderar dock att ytt-
rande inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tillstand for yrkeshogskola

Hur tillstand beviljas. Utifran 6 § i yrkeshog-
skolelagen kréivs det tillstdnd for att driva en yr-
keshogskola. Villkoren for tillstand foreslas bli
kompletterade med att s6kanden ska ha ekono-
miska och operativa forutsittningar att ordna yr-
kesskolans uppgifter pa behorigt sitt.

Utskottet har bedomt tillstdndsvillkoren mot
123 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 74/2002 rd).
Dir ségs det att bestimmelser om rétten for stat
och kommuner att i privata laroanstalter ordna
annan undervisning dn den som motsvarar uni-
versitetsundervisning ska utfirdas genom lag.
Enligt forarbetena till grundlagen (GrUB
10/1998 rd) hénvisar den hér typen av regle-
ringsreservation i grundlagen till att den mer in-
géende regleringen bestdms utifrdn en kombina-
tion av grundlagen och en vanlig lag. Utskottet
har inte ansett det vara nagot problem i konstitu-
tionellt hinseende att det kravs tillstdnd for att fa
driva yrkeshogskola, och forslaget kraver ingen
ny bedémning av fragan (GrUU 74/2002 rd).

Statsradet har enligt forslaget rétt att fritt be-
vilja tillstdnd for yrkeshdgskola. Utskottet har
ocksé lagt fast att lagstiftningsordningen inte pa-
verkas av det i den hér typen av regleringar, men
har dnd4 ansett det vara mer ldmpligt att bestim-
melsen innebdr bunden tillstindsprovning
(GrUU 74/2002 rd).

Aterkallelse av tillstand. P4 grundval av 6 § 3
mom. kan statsrddet dndra eller dterkalla tillstdn-
det om "orsaker som har samband med upprétt-
héllandet av yrkeshogskolan krdver detta". De
foreslagna bestdmmelserna stdmmer &verens
med de géllande bestimmelserna, som utskottet
har ansett vara problematiska eftersom de ér dif-

fusa, sdrskilt om man beaktar att aterkallelse av
tillstdind 4r en myndighetsitgdrd som ingriper
betydligt mer kraftfullt i sammanslutningens
réittsliga stéllning &n avslag pd ansdkan. Utskot-
tet upprepar sin &sikt att bestdimmelserna bor
preciseras i det har hinseendet (GrUU 74/2002
rd).

Nir tillstand upphor att gdilla. Enligt ikrafttré-
dandebestimmelsen i1 det forsta lagforslaget
upphor tillstinden for alla yrkeshogskolor att
gélla ndr lagen trdder i kraft. En 6versyn av till-
stdndsbestdmmelserna ingér ndmligen i revide-
ringen av yrkeshdgskolesystemet. Av proposi-
tionen framgar det att systemet inte langre tillgo-
doser utbildningsbehoven i samhillet och ar-
betslivet och inte uppfyller behoven i hogskole-
omvérlden.

Utskottet har ansett att bestdende tillstand i
sig inte dr skyddade mot atgédrder fran lagstifta-
rens sida. Eventuella inskrdnkningar visavi lag-
stiftaren kan hinga samman med skyddet for de
grundldggande fri- och réttigheterna. Men till-
stdndshavaren bor kunna lita pa att tillstandsvill-
koren héller och &r skyddade mot dndringar som
inte dr kopplade till sérskilda orsaker eller ske-
enden som intrédffat efter att tillstindet bevilja-
des (GrUU 19/1998 rd).

Nir tillstdndet upphor att gélla paverkas den
rattsliga stéllningen for den sammanslutning
som driver en yrkeshdgskola pa samma sétt som
nér tillstdndet aterkallas, vilket ocksa kan goras
ndr det sker vésentliga forindringar i utbild-
ningsbehovet. Tillstaindshavaren har alltsé inte
haft ndgon grundad anledning att tro att tillstan-
det fortgar. Bestimmelserna hinger ocksa sam-
man med den dversyn av yrkeshdgskolorna som
gors till foljd av en fordndrad omvirld. Lagstift-
ningen bereder inga konstitutionella problem.



Bestdmmelserna péverkar ocksa de studeran-
de som studerar vid yrkeshdgskolor som dras
och som inte hinner bli klara med studierna inn-
an lagen trader i kraft. Forslaget r av betydelse
med avseende pd 16 § 2 mom. i grundlagen, som
foreskriver att det allmédnna ska sdkerstilla lika
mojligheter for var och en att enligt sin forméga
och sina sérskilda behov ocksé fa annan utbild-
ning &n grundldggande utbildning. Darfor ar det
viktigt att de studerandes villkor tryggas i en

Helsingfors den 22 mars 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
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Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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overgangsbestimmelse om temporart tillstdnd
och mojlighet att slutféra studierna pa en annan
yrkeshdgskola.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markus Lohi /cent
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent
Anu Urpalainen /saml

ers. Kimmo Sasi /saml.
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