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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om civilper-
soners deltagande i krishantering

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om civilpersoners
deltagande i krishantering (RP 112/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utskottsrad Henri Helo, riksdagens kansli

- professor Olli Méenpéa

- professor Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om civilpersoners deltagande i krishantering dndras.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

I propositionens motiv till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagforslagen mot grundla-
gens 18 § om ritt till arbete och niringsfrihet och 21 § om rattsskydd.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
FORVALTNINGSUTSKOTTET BEGARAN OM UTLATANDE
Forvaltningsutskottet har begért grundlagsutskottets utlaitande om huruvida de allminna utndm-

ningsgrunderna enligt 125 § 2 mom. i grundlagen ska tillimpas nir en person utndmns till ett of-
fentligrittsligt anstillningsforhallande enligt lagen om civil krishantering.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Enligt grundlagens 125 § 2 mom. dr de allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster
skicklighet, forméga och beprévad medborgerlig dygd. Enligt regeringens proposition om be-
stimmelsen (RP 1/1998 rd, s. 180/II) avses med skicklighet ndrmast kunskaper och fardigheter
som forvérvats med hjilp av utbildning eller arbetserfarenhet. Begreppet formaga avser 6ver hu-
vud taget sddana personliga egenskaper som forutsétts for goda arbetsresultat, till exempel natur-
lig begévning, organisationsformaga, initiativkraft och andra liknande egenskaper som &r ndd-
véndiga for en framgéngsrik skotsel av uppgifterna i fraga. Med beprovad medborgerlig dygd av-
ses i samband med allménna medborgerliga aktiviteter forvérvade meriter som har relevans for
skdtseln av tjénsten samt ett gott uppforande. De allménna utndmningsgrunderna ska tolkas i
sammanhang med de allménna och sérskilda behorighetsvillkoren for respektive tjénst och da ska
ocksé beaktas tjanstebendmningen och uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter som
hor till tjdnsten.

(2 ) Enligt regeringens proposition med forslag till den ursprungliga lagen om civilpersoners del-
tagande i krishantering (nedan lagen om civil krishantering) ska de allménna utndmningsgrunder-
na tillimpas ocksa nér en person utndmns till ett sddant annat offentligrattsligt anstillningsforhal-
lande som avses i lagen om civil krishantering (RP 206/2004 rd, s. 42). I den nu aktuella propo-
sitionen om &ndring av lagen (s. 11) anses det dock att de allmidnna utndmningsgrunderna inte
langre ska tillimpas pé de offentliga anstéllningar som foreskrivs i lagen om civil krishantering,
eftersom ordalydelsen i 125 § 2 mom. i grundlagen inte stdder tolkningen att med en offentlig
tjénst dven avses ett annat offentligrittsligt anstéllningsférhallande och grundlagsutskottet i sin
tolkningspraxis inte har tagit stillning till om de allménna utndmningsgrunderna é&r tillimpliga pa
sddana anstéllningsforhéllanden.

(3)Enligt en utredning som grundlagsutskottet fatt har de allménna utndmningsgrundernai 125 §
2 mom. i grundlagen i princip tilldimpats i1 vid bemérkelse pa dem som stér i offentligréttsligt an-
stdllningsforhallande, oberoende av hur grunderna och sérdragen i detta anstillningsforhallande
har definierats ndrmare. De allménna utndmningsgrunderna har ansetts gélla forutom utndmning
till en tjanst &ven utndmning till ett tjinsteférhéllande, och de har utdver utndmning ocksa tillam-
pats bland annat pé anstéllning, val och forflyttning till en tjanst eller ett tjansteforhéllande samt
pa annan tillsdttning av en tjdnst. Grundlagsutskottet har ocksa ansett att utndmningsgrunderna
ska tillimpas pa utndmningar av ledaméter med uppgiften som bisyssla (GrUU 53/2014 rd, s. 4/
1D.

(4)Bestammelsen i 125 § 2 mom. i grundlagen kan anses trygga den grundldggande kompetens-
nivan sérskilt for personer som utdvar offentlig makt och skdter offentliga forvaltningsuppgifter i
ett offentligrittsligt anstéllningsforhallande och samtidigt faststélla de grundliggande kriterier
som ska tillimpas vid utndmningsprovningen for att trygga god forvaltning. Enligt grundlags-
utskottet har det i regeringspropositionen inte framforts ndgra sdidana omstandigheter som moti-
verar att man avviker frdn de ovan beskrivna utgdngspunkterna for tillimpningen av 125 §
2 mom. i grundlagen. Utskottet anser det motiverat att de allminna utndmningsgrunderna i 125 §
2 mom. i grundlagen fortfarande ska tillimpas ocksa nér en person utndmns till ett offentligrétts-
ligt anstéllningsforhéllande enligt lagen om civil krishantering.
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(5 ) For tydlighetens skull dr det dock enligt grundlagsutskottet motiverat att till den foreslagna la-
gen foga en uttrycklig hdnvisning till bestimmelsen i 6 § 1 mom. i statstjdnstemannalagen, enligt
vilken bestimmelser om de allménna grunderna for utndmning finns i grundlagen. Av samma or-
sak &dr det motiverat att till lagen foga en hénvisning ocksa till 6 § 2 mom. i tjinstemannalagen
som giller likabehandling.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 24.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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