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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ordnande av arbetskraftsservice och en lag om sek-
torsovergripande frimjande av sysselséttningen. Enligt forslaget upphivs lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar syssel-
séttningen. Dessutom foreslés dndringar i flera andra lagar.

Lagarna avses huvudsakligen trida i kraft den 1 januari 2025.
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I motiven till lagstiftningsordning beddms lagforslaget bland annat med avseende pé grund-
lagens 10 § om skydd for privatlivet, 21 § om réttsskydd, 80 § om delegering av lagstiftningsbe-
horighet och 121 § om kommunal sjélvstyrelse.

Regeringen anser att det i propositionen inte ingar ndgot som skulle medfora att den inte kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara onskvért att grundlags-
utskottet lamnar ett utldtande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om ordnande av arbetskraftsser-
vice. Enligt forslaget ska den nuvarande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice upp-
hévas. Reformen innebér i forsta hand att storsta delen av ansvaret for den arbetskraftsservice
som tillhandahalls foretag och andra arbetsgivare overfors till kommunerna. Ordnandet av arbets-
kraftsservicen och Ovriga lagstadgade uppgifter i samband med den blir fér kommunerna en ny
statsandelsuppgift. Dessutom foreslas det att finansieringsansvaret for arbetsloshetsforménerna
dndras.

2) Syftet med den foreslagna regleringen r alltsa att uppfylla det allménnas skyldighet enligt
18 § 2 mom. i grundlagen att frimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras rétt till ar-
bete. Regleringen dr ocksa av betydelse med avseende pa den kommunala sjdlvstyrelsen enligt
121 § i grundlagen.

3) I propositionen ingar ett omfattande avsnitt om forhallandet till grundlagen. Grundlagsutskot-
tet kan i huvudsak instimma i de slutsatser som framfors dér. Utskottet anser dock att sirskild
uppméirksamhet bor féstas vid den kommunala sjélvstyrelsen, rétten att soka dndring och bemyn-
digandena att utfdrda normer.

Den kommunala sjélvstyrelsen

4) Bestdmmelserna om &verforing av arbetskraftsservicen till kommunerna, obligatoriskt sam-
arbete mellan kommuner och finansieringsansvaret for arbetsloshetsformanerna ar av betydelse
med tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen.

5) Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas foérvaltning ska grun-
da sig pa sjdlvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelser om de allmédnna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas enligt grund-
lagens 121 § 2 mom. genom lag.

6) Kommuner vars arbetskraft uppgar till minst 20 000 personer kan enligt 12 § i lagforslag 1
sjdlva ordna den arbetskraftsservice som enligt den lagen omfattas av kommunens organiserings-
ansvar. Om en kommuns arbetskraft 4r mindre 4n 20 000 personer ska kommunen i syfte att ord-
na servicen bilda ett samarbetsomrade (sysselsidttningsomrade) tillsammans med en eller flera an-
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dra kommuner sa att arbetskraften i de kommuner som ingér i sysselsittningsomradet uppgér till
minst 20 000 personer totalt. [ lagen foreslas ocksé bestimmelser om statsraddets befogenhet att
ytterst besluta att ett sysselséttningsomrade bildas eller att kommunen ska ingé i ett sysselsitt-
ningsomrade.

7) Enligt grundlagsutskottets uppfattning strider det foreslagna lagstadgade samarbetet mellan
kommunerna inte mot utskottets praxis i fragan (se t.ex. GrUU 67/2014 rd, s. 5/1I och de utlatan-
den som ndmns dér). Inte heller den foreslagna regleringen om att statsrddets beslutanderitt ar
forpliktande for kommunerna strider utifran grundlagsutskottets praxis mot den i grundlagen
tryggade kommunala sjélvstyrelsen (se GrUU 21/2009 rd, s. 4, GrUU 32/2001 rd, s. 2—3).

8) Grundlagsutskottet faster dock uppmérksamhet vid det som foreskrivs om villkoren for stats-
radets beslutsfattande 1 16 § 2 mom. 5 punkten i lagforslag 1. Enligt den punkten kan statsradet
besluta om samarbete enligt 1 mom. ocksa i det fall att arbetskraftsmyndighetens kapacitet att
ordna den service som avses i lagen avsevért har forsdmrats pa det sétt som avses i 24 § 3 mom.
Utskottet anser att den foreslagna bestdmmelsen &r timligen vag med tanke pa kravet i 121 § i
grundlagen att bestimmelser ska utfardas genom lag. Bestimmelsen bor preciseras.

9) Det foreslas att bestimmelserna om ansvaret for finansieringen av arbetsloshetsforméner (lag-
forslag 8) dndras sa att kommunens finansieringsansvar utstracks fran arbetsmarknadsstodet till
att omfatta dven grunddagpenningens och den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Dess-
utom ska finansieringsansvaret borja tidigare dn det nuvarande ansvaret for finansieringen av ar-
betsmarknadsstodet och oka stegvis nér arbetsldsheten pagar lange. Kommunens finansierings-
ansvar avbryts inte heller som i dag for den tid som den arbetslosa deltar i sysselsattningsfram-
jande service enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Regeringen bedomer (RP, s. 134) att
nér ansvaret for ordnandet av arbetskraftsservice Gvergér till kommunerna kan de béttre i nuldget
paverka det finansieringsansvar som arbetsloshetsformanerna medfor genom att for de arbetslosa
ordna tjdnster som leder till sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

10) Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir kommunerna alaggs uppgifter ska det i en-
lighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att kommunerna har faktiska forutsittningar att
klara av dem (se t.ex. GrUU 34/2013 rd, s.2, GrUU 30/2013 rd, s. 5, och GrUU 12/2011 rd, s. 2).
Utskottet har ocksa ansett att finansieringsuppdrag for kommunerna, med hinsyn till att sjalvsty-
relsen dr skyddad i grundlagen, inte far vara sé stora att de forsamrar kommunernas verksamhets-
villkor pé ett sétt som dventyrar deras mdjligheter att sjdlvstindigt bestimma om sin ekonomi och
ddrmed ocksé om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3, och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Fi-
nansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse, dér det
sdgs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats
dem i grundlag och annan lag (se t.ex. GrUU 16/2014 rd, s. 2).

11) Grundlagsutskottet har tidigare granskat kommunernas finansieringsansvar nér det géller
fraimjande av sysselséttningen (GrUU 41/2014 rd, GrUU 50/2005 rd). Enligt utskottet har lagstif-
taren 4 andra sidan ansetts ha en mycket bred provningsrétt nér den foreskriver om nedskérningar
i statsandelssystemet ocksa nir nedskérningarna har stor effekt pa enskilda kommuners statsan-
del (jfr GrUU 40/2014 rd, GrUU 16/2014 rd). Med beaktande av att regleringen anknyter till den
skyldighet att frimja sysselsdttningen som foreskrivs i 18 § 2 mom. i grundlagen — och som ock-
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sa géller kommunerna — har utskottet inte ansett att den tidigare regleringen ar problematisk i
konstitutionellt hanseende (GrUU 41/2014 rd, s. 3/11). Inte heller de nu féreslagna bestimmelser-
na dr enligt utskottets uppfattning problematiska med avseende péa 121 § i grundlagen.

12) Grundlagsutskottet noterar dock det som lyfts fram ocksé i propositionsmotiven (s. 459),
nédmligen att dverforingen av organiseringsansvaret och det 6kande finansieringsansvaret for ar-
betsloshetsforménerna samtidigt 6kar den kommunala ekonomins konjunkturkénslighet och den
osdkerhet som ar forenad med kommunernas verksamhet. De allméinna eller regionala ekonomis-
ka konjunkturvéixlingarna bedéms i allt hogre grad paverka kommunens ekonomi framover, obe-
roende av kommunens egna atgirder. Verkningarna kan vara betydande exempelvis om utgifter-
na for skdtseln av sysselséttningen och kostnaderna for arbetsloshetsformanerna dkar samtidigt
som kommunens skatteinkomster minskar.

13) Grundlagsutskottet betonar vikten av att noggrant folja vilka konsekvenser de foreslagna
andringarna har for det praktiska genomforandet av finansieringsprincipen och vidta behovliga
atgirder. Konsekvenserna ska bedomas ocksa med avseende pa situationen i enskilda kommuner
(GrUU 69/2014 rd, s. 3, GrUU 40/2014 rd, s. 3, och GrUU 16/2014 rd, s. 3). Vid behov ska stats-
radet ocksa vidta atgirder for att dndra lagstiftningen.

Férbud mot att séka dndring

14) 1147 § i lagforslag 1 i propositionen foreslas det att omprovning av en sysselsittningsplan
inte far begéras eller besvir anforas dver planen. Bestimmelsen dr ny, men enligt motiveringen
till bestimmelsen (s. 367) dndrar den de facto inte nuldget.

15) 1 propositionsmotiven (s. 367, 464) konstateras det att om en arbetssdkande inte foljer sys-
selsittningsplanen och dérfor forlorar en arbetsloshetsformén, kan han eller hon 6verklaga for-
mansbetalarens beslut om arbetsloshetsforméanen hos besviarsnimnden for social trygghet. Den
arbetssokande kan pé detta sétt fora sysselsdttningsplanen till besvirsndmnden for bedomning.
Tolkat pa detta satt dr forslaget om forbud mot att sdka dndring i sysselsdttningsplanen inte pro-
blematiskt med avseende pé 21 § i grundlagen. For tydlighetens skull &r det dock motiverat att
formulera forbudet mot dndringssdkande sa att omprévning av ett beslut om en sysselsittnings-
plan inte far begéras sirskilt och det far inte heller 6verklagas sirskilt genom besvir.

Bemyndigandena att utfirda forordning

16) Ipropositionens lagforslag ingar manga bemyndiganden att utfarda férordning. De foreslag-
na bestdmmelserna ar darfor betydelsefulla med avseende pa 80 § i grundlagen. Enligt 80 § 1
mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfirda forordningar
med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfardas
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Om det inte sérskilt anges vem som ska utfarda en
forordning, utfirdas den av statsradet.

17) Enligt 15 § 4 mom. i lagforslag 1 ska en plan for hur arbetskraftsservicen kommer att ordnas
lamnas till arbets- och niringsministeriet. Narmare bestimmelser om planen far utfardas genom
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forordning av statsradet. Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen (s. 434) &r avsikten att det
genom forordning ska foreskrivas att planen ska innehélla atminstone uppgift om var arbets-
kraftsmyndighetens servicestillen dr beldgna, uppgift om de ekonomiska resurser och personal-
resurser som reserverats for skotseln av uppgifterna samt uppgift om hur servicen ska produce-
ras. Av orsaker som foljer av 80 och 121 § i grundlagen bor bestimmelserna pa lagnivé om pla-
nens innehéll preciseras.

18) Enligt 62 § 3 mom. i lagforslag 1, som géller gemensam anskaffning av arbetskraftsutbild-
ning, utfirdas ndrmare bestimmelser om betalningsandelarna fér gemensamt anskaffad utbild-
ning genom forordning av statsradet. Det foresléds inga grundliggande bestimmelser om betal-
ningsandelar i 62 §. Nér betalningsandelar faststills ska enligt propositionsmotiven (s. 435) den
allménna gruppundantagsférordningen om statligt stdd beaktas. I forordningen faststélls maxi-
migrénser for statligt stdd som beviljas foretag. Betalningsandelarna ska enligt motiven faststil-
las genom forordning sé att den andel av priset pa utbildningen som arbetskraftsmyndigheten be-
talar inte Gverskrider det tillatna beloppet av stod.

19) 1ljuset av propositionsmotiven begrinsas behorigheten for den som utfardar forordning till
denna del inte bara av de mycket knappa bestimmelserna i lagforslaget utan ocksa av Europeiska
unionens lagstifining. Med beaktande av utskottets utlatandepraxis avgor dessa regelverk sam-
mantagna vad statsrddet med stod av bemyndigandet far utfirda ndrmare bestimmelser om
(GrUU 34/2012 rd, s. 2/11, GrUU 37/2005 rd, s. 5/I1). Grundlagsutskottet anser dock att bestdm-
melserna om betalningsandelar bor preciseras i lagen dtminstone genom en hénvisning till rele-
vant EU-lagstiftning. Utskottet pdminner dessutom om att 80 § 1 mom. i grundlagen direkt be-
gransar tolkningen av bemyndigandena och innehallet i de bestimmelser som utféardas med stod
av dem (GrUU 25/2005 rd, s. 5/1).

20) Arbets- och nédringsministeriet har enligt 143 § 3 mom. i lagforslag 1 rétt att for tillsynen
Over privat arbetskraftsservice fa uppgifter om servicen av aktdrer som tillhandahéller privat ar-
betskraftsservice eller av sammanslutningar som foretrdder dem. Genom forordning av statsradet
utfirdas ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska l&dmnas samt bestimmelser om behand-
ling av uppgifterna och annat samarbete. Skyldigheten att lamna uppgifter géller enligt proposi-
tionsmotiven (s. 437) bland annat antalet formedlade och hyrda personer, anstéllningarnas ge-
nomsnittliga laingd och antalet kunder som anvént arbetsformedlingstjanster eller hyrt arbetskraft
och andra av privata aktorer tillhandahéllna tjanster som stoder jobbsdkning.

2 1) Grundlagsutskottet noterar att den foreslagna bestimmelsen om rétt till information &r myck-
et Oppen. Det framgér inte heller i vilken utstriackning rétten till information géller personuppgif-
ter. Ordalydelsen i bestimmelsen ger inte heller ritt att f4 sekretessbelagda uppgifter, eftersom
den inte ger ritt att trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ndmns i bestimmelsen.

22) Om avsikten ér att arbets- och néringsministeriet trots sekretessen ska ha ritt att fa sekretess-
belagda uppgifter, méste den foreslagna regleringen preciseras och éndras sé att den 6verensstim-
mer med grundlagsutskottets praxis i fraga om regleringen av rétten att fa och lamna ut uppgifter
till myndigheter trots sekretessbestimmelserna (se t.ex. GrUU 21/2020 rd, s. 5—6, GrUU 12/
2014 rd, s. 3/1). Den hér édndringen &r en forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
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23) Grundlagsutskottet noterar ocksa att det inte verkar finnas nigra grundliggande bestdmmel-
ser om behandling av uppgifter och annat samarbete som avses i 143 § i lagforslag 1. Regleringen
bor kompletteras till denna del.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till dess 143 § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 27.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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