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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att tvAngsmedelslagen, forundersdkningslagen och vissa lagar som har sam-
band med dem &ndras.

Lagarna avses triada i kraft cirka ett halvt &r efter att de har antagits och blivit stadfésta.

I motiven till lagstiftningsordningen bedomer regeringen forslagen med avseende pa grund-
lagens 7 § om personlig frihet och integritet, 9 § 1 mom. om rorelsefrihet, 10 § om skydd for pri-
vatlivet, 15 § om egendomsskydd och 21 § om rattsskydd.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar bland annat att tvangsmedelslagen och férundersdkningslagen, som stif-
tats med grundlagsutskottets medverkan, dndras. Regleringsobjektet dr kénsligt med avseende pa
de grundldggande fri- och rittigheterna. De ménskliga réttigheterna och de omstindigheter som
tryggas av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna maste samord-
nas med utredningen av brott och andra motsvarande vigande samhélleliga intressen. Darfor be-
tonas kraven pa exakthet, noggrann avgransning, nodvéndighet och rittsskydd. Kravet pé foren-
lighet med Europakonventionen, sdsom dess innehéll preciseras i Europadomstolens rittspraxis,
ar dessutom av stor betydelse for en sddan reglering.

(2) Grundlagsutskottet faster allmint uppmérksamhet vid att regleringen av tvdngsmedel och
forundersokning har karakteriserats av en utveckling dir befogenheterna utokas eller utvidgas
gradvis. De utvidgningar av befogenheterna som genomfors genom lagéndringar kan i sig vara
smd, men vid den konstitutionella beddmningen av nddvindigheten och proportionaliteten méste
ocks4 de befogenheter beaktas som redan tidigare foreskrivits. Aven en liten utvidgning av en be-
fogenhet som grundlagsutskottet i ett tidigare utlatande beddmt vara oklanderlig i konstitutionellt
hénseende kan ge anledning att &ndra beddmningen av nddviandighet och proportionalitet.

(3) Grundlagsutskottet anser att de ovan beskrivna partiella dndringarna bidrar till att gora det
svarare att fa en helhetsbild av forundersdoknings- och tvingsmedelslagstiftningen och dess kon-
sekvenser. Utskottet anser att det finns skél att gora en heltickande utredning om hur tvangs-
medelsbefogenheterna fungerar, om de dr godtagbara och nddvindiga.

Begrinsning av kontakter

(4) Det foreslas att bestimmelserna om begrinsning av kontakter i 4 kap. i tvangsmedelslagen
dndras sé att deti 1 § uttryckligen foreskrivs om forutséttningarna for att begrinsa kontakterna till
vissa personer (1 mom.) eller allmént till andra personer (2 mom.). Dessutom foreslas det mer de-
taljerade bestimmelser om innehéllet i begransningen av kontakter dn for nirvarande. Bakgrun-
den till 4ndringarna &r enligt propositionsmotiven (s. 14—18) bland annat de missforhallanden och
oklarheter som upptéckts i domstols- och laglighetsvervakningspraxis i den géillande reglering-
en.

(5) Bestimmelserna om begransning av kontakter 4r relevanta med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for privatlivet innefattar bland annat den enskildes rétt
att fritt knyta och upprétthalla kontakter till andra ménniskor och miljén (RP 309/1993 rd, 56/11).
Grundlagsutskottet har betonat att mdjligheter att hélla kontakten med andra inte bor inskrénkas
mer dn vad som ér nddviandigt i varje enskilt fall (GrUU 20/2005 rd, s. 5/1).

(6) Den nu foreslagna preciseringen dr i sig motiverad med tanke pa det krav pa att bestimmelser
ska utfardas genom lag som hor till forutséttningarna for att begrdnsa de grundldggande fri- och
rattigheterna. Det finns ocksa godtagbara grunder for regleringen som hénfor sig till utredning av
brott. Grundlagsutskottet faster dock uppmirksamhet vid bestimmelserna i 4 kap. 2 § i tvangs-
medelslagen, enligt vilka begransningen av kontakter i princip omfattar brevvéxling, anvindning
av telefon, besok och annan kontakt eller samvaro. Domstolen kan bestimma att kontakt ska til-
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latas pa ett eller flera sdtt. Enligt utskottets uppfattning vore det med tanke pa nédvéndigheten och
proportionaliteten av en begriansning av de grundlédggande fri- och rittigheterna mer motiverat att
utgangspunkten inte ar att alla sétt att halla kontakt omfattas av begransningen, utan i beslutet om
begrinsning av kontakter ndmns sarskilt vilka sitt att hélla kontakt begransningen géller.

(7) Bestimmelser om begriansning av kontakter i allmidnhet med andra personer foreslas i 4 kap.
1 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen. Bestimmelsen ér ny, &ven om det i réttspraxis (HD 2021:58) har
ansetts mojligt att begrdnsa kontakterna med stdd av den nuvarande regleringen i férhallande till
varje annan héktad. En allmén begridnsning av kontakterna utgdr enligt grundlagsutskottet ett
djupgdende ingrepp i skyddet for privatlivet.

(8) Grundlagsutskottet betonar ocksé nddvindighetskraveti 4 kap. 1 § 4 mom. i tvangsmedelsla-
gen. Av betydelse dr ocksa bestimmelserna i 3 mom. om kontakt med nira anhoriga och andra
personer som avses i momentet. Kontakterna kan dessutom begrénsas allmént endast av sérskilt
végande skal. Utifran en helhetsbeddmning ar regleringen séledes inte problematisk med avseen-
de pa 10 § i grundlagen. Lagutskottet bor dock ytterligare bedoma om den personkrets som be-
gransningen géller kan definieras och om begrinsningens varaktighet kan forkortas och en
maximitid foreskrivas for den.

Beslut om teleavlyssning och teledvervakning

(9) I propositionen foreslas det att 10 kap. 5 och 9 § i tvangsmedelslagen dndras sa att tillstand for
teleavlyssning och teledvervakning inte i framtiden soks och bestdms i domstol i fraga om vissa
specificerade teleadresser eller teleterminaler, utan tillstdndet sdks och bestdms personspecifikt.
Forslaget innebdr att forundersokningsmyndigheten inte separat behdver ansoka om enskilda till-
stand for varje teleadress eller teleterminal som en missténkt har och som framgar forst efter det
att tillstdndet har beviljats. Teleadressen och teleterminalen ndmns i ansdkan och beslutet endast
om den missténkte inte dr kind. I tvdngsmedelslagen foreslas ocksé bestimmelser om att beslut
om de teleadresser eller den teleterminalutrustning som atgérden riktas mot fattas av en anhall-
ningsberittigad tjinsteman, utom i situationer dir den misstinkte inte dr kénd.

(10) Enligt forslaget ska domstolen fortfarande besluta om den person vars kommunikation te-
leavlyssningen eller teledvervakningen ska riktas mot. Omfattningen av teleavlyssningen eller te-
ledvervakningen och hur den riktas mot en anordning eller adress som innehas eller annars antas
vara 1 personens besittning beror dock fortfarande pé beslut av en anhéllningsberéttigad tjénste-
man. Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér forslaget en betydande och principiellt bety-
dande dndring i lagstiftningen om begrénsning av skyddet for fortroliga meddelanden enligt 10 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet har redan innan reformen av de grundlédggande fri- och réttighe-
terna tridde 1 kraft ansett det vésentligt med tanke pa rittsskyddet att det alltid ska vara en forut-
séttning for avlyssningsbefogenheter att en oavhingig domstol i ett enstaka fall beviljar tillstand
pa grund av en konkret misstanke om ett brott (GrUU 8/1994 rd, s. 2/II). I senare praxis har ut-
skottet bland annat avvisat forslaget om kortvarigt mojliggorande av teleavlyssning utan dom-
stolstillstand (GrUU 66/2010 rd, s. 10-11). Utskottet har dessutom ansett det befogat att Gverva-
ga om beslut ocksa om 6vriga hemliga metoder att inhdmta information bor ingé i domstolarnas
behorighet (GrUU 66/2010 rd, s. 9/11).
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(11) Enligt grundlagsutskottets uppfattning férsvagar den nu foreslagna éndringen réttsskyddet i
fraga om anvédndning av teletvangsmedel. Utskottet anser inte att motiveringen till forslaget ar
sarskilt overtygande i det aktuella regleringssammanhanget. Grundlagsutskottet anser att lag-
utskottet bor Overvéga att dndra regleringen sé att den béttre beaktar skyddet for hemligheten i
fraga om fortroliga meddelanden.

(12) Grundlagsutskottet noterar dessutom omnémnandet i propositionen om att det nu foreslag-
na bland annat pAminner om det som foreskrivs i 5 a kap. i polislagen. I de befogenheter enligt 5 a
kap. i polislagen som ingriper i skyddet for fortroliga meddelanden och som géller civil underrét-
telseinhdmtning ar det frdga om inhdmtande av information om sddan annan verksamhet enligt 10
§ 4 mom. i grundlagen som allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Det giller enligt grundlags-
utskottet en exceptionell inskrdnkningsgrund som inte bygger pé att verksamheten ska vara
brottslig och som saledes blir tillimplig ocksé i fall dir det inte gar att peka pa ndgon konkret och
specificerad misstanke om brott, varken i informationsinhdmtningsfasen eller nédvéandigtvis i 6v-
rigt (GrUB 4/2018 rd, s. 8). Med beaktande ocksé av att underréttelseverksamhet till sin karaktir
skiljer sig fran brottsbekdmpningen och brottsutredningen kan den regleringsmodell som valts i
underrittelselagstiftningen enligt grundlagsutskottet inte anvindas som motivering till den nu f6-
reslagna regleringen.

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

(13) 110kap. 25 §itvangsmedelslagen foreskrivs om en teknisk anordning for att inhdmta iden-
tifieringsuppgifterna for en teleadress eller for teleterminalutrustning. Nu foreslds det strykning
ur 10 kap. 25 § 2 mom. av bestimmelsen att forundersokningsmyndigheten for inhdmtande av de
uppgifter som avses i | mom. bara far anvinda sddana tekniska anordningar som endast kan an-
véndas for att identifiera teleadresser och teleterminalutrustningar.

(14) Grundlagsutskottet noterar att utskottet tidigare uttryckligen har forutsatt att en begréns-
ning av den typ som nu foreslés bli slopad fogas till polislagen som ett villkor for att vanlig lag-
stiftningsordning ska kunna tillampas (GrUU 11/2005 rd, s. 9). I propositionen hdnvisas det som
motivering till den nu foreslagna dndringen bland annat till att regleringen inte langre kan anses
motiverad.

(15) Enligt grundlagsutskottets uppfattning har det inte lagts fram tillrickliga motiveringar till
det foreslagna slopandet. Antingen maste bestdimmelsen till denna del bevaras i sin gédllande form
eller ocksa méste det pa forfattningsgrund med hjélp av 6vervakning och tekniska metoder ses till
att anordningen anvénds endast for inhdmtande av identifieringsuppgifter. Det &r ett villkor for att
lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Anvdndning av overskottsinformation

(16) Med overskottsinformation avses i tvangsmedelslagen information som fétts genom teleav-
lyssning, teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter och teknisk observation, nér infor-
mationen inte har samband med ett brott eller nir den géller nagot annat brott &n det for vars ut-
redning tillstdndet har getts eller beslutet fattats. Det foreslas att 10 kap. 56 § i tvangsmedelslagen
dndras sa att overskottsinformation far anvéndas nér forutséittningarna enligt bestimmelsen upp-
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fylls ocksé nér det ar friga om givande av muta, givande och tagande av muta i ndringsverksam-
het, tagande av muta, brott mot tjanstehemlighet eller missbruk av tjanstestéllning eller narkoti-
kabrott.

(17) Bestimmelserna om anvéndning av dverskottsinformation i tvangsmedelslagen har kom-
mit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 66/2010 rd, s. 10, GrUU 32/2013 rd, s. 5-7).
Utskottet har granskat regleringen med avseende pa skyddet for fortroliga meddelanden i 10 § i
grundlagen. Det &r enligt utskottet klart att all dverskottsinformation som fatts genom i sig lagli-
ga tvangsmedel inte utan begransning kan anvéndas for utredning av vilket som helst brott. Reg-
leringen nér det géiller fortroliga meddelanden motiveras framst av behovet att skydda innehéllet i
ett meddelande gentemot utomstéende. Innehéllet i ett meddelande forlorar inte sitt skydd enligt
grundlagen enbart darfor att man fétt information om det genom till exempel teleavlyssning. Be-
stimmelsen i 10 § i grundlagen begriansar anviandningen av innehéllet i meddelandet ocksa efter
detta. Det hér dr vésentligt ocksa dérfor att inte bara det egentliga malet for avlyssningen utan
ocksé utomstédende personer kan bli foremal for hemligt inhdmtande av information. Vidare bor
det enligt utskottet noteras att om anvéndning av 6verskottsinformation tillats for utredning av an-
dra, mindre allvarliga brott &n sddana som motiverar respektive teletvdngsmedel, sé innebér detta
indirekt en uppluckring av begransningarna for anvandning av teletvdngsmedel (GrUU 32/2013
rd, s. 6/1I).

(18) Enligt grundlagsutskottet har det inte funnits ndgot hinder for att bestimmelsen om anvénd-
ning av overskottsinformation ocksa omfattar vissa enskilda brott vars maximistraff ar fingelse i
tvé ar, men som dock till allvarlighetsgraden kan jimstéllas med andra brott som utgér en forut-
séttning for anviandning av dverskottsinformation och som uppfyller de krav pé begransning av
hemligheten for fortroliga meddelanden som anges i 10 § i grundlagen (GrUU 32/2013 rd, s. 7/1).

(19) Grundlagsutskottet har i enlighet med det som ségs ovan forhallit sig restriktivt till att til-
lata anvéndning av dverskottsinformation vid utredning av brott for vilka det féreskrivna strang-
aste straffet &r mindre &n tre ar fingelse. I ljuset av utskottets utlatandepraxis &r det séledes excep-
tionellt att brott som vid straffmétningen ska betraktas som lindrigare tas in i 10 kap. 56 § i
tvéngsmedelslagen. Utskottet finner inte de nu foreslagna utvidgningarna i regleringen ldmpliga
med avseende pé 10 § i grundlagen.

(20) Grundlagsutskottet har tidigare inte ansett att det &r problemfritt med reglering som skulle
ha inneburit att dverskottsinformation kunde anvindas for att utreda brott som i praktiken oftast
endast leder till botesstraff (GrUU 32/2013 rd, s. 7/1). Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor
lagutskottet ytterligare mot denna bakgrund noggrant beddma om det &r motiverat att foga de nu
foreslagna brotten till 10 kap. 56 § 2 mom. i tvAngsmedelslagen.

Tystnadsrdtt for dklagare

(2 1) Det foreslés att lagen om éklagarviasendet dndras s att tystnadsrétten enligt 7 kap. 3 § i po-
lislagen utvidgas till att gélla alla aklagare. Regleringen é&r relevant med avseende pé principen
om en rattvis rittegdng som tryggas i artikel 21 i grundlagen och i Europakonventionen. En ratt-
vis rittegéng innefattar ocksa att den atalade och dennes forsvarare far information och mojlighet
att yttra sig om allt material som kan ha betydelse for domen (GrUU 5/1999 rd, s. 6/1). Till 61jd av
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forslaget kan @ven &klagaren fa uppgifter som inhdmtats under féorundersékningen och som kan
hemlighéllas for den dtalade och andra malsdgande samt domstolen.

(22) Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att en bestimmelse av det slag som nu foreslés i
sak ar problematisk med avseende pa 21 § i grundlagen och ansett att slopandet av den &r en for-
utséttning for att vanlig lagstiftningsordning ska kunna tillimpas. Utskottet menar att det med
tanke pa rittvis rattegang ar problematiskt om den dklagare som varit den atalades motpart i en
rittsprocess efter atalsprovningen rentav ar skyldig enligt lag att hemlighalla exempelvis hur ett
bevis fatts fram. Utskottet féste da ocksa uppmérksambhet vid att forslaget egentligen inte alls mo-
tiverades (GrUU 67/2010 rd, s. 6/11).

(23) Den nu foreslagna regleringen motiveras framfor allt med frémjandet av forundersdknings-
samarbetet och stirkandet av dklagarens roll som dvervakare av att forundersdkningen ar dnda-
maélsenlig. I motiveringen till forslaget redogors det ocksé i tdimligen stor utstrackning for Euro-
padomstolens praxis i frdga om den &talades rétt att fa uppgifter samt for omsténdigheter som be-
gransar betydelsen av tystnadsritten. Enligt grundlagsutskottets uppfattning medfor de nu fore-
slagna bestimmelserna inte i sig problem med avseende pa 21 § i grundlagen.

(24) Grundlagsutskottet anser dock att lagutskottet bor Gvervéga att precisera regleringen sé att
tystnadsritten utdvas endast i situationer dér den inte de facto &ventyrar en rittvis rittegang.
Dessutom bor man med tanke pé det praktiska genomforandet av bestimmelserna om att bryta
tystnaden som begrénsar tystnadsritten se till att domstolen liksom den &talade och dennes for-
svarare far kinnedom om utnyttjandet av tystnadsrétten. Lagutskottet bor ocksa granska forhal-
landet mellan den foreslagna regleringen och det s kallade direktivet om rétten till information.
(Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU om rétten till information vid straffrattsliga
forfaranden).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till 10 kap. 25 § beaktas pd behérigt sdtt.
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Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordforande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Jari Kinnunen saml (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml

medlem Tuula Vaétdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd (delvis)
ersittare Markus Lohi cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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