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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att polislagen dndras.

Lagen avses trdda i kraft omkring ett halvt &r efter att den har antagits och blivit stadfast.

I motiven till lagstiftningsordningen bedomer regeringen forslagen med avseende pé grundla-
gens 7 § om personlig frihet och integritet, 9 § 1 mom. om rorelsefrihet, 10 § om skydd for pri-
vatlivet, 15 § om egendomsskydd och 21 § om réttsskydd.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet Idmnar utldtande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar dndringar i polislagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan.
Grundlagsutskottet har i samband med stiftandet av den tidigare polislagen beskrivit polislagens
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konstitutionella betydelse genom att konstatera att polislagen &r ett typexempel pé en lag som latt
kan réka i konflikt med medborgarnas grundlédggande rittigheter, i synnerhet de klassiska frihe-
terna (GrUU 15/1994 rd, s 1/11).

(2) Polisens uppgift &r i enlighet med 1 § 1 polislagen att trygga ritts- och samhéllsordningen,
skydda den nationella sdkerheten, upprétthélla allmin ordning och sékerhet samt forebygga, av-
sloja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Med tanke pé samhéllsintresset ar det vik-
tigt att mélen for polisverksamheten nés. I systemet med grundlédggande fri- och réttigheter &r det
i extrema fall friga om skydd av rétten till personlig trygghet enligt 7 § i grundlagen. Ett starkt in-
tresse av detta slag har enligt grundlagsutskottet i allmédnhet ansetts utgora en med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna acceptabel grund som i konstitutionellt hinseende ger rétt att
begrinsa en grundlaggande fri- eller rittighet, forutsatt att d&ven de dvriga generella villkoren for
inskrénkningar uppfylls (se GrUU 67/2010 rd, s. 2, GrUU 5/1999 1d, s. 2).

(3) Grundlagsutskottet faster allmént uppmérksamhet vid att regleringen av polislagens befo-
genheter som berdr forebyggandet av brott, i likhet med regleringen av tvangsmedel och forun-
dersokning har karakteriserats av en utveckling dir befogenheterna utdkas eller utvidgas gradvis.
De utvidgningar av befogenheterna som genomfors genom lagédndringar kan i sig vara smé, men
vid den konstitutionella beddmningen av nddvéindigheten och proportionaliteten méste ocksa de
befogenheter beaktas som redan tidigare foreskrivits. Aven en liten utvidgning av en befogenhet
som grundlagsutskottet i ett tidigare utlitande bedomt vara oklanderlig i konstitutionellt hdnse-
ende kan ge anledning att 4ndra bedémningen av nédvéndighet och proportionalitet.

Beslut om teleavlyssning och teledvervakning

(4) 1 propositionen foreslds det att 5 kap. 7 och 10 § i polislagen dndras sé att tillstdnd for tele-
avlyssning och teledvervakning inte i framtiden soks och bestdms i domstol i frdga om vissa spe-
cificerade teleadresser eller teleterminaler, utan tillstdndet soks och bestdms personspecifikt. For-
slaget innebér att polisen inte separat behdver ansdka om enskilda tillstdnd for varje teleadress el-
ler teleterminal som en missténkt har och som framgér forst efter det att tillstandet har beviljats.
Teleadressen och teleterminalen nidmns i ansdkan och beslutet endast om den person som ér {6-
remal for tillstdndet inte 4r kind. I polislagen foreslas ocksa bestimmelser om att beslut om de te-
leadresser eller den teleterminalutrustning som atgérden riktas mot fattas av en anhallningsberét-
tigad tjinsteman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen, forutom i situationer déar
den misstédnkte inte dr kénd.

(5) Enligt forslaget ska domstolen fortfarande besluta om den person vars kommunikation tele-
avlyssningen eller teledvervakningen ska riktas mot. Omfattningen av teleavlyssningen eller te-
ledvervakningen och hur den riktas mot en anordning eller adress som innehas eller annars antas
vara 1 personens besittning beror dock fortfarande pé beslut av en anhéllningsberittigad tjénste-
man eller en polisman som hor till befdlet vid skyddspolisen. Enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning innebédr forslaget en vésentlig och principiellt betydande &ndring i lagstiftningen om be-
gransning av skyddet for fortroliga meddelanden enligt 10 § 1 grundlagen. Grundlagsutskottet har
redan innan reformen av de grundliggande fri- och rittigheterna tradde i kraft ansett det vésent-
ligt med tanke pa rittsskyddet att det alltid ska vara en forutséttning for avlyssningsbefogenheter
att en oavhingig domstol i ett enstaka fall beviljar tillstdnd pa grund av en konkret misstanke om
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ett brott (GrUU 8/1994 rd, s. 2/1I). I senare praxis har utskottet bland annat avvisat forslaget om
kortvarigt mojliggérande av teleavlyssning utan domstolstillstand (GrUU 67/2010 rd, s. 5). Ut-
skottet har dessutom ansett det befogat att dvervéga om beslut ocksd om dvriga hemliga metoder
for inhdmtande av information bor inga i domstolarnas behdrighet (GrUU 67/2010 rd, s. 5/11).

(6) Enligt grundlagsutskottets uppfattning forsvagar den nu foreslagna dndringen réttsskyddet i
fraga om anvéndning av hemliga metoder for inhdmtande av information. Utskottet anser inte att
motiveringen till forslaget ar sirskilt dvertygande i det aktuella regleringssammanhanget. Grund-
lagsutskottet anser att forvaltningsutskottet bor dvervéga att dndra regleringen sé att den béttre
beaktar skyddet for hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden.

(7) Grundlagsutskottet noterar dessutom omnidmnandet i propositionen om att det aktuella for-
slaget bland annat pdminner om det som foreskrivs i 5 a kap. i polislagen. I de befogenheter enligt
5 a kap. i polislagen som ingriper i skyddet for fortroliga meddelanden och som géller civil un-
derréttelseinhdmtning &r det frdga om inhdmtande av information om séddan annan verksamhet
enligt 10 § 4 mom. i grundlagen som allvarligt hotar den nationella sédkerheten. Det géller enligt
grundlagsutskottet en exceptionell inskrdnkningsgrund som inte bygger pé att verksamheten ska
vara brottslig och som saledes blir tillimplig ocksa i fall dir det inte gér att peka pa nagon konkret
och specificerad misstanke om brott, varken i informationsinhdmtningsfasen eller nodvéndigtvis
i ovrigt (GrUB 4/2018 rd, s. 8). Med beaktande ocksé av att underrittelseverksamhet till sin ka-
raktdr skiljer sig fran brottsbekdmpningen och brottsutredningen kan den regleringsmodell som
valts i underréttelselagstifiningen enligt grundlagsutskottet inte anvéindas som motivering till den
nu foreslagna regleringen.

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

(8) 15 kap. 25 § i polislagen finns bestimmelser om en teknisk anordning for att inhdmta iden-
tifieringsuppgifterna for en teleadress eller teleterminalutrustning. Nu foreslas det att man ur 5
kap. 25 § 2 mom. stryker bestimmelsen om att polisen for inhdmtande av de uppgifter som avses i
1 mom. bara far anvénda sddana tekniska anordningar som endast kan anvéndas for att identifiera
teleadresser och teleterminalutrustningar.

(9) Grundlagsutskottet noterar att utskottet tidigare uttryckligen har forutsatt att en begrénsning
av den typ som nu foreslés bli slopad fogas till lagen som ett villkor for att vanlig lagstiftnings-
ordning ska kunna tillimpas (GrUU 11/2005 rd, s. 9). I propositionen motiveras den nu foreslag-
na dndringen bland annat med att regleringen inte ldngre kan anses motiverad och att en motsva-
rande begrinsning inte ingér i polislagens 5 a kap. om civil underrittelseinhdmtning, som stiftats
med grundlagsutskottets medverkan.

(10) Enligt grundlagsutskottets uppfattning har det inte lagts fram tillrackliga motiveringar till
det foreslagna slopandet. Antingen maste bestdimmelsen till denna del bevaras i sin gédllande form
eller ocksa maste det pa forfattningsgrund med hjélp av 6vervakning och tekniska metoder ses till
att anordningen anvénds endast for inhdmtande av identifieringsuppgifter. Det &r ett villkor for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Anvdndning av overskottsinformation

(11) Med 6verskottsinformation avses i polislagen information som fatts genom teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter och teknisk observation, nér informationen
inte har samband med ett brott eller nér den géller ndgot annat brott &n det for vars forhindrande
eller avslgjande tillstdndet har getts. Det foreslas att 5 kap. 54 § 1 polislagen éndras sa att over-
skottsinformation far anvéndas nér forutséttningarna enligt bestimmelsen uppfylls ocksa nér det
ar fraga om givande av muta, givande och tagande av muta i niringsverksambhet, tagande av mu-
ta, brott mot tjanstehemlighet eller missbruk av tjénstestillning eller narkotikabrott.

(12) Bestdmmelserna om anvéndning av verskottsinformation i polislagen har kommit till med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 67/2010 rd, s. 5, GrUU 33/2013 rd, s. 5—7). Utskottet har
granskat regleringen med avseende pé skyddet for fortroliga meddelanden i 10 § i grundlagen.
Det ar enligt utskottet klart att all 6verskottsinformation som fétts genom i sig lagliga tvingsme-
del inte utan begransning kan anvéndas for utredning av vilket som helst brott. Regleringen nér
det giller fortroliga meddelanden motiveras framst av behovet att skydda innehallet i ett medde-
lande gentemot utomstéende. Innehallet i ett meddelande forlorar inte sitt skydd enligt grundla-
gen enbart darfor att man fatt information om det genom till exempel teleavlyssning. Bestimmel-
seni 10 § i grundlagen begrinsar anviandningen av innehallet i meddelandet ocksa efter detta. Det
hér &r vasentligt ocksa darfor att inte bara det egentliga malet for avlyssningen utan ocksa utom-
staende personer kan bli foremal for hemligt inhdmtande av information. Vidare bor det enligt ut-
skottet noteras att om anvéndning av overskottsinformation tillats for utredning av andra, mindre
allvarliga brott 4n sddana som motiverar respektive teletvdngsmedel, sa innebér detta indirekt en
uppluckring av begriansningarna for anvindning av teletvangsmedel (GrUU 33/2013 rd s. 6/1I).

(13) Enligt grundlagsutskottet har det inte funnits nagot hinder for att bestimmelsen om anvénd-
ning av dverskottsinformation ocksa omfattar vissa enskilda brott vars maximistraff ar fingelse i
tvé ar, men som dock till allvarlighetsgraden kan jimstéllas med andra brott som utgér en forut-
séttning for anviandning av dverskottsinformation och som uppfyller de krav pa begransning av
hemligheten for fortroliga meddelanden som anges i 10 § i grundlagen (GrUU 33/2013 rd, s. 7/1).

(14) Grundlagsutskottet har i enlighet med det som ségs ovan forhéllit sig restriktivt till att til-
lata anvéndning av dverskottsinformation vid utredning av brott for vilka det foreskrivna strang-
aste straffet &r mindre &n tre ar fangelse. I ljuset av utskottets utlatandepraxis ér det saledes ex-
ceptionellt att brott som vid straffmétningen ska betraktas som lindrigare tas in i 5 kap. 54 § i po-
lislagen. Utskottet finner inte de nu foreslagna utvidgningarna i regleringen ldmpliga med avse-
ende pé 10 § i grundlagen.

(15) Grundlagsutskottet har tidigare inte ansett att det &r problemfritt med reglering som skulle
ha inneburit att dverskottsinformation kunde anvindas i anslutning till sddana brott som i prakti-
ken oftast endast leder till botesstraff (GrUU 33/2013 rd, s. 7/I). Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning bor forvaltningsutskottet mot denna bakgrund noggrant bedéma om det dr motiverat att
foga de nu foreslagna brotten till 5 kap. 54 § 2 mom. i polislagen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 5 kap. 25 § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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