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Hallituksen esitys eduskunnalle esittivien taiteilijoiden, déinitteiden valmistajien seki radio-
yritysten suojaamisesta tehtyyn kansainviiliseen yleissopimukseen tehdyn varauman peruut-
tamisesta ja ilmoituksen antamisesta seki WIPOn esitys- ja iédnitesopimukseen liittymisen
yhteydessd annetun ilmoituksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi esittédvien taiteilijoiden, &énitteiden valmis-
tajien sekd radioyritysten suojaamisesta tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen tehdyn va-
rauman peruuttamisen ja uuden ilmoituksen antamisen sekd WIPOn esitys- ja danitesopimuk-
seen liittymisen yhteydessd annetun ilmoituksen muuttamisen. Hyvéksyessddn yleissopimuk-
sen vuonna 1983 Suomi teki sithen kuusi varaumaa, jotka koskivat sopimuksen mukaisen suo-
jan soveltamisalaa ja ddnitallenteiden suojan liittymékriteereitd. Suomi on peruuttanut kaksi
varaumaa vuonna 1994, jolloin neljd varaumaa jétettiin vield voimaan. Hyviksyessdin WIPOn
esitys- ja ddnitesopimuksen vuonna 2005 Suomi antoi ilmoituksen, jonka mukaan Suomi so-
veltaa yleissopimukseen tehtyé dénitallenteiden suojan liittymaékriteereitd koskevaa varaumaa
my06s WIPOn esitys- ja ddnitesopimukseen.

Adnitallenteiden suojan liittymékriteereiti koskevan varauman mukaan Suomessa sovelletaan
vain tallennuskriteerid. Suomen kansallisessa sééntelyssd on tekijénoikeuslain muutoksella
otettu kayttoon tallennuskriteerin liséksi kansallisuuskriteeri, mikéd edellyttdd myos Suomen
asiaa koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin jéttdmien varaumien ja ilmoitusten mukauttamista
vastaamaan kansallista sddntelya.

Mainittuun yleissopimukseen tehdyn varauman peruuttaminen ja yleissopimuksen soveltamis-
ta koskeva uusi ilmoitus sekd WIPOn esitys- ja dénitesopimukseen liittymisen yhteydessé an-
netun ilmoituksen muuttaminen ovat tarkoitetut tulemaan voimaan sopimusmaéérdysten mu-
kaisesti kuusi kuukautta sen jilkeen, kun niistd on ilmoitettu sopimusten tallettajille.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tasavallan presidentti ratifioi 21 pédivénd tammikuuta 1983 Roomassa 26 péivina lokakuuta
1961 tehdyn esittdvien taiteilijoiden, dénitteiden valmistajien sekd radioyritysten suojaamista
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 56/1983, jiljempdnd Rooman sopimus).
Suomen ratifioimiskirja talletettiin 21 péivand heindkuuta 1983 Yhdistyneiden Kansakuntien
péésihteerin huostaan.

Adnitallenteiden suojan liittymékriteereiti koskevan Rooman sopimuksen 5 artiklan mukaan
sopimusvaltion tulee myontad kansallinen kohtelu toisen sopimusvaltion kansalaiselle (kansal-
lisuuskriteeri), toisessa sopimusvaltiossa tallennetulle danitteelle (tallennuskriteeri) ja ensin
toisessa sopimusvaltiossa julkaistulle ddnitteelle (julkaisukriteeri). Sopimusvaltio voi 5 artik-
lan 3 kappaleen mukaisesti ilmoittaa, ettei se sovella joko julkaisu- tai tallennuskriteeria.

Ratifioimiskirjan tallettamisen yhteydessd Suomi teki sopimuksen 6, 16 ja 17 artiklan mukai-
sesti kuusi varaumaa, jotka koskivat radioyrityksille seka radio- ja televisioldhetyksille annet-
tavan suojan soveltamisalaa, korvausvelvollisuutta ddnitteiden kayttdmisestd julkiseen toisin-
tamiseen, sekd ddnitallenteiden suojan liittymakriteereitd. Rooman sopimus tuli Suomen osalta
voimaan 21 pdivéné lokakuuta 1983. Rooman sopimukseen tehdyt radioyritysten seké radio-
ja televisioldhetysten suojan soveltamisalaa koskevat 6 artiklan 2 kappaleen ja 16 artiklan 1
kappaleen (b) kohdan mukaiset varaumat peruutettiin ja korvausvelvollisuutta &dénitteiden
kayttdmisestd julkiseen toisintamiseen koskevaa 16 artiklan 1 kappaleen (a)(ii) kohdan mu-
kaista varaumaa supistettiin vuonna 1994, jolloin vastaavasti muutettiin myos sopimuksen
voimaansaattamisasetusta (sdddoskokoelman n:o 92/1994).

Voimassa olevista Rooman sopimuksen varaumista kolme on tehty sopimuksen 16 artiklan
nojalla. Sopimuksen 12 artiklan méédrdyksid ei sovelleta &énitteisiin, jotka radioyritys on
hankkinut ennen syyskuun 1 pédivdd 1961 (16 artiklan 1 kappaleen (a)(i) kohta). Sopimuksen
12 artiklan madrayksid sovelletaan ainoastaan radio- ja televisioldhetyksiin sekd ansiotarkoi-
tuksessa tapahtuvaan muuhun julkiseen esitykseen (16 artiklan 1 kappaleen (a)(ii) kohta). Toi-
sessa sopimusvaltiossa ensiksi tallennetun dénitallenteen suoja rajoitetaan 12 artiklassa méédra-
tyn suojan laajuuden ja voimassaoloajan osalta vastaamaan suojaa, jonka toisen sopimusvalti-
on sddnnokset antavat Suomessa tallennetuille dénitteille (16 artiklan 1 kappaleen (a)(iv) koh-
ta).

Lisdksi sopimuksen 17 artiklan nojalla tehdyn varauman mukaan sopimuksen 5 artiklassa
mainittuja tarkoituksia varten Suomessa sovelletaan yksinomaan tallennuskriteerid ja 16 artik-
lan 1 kappaleen (a)(iv) kohdassa mainittuja tarkoituksia varten sovelletaan tallennuskriteerié
kansallisuuskriteerin sijasta. Nami tapaukset koskevat kansallisen kohtelun soveltamista sekd
suojan laajuuden ja voimassaoloajan rajoittamista vastaamaan toisen sopimusvaltion suojan
tasoa.

Eduskunta hyvéksyi 4 pdivéné lokakuuta 2005 (EV 101/2005 vp — HE 29/2004 vp) ja tasa-
vallan presidentti 14 pdivand lokakuuta 2005 Genevessd 20 paivéné joulukuuta 1996 tehdyn
WIPOn esitys- ja ddnitesopimuksen (SopS 19/2010, jaljempand WPPT). WPPT:n Suomen liit-
tymiskirja talletettiin 14 pdivdnd joulukuuta 2009 Maailman henkisen omaisuuden jirjeston
WIPOn pédjohtajan huostaan. Liittymiskirjan tallettamisen yhteydessd Suomi antoi WPPT:n 3
artiklan 3 kappaleen mukaisesti ilmoituksen, jonka mukaan Suomi soveltaa Rooman sopimuk-
sen 17 artiklan mukaisesti tekeméénsi dénitallenteiden suojan liittymikriteereité koskevaa va-
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raumaa myos WPPT:n kohdalla. WPPT tuli Suomen osalta voimaan 14 péivini maaliskuuta
2010.

Koska Suomi on tehnyt edelld selostetuin tavoin Rooman sopimuksen 17 artiklassa tarkoitetun
5 ja 16 artiklan soveltamista koskevan varauman, Suomessa on sovellettu Rooman sopimuk-
sen 5 artiklan mukaisen &dénitetuottajan kansallisen kohtelun osalta yksinomaan tallennuskri-
teerid ja 16 artiklan 1 kappaleen (a)(iv) kohdassa mainittuja tarkoituksia varten (korvaus dénit-
teen kdyttdmisestd) tallennuskriteerid kansallisuuskriteerin asemasta. Tdmédn vuoksi myds
WPPT:n liittymisen yhteydessa oli tarpeen antaa WPPT:n soveltamista koskeva ilmoitus déni-
tallenteiden suojan liittymékriteerien osalta.

Suomessa tekijanoikeuslain (404/1961) mukaista suojaa saa Suomessa tai muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (jaljempénd ETA-maa) tallennettu énite ja sille tallen-
nettu esitys tuottajan kansalaisuudesta taikka toimi- tai asuinpaikasta riippumatta Euroopan
unionissa sovellettavan kansallisuuteen perustuvan syrjinnén kiellon pohjalta. Jos danite on
tallennettu Euroopan talousalueen ulkopuolisessa Rooman sopimuksen tai WPPT:n sopimus-
valtiossa, ddnite saa sopimusten mukaista suojaa Suomessa sopimusten kansallista kohtelua
koskevien méairdysten ja niihin tehtyjen sopimuksissa sallittujen varaumien mukaisesti.

Suomessa tallennettu suomalaisen tuottajan ddnite on suojattu kansallista kohtelua koskevien
sopimusméédrdysten mukaisesti myds muissa Rooman sopimuksen ja WPPT:n sopimusvalti-
oissa. Muussa kuin ETA-maassa tallennetun suomalaisen tuottajan dénitteen suoja kyseisessa
maassa médrdytyy sen maan lainsdfiddnnon mukaisesti kansallisen kohtelun pohjalta.

Kansainvilisten sopimusten ulkopuolisissa valtioissa dénitteiden suoja mééridytyy ndiden mai-
den lakien mukaisesti eikd sopimuksista aiheutuvia kohteluvelvoitteita ole.

Adnitystekniikoiden kehitys on johtanut siihen, ettd musiikkia sisiltivit 4éinitallenteet tai nii-
den osat, kuten musiikkikappaleen yksittdiset daniraidat (esimerkiksi basso-, rumpu- tai laulu-
raita) yhd useammin dénitetddn useassa eri maassa. Adnitallenteeseen kohdistuvan tekijanoi-
keudellisen suojan ja sen soveltamisen kannalta jokainen musiikkikappaleen déniraita on mer-
kityksellinen. Téstd aiheutuu ongelmia esimerkiksi sen suhteen, mitd maata pidetddn musiik-
kikappaleen tallennusmaana. Kansainvéliset sopimukset jéttévit kysymyksen avoimeksi.

Digitaalisen jakelun lisdéintymisen myotd musiikin tuotanto ja jakelu eivit tapahdu endé yk-
sinomaan albumien muodossa, vaan kuluttajat ostavat enenevéssd méérin yksittdisid musiikki-
kappaleita digitaalisissa formaateissa. Téllaisessa tilanteessa jokaista musiikkikappaletta ja sen
saamaa suojaa on tarkasteltava omana kokonaisuutenaan. Oikeuksien hallinnointi voi olla te-
hokasta ja toimivaa vain, jos kdytettdvissd ovat riittdvan tarkat tiedot dénitteen tallennuspai-
koista. Aédnitteen tai sen osan tallennusmaata ei kuitenkaan yleensi ilmoiteta dénitteen yhtey-
dessd, eikd yksittiisten déniraitojen tallennuspaikoista mydskéén pidetd luetteloa, jonka poh-
jalta oikeuksien hallinnointi voisi tapahtua.

Ainoana &dnitetuottajan suojan liittymékriteerind sovellettava tallennuskriteeri on tehnyt kan-
sainvélisen suojajirjestelmén ylldpitdmisen mahdottomaksi. Tallennuskriteerid sovellettaessa
dénitallenteiden suoja Suomessa toteutuu sattumanvaraisesti, kun dénitallenteet tallennetaan
useammassa maassa. Tilanne on vaikuttanut sekéd kotimaisten ettd ulkomaisten dénitetuottajien
ja esittdvien taiteilijoiden nauttimaan suojaan Suomessa.

Pohjoismaat, joita varten Rooman sopimukseen otettiin yksinomaan tallennuskriteerin sovel-

tamisen mahdollistava 17 artikla, ovat Suomea lukuun ottamatta jo aiemmin siirtyneet sovel-
tamaan tallennuskriteerin ohella kansallisuuskriteerié dénitetuottajan oikeuksien osalta.
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Suomessa siirryttiin soveltamaan tallennuskriteerin ohella kansallisuuskriteerid 1 péivéni ke-
sdkuuta 2015 voimaan tulleella tekijanoikeuslain muutoksella (607/2015).

Eduskunta hyviksyi 10 pédivéind maaliskuuta 2015 hallituksen esityksen laiksi tekijénoikeus-
lain muuttamisesta (EV 336/2014 vp — HE 181/2014 vp), jolla Suomessa sovellettaviin &éni-
tallenteiden suojan liittymékriteereihin lisdttiin kansallisuuskriteeri. Lailla muutettiin tekijén-
oikeuslain 64 §:n 2 momenttia siten, ettd lain 46 §:n sddnnoksid ddnitallenteen tuottajan suo-
jasta sovelletaan Suomessa tallennettujen dénitallenteiden lisdksi dénitallenteisiin, joiden tuot-
taja on Suomen kansalainen tai suomalainen yritys taikka jonka tuottajalla on Suomessa vaki-
nainen asuinpaikka tai toimipaikka.

Tamaén hallituksen esityksen tarkoituksena on saattaa Suomea velvoittavien kansainvilisten
sopimusten soveltamisalojen rajoitukset vastaamaan tekijdnoikeuslain muutosta, jonka mu-
kaan dinitallenteen suojaan sovelletaan tallennuskriteerin lisdksi kansallisuuskriteerid. Suo-
messa ei edelleenkéén sovelleta julkaisukriteerid, minkéd vuoksi nykyisen varauman peruutta-
misen liséksi edelld mainitun yleissopimuksen soveltamisesta tulee antaa uusi ilmoitus ja WI-
POn esitys- ja ddnitesopimusta koskevaa ilmoitusta tulee muuttaa.

Rooman sopimuksen 18 artiklan mukaan varauman tehnyt sopimusvaltio voi uudessa Yhdis-
tyneiden Kansakuntien péésihteerille tehdysséd ilmoituksessa rajoittaa varauman sovelta-
misalaa tai peruuttaa sen. Adnitallenteiden suojan liittymékriteereitd koskevan Rooman sopi-
muksen 5 artiklan 3 kappaleen mukaan ilmoitus julkaisu- tai tallennuskriteerin soveltamatta
jattdmisesté voidaan tehdd sopimuksen hyvéksymisen jilkeen, jolloin ilmoitus tulee voimaan
kuusi kuukautta sen jalkeen, kun varaumasta on ilmoitettu sopimuksen tallettajalle.

Jos WPPT:n sopimuspuoli kdyttdd hyvikseen Rooman sopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen
mukaisia tai saman sopimuksen 5 artiklan soveltamiseksi sen 17 artiklan mukaisia mahdolli-
suuksia, sen tulee WPPT:n 3 artiklan 3 kappaleen mukaan antaa mainittujen sopimusmaérays-
ten mukainen ilmoitus WIPOn péédjohtajalle. Kun Suomi peruuttaa Rooman sopimukseen te-
keminsd 17 artiklan mukaisen varauman ja antaa uuden 5 artiklan 3 kappaleen mukaisen il-
moituksen julkaisukriteerin soveltamatta jattdmisestd, Suomen tulee ilmoittaa asiasta WPPT:n
tallettajalle WIPOn piijohtajalle ja muuttaa aiemmin antamaansa ilmoitusta vastaavasti.
Rooman sopimukseen tehdyn varauman peruuttaminen ja uusi 5 artiklan 3 kappaleen mukai-
nen ilmoitus sekd WPPT:n liittymisen yhteydessd annetun ilmoituksen muuttaminen tulevat
voimaan samanaikaisesti kuuden kuukauden kuluttua ilmoitusten tallettamisesta.

Tekijanoikeuslain 64 §:n 2 momenttiin tehty ddnitallenteiden suojan liittymakriteereiden muu-
tos edellyttdd vastaavan muutoksen tekemistd myos sddnnoksiin tekijanoikeuslain soveltami-
sesta Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista peréisin oleviin suojan kohteisiin. Euroo-
pan unionissa sovellettavan kansallisuuteen perustuvan syrjinndn kiellon pohjalta Suomen
lainsédddéntdd sovelletaan kéytdnndssd ilman nimenomaisia sdédnnoksidkin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalaiseen. Selvyyden vuoksi ETA-maita koskevia soveltamis-
sddnndksid muutetaan niin, ettd dénitallenteiden tuottajat saavat suojaa tallennuskriteerin li-
séksi kansallisuuskriteerin nojalla. Muutosesitys valmistellaan opetus- ja kulttuuriministerios-
sd.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld saatetaan Suomen kansainvilisiin sopimuksiin tekemét varaumat ja ilmoitukset
vastaamaan voimassa olevaa kansallista sddntelya.
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Tekijanoikeuslain muutoksella 607/2015 on dénitallenteiden suojan osalta otettu kayttoon tal-
lennuskriteerin lisdksi kansallisuuskriteeri. Muutoksen vaikutuksia on kisitelty hallituksen esi-
tyksessd HE 181/2014 vp.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd yhteistyossa ulkoasiainministerion
kanssa. Oikeusministerié on antanut esitysluonnoksesta lausunnon.

4 Voimaantulo

Rooman sopimuksen 17 artiklan mukaisesti tehdyn varauman peruuttaminen ja 5 artiklan 3
kappaleen mukainen ilmoitus sekd WPPT:n 3 artiklan 3 kappaleen mukaisesti annetun ilmoi-
tuksen muuttaminen tulevat voimaan kuusi kuukautta sen jalkeen, kun niistd on ilmoitettu tal-
lettajina toimiville Yhdistyneiden Kansakuntien paisihteerille (Rooman sopimus) ja Maailman
henkisen omaisuuden jarjeston WIPOn pédéjohtajalle (WPPT).

5 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjéirjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltivit lainsdédddnnon alaan kuuluvia méaardyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan hyvéksymisen. Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan myds téllaisen velvoitteen
irtisanomiseen.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnon mukaan méérdys on luettava lainsdddédnnon alaan
kuuluvaksi, jos se koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kdyttdmista tai rajoit-
tamista, jos méérdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos
médrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saddettavé lailla tai jos maarayk-
sessd tarkoitetusta asiasta on jo voimassa lain sddnndksid taikka siitd on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvilisen velvoit-
teen méddrdys kuuluu néiden perusteiden mukaan lainsdddédnnén alaan siitd riippumatta, onko
madrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sddnnoksen kanssa (esimer-
kiksi PeVL 11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan
eduskunnan hyviksyminen on hankittava sellaisen varauman tai vastaavan peruuttamiseen,
jonka eduskunta on hyvéksynyt tai jonka hyviaksymisestd eduskunnan olisi vallitsevan perus-
tuslain tulkinnan mukaan tullut paattiaa (esimerkiksi PeVL 4/2001, 61/2001 ja 9/2003vp).

Sekd Rooman sopimukseen tehty varauma ettdi WPPT:hen liittymisen yhteydessd annettu il-
moitus koskevat dénitallenteiden suojan liittymékriteereiden soveltamista. Aénitallenteeseen
kohdistuvien oikeuksien alueellisesta soveltamisesta on sédéddetty tekijénoikeuslain 64 §:n 2
momentissa.

Rooman sopimukseen tehdyn varauman peruuttaminen vaatii eduskunnan suostumuksen, kos-
ka varauman hyviksyminen kuuluisi vallitsevan perustuslain tulkinnan mukaan eduskunnan
péétettdviksi varauman kohdistuessa sopimusméérdykseen, jonka mukaisista asioista edelld
selostetun mukaisesti on Suomessa sdddetty tekijanoikeuslain 64 §:n 2 momentissa ja joka
ndin ollen kuuluu lainsdddannon alaan. Myds Rooman sopimuksen méadrdysten soveltamista
koskeva uusi ilmoitus, kuten mydés WPPT:hen liittymisen yhteydessd annetun ilmoituksen
muuttaminen, vaatisivat eduskunnan suostumuksen, koska ilmoitusten kohteena olevat sopi-
musmééridykset koskevat tekijdnoikeuslain 64 §:n 2 momentissa sdidettyjé asioita.
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Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kansainvilisen velvoitteen hyvéiksymisesti padtetdan
ddnten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyviksymisestd koskee perustuslakia, se on kui-
tenkin hyviksyttiva paitokselld, jota on kannattanut véhintdén kaksi kolmasosaa annetuista
ddnistd. Sopimukset eivit koske perustuslakia, joten pddtds varauman peruuttamisesta ja uu-
den ilmoituksen antamisesta sekd aiemman ilmoituksen muuttamisesta voidaan tehdé &dénten
enemmistolla.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd
eduskunta hyviksyisi Roomassa 26 pdivind lokakuuta 1961 tehdyn esittivien taiteilijoiden,
ddnitteiden valmistajien sekd radioyritysten suojaamista koskevan kansainvilisen yleissopi-

muksen (Rooman sopimus) 17 artiklan mukaisesti Suomen tekemdn varauman peruuttamisen,

eduskunta hyvdiksyisi annettavaksi Rooman sopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mukaisen il-
moituksen, jonka mukaan 5 artiklan yhteydessd ei sovelleta julkaisukriteerid, ja

eduskunta hyvdksyisi Genevessd 20 pdivind joulukuuta 1996 tehdyn WIPOn esitys- ja ddnite-
sopimuksen 3 artiklan 3 kappaleen mukaisesti Suomen antaman ilmoituksen muuttamisen si-
ten, ettd Suomen tasavalta kdyttdd hyvikseen Rooman sopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mu-
kaista mahdollisuutta ja viittaa Rooman sopimuksen yhteydessd antamaansa ilmoitukseen,
jossa se totesi, ettd sanotun sopimuksen 5 artiklan yhteydessd ei sovelleta julkaisukriteerid.
Helsingissa 19 pédivéni marraskuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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