HE 189/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ja véliaikaisesti muutettavaksi hyvinvointialueesta
annettua lakia. Alijadmén kattamista koskevaa sédéntelyd muutettaisiin véliaikaisesti siten, ettd
valtiovarainministerié voisi tietyin edellytyksin myontdd mahdollisuuden kattaa kertyneet
alijddmait vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessé niille hyvinvointialueille, joille se
on vilttimatonta lainsddddnnon noudattamiseksi.

Lisdksi hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laatimista ja toimittamista koskevia
madrdaikoja muutettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettu alijaddmén
kattamismaéaréajan jatkamista koskeva sadntely olisi voimassa 31.12.2029 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisvastuu siirtyi kunnilta
hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Lainsdddantokokonaisuutta (HE 241/2020 vp)
valmisteltaessa lainsddddnndssd pyrittiin eri tavoin varautumaan edellytysten turvaamiseen
hyvinvointialueille selviti tehtévistdén erilaisissa tilanteissa.

Valtio osoitti hyvinvointialueiden toiminnan ja perustamisen valmistelukustannuksiin vuosina
2021 ja 2022 valtionavustuksia yhteensd noin 583 miljoonaa euroa, joista maksettiin
valmisteluvaiheen viranhaltijoiden sekd kevdilla 2022 toimintansa aloittaneiden
aluevaltuustojen kustannukset. Liséksi vuonna 2023 valtio osoitti hyvinvointialueille, HUS-
yhtymadlle ja Helsingin kaupungille 350 miljoonaa euroa valtionavustuksena erillismairdrahaa
toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittimiseen vuosina 2023-2025. My0s uudistuksesta
aitheutuviin  vélttdméattomiin ~ kertaluonteisiin ~ ICT-muutoskustannuksiin ~ osoitettiin
erillisméérarahaa.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021), jdljempana rahoituslaki, sidntelyn
mukaisesti hyvinvointialueiden rahoituksessa kullekin varainhoitovuodelle otetaan etukéteen
huomioon erilaiset rahoituksen tarpeeseen vaikuttavat tekijat kuten palvelutarpeen kasvu (7 §),
kustannustason nousu (8 §) sekd voimaan tulevat muutokset hyvinvointialueiden tehtiviin (9
§). Lisdksi rahoituslaissa (10 §) sdddetddn rahoituksen jilkikiteisestd tarkistamisesta
kustannusten perusteella.

Rahoituslain valmisteluvaiheessa ja eduskuntakésittelyn aikana ei ollut ndhtivissd, ettd
hyvinvointialueiden ensimmaisiltd toimintavuosilta kertyisi huomattavasti alijidmaa.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossdén edellyttdnyt rahoitusmallin toimivuuden
seurantaa ja kehittdmistd.! Rahoitusmallia kehitetdan hallitusohjelman mukaisesti vaiheittain.
Kevéillda 2026 on tarkoitus antaa eduskuntaan esitys, jolla toteutettaisiin hallitusohjelman
mukaiset rahoitusmallin tarvetekijoitd ja olosuhdetekijoitd sekéd siirtymétasauksia koskevat
muutokset. Liséksi esitykseen siséltyisi pdaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisia
kustannusten kasvun hillinndn tavoitteiden mukaisia sddstétoimenpiteitd.>? Lakimuutosten on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021), jiljempéand hyvinvointialuelaki, siddetain
talouden tasapainovaatimuksesta ja alijiimén kattamisvelvollisuudesta. Hyvinvointialueen
taseeseen kertynyt alijadami tulee kattaa enintddn kahden vuoden kuluessa tilinpddtdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd méadrdajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jélkeen kertynyt alijgdma (115 § 2 momentti). Toisaalta
talousarvio tulee laatia realistisesti ja ottaa sithen tehtivien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttdmét maérarahat ja tuloarviot. Liséksi talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan (115 § 3 momentti).

' PeVL 15/2018 vp, s. 23, PeVL 17/2021 vp, s. 23-24, PeVL 38/2024 vp, s. 6.
2 Vahva ja vilittdvd suomi — pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Liite B: Halli-
tuskaudella paétettavit rahoitusmallin muutokset.



Koko maan tasolla tarkasteltuna vuonna 2025 alueille maksettava valtion rahoitus ja alueiden
talousarvioiden mukaiset kustannukset vastaavat siind maérin toisiaan, ettd alueiden talous olisi
kokonaisuutena marraskuun alussa arvioituna 238 miljoonaa euroa ylijddmaiinen. Alueiden
tilanteet ovat kuitenkin eriytyneet. Vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelman
hyvinvointialuetaloutta koskevassa luvussa todetaan, ettd usealla hyvinvointialueella vuosina
2023-2024 kertyneiden alijd&imien kattaminen méérdajassa vuoden 2026 loppuun mennessé
edellyttdisi mittavaa kustannusten viahentdmisti v. 2026. Tdmain kevailld 2025 laaditun arvion
perusteella yhteensd 17 alueen tulisi alentaa kustannuksiaan. Néin ollen on epatodenndkoista,
ettd kaikki alueet saavat katettua alijidménsd voimassa olevan lainsddddnnon mukaisessa
madrdajassa eli vuoden 2026 loppuun mennessa.

Jos hyvinvointialue ei selvid velvoitteistaan, alueella sekd toimivaltaisilla ministeridilld on
kaytettdvissddn lainsdddéntokokonaisuuteen perustuvia erilaisia menettelyjd, joiden
tarkoituksena on turvata alueille edellytykset jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto seké
pelastustoimi.

Hyvinvointialueiden investointien ohjausta selvittdnyt tyoryhmé ehdotti loppuraportissaan
3.2.2025, ettd hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien ministeridille toimittamisen
aikataulun mydhentdmistd selvitettdisiin. Maaliskuussa 2025 asetettu hyvinvointialueiden
investointien ohjauksen koordinaatioryhmd on valmistellut aikataulumuutosta yhdessé
hyvinvointialueiden edustajien kanssa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeridsséd virkatyona.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 25.9.-31.10.2025.

Lausunnot pyydettiin hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymalti, sosiaali- ja
terveysministerioltd,  sisdministerioltd, opetus- ja  kulttuuriministerioltd, tyd- ja
elinkeinoministerioltd, aluehallintovirastoilta, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta, valtiontalouden tarkastusvirastolta, oikeuskanslerinvirastolta, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:ltd ja Suomen Tilintarkastajat ry:Ita.
My6s muut tahot kuin jakelussa mainitut saivat antaa lausunnon. Valtiovarainministerid sai
yhteensé 36 lausuntoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat kuten lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat julkisessa
palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM072:00/20253.

Esityksen valmistelua on kisitelty hyvinvointialueneuvottelukunnassa 13.6., 15.8. ja 19.9.2025.
2 Nykytila ja sen arviointi
Alijdédmien kattamisvelvoite

Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijidma tulee kattaa enintéén kahden vuoden kuluessa
tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd méérdajassa tulee kattaa

3 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM072:00/2025
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myds talousarvion laadintavuonna tai sen jdlkeen kertynyt alijidmai (hyvinvointialuelaki 115 §
2 momentti).

Palvelujen jarjestdmisen nettokustannuksia on taloussuunnitelmakauden aikana sopeutettava
vastaamaan valtion osoittaman aluekohtaisen rahoituksen tasoa. Alueen on néin ollen
sopeutettava toimintansa nettokustannuksia alijddméa seuraavina vuosina vuosittaista valtion
rahoitusta alhaisemmalle tasolle. Samalla alueiden tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd
palvelujen jérjestiminen turvataan. Hyvinvointialueilla on suoraan perustuslaista johdettavissa
oleva velvoite jérjestdd perusoikeuskytkentdiset tehtdvinsd kaikissa tilanteissa.
Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisddteisten palvelujen saatavuutta.* Hyvinvointialue ei
voi jattad jarjestamatta erityisesti perusoikeuskytkentiisiad palveluja tai jattda hoitamatta niihin
olennaisesti kytkeytyvid tehtdviddn kattaakseen alijadmédn hyvinvointialuelain 115 §mn 2
momentissa sdddetyssd madrdajassa. Samaan aikaan on kuitenkin selvii, ettei hyvinvointialue
voi olla pyrkimattd kattamaan alijadmaé kulloinkin voimassa olevan lainsddaddnnon mukaisesti.

Kaikille hyvinvointialueille, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, on kertynyt alijidmaia
jarjestdmisvastuiden ensimmaiseltd vuodelta 2023. Piijat-Hameen hyvinvointialueelle ja HUS-
yhtymaille alijadmaa kertyi jo vuonna 2022, miké tarkoittaa alijadmien kattamisvelvoitetta
vuoden 2025 loppuun mennessd. Alijadméan kattamisvelvoite koskee myds HUS-yhtymaa.
HUS-yhtyméan alijidméstd vastaavat kuitenkin lopulta Uudenmaan hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki, jotka kirjaavat HUS-yhtymén alijadmén omaan taseeseensa pakollisena
varauksena. HUS-yhtymd on vuoden 2025 talousarvion ja edelleen puolivuotisraportoinnin
tilinpddtdsennusteen perusteella kattamassa kertyneen alijadméansé vuoden 2025 aikana. Taméa
on mahdollista HUS-yhtymédn tekemien sopeuttamistoimien lisédksi Uudenmaan
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vuonna 2025 maksaman alijadmien kattamiseksi
tarkoitetun yliméérdisen jasenmaksuosuuden turvin. Tilinpdatostietojen perusteella kaikille
alueille, paitsi Helsingin kaupungille, kertyi uutta alijddmid myos vuonna 2024. Taméi
tarkoittaa, ettd ndiden alueiden pitiisi kerryttdd vastaavan suuruinen ylijidméa vuosien 2025—
2026 aikana saadakseen alijddminsd katetuksi médrdajassa. Vasta vuoden 2026
tilinpéddtostietojen perusteella on lopulta ndhtdvissd, onko yksittdinen hyvinvointialue
onnistunut kattamaan vuosina 2023 ja 2024 kertyneet alijadmét madrdaikaan mennessa.

Suurella osalla hyvinvointialueista (14 alueella) kertynyt alijaidméa vuoden 2024 lopussa ylittda
merkittdvasti koko maan keskiarvon (-438 euroa per asukas). Rahoituksen jalkikateistarkistus
tulee korvaamaan alueille kdytdnnossa kuitenkin vain keskiarvoisen alijadman. Kéytannossa ne
alueet, joilla on keskiméérdistd enemmén alijadmé&i, eivdt vuositasollakaan saa
jélkikéateistarkistuksella katetuksi alijdimiinsd, kun taas ne alueet, joilla alijidmid on
keskiméddrdistd vihemmain tai ei lainkaan, saavat jilkikéteistarkistuksesta taloudellista hyotya.
Jos alueen kustannustaso pysyisi vuosien 2023 ja 2024 tasolla, alueen alijdamid vastaava
jélkikateistarkistus tulisi saattamaan alueiden talouden tasapainoon vain yhden vuoden tasolla.
Alijadmien kattaminen puolestaan vaatisi vastaavan ylijadmén tekemisen eli kustannustason
merkittdvin laskun samalla, kun hyvinvointialueisiin kohdistuu palvelutarpeen kasvusta seké
hintojen, kuten palkkojen, noususta johtuva merkittdvd vuotuinen kustannuspaine
suuruudeltaan arviolta noin viisi prosenttia.

Koska alijddamin kattamisen midrdajasta sdddetddn lailla, hyvinvointialue ei toimisi laissa
edellytetyllé tavalla, jos se ei kattaisi alijidmidén sdédetyssd ajassa. Aluevaltuuston tehtéviin
kuuluu paittiaa keskeisistd hyvinvointialueen toimintaan ja talouteen liittyvistd asioista, kuten

4Ks. esim. PeVL 26/2017 vp.



talousarvio- ja suunnitelma, tilinpddtoksen hyviksyminen, vastuuvapaudesta paittiminen sekd
esimerkiksi hyvinvointialuestrategia ja hallintosddntd. Hyvinvointialueen tilintarkastajan
tehtdviin kuuluu muun muassa tarkastaa, onko hyvinvointialueen hallintoa hoidettu lain ja
aluevaltuuston padtosten mukaisesti. Tilintarkastajan tulisi kiinnittdd asiaan huomiota ja
tilannekohtaiseen arvioon perustuen tilanne voisi johtaa vastuuvapauden epaddmiseen
tilivelvollisille taikka lain noudattamatta jéttdmistd koskevasta muistutuksesta huolimatta
vastuuvapauden myOntdmiseen.

Hyvinvointialueiden talouden nidkymét vuosina 2025 ja 2026

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on ollut haastava ensimmdisten toimintavuosien
aikana. Alueiden yhteenlaskettu kertynyt alijidma vuosilta 2023-2024 on 2,45 miljardia euroa,
joka on 438 euroa per asukas tai noin kymmenen prosenttia vuoden 2024 valtion rahoituksesta.
Valtaosalla hyvinvointialueista talouden nédkymissa on kuitenkin tapahtunut kdsnne parempaan
loppuvuoden 2024 aikana ja kustannusten kasvu on hidastunut aiemmasta. Vuonna 2025
alueiden taloudellista tilannetta helpottaa vuoden 2023 kustannusten toteuman perusteella
maksettu lakisddteinen rahoituksen jilkikéteistarkistus (noin 1,4 miljardia euroa).

Jalkikateistarkistuksen sekd alueiden tekemien sopeuttamistoimien ansiosta vuoden 2025
yhteenlasketun  tuloksen  ennakoidaan  olevan  positiivinen.  Hyvinvointialueiden
puolivuotisraportoinnin tilinpddtdsennusteissa ennakoidaan noin 232 miljoonan euron
ylijidmaé, joka on hieman matalampi kuin talousarvioissa ennakoitu 240 miljoonaa euroa.
Vaikka hyvinvointialuetalous on kokonaisuudessaan néin ollen tasapainossa, vuoden 2025
ylijadma néyttdisi kattavan alle kymmenen prosenttia kertyneestid alijidmaéstd, joten on
epidtodennékoistd, ettd kaikki alueet saavat katettua alijidménsa voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisessa méidrdajassa eli vuoden 2026 loppuun mennessé.

Koko maan niukkaa ylijidméd suuremman haasteen aiheuttaa alueiden vahva taloudellinen
eriytyminen. Alueiden vililld on erittiin suuri ero vuoden 2024 loppuun mennessé kertyneen
yli-/alijaidman maardssa (Taulukko 1), joka vaihtelee +85 eurosta —1007 euroon asukasta kohti.
Alueiden tilinpaitosennusteiden perusteella timén ero syvenee vuoden 2025 loppuun mennessa,
jolloin vaihteluvilin ennakoidaan kasvavan +217 eurosta —1198 euroon per asukas (Taulukko
1). Taméan lisdksi alueiden vuoden 2025 taloudelliseen tilanteeseen liittyy huomattavaa
vaihtelua. Puolivuotisraportoinnin tilinpddtdsennusteiden mukaan kymmenen aluetta tekisi
edelleen alijai&miéd vuonna 2025 ja ndmi alueet ovat péddasiassa alueita, joilla on suurimmat
kertyneet alijadmat.

Taulukko 1. Kertynyt yli-/alijadama 2023-2025 per asukas. Vuodet 2023-2024 tilinpdétokset,
vuosi 2025 puolivuotisraportoinnin tilinpdatdsennuste. Taulukko jérjestetty “Kertynyt yli-
/alijadama 2025 -sarakkeen mukaan nousevaan jérjestykseen.

Kertynyt yli- Kertynyt yli- Kertynyt yli-
Hyvinvointialue /alijadma 2023 /alijaama 2024 /alijaama 2025

per asukas per asukas per asukas
Keski-Suomi -414 -931 -1198
Lappi -513 -1 007 -1178
Itd-Uusimaa -348 -835 -982
Eteld-Savo -266 -592 -736
Keski-Uusimaa -322 -643 -729




Kertynyt yli- Kertynyt yli- Kertynyt yli-
Hyvinvointialue /alijadma 2023 | /alijddma 2024 | /alijadma 2025
per asukas per asukas per asukas

Eteld-Pohjanmaa 2239 -560 722
Kymenlaakso -197 -594 -700
Eteld-Karjala 2263 -581 -687
Pohjois-Savo 253 516 -585
Keski-Pohjanmaa 2302 -551 -547
Pijjat-Héme 218 433 -489
Vantaa ja Kerava 2360 -555 -445
Varsinais-Suomi 2297 -537 425
Kanta-Héme -367 -644 -423
Pohjois-Karjala -147 -432 -402
Satakunta -238 -436 -395
Manner-Suomi yhteensa 240 -457 382
Kainuu =277 -434 -382
Pohjanmaa 213 -366 -255
Pohjois-Pohjanmaa -199 2320 048
Pirkanmaa -250 -354 -171
Lansi-Uusimaa 243 251 -79
Helsinki 42 85 217

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Hyvinvointialuelaissa sdddetdén ennakollisen talouden ohjauksen menettelystd, jossa
hyvinvointialue ja valtiovarainministerid neuvottelevat ehkéistdkseen hyvinvointialueen
talouden tilan vaarantumista. Sosiaali- ja terveysministerid ja sisdministerié osallistuvat
neuvottelumenettelyyn. Valtiovarainministerid voi kdynnistdd neuvottelumenettelyn tietyin
hyvinvointialueen talouden kriteerein. Neuvottelumenettelyssd hyvinvointialueelle annetaan
talouden  tervehdyttdmistd ja  palvelujen  jirjestdimisen  turvaamista  koskevat
toimenpidesuositukset ja todetaan niiden toteuttamisen seuranta ja raportointiaikataulu.

Hyvinvointialue pdittdd edelleen rahoituksensa kohdentamisesta ja sopeutustoimista.
Ennakollisen talouden ohjauksen menettelyjen kaynnistdmistd kehyskaudella 20262029
voidaan pitdd todennékdisend, mutta vuonna 2025 menettelyjé ei ole kidynnistetty. Pelkéstian
rahoituksen uudelleenkohdentamisella hyvinvointialueella tai sopeuttamisella ei kaikissa
tilanteissa ole mahdollista kattaa vuosina 2023-2025 kertyneitd alijadmid ainakaan kokonaan,
koska vaadittavan sopeutuksen mittakaava voi olla liian suuri kéytettivissd olevaan aikaan
néhden.

Hyvinvointialueen arviointimenettely
Hyvinvointialueen arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen

taloudellisia sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jirjestdmiseen
liittyvid  edellytyksid selvitd tehtdvistddn. Arviointimenettelyssd tehddén ehdotus
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hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen palvelujen jirjestdmisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.

Valtiovarainministerid kdynnistdd arviointimenettelyn joko sosiaali- ja terveysministerion
aloitteen perusteella tai harkintansa mukaan hyvinvointialuelain 123 §:ssé tarkoitettujen alueen
taloutta koskevien edellytysten tiyttyessd. Arviointimenettelyn kdynnistdminen alueen talouden
tunnuslukujen perusteella perustuu kokonaisharkintaan. Menettely voitaisiin kdynnistdd muun
muassa kattamatta olevan alijidmdén perusteella ja se voisi johtaa alijiimin kattamisen
maérdaikaa pidemmalle ajanjaksolle ulottuviin toimenpiteisiin. Arviointimenettely voi johtaa
myos hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) mukaiseen hyvinvointialueen
muuttamiseen.  Arviointiryhmén tulee ottaa tydssddn kantaa aluejakoselvityksen
kdynnistdimiseen. Mahdollinen aluejakoselvitys on arviointimenettelystd erillinen prosessi,
jonka kaynnistdmisestd valtiovarainministerid paattdd tarvittaessa erikseen arviointiryhmén

tyOn paatyttya.

Arviointimenettelyn kdynnistdminen rajoittaa hyvinvointialueen paitdsvaltaa. Hyvinvointialue
ei voi tehdd pidtoksid, joilla olisi merkittdvid, pitkdaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen
talouteen tai jotka olisivat arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten vastaisia. Rajoitusten
tarkoituksena on estdd alueen taloudellisen tilanteen heikentyminen arviointiryhmin tyon
aikana ja varmistaa, ettd arviointiryhmédn toimenpide-ehdotuksia noudatetaan koko
toimenpideohjelman ajan.

Valtiovarainministerié on 17.6.2025 kdynnistinyt hyvinvointialueen arviointimenettelyn Ita-
Uudenmaan, Keski-Suomen ja Lapin hyvinvointialueilla. Néillé alueilla alijadgmien kattaminen
tullee arviointiryhmien ehdotusten mukaisesti ulottumaan pidemmélle ajanjaksolle, kuin nyt
ehdotettava séddntely mahdollistaa. Kéytinndssd hyvinvointialueen talouteen liittyvin
edellytyksin kdynnistetyssd arviointimenettelyssd alueella, jolla on suuri kertynyt alijidma,
toimenpiteet ulottuvat aina useammalle vuodelle, koska tillaisella arviointimenettelyssé
olevalla hyvinvointialueella tilanne on ldhtdkohtaisesti sellainen, ettei alijadmaé ole mahdollista
kattaa laissa sdfidetyssd maédrdajassa vaarantamatta palvelujen jérjestémisen edellytyksii.
Kehyskaudella 2026-2029 arviointimenettelyn kéynnistimisen edellytykset tayttyvét
useammalla muullakin alueella ja ndin ollen arviointimenettelyn tai -menettelyjen
kdynnistiminen myos jatkossa on todenndkdisté.

Hyvinvointialueen oikeus saada lisdrahoitusta

Rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20
§:ssé  tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jérjestdmisen,
hyvinvointialueella on oikeus saada rahoituslain 2—4 luvussa sdddetyn lisdksi valtiolta rahoitusta
se méadrd, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
turvaamiseksi (lisdrahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jérjestdd muut
lakisdateiset tehtdvit. Perustuslakivaliokunnan mukaan rahoituslain 11 §:n sddnnokset
hyvinvointialueen oikeudesta lisdrahoitukseen ovat merkityksellisid hyvinvointialueille
osoitettujen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa (PeVL 38/2024 vp, s. 4 ja siind
viitattu PeVL 17/2021 vp, kappale 100).

Oikeuskanslerin péétoksessd hyvinvointialueen talousnormiston ja jérjestimisvastuuta
madrittdvan lainsddddnnon vilisesta ristiriidasta (OKV/3069/10/2024) todetaan asiassa olevan
kyse siitd, onko sopeutustoimia riittdvésti tehtdvissd palvelujen lainmukaista tasoa



vaarantamatta. TAm& on tosiasiallista tilannetta kullakin hyvinvointialueella koskeva
konkreettinen kysymys.>

Rahoituslain 11 §:n mukainen lisdrahoitus on tarkoitettu ensisijaiseksi menettelyksi tilanteessa,
jossa rahoituksen taso vaarantaa palvelujen jirjestimisen perusoikeuksien toteuttamisen
turvaavalla tavalla. Hyvinvointialueella on 11 §:n mukaan oikeus saada valtiolta rahoitusta se
maird, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
turvaamiseksi ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisédteiset
tehtdvit. Hyvinvointialue ei voi jattdd noudattamatta talouden tasapainottamista koskevia
sddnndksid turvautumatta lisdrahoitukseen sen edellytysten tdyttyessd.” Lisdrahoitusta ei
kuitenkaan myonnetd alijaidmén kattamiseen.

Lainsdddantomuutoksen tarpeellisuus

Oikeuskanslerin edelld mainitun ratkaisun mukaan hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen
toteutumisen ja rahoituksen riittdvyyden lainsddddnnon edellyttimiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin liittyvissé systeemisissé eli useita tai useimpia hyvinvointialueita
laajasti koskevissa ongelmissa lainsddddnnoén muuttaminen on tarpeellinen ja vilttimétonkin
keino rahoituksen ja lakisddteisten velvoitteiden tasapainon saavuttamiseksi.® Todettu koskee
myos alijdédmien Kkattamista koskevaa sédédntelyd.” Tilanteessa, jossa noin puolet
hyvinvointialueista ei taloussuunnitelmiensa perusteella voisi kattaa kertyneitd alijddmidén
voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti, mutta kattaminen olisi mahdollista vuoden tai
kahden pidemmaéssé médrdajassa, arvioidaan muiden toimien ohella myds alijadmén kattamista
koskevan séddntelyn maiirdaikojen tarkastelu perustelluksi. Hyvinvointialueiden toiminnan
alkuvuosina kertyneet alijidmaét ovat luonteeltaan poikkeuksellisia.

Itd-Suomen hallinto-oikeus antoi 15.10.2025 pédtoksen Eteld-Karjalan hyvinvointialueen
aluevaltuuston paitoksestd tehtyyn aluevalitukseen (2306/2025). Aluevaltuusto oli pééttinyt
hyvéksyd hyvinvointialueen vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman sellaisena, ettd hyvinvointialueen taseeseen vuosina 2023-2025 kertyneet
ja kertyvit alijidmaét tulevat kokonaisuudessaan katetuksi vuoden 2028 loppuun mennessa.
Hallinto-oikeus totesi asiassa olevan riidatonta, ettd hyvinvointialue on aluevaltuuston
paatokselld hyviksynyt taloussuunnitelman, joka ei tidytd hyvinvointialuelain 115 §:n 2
momentissa sdddettyd vaatimusta taseeseen kertyneen alijadmén kattamisesta kahden vuoden
kuluessa tilinpaédtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Hyvinvointialuelain 115
§:n 2 momentti on hyvinvointialueita velvoittava siénnds, jossa ei ole jatetty hyvinvointialueille
harkintavaltaa, ja alijddmaét on siten ldhtokohtaisesti katettava sdfinndksen mukaisessa ajassa.

Hallinto-oikeus totesi, ettd hyvinvointialueiden taloutta ja rahoitusta koskevat sddnnokset on
sdddetty perustuslakivaliokunnan myotiavaikutuksella, eikd niissd ole sdddetyssd muodossaan
ndhty olevan perustuslaillisia ongelmia. Hallinto-oikeus totesi, ettd lakiin on sisdllytetty
menettelytavat, kuten lisdrahoitus ja arviointimenettely, joilla viime kédessd valtio pyrkii
turvaamaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten palvelujen jarjestimisen. Hallinto-
oikeus katsoi, ettei hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin alijidmien kattamista koskevan

5 OKV/3069/10/2024, s. 21.
¢ OKV/3069/10/2024, s. 25.
7OKV/3069/10/2024, s. 25.
8 OKV/3069/10/2024, s. 22.
2 OKV/3069/10/2024, s. 27 ja 29.



saannoksen soveltamisen voitu katsoa johtavan késilld olevassa tilanteessa ilmeiseen ristiriitaan
perustuslain 19 §:n 3 momentin tai muunkaan perustuslain sdanndksen kanssa. Niin ollen
hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin sd&nndstd ei voitu jattdd hallinto-oikeudessa
soveltamatta ja aluevaltuuston p#adtos oli lainvastaisena kumottava.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ei ole lainvoimainen. Eteld-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus
paitti  3.11.2025 valituslupahakemuksen tekemisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Hyvinvointialueen talousarviopddtds on voimassa, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
Vaikka talousarviopddtds kumottaisiin, hyvinvointialueella on suoraan perustuslaista
johdettavissa oleva velvoite jarjestdd perusoikeuskytkentdiset tehtdvinsd kaikissa tilanteissa.
Vaikka hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota,
hyvinvointialueen varojen kiyttooikeus perustuu ensisijaisesti hyvinvointialuelakiin ja sen
mukaiseen hallintosdéntoon. Talousarviossa mééritellddn maédrdrahojen kohdentaminen
alueella. Hyvinvointialueilla on lainsddddnndn puitteissa ja itsehallintonsa mukaisesti
harkintavaltaa laatiessaan talousarvion ja taloussuunnitelman sekd kohdentaessaan niissé
madrdrahoja lakisddteisten tehtdviensd hoitamiseksi. Hyvinvointialueilla on myds
lainsdddéanndn mahdollistamaa liikkumavaraa tehtiviensé hoitamisessa.

Hallituksen esityksen mukainen lainsdédintokokonaisuuden tdydentdminen mahdollistaisi
voimassa olevaa lainsdddantod useammalle hyvinvointialueelle kertyneen alijaidmén kattamisen
sdddettdvin lain mukaisessa midrdajassa ja ndin ollen myds talousarvion ja -suunnitelman
laadinnan paremmin hyvinvointialuelain  mukaisesti. Esitykselld on ndin ollen
laillisuusperiaatteen toteutumista vahvistava ja oikeusvarmuutta lisddvd vaikutus. Niiden
alueiden, jotka eivit objektiivisesti arvioiden kykene kattamaan kertyneitd alijiémidén edes
pidennetyssd médrdajassa, tilanteen voidaan arvioida olevan silld tavoin vaikea, ettd sosiaali- ja
terveysministerion sekd valtiovarainministerion harkittavaksi jdd voimassa olevan
lainsddddnnon ja sen soveltamiskdytdnnon mukaisesti hyvinvointialueen arviointimenettelyn
taikka ennakollisen talouden ohjauksen menettelyn kdynnistiminen. Késiteltdvand olevan
sddntelyn tdydentimisen myotd jokainen hyvinvointialue olisi nykyistd asianmukaisemmin
lainsdddantokokonaisuuden piirissa siten, ettd suurimmalle osalle alueista alijddmén kattaminen
laissa sdddettdvissd maddrdajassa olisi mahdollista ja muiden erityisen vaikeassa tilanteessa
olevien alueiden asukkaiden perusoikeuksien toteuttamisen edellytykset turvattaisiin viime
kédessé lainsddddannon mukaisten erillismenettelyjen kautta.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelma

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelma on tullut laatia seuraavaa tilikautta seuraavien
neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden
rahoituksesta. Suunnitelma on tullut toimittaa toimivaltaisille ministeridille kalenterivuoden
loppuun mennessé. Aikataulutusta ei ole pidetty erityisesti hyvinvointialueiden nékdkulmasta
onnistuneena, minké vuoksi hyvinvointialueiden investointien ohjauksen koordinaatioryhmé on
yhdessé hyvinvointialueiden edustajien kanssa valmistellut ehdotuksen hyvinvointialueiden
investointisuunnitelman laatimista ja toimittamista koskevien méérdaikojen muuttamisesta.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksessd valitun sdéntelyratkaisun tavoitteena on toteuttaa taloudellisesti
mahdollisimman  kestdvd ja ennakoitava sdddostoimi  verrattuna  vaihtoehtoisiin
tapahtumankulkuihin. Padsaantona sdilyisi edelleen velvoite kattaa hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijadami enintddn kahden vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien.
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Tavoitteena on viliaikaisesti sddddsperustaisesti mahdollistaa tarvittavien toimenpiteiden
ajoittaminen vuoden tai kaksi vuotta pidemmalle ajanjaksolle niille hyvinvointialueille, jotka
eivit alueen taloustietojen perusteella objektiivisesti arvioiden pysty sopeuttamaan toimintaansa
riittdvasti voimassa olevassa laissa sdddettyyn alijidmin kattamisméédrdaikaan mennessa.
Mabhdollisuus koskisi kuitenkin vain niitd hyvinvointialueita, jotka alueen talous- ja muihin
tilannetta koskeviin tietoihin sekd talouden ndkyméén perustuvan realistisen arvion mukaan
pystyisivit kattamaan alijidméansi vuodella tai kahdella pidennetyssid méiirdajassa.

Sddntelyn  vaikutukset pyritddn  kohdentamaan  mahdollisimman tarkasti niille
hyvinvointialueille, jotka ovat méidrdtietoisesti  toteuttaneet toimia  taloutensa
tasapainottamiseksi voimassa olevan sdintelyn mukaisesti, mutta joiden ei kuitenkaan ole
mahdollista noudattaa voimassa olevaa hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin sééntelyd
hyvinvointialueuudistuksen alkuvuosina kertyneen alijidmén osalta. Tavoitteena on ndin ollen
mahdollistaa vuoden tai kahden vuoden méériajan jatkaminen vain niille alueille, joille se on
lainsddddnnon noudattamiseksi valttdimatontd. Viliaikainen sdédntely vahvistaa siten osaltaan
laillisuusperiaatteen toteutumista hyvinvointialueléhtdisesti.

Kéytanto on osoittanut, ettd palvelurakenteeseensa ja palvelutoimintaansa padmaératietoisesti
uudistuksia tehneet hyvinvointialueet ovat kyenneet hillitsemain kustannustensa kasvua tavalla,
joka johtaa talouden tasapainottumiseen ja siten myds alijddmien kattamiseen laissa sdédetyssd
madrdajassa palvelut turvaten. Olennaista on kiytdnnossa ollut tasapainottamisen aikajanne eli
riittdvdn  voimakkaat uudistukset riittdvdn varhain aloitettuina, jolloin vuotuinen
sopeuttamistarve ei ole pddssyt muodostumaan liian suureksi. Tavoitteena on kohdentaa
viliaikaisen sééntelyn vaikutukset juuri tdhén hyvinvointialuejoukkoon.

Muutoinkin esityksen tavoitteena on painottaa hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista
ja tukea hyvinvointialueen omaa péaétdksentekoa parantamalla véliaikaisesti sddddsperustaisesti
alueiden mahdollisuuksia omin toimin sopeuttaa talouttaan ilman hyvinvointialueen
arviointimenettelyd. Valtion hyvinvointialueiden ohjauksen kokonaisuuteen ei muutoin esiteté
muutoksia, vaan sitd koskevaa sddntelyd mukaan lukien edelld jaksossa 2 kuvatut
erillismenettelyt ~ toimeenpantaisiin ~ mainitun  sddntelyn  edellytysten  tdyttyessa.
Hyvinvointialueen arviointimenettely voitaisiin kuitenkin aloittaa taseeseen kertyneen
alijidmén kattamista koskevasta edellytyksestd poiketen vasta, kun valtiovarainministerion
jatkamispadatoksen mukainen méadrdaika olisi kulunut.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien ministeridille toimittamisen aikataulun
muutoksen tavoitteena on helpottaa investointisuunnitelmien valmistelua ja késittelyd
hyvinvointialueilla, kun kerrallaan olisi késiteltdvdnd vain yksi, seuraavaa vuotta koskeva
suunnitelma. Tavoitteena on myds parantaa investointisuunnitelmien tarkkuustasoa
lyhentdmailla suunnitelmien toimittamisen ja niiden toteuttamisen vélistd aikaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuelakia investointisuunnitelman laatimista
ja toimittamista koskevien méadrdaikojen osalta (16 §). Liséksi lakia ehdotetaan véliaikaisesti

muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtddn sddannds alijddmén kattamista koskevan méédrdajan
jatkamisesta valtiovarainministerion paétokselld hyvinvointialueen hakemuksesta (115 a §).
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16 §. Investointisuunnitelma. Pykélédn I momentista poistettaisiin méire “’seuraavaa tilikautta”
eli ndin ollen investointisuunnitelma tulisi laatia seuraavien neljdn tilikauden aikana
aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien ministeridille toimittamisen aikataulua
ehdotetaan  myoOhennettdvaksi. Pykélin 2  momenttia muutettaisiin  siten,  ettd
investointisuunnitelmaa koskeva esitys olisi toimitettava valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja
terveysministeriolle sekd sisdministeridlle kalenterivuoden lopun sijaan toukokuun loppuun
mennessé.

Alueiden laskennallinen lainanottovaltuus maééritellddn jatkossa kokonaan alueiden
talousarviotietojen perusteella, jolloin valtioneuvoston péétds lainanottovaltuuksista
seuraavalle vuodelle voidaan tehdid jo helmi-maaliskuussa. Ensimmaéisen kerran timé on
mahdollista alkuvuodesta 2026 vuoden 2027 lainanottovaltuuden maéérittimisen osalta.
Investointisuunnitelmat  olisi  tarkoituksenmukaista  toimittaa  ministeridihin  vasta
lainanottovaltuuspéitoksen jélkeen, jolloin seuraavan vuoden investointiraami olisi alueen
tiedossa ja se voitaisiin ottaa huomioon investointisuunnitelmaa viimeisteltiessa.

Aikataulu olisi tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa my0s hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen selvitysten toimitusaikataulujen kanssa. Namé
selvitykset  siséltivdt investointisuunnitelmiin  liittyvid  kysymyksid. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) 29 §:n 2 momentin mukaan
selvitykseen on sisdllytettdvd hyvinvointialueen alustava esitys hyvinvointialuelain 16 §:sséd
tarkoitetuksi investointisuunnitelmaksi. Pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain (613/2021)
13 §:n 2 momentin mukaan selvitykseen on sisillytettdvd hyvinvointialueen alustava esitys
mainitun lain 11 §:ssd tarkoitetuksi investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi.
Vuonna 2025 hyvinvointialueita pyydettiin toimittamaan mainitut selvitykset sosiaali- ja
terveysministerioon sekd sisdministerioon huhtikuun loppuun mennessa.

115 a §. Alijdadmdn kattamista koskevan mddrdajan jatkaminen. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi hyvinvointialuelakia viliaikaisesti siten, ettd siihen liséttdisiin mahdollisuus
hyvinvointialueille hakea ja valtiovarainministeridlle pattdd erityisesti hyvinvointialueen
taloustietoihin perustuen alijdimien kattamismiirdajasta hyvinvointialuelain 115 §n 2
momentin paddsddnndstd poiketen. Pddsddntond sdilyisi edelleen velvoite kattaa kertynyt
alijadma lain 115 §:n 2 momentissa sdddetyssd médriajassa eli kaytdnnossi ensimmaéisen kerran
vuoden 2025 (Pdijat-Hdmeen hyvinvointialue ja HUS-yhtymd) tai vuoden 2026 (muut
hyvinvointialueet) paittyessi. Néin jokaisella hyvinvointialueella séilyy kannustin aina kattaa
alijdaménsd mahdollisimman nopeasti laissa sdddetyn kattamiskauden puitteissa.

Pykéldn I momentissa sdadettdisiin, ettd tilanteessa, jossa hyvinvointialueen ei olisi mahdollista
kattaa taseeseensa kertynyttd alijadmié lain 115 §:n 2 momentissa sdédetyssd méirdajassa,
valtiovarainministerid voisi hyvinvointialueen hakemuksesta péattdd alijidmén kattamista
koskevan méérdajan jatkamisesta. Valtiovarainministerid voisi padttdd méaédrdajan jatkamisesta
joko vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun saakka riippuen hyvinvointialueen talouden
tilanteesta. Maédrdajan jatkamisen pituus riippuisi siitd, missd ajassa hyvinvointialueen
taloudellisen tilanteen sekd 2 momentissa tarkoitetun aluevaltuuston hyvéksymén suunnitelman
perusteella objektiivisesti arvioiden alijadméin kattaminen olisi mahdollista. Vaikka
hakemuksen liitteend ollut suunnitelma olisi laadittu vuodelle 2028, valtiovarainministerio voisi
paittdd médrdajan jatkamisesta vuoden 2027 loppuun. Kyse olisi hyvinvointialuekohtaisesta
alueen talouden tilanteen ja ndkymien kokonaistarkastelusta. Tarkastelussa voitaisiin ottaa
muun ohella huomioon alueen kustannus- ja rahoituskehitys sekéd kertyneen alijidmén suhde
alueen kustannuskehitykseen ja rahoituksen ndkymiin. Jos valtiovarainministerid arvioisi
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hyvinvointialuetta koskevien taloustietojen ja suunnitelman perusteella, ettd alijddmén
kattaminen on alueella mahdollista hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin mukaisesti vuoden
2026 loppuun mennessé, méérdaikaa ei voisi jatkaa.

Toisaalta méirdaikaa voisi jatkaa vain sen verran, kuin on vilttimétontd lainsddddnnon
noudattamiseksi. Jos valtiovarainministerid arvioisi hyvinvointialuetta koskevien taloustietojen
kuten edellisten tilinpadtosten, talousarvion ja -suunnitelman sekéa aluevaltuuston hyviksymén
kattamissuunnitelman perusteella, ettd alijaddmén kattaminen on alueella mahdollista vuoden
2027 loppuun mennessd, miirdaikaa ei voisi jatkaa vuoden 2028 loppuun. On selvéi, ettd
alijddmien kattaminen edellyttdd ldhes kaikilla alueilla huomattavaa kustannusten kasvun
hillintdd alle kustannuspaineen, jopa kustannusten laskua. Kustannusten kasvun hillinnédn
mahdollisuuksissa on kuitenkin aluekohtaista vaihtelua, minkd takia arvioinnissa otetaan
huomioon esimerkiksi alueella jo tehdyt sopeuttamistoimet, viestorakenteessa ja
palvelutarpeessa tapahtuvat muutokset sekd alueen mahdollisuudet sopeuttaa toimintaansa
jatkossa vaarantamatta palveluja. Sopeuttamisen tulee kaikissa tapauksissa olla méaaritietoista
ja perustua toteutettavissa olevaan aidosti sopeuttavaan 2 momentissa tarkoitettuun
aluevaltuuston hyvéksyméén suunnitelmaan. Valtiovarainministeridé voisi padtokselldén jatkaa
méaérdaikaa vuoden 2028 loppuun ainoastaan, jos nimenomaan kahden vuoden jatkaminen olisi
valttimétontd lainsddddnnon noudattamiseksi ja kertynyt alijiimi todella olisi alueella
katettavissa tissd madrdajassa.

Jos hyvinvointialue, joka sindnsa tdyttdisi midrdajan jatkamisen edellytykset, hakisi midrdajan
jatkamista pidemmadlle ajalle, kuin valtiovarainministerion arvion mukaan olisi perusteltua
myontdd, asiaa voitaisiin selvittdd tarvittaessa tarkemmin voimassa olevan lainsdddannon
mukaisissa valtion ohjauksen menettelyissd. Viliaikainen sdintely olisi siten osa
hyvinvointialueiden ohjauksen kokonaisuutta. Myos aluetta koskevissa vireilld olevissa tai
aiemmin toteutetuissa ohjausmenettelyissd saatua riittivén ajantasaista ja yksityiskohtaista
tietoa voitaisiin hyodyntda paiatoksenteossa. Esimerkiksi, jos hyvinvointialuelain 13 a §:n
mukaisissa neuvotteluissa hyvinvointialueen kanssa tai 15 §:n 3 momentin mukaisessa
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muutosprosessissa taikka rahoituslain 11 §:n mukaisessa
hyvinvointialueen lisdrahoitusprosessissa olisi saatu tai saataisiin riittivat tiedot alueen talouden
tilanteesta, nditd tietoja voitaisiin suoraan kayttad paatoksenteon pohjana. Jos hyvinvointialueen
osalta ei olisi kdynnissd voimassa olevan lainsddddnnon mukaista menettelyd tarvittavien
lisdtietojen saamiseksi, valtiovarainministerid voisi kdynnistidd esimerkiksi hyvinvointialuelain
13 b §:n mukaisen ennakollisen talouden ohjauksen menettelyn riittdvian tietopohjan saamiseksi.
Edellytyksena tdlloinkin olisi 13 b §:n 1 momentin mukaisten mainitun neuvottelumenettelyn
edellytysten tdyttyminen. Eri menettelyjen kidynnistdmisen edellytyksiin ei esitetd muutoksia.
Hyvinvointialueen lain 122 §:ssi tarkoitettu arviointimenettely voitaisiin kuitenkin aloittaa 123
§:n 1 momentin 1 kohdassa sdéddetystd taseeseen kertyneen alijidmén kattamista koskevasta
edellytyksestd poiketen vasta, kun valtiovarainministerion jatkamispddtoksen mukainen
méiédrdaika olisi kulunut.

Valtiovarainministerié voisi padttdd maiédrdajan jatkamisesta hyvinvointialueen hakemuksen
mukaisesti suoraan ilman edelld mainittujen menettelyjen kautta saatua tarkempaa selvitysti
vain, jos hyvinvointialueen hakemus vastaisi kattamiskauden mairdaikaa, jota alueen
taloustietojen perusteella voidaan objektiivisesti arvioiden pitda valttimattomana lainsdddannon
noudattamiseksi. Niin ollen saadakseen viipyméttd myoOnteisen péadtoksen médrdajan
jatkamisesta alueilla olisi kannuste hakea enintéén sellaista médrdajan jatkamista, jonka aikana
alijaama katettaisiin niin pian kuin mahdollista.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden kaikkien tulisi tdyttyd, jotta
valtiovarainministerié voisi padttdd madrdajan jatkamisesta. Jos kyseiselld hyvinvointialueella
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olisi kdynnissd muu ohjauksen erillismenettely, jonka toimenpiteiden arvioitaisiin riittdvén,
valtiovarainministeri6lla ei olisi ehdotonta velvoitetta suoraan sdénndksen sanamuodon mukaan
padttdd midrdajan jatkamisesta.

Momentin / kohdan mukaan miirdajan jatkamisen tulisi olla hyvinvointialueelle silld tavoin
valttimatontd, ettd ilman sitd alue ei pystyisi noudattamaan sekd voimassa olevaa
hyvinvointialueiden toimintaa etti taloutta koskevaa lainsédédant6a siten, ettei todenndkdisesti
syntyisi merkittidvia riskid lainsdddannon noudattamatta jattdmiselle. Taloustietojen perusteella
tulisi  objektiivisesti arvioiden voida todeta, ettei hyvinvointialue voi erityisesti
hyvinvointialueuudistuksen alkuvuosina kertyneen alijadmén vuoksi noudattaa lain 115 §:n 2
momentin mukaista maidrdaikaa. Kéytdnnossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd toisaalta
hyvinvointialueen kertynyt alijddmé olisi niin suuri, ettd objektiivisesti arvioiden alijddma ei
olisi katettavissa péddsdéntond olevassa kahden vuoden méérdajassa, ja toisaalta sitd, ettd
alijaama ei kuitenkaan olisi liian suuri katettavaksi yhdella tai kahdella vuodella pidennetyssé
maérdajassa. Edellytyksend olevalla vélttdmittomyydelld tarkoitettaisiin myds sitd, ettéd
médrdaikaa voitaisiin pidentdd vain sen verran, missd ajassa kyseisen hyvinvointialueen
alijaddmd on perustuen taloustietoihin ja hyvinvointialueen suunnitelmaan objektiivisesti
arvioiden mahdollista kattaa.

Momentin 2 kohdan mukaan méérdaikaa ei voisi jatkaa, ellei alijadmé objektiivisesti arvioiden
olisi katettavissa uuden maédrdajan puitteissa. Arviointi perustuisi edelli 1 momentin
perusteluissa kuvattuun aluekohtaiseen arvioon. Jos alijaamin kattaminen edellyttiisi
huomattavan  suurta  esimerkiksi useamman vuoden nettokustannusten laskua,
hyvinvointialueen taloustilanne voisi edellyttdd toimenpiteiden ulottumista vuotta tai kahta
vuotta pidemmadlle ajanjaksolle. Tall6in méardaikaa ei voisi jatkaa, vaan harkittavaksi tulisivat
muut voimassa olevan lainsddddnnon mukaiset menettelyt.

Momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi liittdd hakemukseensa aluevaltuuston
hyviksymé toimeenpantavissa oleva suunnitelma yksiloidyistd toimenpiteistd alijadmén
kattamiseksi mahdollisimman pian. Suunnitelmassa on kuvattava toimenpiteiden taloudelliset
vaikutukset. Haetun méiirdajan pituuden ja suunnitelman, jonka mukaisesti alijidma katettaisiin
ensi tilassa, tulisi vastata toisiaan. Suunnitelmassa tulee eritelld ja ottaa kantaa siihen, mihin
mennessd hyvinvointialueen on objektiivisesti arvioiden mahdollista kattaa kertynyt alijaama
ottaen huomioon edellé valtiovarainministerion arviointi- ja padtoksentekokriteereista todettu.

Pykélan 3 momentissa sdédettéisiin hakemuksen tekemisen mééréajasta. Hyvinvointialue voisi
tehdd hakemuksen aluehallituksen hyvéksyttyé tilinpaatoksen. Hakemus olisi tehtéva alijadmén
kattamista koskevan maérdajan péadttymisvuoden eli kdytdnndssd joko vuoden 2026 tai, jos
valtiovarainministerié olisi péatoksellddn jo myontdnyt hyvinvointialueelle kattamisaikaa
vuoden 2027 loppuun, vuoden 2027 elokuun loppuun mennessd. Méérdajan jatkaminen olisi
sidottu alijadmédn kattamiskauden pédttymiseen, jolloin hyvinvointialueen tulisi ensisijaisesti
pyrkid kattamaan alijiima voimassa olevan hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin tai timén
pykaldn mukaisessa médrdajassa. Hyvinvointialue voisi ottaa valtiovarainministerion tekemén
padtoksen huomioon seuraavan vuoden eli vuoden 2027 tai vuoden 2028 talousarviossa seké
taloussuunnitelmassa, jotka valmistellaan ja péatetdédn talousarviovuotta edeltdviné syksyna eli
syksylld 2026 ja syksylld 2027. Valtiovarainministerio tekisi pdédtoksen aina aluevaltuuston
vahvistamien tilinpaitdstietojen perusteella.

Pykélin 4 momentissa sééddettiisiin viliaikaisen séddntelyn suhteesta hyvinvointialueen
arviointimenettelyyn. Jos valtiovarainministerid péattdisi jatkaa tietyn hyvinvointialueen
alijidmén kattamista koskevaa méiérdaikaa, kyseisen hyvinvointialueen lain 122 §:ssd
tarkoitettu arviointimenettely voitaisiin aloittaa 123 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetysta
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taseeseen kertyneen alijidmédn kattamista koskevasta edellytyksestd poiketen vasta, kun
jatkamispadtoksen mukainen méairdaika on kulunut.

Pykalan 5 momentissa sdddettiisiin, ettd osana hyvinvointialueen toimintakertomusta tulee olla
selvitys alijddmén kattamista koskevien toimenpiteiden toteutumisesta tilikaudella ja
riittdvyydestd jatkettuna médrdaikana.

Valtiovarainministerion ehdotettavan sddnnoksen perusteella tekeméddn paitokseen saa hakea
muutosta hallinto-oikeudelta. Hyvinvointialuelain 138 §n 3 momentin mukaan
muutoksenhausta  valtion  viranomaisen  pddtokseen sdddetddn  oikeudenkdynnistad
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019), ellei mainitussa laissa tésti poiketa. Valituksen saa
tehda sillé perusteella, ettd paétds on lainvastainen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen

Vaikutuksia valtion talouteen on pyritty arvioimaan valtiovarainministerion kehittamalla
aluekohtaisella simulaatiomallilla. Mallissa simuloidaan alueille nettokustannusten vuotuinen
kasvu-ura, jolla ne saavat alijadminsd katettua tiettynd tavoitevuonna. Tavoitevuodet on
lahtokohtaisesti asetettu siten, ettd yksittdisen alueen usean vuoden nettokustannusten
nimellismuutos ylittdisi yhden prosentin rajan, jota voidaan pitdd huomattavan sopeuttavana
kustannusurana useana vuonna perdkkéin. Simulaation pohjana on kéytetty hyvinvointialueiden
vuoden 2025 tilinpdédtosennustetta.

Esityksen vaikutukset valtion talouteen muodostuvat ja riippuvat lakimuutoksen aiheuttamista
kayttdytymisvaikutuksista  hyvinvointialueilla. Keskeistd on, miten lakimuutoksen
mahdollistama kohdennettu alijaidmien kattamismédrdajan jatkaminen tulee vaikuttamaan
hyvinvointialueiden talouden suunnitteluun ja toteumaan vuosina 2025-2028.

Valtion talouden kannalta keskeinen vaikutusmekanismi on rahoituslain perusteella tehtdva
rahoituksen jalkikéteistarkistus. Koko maan tasolla tehtdvéssa tarkistuksessa rahoituksen tasoa
korjataan toteutuneiden kustannusten perusteella kahden vuoden viiveelld. Jos maérdajan
jatkaminen johtaisi alueiden kustannusten kasvuun verrattuna tilanteeseen, jossa médriaikaa ei
jatkettaisi, valtion menot kasvaisivat. Valtion menojen kasvu tai alenema ajoittuu vuodesta 2027
eteenpdin, jolloin maksetaan vuoden 2025 toteuman perusteella laskettu jélkikéteistarkistus.

Vuoden 2025 puolivuotisraportoinnin tilinpadtdsennusteissa hyvinvointialueet ennakoivat noin
232 miljoonan euron ylijidmédd koko hyvinvointialuetalouden tasolla. Vaikka jirjestelméa
ennusteiden mukaan kokonaisuutena olisi ylijddméinen, jopa kymmenen aluetta tekisi
alijddmaiisen tuloksen vuonna 2025. Néilld kymmenelld alueella on kertynyt vuosilta 2023 ja
2024 huomattava alijadma (ks. Taulukko 1, s. 6). Niistd alueista kolmella valtiovarainministerio
kdynnisti arviointimenettelyn vuoden 2025 kesdkuussa.

Taulukko 2. Tilikauden 2025 ennakoitu yli-/alijadma (tuhatta euroa seké euroa per asukas) ja
ennakoitu kertynyt yli-/alijiamé (tuhatta euroa sekd suhteessa vuoden 2026 rahoitukseen).
Taulukko jérjestetty “Kertynyt yli-/alijidmé suhteessa vuoden 2026 rahoitukseen”-sarakkeen
mukaan nousevaan jirjestykseen.
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- o Ennakoitu
. . . . | /alijadma /alijadma
N ennakoitu yli- | ennakoitu yli-

Hyvinvointialue P, cesa s vuoden 2025 suhteessa

/alijadma /alijadma

lopussa vuoden 2026
(tuhatta (euroa per tuhatt hoituk
euroa) asukas) (tuhatta rahoitukseen
euroa)

Keski-Suomi -73 128 -267 -328 356 -25,1%
[td-Uusimaa -14 588 -147 -97 648 -22,3 %
Lappi -30 073 -171 -207 576 -19.9 %
Keski-Uusimaa -17 828 -86 -150 975 -17,2 %
Eteld-Karjala -13 269 -106 -85 953 -14,0 %
Eteld-Pohjanmaa -30 792 -162 -137 136 -13,5 %
Kymenlaakso -16 637 -106 -110 150 -12,2 %
Eteld-Savo -18 613 -144 -95 255 -12.2 %
Pohjois-Savo -17 049 -69 -145 521 -10,9 %
Keski-Pohjanmaa 255 4 -37 065 -10,8 %
Vantaa ja Kerava 31 802 110 -129 044 -10,2 %
Pdijat-Hame -11 547 -56 -100 086 -10,1 %
Kanta-Hiame 37 443 221 -71 759 -8,7 %
Varsinais-Suomi 55199 112 -210 325 -8.,7 %
Manner-Suomi | 3 ;g4 41 2213343 8,2 %
yhteensi
Satakunta 15 796 75 -80 714 -7,4 %
Pohjois-Karjala 5 000 31 -65 096 -7,4 %
Kainuu 3636 52 -26 598 -6,4 %
Pohjanmaa 19 960 112 -45 527 -5,3 %
Pohjois-Pohjanmaa | 30 000 72 -103 833 -5,1%
Pirkanmaa 99 615 183 -93 388 -3,6 %
Léansi-Uusimaa 86 699 173 -39 631 -2,0 %
Helsinki 90 403 132 148 292 4,8 %

Helsingin kaupungin katsotaan olevan ehdotettavan sddntelyn soveltamisalan ulkopuolella,
koska silld ei ole kertynytté alijadméaa vuosilta 2023 ja 2024. Esitys ei vaikuta mydskaan HUS-
yhtymén alijiémien kattamisméérdaikaan, koska HUS-yhtymén alijadméit ovat Uudenmaan
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin taseissa.

Valtiovarainministerion tekemissd simulaatioissa kahdeksan eniten alijadmaisen alueen taytyisi
pystyd nettokustannusten nimelliseen laskuun jokaisena vuonna vuosina 20262028, jotta ne
saisivat katettua alijadménsd vuoden 2028 loppuun mennessd. Naiistd alueista kolme on
arviointimenettelyssé, jossa toimenpiteet voivat ulottua kattamiskautta pidemmalle
ajanjaksolle.  Huomioiden  hyvinvointialueiden = menopaineet sekd  historiallinen
nettokustannusten kehitys, usean vuoden nettokustannusten nimellistid laskua ei voida pitdd
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realistisena. Ndiden kahdeksan alueen lisdksi kahdella alueella alijiimien kattaminen vuoden
2028 loppuun vaatisi hyvin matalaa alle kahden prosentin nettokustannusten nimelliskasvua.

Alueet, joilta vaadittaisiin méiédrdajan jatkamiseen edes vuoden 2028 loppuun liian tiukka
kustannusura, osin ovat ja tulevat todenndkdisesti muiden voimassa olevan lainsdddannon
mukaisten valtion ohjauksen menettelyjen piiriin niiden edellytysten tdyttyessa.
Arviointimenettelyn kiynnistimisen edellytykset tiyttyvdt usealla alueella kehyskaudella
2026-2029, joten ndiden menettelyjen kéynnistimistd voidaan pitdd todenndkdisend.
Arviointimenettely voisi johtaa alijidmin kattamisen mairdaikaa pidemmaélle ajanjaksolle
ulottuviin toimenpiteisiin.

Esityksen vaikutusten kannalta keskeistd on alijdimien kattamismédrdajan jatkamisen
mahdollisimman tarkka kohdentuminen niilli yhdelldtoista alueella, joilla on véhintién
kohtalaiset mahdollisuudet kattaa alijiimansd mairdajan puitteissa. Valtiovarainministerion
simulaation mukaan néistd kahdella alueella nettokustannukset voisivat kasvaa nimellisesti
vuonna 2026 yli kolme prosenttia, jotta ne saisivat kertyneen alijadménsd katettua voimassa
olevan 115 §:1n 2 momentin mukaisesti. Tdméd kasvu vastaa koko maan keskimairdistd
nettokustannusten kasvua vuonna 2024 seké ennakoitua kasvua vuonna 2025.

Lopuilla yhdeksilld alueella alijadamien kattaminen vuoden 2026 lopussa on vaikeaa, koska se
vaatisi valtiovarainministerion simulaation mukaan kyseisiltd alueilta nettokustannusten
nimellistd laskua vuonna 2026. Voidaan pitdd todenndkoisend, ettd nima alueet eivét saisi
alijddmidén katettua voimassa olevan lainsaddanndn mukaisessa médrdajassa, jolloin alijaddmien
kattaminen jdisi joka tapauksessa tosiasiassa myOhempéddn ajankohtaan esimerkiksi
arviointimenettelyn kautta. Ndin ollen timén esityksen voidaan ndidenkin alueiden osalta katsoa
olevan valtion taloudellisilta vaikutuksiltaan vihintdén neutraali nykytilanteeseen ndhden.

Naéiden yhdeksédn alueen alijidmien madrd vaihtelee huomattavasti ja osalla alueista voi olla
véhintdin kohtalaiset mahdollisuudet kattaa alijadménsd vuoden 2027 loppuun mennessé, kun
taas osalla alueista vuoden 2028 loppu on haastava tavoite. Néin ollen, esityksen vaikutukset
valtion talouteen médrdytyvét pitkélti sen perusteella, miten hyvin alijddmén kattamiskauden
jatkaminen pystytddn kohdentamaan siten, ettdi kattamismadrdaika kannustaa alueen
kustannusten kasvun hillintaén.

Esityksen taloudellisiin vaikutuksiin liittyy merkittdvdd epdvarmuutta, joka kumpuaa niin
ulkoisista tekijoistd, jotka voivat vaikuttaa alueiden kustannustasoon, kuin myds hallituksen
omien rakenteellisten toimien, kuten hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehitys ja tulevien
vuosien rahoituksen taso, osin vield tuntemattomista vaikutuksista. My6s vuoden 2025
toteumaan liittyy epdvarmuutta. Alueiden kustannukset ja ndin ollen kertynyt alijaddma voi vield
nousta tai laskea huomattavasti suhteessa ennusteeseen.

Hyvinvointialueilla on rahoituslain 11 §:n edellytysten téyttyessdé mahdollisuus hakea
lisdrahoitusta ja on mahdollista, ettd osa alueista voi péétya tilanteeseen, jossa rahoituksen taso
vaarantaa palvelujen jarjestdmisen. Vaikka lisdrahoitusta ei myonneti alijddmén kattamiseen,
tdman esityksen voidaan katsoa hillitsevdn osaltaan lisdrahoituksen tarvetta mahdollistaen
sopeuttamistoimenpiteiden ulottamisen joillakin alueilla voimassa olevaa sdédntelyd pidemmalle
ajanjaksolle. Esityksen voidaan néin ollen katsoa olevan kustannusneutraali suhteessa voimassa
olevaan sééntelyyn.

Toteutuessaan suunnitellusti esityksen ei katsota merkittdvasti muuttavan hyvinvointialueiden
taloudellista kédyttdytymistd, vaan riittdvét taloudelliset kannusteet niiden alueiden osalta, joilla

17



alijddmien kattaminen on mahdollista voimassa olevan lainsdddannon tai véliaikaisen sddntelyn
mairdajassa, sailyvit.

Edelld kuvatusti osalle alueista ei esitetylld sddntelyratkaisulla myoOnnettdisi maédrdajan
jatkamista. Néilld alueilla alijddmien kattaminen vaatii suurella todenndkoisyydelld joka
tapauksessa pidemmén ajan. Alueiden kustannuskehityksen ja ndin ollen valtion tulevien
vuosien menojen voidaan katsoa riippuvan ennen kaikkea hyvinvointialueiden toimintakenttién
kohdistuvista  kustannuspaineista, kuten yleisestd hintatasosta, palkkaratkaisuista,
palvelutarpeen kasvusta ja tyovoiman saatavuudesta sekd alueiden kyvystd vastata nidihin
paineisiin.  Esityksen ei katsota heikentdvdn alueiden kannusteita vastata niihin
kustannuspaineisiin.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Esityksen voidaan katsoa helpottavan ehdotetun sdéntelyn piiriin tulevien hyvinvointialueiden
talouden suunnittelua. Esityksen verrattain tiukan kohdentamisen tavoitteena on yllapitdd
hyvinvointialueilla riittdvit kannustimet jatkaa taloutensa tasapainottamista ja kustannuskasvun
hillintd4. Valtiovarainministerion simulaatiossa olettamana on, ettid alijadmien kattamisen
tavoitevuosi (2027 tai 2028) johtaisi yksittéisilla alueilla koko maan viimeisen kahden vuoden
kustannusten kasvua maltillisempaan kustannuskasvuun, miké vaatisi alueilta edelleen paikoin
huomattavan tiukkaa talouden sopeuttamista. Toisaalta tdlloin paatdntavalta sopeutustoimista
sdilyy yksinomaan alueella toisin kuin hyvinvointialueen arviointimenettelyssa.

Hyvinvointialueiden itsehallinnon ja paétdsvallan vuoksi lopullisia taloudellisia vaikutuksia
yksittdisen hyvinvointialueen talouteen on haastava ennakolta arvioida. Simuloidut
aluekohtaiset  kustannusurat  osoittavat  kuitenkin  suuntaa antavasti, millaiseen
kustannuskehitykseen alueen pitdisi pyrkid, jotta se paésisi talouden ndkokulmasta
tavoitteeseensa. Simulaatiosta voidaan havaita, ettd kahdeksalla alueella, joista kolme on
arviointimenettelyssé, alijadmien kattaminen pidennetyssd méérdajassa vaatisi usean vuoden
nimellistd kustannusten laskua ja kahdella alueella huomattavan matalaa kasvua, miké vaatii
merkittdvid sopeutustoimia alueelta. Toisaalta simulaatioihin liittyy huomattavia
epdvarmuuksia muun muassa hyvinvointialueiden vuoden 2025 lopullisen kustannusten
toteuman, rahoituksen tason seké sen alueittaisen kohdentumisen osalta.

Vaikutukset hyvinvointialueiden itsehallintoon

Osalle hyvinvointialueista voidaan turvata aito mahdollisuus kattaa kertyneet alijidméansa
viliaikaisen sddntelyn mukaisesti madriteltdviassd madraajassa, miké tukee osaltaan alueellista
itsehallintoa. Taloudellisten kannusteiden arvioidaan sdilyvén riittdvind kullekin alueelle.
Toisaalta kaikille alueille ei myonnettdisi kattamismédrdaikaan jatkoa, vaan tarvittaessa
sovellettaisiin muita voimassa olevan lainsddddnndén mukaisia valtion ohjauksen
erillismenettelyja.

Kohdennettu sddnndkseen perustuva méérdajan jatkaminen on hyvinvointialueiden kannalta
itsehallintoa vdhemmén rajaava vaihtoehto kuin hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kdynnistdminen, johon aina liittyy hyvinvointialuelain 124 §:ssé tarkoitettu toimivallan rajoitus.
Esityksen voidaan arvioida osaltaan véhentéivin aloitettavien arviointimenettelyjen méérié
hyvinvointialueiden voidessa tasapainottaa talouttaan vuodella tai kahdella vuodella jatketun
maédriajan puitteissa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Valtiovarainministeridlle tulisi viliaikaisen sddntelyn myota uusi tehtdva, kun ministerio tekisi
paitoksid hyvinvointialueiden hakemuksiin. Kéytdnnossd hakemus joko hyviéksyttéisiin tai
hylattéisiin sellaisenaan kaytettévisséd olevien tietojen perusteella taikka sovellettaisiin voimassa
olevan lainsdddannon mukaisia mahdollisuuksia saada tarvittaessa lisdtietoja valtion vuotuisen
ohjauksen tai valtion ohjauksen erillismenettelyjen kautta. Séddntelyn myOtd osa
hyvinvointialueista saattaisi pééttdd olla hakematta rahoituslain 11 §:n mukaista
hyvinvointialueen lisdrahoitusta taikka jollakin hyvinvointialueella ei kéiynnistettiisi
hyvinvointialuelain 122 §:n mukaista arviointimenettely4. Néin ollen valtiovarainministerion ja
hyvinvointialueiden viranomaisten tyomddrd voisi sdintelyn voimassa ollessa téltd osin
vihentyd. Vastaavasti viliaikaisen sddntelyn voimassa ollessa hyvinvointialueiden
viranomaistyd kohdentuisi osin toisella tapaa niilld hyvinvointialueilla, jotka hakisivat
alijddmin kattamismédréajan jatkamista. Kokonaisuutena voidaan kuitenkin arvioida, ettei
ehdotettavalla sdéntelylld ole merkittivid viranomaisty6té lisddvid vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Ei muuteta lainsdddantdd -vaihtoehto

Jos lainsdddantomuutoksia ei tehtdisi, vaan sovellettaisiin voimassa olevan lainsdddannon
mahdollistamia hyvinvointialueiden ohjauksen menettelyjd, on ennakoitavissa, ettd suuri osa
hyvinvointialueista hakee viimeistddn vuoden 2026 loppuun mennessa lisdrahoitusta valtiolta.
Talld hetkelld késittelyssd on Pohjois-Savon ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden
lisdrahoitushakemukset. Muutama muu hyvinvointialue on ilmoittanut mahdollisesti hakevansa
lisdrahoitusta jo vuoden 2025 aikana tai valmistautuu hakemaan lisérahoitusta viimeistddn
vuonna 2026. Vantaa-Keravan hyvinvointialue haki lisdrahoitusta vuonna 2024 ja Etela-
Pohjanmaan, Eteld-Karjalan, Varsinais-Suomen ja Piijit-Himeen hyvinvointialueet kuluvana
vuonna, mutta sitd ei myonnetty. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle myonnettiin
lisdrahoitusta valtioneuvoston paitokselld 30.10.2025 yhteensé 2,6 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueella kertynyt alijddma ei vield sellaisenaan osoita lisdrahoituksen tarvetta, vaan
lisdrahoituksen myontdmiseen sovelletaan rahoituslain 11 §:ssd sdddettyjd perusteita. Alijidman
kattaminen ei ldhtokohtaisesti ole lisdrahoituksen myontdmisen peruste. Kunkin
hyvinvointialueen tilanne arvioidaan mahdollisessa lisdrahoitusmenettelyssd rahoituslain
mukaisesti tapauskohtaisesti. Nidin ollen vaihtoehdon vaikutukset valtion talouteen ovat
huomattavan epdvarmat. My0s lisdrahoitusmenettelyn yhteydesséd annettava ohjaus seké
mahdollisen lisdrahoituksen ehdot voivat vaikuttaa kustannuskehitykseen.

Valtiovarainministerié on 17.6.2025 kdynnistdnyt hyvinvointialueiden arviointimenettelyn It4-
Uudenmaan, Keski-Suomen ja Lapin hyvinvointialueilla. Kehyskaudella 20262029
arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytykset tdyttyvdt myos muilla alueilla ja néin ollen
arviointimenettelyn tai -menettelyjen kdynnistiminen jatkossa on todennékdistd useilla alueilla
varsinkin, jos lainsddddnt6d ei  tdydennetd kattamismaiidrdajan  pidennykselld.
Arviointimenettelyssa laadittava toimenpideohjelma ulottuu alueen tilanteesta riippuen useiden
vuosien ajanjaksolle.

Alijadmén kattamismaérdajan jatkaminen kaikilla alueilla -vaihtoehto
Vaihtoehtoisesti alijidmén kattamiskauden pédttymistd voitaisiin jatkaa sddddsperustaisesti
valiaikaisesti kaikilla hyvinvointialueilla vuoden 2026 loppua myohemmaksi. Késitellessdin

viime hallituskaudella nyt ehdotettavaa sddntelyd vastaavaa kuntalakiin (410/2015) covid-19
epidemian vuoksi tehtyd viliaikaista sddntelyd alijddméin kattamiskauden maérdajan
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jatkamisesta hallintovaliokunta piti ehdotettua hakemusperusteista menettelyd perusteltuna.
Mairédajan pidentdminen oli nédin valiokunnan mukaan mahdollista kohdentaa kaavamaisempia
ratkaisuja paremmin pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille, joiden
talouden tasapainottaminen voimassa olevan sddntelyn mukaisesti on vaikeutunut tastd syysta.!°

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisen alijddmén kattamiskauden yleisen pidentidmisen ei
arvioida olevan vélttimatonta lakisdéteisten palvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon alueiden
vililld olevat suuret erot kertyneen alijadmén mé&érdssd ja alijidmin kattamisvelvoitteen
edellyttiméssd sopeutustarpeessa. Kaikkia hyvinvointialueita koskevan kattamisvelvoitteen
pidentdminen voisi hidastaa hyvinvointialueiden talouden tasapainottamista myos niilld
alueilla, joilla on edellytykset alijadmien kattamiseen vuoden 2026 loppuun mennessa.
Alijadmén kattamiskauden pidentdmiselld olisi negatiivisia kannustinvaikutuksia ja se
todennékdisesti johtaisi kustannusten kasvun nopeutumiseen.

On oletettavaa, ettd merkittdvd osa alueista lykkédisi vield valmistelussa olevien péétdsten
toimeenpanoa. Lisdksi on oletettavaa, ettd toimenpiteistd jo padttineet alueet saattaisivat paatya
jo tehtyjen paitosten uudelleentarkasteluun ja lykkéamiseen. Tama vaikuttaisi kustannuksiin ja
siten valtion rahoituksen jélkikéateistarkistuksen méaaraan.

Alijdamain kattamiskauden pidentdminen voisi viedd uskottavuutta sekd valtion ohjaukselta ettd
niiden alueiden virkajohdolta ja paattdjiltd, jotka ovat ryhtyneet uudistamaan toimintaa ja
tasapainottamaan taloutta ripedsti. Tdmin kaltainen tilanne voisi vaikeuttaa paitoksentekoa
alueilla jatkossakin ja vdhentdd alueiden omaa vastuuta taloudestaan.

Kunkin hyvinvointialueen tulee tehdi talouden tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen
verran, kuin on mahdollista ilman, ettd perustuslaissa jokaiselle turvatut riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut vaarantuvat.

Vaihtoehtojen vaikutusten arviointia simulaatiomallilla
Vaikutuksia valtion talouteen on pyritty arvioimaan valtiovarainministerion simulaatiomallilla,
jolla mallinnetaan alueiden kertyneen alijddméan kattamiseen vaadittua nettokustannusuraa eri
tavoitevuosilla. ~ Simulaation  pohjana  oli  hyvinvointialueiden  vuoden 2025
tilinpddtdsennusteiden mukainen kertyneen ali-/ylijidmin taso. Mallinnus tehtiin kolmelle eri
skenaariolle:

1) kohdennettu kattamisméaardajan jatkaminen (¢dmd esitys)

2) ei muuteta lainsdadantdd -vaihtoehto eli voimassa oleva sdéntely ja

3) alijddmén kattamismééirdajan jatkaminen kaikilla alueilla -vaihtoehto.

Niiden mallien tuloksia verrataan nettokustannusten osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston hyvinvointialueiden talousennusteeseen.

Skenaariossa 1 on pyritty etsimdin esityksen piirissd todennikdisesti oleville 11 alueelle koko
maan kahden viime vuoden kaltainen eli noin kolmen prosentin kustannusten kasvu-uran
mukainen alijidmien kattamisen tavoitevuosi. Huomionarvoista on, ettd kahdella vuoden 2028

19 HaVM 19/2020 vp, s. 2.
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tavoiteryhmén alueista kustannusten mallinnettu nettokustannusten kasvu-ura olisi kuitenkin
huomattavan tiukka eli noin 1,4—1,8 prosenttia vuosina 2026—2028. Loput alueista eivét olisi
esityksen mukaisen méédrdajan jatkamisen piirissd. Simulaatiossa niille sovelletaan
menopainetta, jossa huomioidaan THL:n AlueSOME-mallin mukainen palvelutarpeen kasvu ja
valtiovarainministerion kansantalousosaston hintojen nousun ennuste. Tdstd menopaineesta
vihennetddn kaksi prosenttiyksikkoa.

Skenaario 2 (ei sddddstoimia) vastaa pitkélti skenaariota 1, mutta siind 11 esityksen piirissa
olleen alueen alijidimén kattamisvuotta on siirretty yhdelld vuodella. Tadma oletus perustuu
sithen, ettd alueen kannustin alijiimien kattamiseen pienenee, koska arviointimenettelyn
alijjddmakriteerin téyttdmisen vélttdminen on alueille tdssé kohtaa endd mahdotonta. Toisaalta
ndilld alueilla on edes kohtalaisen realistiset mahdollisuudet alijdimien kattamiseen
tarkasteltavalla ajanjaksolla. Kuten edelld todetaan, on mahdollista, ettd esitys ei merkittdvéasti
muuta alueiden kayttidytymisté, jolloin skenaario 2 voi olla kustannusvaikutuksiltaan skenaarion
1 kaltainen.

Skenaariossa 3 (alijddmdn kattamismddrdajan jatkaminen kaikilla alueilla) kaikille
lisdaikakriteerin tiyttdville 11 alueelle annetaan lisdaikaa vuoden 2028 loppuun mennessa.
Muiden alueiden oletetaan kéyttdytyvdn edellisten skenaarioiden tavoin, koska niiden
tosiasialliset mahdollisuudet kattaa alijiiméinsd edes lisdajan puitteissa ovat heikot. Lisdksi
edelld kuvatut oletukset siséltidvit ndiden alueiden osalta myds sopeutusta paikoin jopa kaksi
prosenttiyksikkdd suhteessa menopaineeseen.

Kolmen eri skenaarion simuloidut koko maan nettokustannusurat vuosina 2025-2029 ovat
Taulukossa 3, jossa niitd on verrattu valtiovarainministerion kesédn 2025 ennusteeseen.
Oikeanpuoleisimmassa sarakkeessa on laskettu kertynyt ero suhteessa esityksen mukaiseen
skenaarioon 1.

Taulukko 3. Hyvinvointialueiden ja Helsingin SOTEPE-toimialan yhteenlasketut
nettokustannukset kolmessa simuloidussa skenaariossa sekd valtiovarainministerion
ennusteessa 2025-2029 seki kertynyt ero suhteessa skenaarioon 1.

Kertynyt
Skenaario 2025 2026 2027 2028 2029 ero

suhteessa

S1
Kohdennettu 26023 | 26945 | 27840 | 28529 |29378 |0

miiriaika (S1)
Ei siiidostoimia (S2) 26023 [ 27027 |28010 |28827 |29737 |910

Kaikille 26023 | 27056 | 28089 |28950 |29882 | 1287
kaksi vuotta (S3)

VM ennuste 25748 | 26758 | 27985 |29223 |30404 | 1404
(kesi 2025)

Kuten taulukoista havaitaan, simulaatioiden perusteella timin esityksen tavoitteita mallintava
skenaario yksi johtaisi maltillisimpaan nettokustannusten uraan. Tdma ura olisi valtion talouden
kannalta suotuisin  vaihtoehto, koska nettokustannukset vaikuttavat rahoituksen
jélkikateistarkistukseen kahden vuoden viiveelld. Kuten edelld on todettu, taloudellisten
vaikutusten arviointi suhteessa nykytilaan (skenaario 2) on haastavaa. Voidaan kuitenkin
vahvasti olettaa esitetyn kohdennetun maéérdajan jatkamisen olevan vihintddn
kustannusneutraali suhteessa nykytilaan.

21




Keskeisti on myos se, ettd kohdennetun vaihtoehdon voidaan katsoa johtavan valtion
rahoituksen kannalta parempaan lopputulokseen suhteessa siihen, ettd kaikkien alueiden
kattamisméardaikaa pidennettdisiin kahdella vuodella (skenaario 3). Tdmi arvio perustuu
pitkélti siihen, ettd osalle alueista kahden vuoden kattamismidrdajan jatkaminen laskisi
kannusteita kustannusten hillintddn. Toisaalta kustannusurat perustuvat karkeille simulaatio-
oletuksille, eikd ole tdysin varmaa, kuinka ndmé alueet todellisuudessa reagoisivat kahden
vuoden maiidrdajan jatkamiseen. Laskelmat perustuvat myos alueiden vuoden 2025
tilinpaatosennusteisiin, jotka voivat erota paikoin merkittdvasti vuonna 2025 toteutuvasta
kustannustasosta. Lisdksi alueiden tulevien vuosien rahoitukseen liittyy merkittdvaa
epavarmuutta.

6 Lausuntopalaute

Kaikki lausunnonantajat yhtd lukuun ottamatta pitivét hallituksen esitysluonnosta perusteltuna
ja oikeansuuntaisena. Useat hyvinvointialueet ja muut tahot katsoivat, ettd alijiimien
kattamisméirdajan jatkaminen on valttimatonté lakisdéteisten palvelujen turvaamiseksi, mutta
esitettyjd ehtoja ja miérdajan pituutta pidettiin osin liian rajaavina. Toisaalta kriittisissd ja
varauksellisissa lausunnoissa korostettiin, ettd méddrdajan jatkamisen ei tule heikentdé
vastuullista taloudenpitoa tai asettaa taloutensa tasapainottaneita alueita jatkossakaan
epdedulliseen asemaan, vaan rahoitusjdrjestelmén tasapuolisuus ja kannustavuus on
sdilytettiava.

Valtaosa lausunnonantajista katsoi, ettd kattamismédrdajan jatkamisen tulisi koskea kaikkia
hyvinvointialueita tai ainakin niitd, joiden taloudessa on saatu aikaan kdfinne parempaan.
Lausuntojen mukaan lisdajan hakeminen olisi mahdollistettava jo kevéélla 2026 aluehallituksen
hyviksyttya tilinpaitoksen, jotta hyvinvointialueet voisivat huomioida sen seuraavien vuosien
talousarviossa ja -suunnitelmissa.

Lausunnonantajat pitivdt investointisuunnitelmien toimittamista koskevan méédrdajan
myOhentdmistd perusteltuna. Méiérdajan siirtdmisen arvioitiin parantavan suunnitelmien
ajantasaisuutta ja laatua sekd helpottavan niiden yhteensovittamista hyvinvointialueiden
talousarvioiden ja valtion ohjauksen aikataulujen kanssa. Kaikki aiheeseen kantaa ottaneet
lausunnonantajat kannattivat méérédajan siirtoa joko touko- tai kesékuulle.

Lausuntopalaute on otettu esityksen jatkovalmistelussa huomioon ensinndkin siten, etté
alijddmain kattamista koskevan méédréajan jatkamisen edellytyksistd poistettiin edellytys siité,
ettei hyvinvointialueelle ole kertynyt alijadméi vuodelta 2025. Médrdajan jatkaminen olisi
kuitenkin mahdollista vain niille alueille, joille se on vélttimitontd lainsdadannon
noudattamiseksi ja toisaalta, jotka pystyvit kattamaan alijadmin uudessa méérdajassa.

Lisdksi esitystd muutettiin siten, ettd hyvinvointialue voisi tehdd hakemuksen alijadmén
kattamista koskevan méérdajan jatkamisesta aluehallituksen hyvéksyttyd tilinpdétoksen eli
kaytinnossd huhtikuussa. Asiasta sdddettdisiin oikeuskanslerin hallituksen esityksen
ennakkotarkastuksessa esittimédn huomion johdosta suoraan laissa. Valtiovarainministerio
tekisi paédtoksen kuitenkin aina vasta aluevaltuuston vahvistamien tilinpéétdstietojen perusteella
eli kdytdnnossé kesdkuussa.

Lakiehdotukseen liséttiin myds siirtyméséénnos, jonka mukaan alijddmén kattamista koskevan

madrdajan paityttyd ennen lain voimaantuloa (kdytinnossd Piijat-Hadmeen hyvinvointialue)
hakemus olisi tehtdva vuoden 2026 elokuun loppuun mennessa.
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Investointisuunnitelman toimittamisméiardaika muutettiin lausuntopalautteen johdosta
lausuntokierroksella olleesta huhtikuusta toukokuun loppuun mennessa.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Lain voimaantulo viimeistddn
kevadlla 2026 on tirkedd hyvinvointialueiden taloussuunnittelun ndkdkulmasta.

Lain 115 a § olisi voimassa 31.12.2029 asti. Viimeisen kerran kattamiskauden pidentdmista
voisi hakea vuonna 2027. Téilldin hyvinvointialue voisi hakea valtiovarainministerion
paitokselld vuonna 2027 paittyvin kattamiskauden pidentdmistd vuoden 2028 loppuun.

Pajjat-Hameen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaille kertyi alijiiméé jo vuonna 2022, mika
tarkoittaa voimassa olevan hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin mukaisesti alijiimien
kattamisvelvoitetta vuoden 2025 loppuun mennessi. Jotta véliaikainen sddntely voisi koskea
kaikkia hyvinvointialueita, lakiin otettaisiin siirtyméséddnnos. Sdédnnoksen mukaan hakemus
olisi tehtdvd vuoden 2026 elokuun loppuun mennessd, jos alijidmin kattamista koskeva
méaérdaika on pédttynyt ennen ehdotettavan lain voimaantuloa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esityksen kannalta keskeisié perustuslain sdénnoksid ovat 2 §:n 3 momentin velvoite noudattaa
kaikessa julkisessa toiminnassa tarkoin lakia sekd 121 §:n 4 momentin sdénngs itsehallinnosta
kuntia suuremmilla hallintoalueilla. Hyvinvointialueiden toiminnassa keskeisid ovat
perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetut sosiaaliset oikeudet seké perustuslain 7, 15 ja
20 §:ssd tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jérjestdminen.
Perustuslain 6 §:ssd sdddetty yhdenvertaisuuden vaatimus velvoittaa hyvinvointialueita niiden
hoitaessa tehtdvidan. Julkisen wvallan on perustuslain 22 §:n mukaisesti turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Oikeuskansleri totesi hyvinvointialueiden velvoitetta alijdimdn kattamiseen koskevassa
ratkaisussaan (OKV/3069/10/2024), etti voimassa oleva lainsdddantd on ldhtdkohtaisesti
patevdd laillisuusolettaman mukaisesti. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti kaikessa
julkisessa toiminnassa téitd lainsdaddntdd noudatetaan tarkasti tai ryhdytdén toimenpiteisiin
lainsdddédnnon muuttamiseksi.!! Oikeuskanslerin mukaan lainsddddannén muutokset ovat
perustuslain ndkokulmasta tarpeen silloin, kun olosuhteiden kehityksen ja muiden seikkojen
johdosta lainsdddantd ei endd kykene riittdvilld tavalla luomaan perustaa asianmukaiselle
hyvinvointialueen jirjestimisvastuulla olevien palvelujen jdrjestimiselle ja perusoikeuksien
toteuttamiseen  liittyvdn  rahoitusperiaatteen  toteuttamiselle.!>  Hyvinvointialueiden
taloustietojen valossa on selvid, ettd merkittava joukko hyvinvointialueita ei tule noudattamaan
alijadmin kattamista koskevaa voimassa olevaa sddnnostd. Oikeuskanslerin mukaan, mikéali
kyseessd on systeemisempi ongelma useimpien hyvinvointialueiden tai laajan joukon
hyvinvointialueita osalta, niin oletusarvoisesti tdlloin enemmain yleiset lainsdddannolliset

1 OKYV ratkaisu 23.4.2025, s. 20-21. Luettavissa
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoi
te_alijaaman_kattamiseent+ OKV_3069 10 2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-
587d1£8d008f/julkaistu_ratkaisu hyvinvointialueiden velvoite alijaaman_kattamiseen+ OKV_3069 1
0_2024.pdf?t=1745559443870.

12 OKV ratkaisu 23.4.2025, s. 21.
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https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf?t=1745559443870
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf?t=1745559443870
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf?t=1745559443870
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf?t=1745559443870
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf?t=1745559443870

toimenpiteet ovat tarpeen.!*> Edelleen oikeuskanslerin mukaan osana rahoitusperiaatteen
toteuttamisen mahdollisimman toimivien lainsédddénndllisten puitteiden harkintaa varsinkin, jos
rahoituksen riittdvyyteen liittyy systeemisid ongelmia, voidaan harkita myds hyvinvointialueen
alijddman kattamista koskevan hyvinvointialuelain 115 §:n siséltod ja madraaikoja.'*

Koska sddntelyn viliaikainen tdydentdminen mahdollistaisi voimassa olevaa lainsdédantoa
selvisti useammalle alueelle kertyneen alijaidmén kattamisen sdddettdvian lain mukaisessa
madrdajassa ja ndin ollen osaltaan my0s talousarvion ja -suunnitelman laadinnan
hyvinvointialuelain mukaisesti, esitykselld on laillisuusperiaatteen toteutumista vahvistava ja
oikeusvarmuutta lisddva vaikutus.

Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisédteisten palvelujen saatavuutta (esim. PeVL 26/2017
vp). Hyvinvointialueilla on suoraan perustuslaista johdettavissa oleva velvoite jirjestdd
perusoikeuskytkentdiset tehtdvinsid kaikissa tilanteissa. Hyvinvointialueiden tulee tehda
talousarvionsa ja -suunnitelmansa realistisesti velvoitteidensa ja toiminnan ldhtdkohdista.
Hyvinvointialuelain 115 §:n 3 momentin mukaan talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttimét méiérarahat ja tuloarviot. Lisdksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Selvdd on, ettd hyvinvointialue ei voi jattdd jarjestimattd erityisesti perusoikeuskytkentiisiad
palveluja tai jattdd hoitamatta niihin olennaisesti kytkeytyvia tehtdvidén kattaakseen alijadman
hyvinvointialuelain 115 §:ssd sdddetyssd madrdajassa. Samaan aikaan on kuitenkin myds selvaa,
ettei hyvinvointialue voi olla pyrkimittd kattamaan alijaidmaa voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisesti.

Esitetty alijddmin kattamismaérdajan jatkamista koskeva viliaikainen séédntely mahdollistaisi
hyvinvointialueen talouden tasapainottamisen voimassa olevaa sddntelyd pidempéina
mairdaikana niille hyvinvointialueille, jotka tdyttdvdt sddntelyn soveltamisen edellytykset.
Téten esitykselld parannetaan ndiden hyvinvointialueiden mahdollisuuksia tasapainottaa
talouttaan suunnitelmallisesti siten, ettd edellytykset noudattaa mainittua taloudenpitoa
koskevaa lainsdddint6d paranevat. Sdédntelyn tdydentdmisen myo6td jokainen hyvinvointialue
olisi nykyistd asianmukaisemmin lainsdddéntokokonaisuuden piirissd siten, ettd suurimmalle
osalle alueista alijidmén kattaminen laissa sdddettdvdssd médrdajassa olisi mahdollista ja
muiden erityisen vaikeassa tilanteessa olevien alueiden asukkaiden perusoikeuksien
toteuttamisen  edellytykset turvattaisiin ~ viime kéidessd lainsddddnnon  mukaisten
erillismenettelyjen kautta. Ainakin vélillisesti esitys edistdd hyvinvointialueiden
mahdollisuuksia  noudattaa  perustuslain 22  §:ssd  sdddettyd  perusoikeuksien
turvaamisvelvoitetta.

Kun nykyistd suurempi osa hyvinvointialueista saisi taloutensa lainsddddnnon mukaisesti
véliaikaisen sddntelyn myotd jatketun alijadmén kattamismiidrdajan kuluessa tasapainoon,
hyvinvointialuelain 122 §:ssd tarkoitettua hyvinvointialueen arviointimenettelyd ei niilla
alueilla kdynnistettiisi alijadmékriteerin perusteella. Valittu sdéntelyratkaisu edistdd ndin ollen
osaltaan myds ndiden hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista. Hyvinvointialueen
arviointimenettelyn keskeinen ominaisuus on hyvinvointialuelain 124 §:n  mukainen
hyvinvointialueen viranomaisen toimivallan rajoittaminen sekd mainitun lain 122 §:n mukainen

13 OKV ratkaisu 23.4.2025, s. 27.
14 OKV ratkaisu 23.4.2025, s. 29.
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arviointiryhmén velvoite kasitelld hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssd tarkoitettu
ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta.

Kuntalakiin tehtiin covid-19 epidemian aikana vastaava muutos, jolla mahdollistettiin alijaddmén
kattamista koskevan maéirdajan jatkaminen covid-19 epidemiasta johtuvien taloudellisten
vaikeuksien vuoksi (HE 159/2020 vp, viliaikaisesti voimassa oleva 110 a §). Hallintovaliokunta
piti tuolloin ehdotettua hakemusperusteista menettelyad perusteltuna. Méérdajan pidentdminen
oli valiokunnan mukaan mahdollista kohdentaa kaavamaisempia ratkaisuja paremmin
pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille, joiden talouden
tasapainottaminen voimassa olevan sdéntelyn mukaisesti oli vaikeutunut tisté syysta.!?

Valtiovarainministerion ehdotetun sdéntelyn perusteella tekemién péddtokseen saisi hakea
muutosta hallinto-oikeudelta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Ndin
ollen hyvinvointialueiden oikeusturvasta on huolehdittu sddnndsperustaisesti perustuslain 21
§:n mukaisesti.

Edelld  mainituilla  perusteluilla  lakiehdotus  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:

1S HaVM 19/2020 vp, s. 2.
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 § ja 115 §:n 2 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto seké

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 115 a § seuraavasti:

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavien neljian
tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden
rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee siséltdd tiedot investoinneista ja investointia
vastaavista sopimuksista. Lisdksi sen tulee sisdltdd tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja
kiinteistdjen sekd muiden pitkédvaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssd
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja
terveysministeridlle ja sisdministeriolle toukokuun loppuun mennessd. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevista investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman hyviksymismenettelystd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain 25 ja 26 §:ssd ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 11
§:ssd.

115a§
Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan jatkaminen

Jos hyvinvointialue ei voi kattaa taseeseensa kertynyttd alijidmdd 115 §:n 2 momentissa
sdddetyssd madrdajassa, valtiovarainministerid voi hyvinvointialueen hakemuksesta paittas,
ettd alijidma on katettava vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerioé voi tehdd 1 momentissa tarkoitetun paéatoksen, jos:

1) méérdajan jatkaminen on vilttdiméatonta lainsdddannon noudattamiseksi;

2) kertynyt alijadma on katettavissa 1 momentissa sdédetyssd médrdajassa; ja

3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyvidksymi suunnitelma kertyneen alijaidmén
kattamiseksi viipymatta.

Hyvinvointialue voi tehdd hakemuksen aluehallituksen hyvéksyttya tilinpadtoksen. Hakemus
on tehtdva alijddmin kattamista koskevan maédrdajan padttymisvuoden elokuun loppuun
mennessa.

Jéljempéand 122 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan aloittaa 123
§:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetystd poiketen vasta, kun tdméin pykélin 1 momentissa
tarkoitetun paatoksen mukainen méaardaika on kulunut.

Toimintakertomuksessa on esitettdvé selvitys alijidmén kattamista koskevien toimenpiteiden
toteutumisesta tilikaudella ja riittdvyydestd 1 momentissa tarkoitettuna méérdaikana.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 115 a § on voimassa vuoden 2029 loppuun.
Jos alijaamin kattamista koskeva miirdaika on pééttynyt ennen timén lain voimaantuloa,
hakemus on tehtdva vuoden 2026 elokuun loppuun mennessa.

Helsingissa 11.12.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 § ja 115 §:n 2 momentin

ruotsinkielinen sanamuoto sekid

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 115 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta

seuraavien  neljan  tilikauden  aikana
aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta.

Investointisuunnitelman tulee siséltda tiedot
investoinneista ja investointia vastaavista
sopimuksista. Liséksi sen tulee siséltdd tiedot
hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen
sekd muiden pitkévaikutteisten hyddykkeiden
suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon  osasuunnitelmasta  ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta.
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
15 §:ssd  tarkoitetun hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa.
Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on

toimitettava valtiovarainministeriolle,
sosiaali-  ja terveysministeridlle  ja
sisiministeridlle kalenterivuoden loppuun
mennessd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevista

investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman
hyvaksymismenettelystd sdéddetdéin sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun
lain (612/2021) 25 ja 26 §:issé ja
pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain
(613/2021) 11 §:ssa.

Ehdotus

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma  seuraavien neljan
tilikauden aikana aloitettavista
hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja
niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman
tulee siséltdd tiedot investoinneista ja
investointia vastaavista sopimuksista. Lisaksi
sen tulee sisdltdd tiedot hyvinvointialueen
toimitilojen ja kiinteistdjen sekd muiden
pitkdvaikutteisten hyodykkeiden
suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon  osasuunnitelmasta  ja
pelastustoimen osasuunnitelmasta.
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
15 §:ssd  tarkoitetun hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on

toimitettava valtiovarainministeriolle,
sosiaali-  ja terveysministeridlle  ja
sisdministeriolle toukokuun loppuun
mennessd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevista

investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman
hyviksymismenettelystd sdddetddn sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun
lain 25 ja 26 §:ssd ja pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain 11 §:ssé.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

115a§

Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan
Jatkaminen

Jos  hyvinvointialue ei  voi  kattaa
taseeseensa kertynyttd alijadmdd 115 §:n 2
momentissa sdddetyssd mddrdajassa,
valtiovarainministerio voi hyvinvointialueen
hakemuksesta pddttid, ettd alijddmd on
katettava vuoden 2027 tai vuoden 2028
loppuun mennessd.

Valtiovarainministerio  voi  tehdd 1
momentissa tarkoitetun pddtoksen, jos:

1) mddrdajan jatkaminen on vdilttdmdtontd
lainsddddnnon noudattamiseksi;

2) kertynyt alijadimd on katettavissa 1
momentissa sdddetyssd mddrdajassa; ja

3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston
hyviksymd suunnitelma kertyneen alijddmdn
kattamiseksi viipymadittd.

Hyvinvointialue voi tehdd hakemuksen
aluehallituksen hyviksyttyd tilinpddtoksen.
Hakemus on tehtivd alijddmdn kattamista
koskevan — mddrdajan  pddttymisvuoden
elokuun loppuun mennessd.

Jaljempdnd 122 §:ssd tarkoitettu
hyvinvointialueen arviointimenettely voidaan
aloittaa 123 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetystd poiketen vasta, kun tdmdn pykdldn
1 momentissa tarkoitetun pddtéksen mukainen
mddrdaika on kulunut.

Toimintakertomuksessa ~ on  esitettdvd
selvitys alijddmdn  kattamista koskevien
toimenpiteiden toteutumisesta tilikaudella ja
riittdvyydestd 1 momentissa tarkoitettuna
mddrdaikana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 115 a § on voimassa vuoden 2029
loppuun.

Jos  alijddmdn  kattamista  koskeva
mddrdaika on pddttynyt ennen tdmdn lain
voimaantuloa, hakemus on tehtdvd vuoden
2026 elokuun loppuun mennessd.

29



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	Alijäämien kattamisvelvoite
	Hyvinvointialueiden talouden näkymät vuosina 2025 ja 2026
	Ennakollinen talouden ohjauksen menettely
	Hyvinvointialueen arviointimenettely
	Hyvinvointialueen oikeus saada lisärahoitusta
	Lainsäädäntömuutoksen tarpeellisuus
	Hyvinvointialueiden investointisuunnitelma

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	Vaikutukset valtion talouteen
	Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen
	Vaikutukset hyvinvointialueiden itsehallintoon
	Vaikutukset viranomaisten toimintaan


	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	Ei muuteta lainsäädäntöä -vaihtoehto
	Alijäämän kattamismääräajan jatkaminen kaikilla alueilla -vaihtoehto
	Vaihtoehtojen vaikutusten arviointia simulaatiomallilla

	6	Lausuntopalaute
	7	Voimaantulo
	8	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Lakiehdotus
	Laki
	hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaisteksti
	Laki
	hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta



