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Hallituksen esitys eduskunnalle ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvidksi uusi ydinenergialaki sekd muutettaviksi siteilylakia,
rikoslakia, sakon tiytintoonpanosta annettua lakia, painelaitelakia, kaivoslakia, vaarallisten
kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annettua lakia, Finanssivalvonnasta
annettua lakia, turvallisuusselvityslakia, pelastuslakia, kyberturvallisuuslakia,
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysti annettua lakia, rakentamislakia, erdiden
rakennustuotteiden tuotehyvéksynnéstd annettua lakia ja Séteilyturvakeskuksesta annettua
lakia. Samalla nykyinen ydinenergialaki kumottaisiin.

Kokonaisuudistuksen ensisijaisena tavoitteena on pitdd ydinenergian kayttd yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisena, huolehtia toiminnan turvallisuudesta ja Suomessa syntyvisti
ydinjétteestd asianmukaisesti sekd varmistaa, ettd ydinenergian kayttd ei edistd ydinaseiden
levidmistd, ja muutoinkin varmistaa Suomea sitovien ydinalan kansainvilisten
sopimusvelvoitteiden noudattamisen seké lisdksi EU-sdéntelyn tiytdntoonpano. Péddministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on vahvistaa Suomen asemaa
houkuttelevana ydinenergian tuotannon ja uusien laitosten rakentamispaikkana luomalla
edellytykset ydinlaitoshankkeiden toteuttamisen nopeutumiselle ja sujuvoittamiselle seka
ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden parantamiselle.

Esityksen mukaan ydinlaitoshankkeen ensimmdinen kokonaisvaltainen yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuuden arviointi tapahtuisi periaatepddtoksessd, joka olisi nykyistd
yleisluonteisempi.  Periaatepddtoksen  ratkaisisi ~ valtioneuvosto, = mutta  pienten
ydinvoimalaitoshankkeiden osalta ty6- ja elinkeinoministerio. Valtioneuvoston periaatepaitos
annettaisiin eduskunnalle selontekona. Ydinlaitoksen lupajérjestelméd olisi modulaarinen.
Kuntien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet turvattaisiin. Ydinlaitosluvissa ei enéa
késiteltdisi yksityiskohtaisesti ydinjdtehuollon tai ydinmateriaalivalvonnan jérjestamistd taikka
laitoksen turvallisuuteen liittyvid teknisid asioita, vaan ne késiteltdisiin erillisind asioina tyo- ja
elinkeinoministeriossd ja Sateilyturvakeskuksessa. Ydinlaitoksen kdyttGluvan voimassaolon
sddntelyd uudistettaisiin siten, ettd sen voimassaoloa olisi mahdollista jatkaa sdéddettyjen
edellytysten tiyttyessd. Ydinlaitoslupaa koskevan asian ratkaisisi valtioneuvosto, mutta
ydinaineiden ja ydinjitteiden késittelyyn ja varastointiin tarkoitetun itsendisen ydinteknisen
laitoksen lupa-asian Sateilyturvakeskus.

Ydinjdtehuollosta ja sen kustannuksiin varautumisesta sdéddettdisiin vastaavasti kuin
kumottavassa laissa. Ydinjitteiden tuontia ja vientid koskevaa siéntelyd selkeytettdisiin, mutta
perusperiaatetta ei muutettaisi.

Kaivos- ja malminrikastustoiminnan turvallisuussdéntelyd ja lupajérjestelmdd uudistettaisiin.
Ydinaineen talteenottolaitosta koskevat vaatimukset ja lupajérjestelmé olisivat soveltuvin osin
vastaavat kuin ydinlaitosten osalta. Jatehuollon velvoitteiden laiminlyénnin varalta vaadittaisiin
vakuus. Sateilyturvakeskus olisi lupaviranomainen.

Séteilyturvakeskuksen toiminnan rahoitusta koskeva sdantely uudistettaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ydinenergialaki (990/1987), jéljempéand kumottava laki, on ydinenergian kiyton séédntelyn
perusta ja keskeinen Suomea sitovien ydinalan kansainvilisten sopimusten velvoitteiden
tdytantdonpanon kannalta.

Kumottava laki tuli voimaan 1.3.1988, ja silld kumottiin atomienergialaki (356/1957).
Kumottavaa lakia on muutettu noin 30 kertaa. Lakiin siséltyvien menettelyjen ja vaatimusten
kehittdmistd on tapahtunut soveltamiskdytinnossd, ja laki on tdssd suhteessa osoittautunut
joustavaksi ja erilaisiin hankkeisiin ja niiden eri vaiheisiin mukautuvaksi. Lukuisten uudistusten
seurauksena kumottava laki ja sen nojalla annettu sddnndstd on mukautunut yleiseen
oikeudelliseen kehitykseen ja tiyttdd edelleen yhteiskunnan kokonaisedun varmistamiseen ja
turvallisuuteen liittyvit tavoitteet sekd Suomea sitovien ydinalan kansainvilisten sopimusten
velvoitteet, mutta siitd on muodostunut monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava kokonaisuus.

Ydinlaitosten  toimintaympéristossd on tapahtunut merkittdvii muutoksia, mm.
energiamarkkinat ovat kehittyneet sdinnellystd markkinasta markkinaehtoiseksi ja uusiutuvien
energianldhteiden osuus energian tuotannossa on kasvanut merkittdvasti. Ydinlaitosten
teknologia on kehittynyt, mm. pienten modulaaristen reaktorien (jaljempénd SMR) kehittdminen
my0s kaukoldmmon ja teollisuuden energian tuotantoon on edennyt. Ydinenergia-alalle on
tullut ja on tulossa uusia toimijoita sekd uusia liiketoimintamalleja. Liséksi muu kansallinen
oikeusnormisto ja kansainvélinen sééntelykehikko ovat kehittyneet merkittévasti.

Ydinenergian tuotanto katsotaan paastottomaksi, ja siksi se on tarked myos ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi. Ydinenergialla voidaan tuottaa kohtuuhintaista energiaa ja varmistaa energian
saatavuutta Suomessa. Ydinenergialla tuotetaan séhkoé tai 1ampoéd vakaasti sdéiolosuhteista ja
vuorokaudenajasta riippumattomasti sekd sahkoverkkoon sen tarvitsemaa vakautta.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama tyoryhmé kartoitti ydinlaitosten elinkaaren ja
polttoainekierron sekd kédytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen liittyvén sédéntelyn
kehittdmistarpeita. TyOoryhméin loppuraportti julkaistiin 27.8.2020. Tyéryhmén ndkemyksen
mukaan ydinenergialainsdddantd on mukautunut yleiseen oikeudelliseen kehitykseen ja tayttaa
edelleen yhteiskunnan kokonaisedun varmistamiseen ja turvallisuuteen liittyvit tavoitteet ja
Suomen kansainvilisoikeudelliset ~ velvoitteet, mutta tydryhméd piti tarpeellisena
ydinenergialainsdddédnnon kokonaisuudistusta. Tydryhméd linjasi ydinenergialainsdddannon
kokonaisuudistuksen keskeisid periaatteita.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on valmistellut ydinenergialain kokonaisuudistuksen yhdessé
Sateilyturvakeskuksen kanssa sekd tiiviissd  yhteistydssd  ydinlaitoksia koskevien
luvanhaltijoiden kanssa (Teollisuuden Voima Oyj, Fortum Power and Heat Oy, Posiva Oy).
Sosiaali- ja terveysministeridlle on viélitetty tietoja keskeisisté séteilyturvallisuuteen liittyvistd
ehdotuksista. Tyo- ja elinkeinoministerio ja Séteilyturvakeskus ovat jérjestdneet uudistukseen
liittyen vuosina 2022-2025 yhteensé kaksitoista tiedotus- ja kuulemistilaisuutta, seminaareja ja
tyopajoja, johon sidosryhmien edustajat ja muutoin asiasta kiinnostuneet ovat osallistuneet.
Tilaisuuksissa on késitelty kokonaisuuteen liittyvid eri aihealueita, mm. ydinlaitosten
lupajérjestelmidn uudistamista sekd ydinmateriaalivalvonnan ja ydinjdtehuollon séédntelyn
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uudistamista. Metallinjalostajat ry:td ja Kaivosteollisuus ry:td on kuultu erikseen kaivos- ja
malminrikastustoimintaan liittyvésti valmistelusta.

Esitysluonnoksesta on kayty kuntalain (410/2025) 11 §:n mukainen neuvottelu, ja asia on
kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 31.10.2025.

Esitysluonnos on toimitettu Euroopan komissiolle tiedoksi Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen (SopS 103/1994; jéljempéand Euratom-sopimus) 33 artiklan mukaisesti
marraskuun alussa vuonna 2025.

Lainsdddidnnon arviointineuvosto on késitellyt hallituksen esityksen luonnoksen ja antanut siitd
lausunnon ty6- ja elinkeinoministeriolle (VN/13890/2025-VNK-2).

Ydinenergialainsdadannon kokonaisuudistukseen liittyy Sateilyturvakeskuksen
sdannostouudistus, ja lainsddddnndon valmistelu on toteutettu kiintedssd yhteydessi
Sateilyturvakeskuksen sddnndstouudistukseen.

Valtioneuvoston hankesivuilla sdadosvalmisteluhankkeen tunniste on TEM032:00/2023.

2 Euratom-siddosten ja ydinalan kansainvilisten sopimusten tavoitteet ja
piddasiallinen sisidlto

2.1 Euratom-sopimus

Euratom-sopimus tuli voimaan 1958, ja silld perustettiin Euroopan atomienergiayhteiso
(jaljempédna Euratom), jonka pddmadrdnd on edistdd ydinenergia-alan kehitystd Euroopassa.
Euratom-sopimuksella pyritddn varmistamaan ydinenergian rauhanomainen kaytto,
toimitusvarmuus, tutkimuksen edistdminen sekd kansalaisten ja tyontekijoiden terveyden ja
turvallisuuden korkea taso. Euratom-sopimusta on muutettu useita kertoja (konsolidoitu toisinto
2016/C 203/01).

Euratom-sopimus kattaa ydinenergian siviilikdyton, ja siind mdiéritelliin Euratomille
kahdeksan paatehtdvad, mm. tutkimuksen kehittiminen, perusnormien laatiminen, investointien
edistiminen ja  ydinaineiden valvonta. Euratomin omistusoikeudesta erityisiin
halkeamiskelpoisiin aineisiin méiritddn myods Euratom-sopimuksessa, ja Euratom valvoo
niiden kayttod. Liséksi Euratom-sopimus edistdd yhteismarkkinoita ja kansainvélistéd
yhteisty6td ydinenergian rauhanomaisessa kaytdssd. Euratom-sopimus sisdltdd myos
sdannokset toimielinten tehtdvistd, jotka eroavat kuitenkin esim. Euroopan parlamentin
kuulemisen osalta muista EU:n vastaavista menettelyisté.

2.2 Ydinturvallisuusdirektiivi

Ydinlaitosten turvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta annettu neuvoston
direktiivi 2009/71/Euratom, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiivilla
2014/87/Euratom, jiljempéand ydinturvallisuusdirektiivi, on yksi Euratom-sopimuksen 30
artiklassa tarkoitetuista perusnormeista tyontekijoiden ja véestdon terveyden suojelemiseksi
ionisoivalta sdteilyltd. Y dinturvallisuusdirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntdon kumottavalla
lailla. Ydinturvallisuusdirektiivilld luodaan yhteisén kehys ydinlaitosten turvallisuudelle. Sen
tavoitteena on ylldpitdd ja edistdd ydinlaitosten turvallisuuden ja sen sddntelyn jatkuvaa
parantamista ja varmistaa, ettd jdsenvaltioilla on asianmukaiset kansalliset jérjestelyt
saavuttaakseen korkean turvallisuustason tyontekijoiden ja vieston suojelemiseksi ydinlaitosten
ionisoivasta sdteilystd aiheutuvilta vaaroilta. Ydinturvallisuusdirektiivid sovelletaan kaikkiin
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siviilikdyttoon tarkoitettuihin  ydinlaitoksiin, joilla tarkoitetaan ydinvoimalaitoksia,
vikevointilaitoksia, ydinpolttoaineen valmistuslaitoksia, jélleenkasittelylaitoksia,
tutkimusreaktoreita, kdytetyn polttoaineen varastoja seké radioaktiivisen jitteen varastoja, jotka
ovat mainittujen ydinlaitosten kanssa samalla alueella ja liittyvét suoraan niihin.

Ydinturvallisuusdirektiivissd mééritelldén ydinlaitosten turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvét
jasenvaltioiden velvollisuudet, kansallinen oikeudellinen, valvonta- ja organisaatiokehys,
kattaen toimijoiden toimintaan liittyvdn vastuunjaon, kansalliset turvallisuusvaatimukset,
lupajérjestelmén ja toimivaltaisen valvontaviranomaisen viranomaisvalvontaan liittyvét seikat.
Ydinturvallisuusdirektiivin  mukaan jasenvaltioiden on varmistettava viranomaisen
tosiasiallinen riippumattomuus péédtoksenteossaan. Lisdksi ydinturvallisuusdirektiivissé
madritelldin luvanhaltijan vastuu ydinlaitoksen turvallisuudesta. Luvanhaltijan vastuu
turvallisuudesta kattaa turvallisuuden osoittamisen, turvallisuuden jatkuvan jarjestelmaillisen
parantamisen, turvallisuuden asianmukaisesti etusijalle asettavien johtamisjirjestelmien
toteuttamisen sekd riittdvien taloudellisten ja henkilGstéresurssien varmistamisen.
Jasenvaltioiden on ydinturvallisuusdirektiivin mukaan myds varmistettava ydinlaitosten
turvallisuuteen osallistuvan henkildston riittdva koulutus.

Ydinturvallisuusdirektiivin mukaisena ydinlaitosten turvallisuutta koskevana tavoitteena on
ehkaistd onnettomuuksia ja lieventdd niiden seurauksia sellaisten radioaktiivisten pédstdjen
vélttdmiseksi, jotka wvaatisivat merkittdvid laitoksen ulkopuolisia suojelutoimia. Laitosten
turvallisuuden varmistamiseksi tulisi soveltaa syvyyssuuntaista turvallisuutta ja edistdd vahvaa
turvallisuuskulttuuria.  Ydinturvallisuusdirektiivissd ~ sdddetddn  turvallisuusarviointien
tekemisestd lupakésittelyn yhteydessd sekd sen jilkeen kymmenen vuoden vilein tehtdvistd
madriaikaisista turvallisuusarvioinneista. Toiminnassa olisi pyrittidva turvallisuuden jatkuvaan
parantamiseen ottaen huomioon ydinlaitoksen vanheneminen ja toiminnasta saadut
kayttokokemukset. Ydinturvallisuusdirektiivissé sdddetddn myos kansallista
turvallisuuskehystd koskevista vertaisarvioinneista, joita tulee toteuttaa sddnndllisesti.

Ydinturvallisuusdirektiivi sisdltdd kansallista liikkkumavaraa sen osalta, ettd jdsenvaltiot voivat
2 artiklan 2 kohdan mukaan edellyttdd kansallisesti  direktiivid tiukempia
turvallisuusvaatimuksia. Liséksi kansallista liikkumavaraa sisiltyy 4 artiklan 1 kohtaan, jonka
mukaan on toimivalta pdittdd siitd, miten kansalliset ydinlaitosten turvallisuusvaatimukset
hyvéksytddn ja mitd vélinettd kéyttden niitd sovelletaan. Jossain méérin kansallista
liikkkumavaraa siséltdd myos 8 b artiklan 2 kohta, jossa maédritellddn turvallisuuskulttuuria
edistdvien toimien keskeiset osa-alueet, mutta se ei sulje pois muita osa-alueita.
Ydinturvallisuusdirektiivin 8 d artiklassa mééritellddn valmiustilanteiden vastuunjaon
selkeyteen  liittyvd  velvoite, mutta jitetidn kansalliseen harkintavaltaan sen
tarkoituksenmukainen toteuttaminen. Ydinturvallisuusdirektiivi ei sisdlld delegoitua
sdddosvaltaa.

2.3 Ydinjétedirektiivi

Yhteison kehyksen perustamisesta kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullisesta
huollosta ja turvallisuudesta annetun neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom, jéljempéana
vdinjdtedirektiivi, keskeisena tavoitteena on luoda yhteison kehys vastuulliselle ja turvalliselle
kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen hallinnalle. Ydinjitedirektiivi on osa
Euratom-sopimuksen 30 artiklassa tarkoitettuja perusnormeja. Ydinjitedirektiivissa
edellytetddn jdsenvaltioilta kansalliset jarjestelyt korkean turvallisuustason saavuttamiseksi
kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen hallinnassa tyontekijoiden ja yleison
suojelemiseksi ionisoivalta sdteilyltd. Ydinjitedirektiivid sovelletaan siviilitoiminnasta
syntyneeseen radioaktiiviseen jétteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen.
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Ydinjétedirektiivilld velvoitetaan jdsenvaltiot kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen hallintaa varten luomaan kansallinen toimintapolitiikka sekd lainsdadanto-, sddntely- ja
organisaatiokehys. Naihin sisdltyy mm. kansallisten ohjelmien laatiminen, turvallisuutta
koskevat jarjestelyt, lupajarjestelmait, valvonta ja dokumentointi. Jasenvaltioiden on myds
nimettdvd riippumaton toimivaltainen viranomainen. Ydinjitedirektiivin  mukaan
luvanhaltijoilla on ensisijainen vastuu toimintansa turvallisuudesta, ja tdtd varten on oltava
riittdvat taloudelliset edellytykset ja henkilostoresurssit.

Ydinjatedirektiivin mukaan edellytetddn jisenvaltioilta radioaktiivisen jdtteen ja kéytetyn
ydinpolttoaineen huollon kansallisen ohjelman laatimista. Sen tulee sisdltid mm. tavoitteet,
aikataulut, inventaarion kiytetystd ydinpolttoaineesta ja radioaktiivisesta jatteesti,
hallintakonseptit, kustannusarviot ja rahoitusjérjestelmit. Lapindkyvyys on myos keskeinen osa
ydinjatedirektiivid, ja jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tarvittava tieto kéytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen hallinnasta on tyOntekijoiden ja suuren yleison
saatavilla ja ettd yleisolle annetaan mahdollisuudet osallistua pditoksentekoprosesseihin.
Lisdksi ydinjatedirektiivilla kannustetaan jasenvaltioiden vilistd ja kansainvilistd yhteistyota
asiantuntemuksen ja teknologian jakamiseksi. Jdsenvaltioiden on toimitettava Euroopan
komissiolle kansalliset ohjelmansa ja raportit niiden toteuttamisesta.

Ydinjétedirektiivin mukaan kansallista lilkkumavaraa sisdltyy 5 artiklan 1 kohtaan, jonka
mukaan jdsenvaltiolla on toimivalta p#attdd siitd, miten kéytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jitteen huollon turvallisuutta koskevat jarjestelyt vahvistetaan ja mitd vilinetta
kayttden niitd sovelletaan. Ydinjatedirektiivi ei sisdlld delegoitua sdddosvaltaa.

2.4 Jatesiirtodirektiivi

Radioaktiivisen jitteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta
annetun neuvoston direktiivin 2006/117/Euratom, jaljempéana jétesiirtodirektiivi, tarkoituksena
on sédtdd valtioiden rajat ylittdvien radioaktiivisen jétteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen siirtojen
valvontaa ja tarkkailua koskevasta yhteison jérjestelmidstd, jolla varmistetaan véeston
asianmukainen suojelu. Jatesiirtodirektiivid sovelletaan valtioiden rajat ylittidvien
radioaktiivisen jétteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen siirtoihin.

Jatesiirtodirektiivissa sdddetddn siirtolupajarjestelmasta, viranomaisten roolista
siirtolupajarjestelmaissé, siirtoa koskevasta vastaanottoilmoituksesta, siirron keskeyttdmisen
edellytyksistd ja vientikielloista. Jatesiirtodirektiivissi myds velvoitetaan jisenvaltiot
toimittamaan  Euroopan  komissiolle  toimivaltaisen = viranomaisen  tiedot ja
maidrdaikaiskertomuksia kolmen vuoden vilein jétesiirtodirektiivin tdytdntdonpanosta.
Jatesiirtodirektiivi ei sisélld kansallista lilkkumavaraa eiké delegoitua sdddosvaltaa.

2.5 Siteilyturvallisuusdirektiivi

Turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta
vaaroilta suojelemiseksi ja direktiivien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin
2013/59/Euratom,  jaljempéand  sdteilyturvallisuusdirektiivi, tavoitteena on  suojella
tyontekijoiden, véestdn, potilaiden ja muiden henkildiden terveytti vahvistamalla
yhdenmukaiset perusnormit altistuksissa. Séteilyturvallisuusdirektiivi on osa Euratom-
sopimuksen 30 artiklassa tarkoitettuja perusnormeja. Séteilyturvallisuusdirektiivid sovelletaan
kaikkiin suunniteltuihin, vallitseviin sekéd poikkeavasta tapahtumasta ja siteilyvaaratilanteista
aitheutuviin ionisoivan séteilyn altistustilanteisiin. EU:n jésenvaltiot voivat halutessaan soveltaa
tiukempia normeja kuin siteilyturvallisuusdirektiivisséd velvoitetaan.
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Sateilyturvallisuusdirektiivilld velvoitetaan jésenvaltiot perustamaan viranomaisten valvoma
siteilysuojelujirjestelms, joka kattaa sddnnostdn, siteilytoiminnan lupajirjestelman,
séteilysuojelua koskevat yleisperiaatteet, vertailutasot, viranomaisvalvonnan, séteilyvaara- ja
vallitsevat altistustilanteet, koulutuksen ja tiedottamisen seké tyoperdiselle, ladketieteelliselle ja
véeston altistukselle asetettavat annosrajoitukset. Séteilyturvallisuusdirektiivin  mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava viranomaisen tosiasiallinen riippumattomuus toiminnassaan.

Kansallista liikkumavaraa on sédteilyturvallisuusdirektiivin 14 artiklan 3 kohdassa
séteilysuojelun vastuuhenkilon patevyyden tunnustamisen suhteen. Jisenvaltiot voivat rajata
viranomaisvalvonnan alaa 24 artiklan 2 kohdan mukaan. Jasenvaltiot voivat 26 artiklan mukaan
paittdd rajattujen materiaalien tai laitteiden vapauttamisesta ilmoitusvelvollisuudesta.
Madriteltyjen toimintojen liséksi jédsenvaltiot voivat 27 artiklan 2 kohdan mukaan edellyttié
lupaa tai rekisterdintid myos muun tyyppisille toiminnoille. Jasenvaltiot voivat 41 artiklan 2
kohdan mukaan edellyttdd tiukempaa annostarkkailua séteilyluokkaan B kuuluville
tyontekijoille. Jdsenvaltiot voivat 52 artiklan mukaan antaa toimivaltaisen viranomaisen sallia
tietyisséd tilanteissa tyOperdisen annosrajoituksen ylityksen ja 79 artiklan mukaan toteuttaa
jarjestelmat siteilysuojelun vastuuhenkildiden tunnustamiseksi. Jasenvaltiot voivat edellyttda
84 artiklan mukaan ulkopuolisten tyOntekijoiden tyOnantajilta tarvittaessa sédteilysuojelun
vastuuhenkilén nimedmisti valvomaan tai suorittamaan asiaankuuluvia siteilysuojelutehtivia,
jotka liittyvét ulkopuolisten tyontekijoiden suojeluun.

2.6 Ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus

Ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus (SopS 74/1996) on kansainvélinen yleissopimus,
jonka tarkoituksena on parantaa ydinenergian kiyton turvallisuutta maailmanlaajuisesti.
Yleissopimuksen tavoitteena on saavuttaa ja ylldpitdd maailmanlaajuisesti korkea
turvallisuuden taso kehittdmailld kansallisia toimenpiteitd ja teknistd yhteistyotd, jarjestdd ja
yllapitda ydinlaitoksissa tehokkaita suojia siteilyvaaroja vastaan mm. yksildiden ja ympariston
suojelemiseksi, ehkiistd ydinonnettomuuksia ja lieventdd niiden mahdollisia vaikutuksia.
Yleissopimusta sovelletaan siviilikdyttoon tarkoitettuihin ydinvoimalaitoksiin ja saman
laitospaikan ydinvoimalaitoksen kayttoon liittyviin radioaktiivisten aineiden varastointi- ja
kasittelylaitoksiin.

Ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus velvoittaa jasenvaltiot kansallisiin lainsdadannéllisiin,
valvonnallisiin ja hallinnollisiin jarjestelyihin ydinlaitosten turvallisuuden takaamiseksi. Tdhdn
sisdltyy mm. olemassa olevien ydinlaitosten turvallisuuden arvioiminen, sd&dnndston ja
valvontajérjestelmén luominen ja ylldpitdminen, sijoituspaikkaan liittyvien menettelytapojen ja
laadunvarmistusohjelmien laatiminen, ydinlaitoksen suunnitteluun, rakentamiseen ja kéyttoon
liittyvdt turvallisuuden takaavat toimenpiteet sekd hététilavalmiuden varmistaminen.
Sopimuspuolten on myds nimettdvd tai perustettava toimivaltainen valvontaviranomainen.
Sopimuksen mukaan edellytetddn luvanhaltijoiden ensisijaista vastuuta toimintansa
turvallisuudesta.

2.7 Kiytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huollon turvallisuutta koskeva
yleissopimus

Kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon turvallisuutta koskevan
yleissopimuksen (SopS 36/2001) tavoitteena on kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen
huollon turvallisuus sekéd ehkiistd ja lieventdd niihin liittyvid onnettomuuksia. Sopimuksen
soveltamisala on siviilikdyttoisten ydinreaktoreiden kéytetyn polttoaineen ja siviilikdytossé
syntyneen radioaktiivisen jédtteen huollon turvallisuus seka siviiliohjelmiin siirretty sotilas- tai
puolustusohjelmasta periisin olevan polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuus.
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Kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta koskeva yleissopimus
velvoittaa sopimuspuolet toimiin, joilla turvataan kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huolto kaikissa vaiheissa. Huollon turvallisuuden varmistamiseen kuuluu olemassa
olevien kdytetyn polttoaineen huoltolaitosten turvallisuuden arvioiminen, suunnitteilla olevien
laitosten sijoittamisen, suunnittelun, rakentamisen ja kdyton turvallisuudesta huolehtiminen ja
turvallisuusméérdyksien noudattaminen loppusijoittamisessa. Sopimuspuolten on luotava ja
yllapidettdva lainsdddanto ja viranomaisvalvonta yleissopimuksen toteutumiseksi.

2.8 Ydinsulkusopimus

Ydinaseiden levidmisen estdmisestd tehdyn sopimuksen (SopS 11/1970), jéljempéand
vdinsulkusopimus, tavoite on ydinaseiden levidmisen estiminen, kansainvélisen yhteistyon
lisddminen ydinenergian rauhanomaisessa kéytossa ja ydinaseriisunnan edistdminen.

Ydinsulkusopimus kieltdd muita kuin ydinasevaltioita kehittiméstd, valmistamasta,
hankkimasta, omistamasta tai saattamasta hallintaansa ydinaseita, ja ydinasevaltiot sitoutetaan
olemaan levittdmattd ydinaseita. Kaikki sopimuspuolet edistivdt ydinaseriisuntaa.
Sopimuksessa sovitaan valvontajérjestelmédt ydinaseettomien valtioiden valvontaan,
ydinaseettomat valtiot sitoutetaan valvonnan kohteeksi ja sopimusten solmimiseen
Kansainvilisen atomienergiajéirjeston kanssa. Sopimuksen osapuolet velvoitetaan edistiméain
yhteisty6td ydinenergian rauhanomaisen kéyton kehittimisessa.

2.9 Ydinmateriaalivalvontasopimus ja siihen liittyvit sopimukset

Ydinsulkusopimuksen III artiklan 1 ja 4 kohdan tidytintoonpanosta tehdyn Belgian
kuningaskunnan, Tanskan kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Irlannin, Italian tasavallan,
Luxemburgin suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan, Euroopan
atomienergiayhteison ja Kansainvélisen atomienergiajérjeston vilisen sopimuksen (SopS
55/1995), jéljempénd ydinmateriaalivalvontasopimus, tarkoituksena on rajoittaa ydinaseiden
levidmistd ja varmistaa ydinenergian kéyttd vain rauhanomaisiin tarkoituksiin
ydinsulkusopimuksen mukaisesti. Ydinaseettomien ydinsulkusopimuksen sopimuspuolten on
solmittava ydinmateriaalivalvontasopimus Kansainvilisen atomienergiajirjeston kanssa.
Suomi on mukana Euroopan atomienergiayhteisén, Euroopan unionin ydinaseettomien
jasenvaltioiden ja Kansainvilisen atomienergiajirjeston vélisessd valvontasopimuksessa (SopS
2/1972).

Valtioilla on ilmoitusvelvollisuus kaikesta valvonnanalaisesta ydinmateriaalista, ja
Kansainviliselld atomienergiajérjestolld on oikeus tarkastaa ydinmateriaaleja valtion
ilmoittamissa paikoissa. Ydinmateriaalivalvontasopimusta tdydentdd lisdpdytikirja Itdvallan
tasavallan, Belgian kuningaskunnan, Tanskan kuningaskunnan, Suomen tasavallan, Saksan
liittotasavallan, Helleenien tasavallan, Irlannin, Italian tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan, Portugalin tasavallan, Espanjan
kuningaskunnan, Ruotsin kuningaskunnan, Euroopan atomienergiayhteison ja IAEA:n
sopimukseen ydinaseiden levidmisen estdmistd koskevan sopimuksen III artiklan 1 ja 4 kohdan
téaytantoonpanemiseksi (SopS 53/2004), jéljempéné valvontasopimuksen lisdpoytikirja. Sen
nojalla Kansainviliselld atomienergiajérjestolld on entistd laajemmat tiedot valtion
ydinpolttoainekierrosta ja oikeus kerdti tietoja avoimista l&hteistd, kayttdd satelliittia ja ottaa
ympéristondytteit.
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2.10 Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetus

Euratomin ydinmateriaalivalvonnan tdytdntdonpanosta annetun komission asetuksen 2025/974
(Euratom), jiljempand  Euratomin  ydinmateriaalivalvonta-asetus, tavoitteena  on
ydinmateriaalivalvonnan jérjestdiminen. Asetusta sovelletaan henkil6on tai yritykseen, joka
perustaa laitoksen tai kdyttdd sitd ldhtdaineiden tai erityisten halkeamiskelpoisten aineiden
tuottamiseen, erottamiseen, jilleenkésittelyyn, varastointiin tai muuhun kayttoon.

Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksessa sdfidetddn uusien laitosten teknisten tietojen
ilmoittamisesta ~ Euroopan  komissiolle, komissiolle tiedotettavasta  vuosittaisesta
toimintaohjelmasta, ydinmateriaalivalvonnasta ja ydinmateriaalikirjanpidosta. Lisdksi siind
sadnnellddn ydinmateriaaleja koskevasta raportoinnista, EU:n jdsenvaltioiden vélisistd
ydinmateriaalien siirroista ja jatteiden késittelysté ilmoittamisesta.

2.11 Yleissopimus ydinaineita ja ydinlaitoksia koskevista turvajirjestelyisti

Ydinaineita ja ydinlaitoksia koskevista turvajérjestelyistd tehdyn yleissopimuksen (SopS
72/1989), jaljempanad CPPNM-yleissopimus (Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material), tavoitteena on varmistaa rauhanomaisiin tarkoituksiin kdytettdvien ydinaineiden
tehokkaat turvajirjestelyt, estdd ja torjua ndihin aineisiin ja laitoksiin liittyvid rikoksia seké
helpottaa sopimuspuolten vilistd yhteistyotd ndiden pddmaéirien saavuttamiseksi. CPPNM-
yleissopimusta sovelletaan rauhanomaisiin tarkoituksiin kaytettaviin, kdytdssd, varastoituna tai
kuljetettavana oleviin ydinaineisiin sekd rauhanomaisiin tarkoituksiin k&ytettaviin
ydinlaitoksiin tietyin poikkeuksin. CPPNM-yleissopimuksen muutos hyvéksyttiin vuonna 2016
(SopS 20/2016).

CPPNM-yleissopimuksen mukaan jokaisen sopimuspuolen on suunniteltava ja toteutettava
toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehokkaat turvajirjestelyt mm. niiden vastuulla olevien
ydinaineiden varastamisen tai katoamisen vélttdmiseksi sekd niiden alueella sijaitsevien
ydinlaitosten sabotoinnin estdmiseksi. Sopimuspuolten on hankittava varmuus siité, ettd niiden
tuomat, viemadt tai niiden alueen kautta kuljetettavat ydinaineet on suojattu asiaankuuluvan
suojaustason mukaan, nimitettdvd toimivaltainen viranomainen ja yhteydenpitoelin, tehtava
yhteisty6td varkauksien ja sabotaasin varalta sekd sdddettivd sopimuksen alaan kuuluvat
rikokset rangaistaviksi kansallisessa lainsdddanndssa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Ydinenergialaki ja sen nojalla annetut siidokset, miiriykset ja ohjeet
3.1.1 Lainsdadanto

Kumottava laki on ydinenergian kéyton sdéntelyn perusta. Kumottavassa laissa sédddetddn
ydinenergian kdytdon yleisistd periaatteista, turvallisuutta koskevista vaatimuksista,
ydinenergian kéyton lupamenettelyistd, ydinjitehuollosta, varautumisesta ydinjatehuollon
kustannuksiin, asiantuntemuksen varmistamisesta, ydinenergia-alan viranomaisista ja
viranomaisten yhteistydsti, valvonnasta ja pakkokeinoista sekd seuraamuksista.

Kumottavasta laista ja sen nojalla annetusta sdédnnostostd on lukuisten muutosten sekd muun
oikeusnormiston ja kansainvilisen sdintelyn kehityksen seurauksena muodostunut
monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava kokonaisuus. Periaatepdétostd ja ydinlaitoslupia
koskeva sddntely ja soveltamiskdytdntd ovat johtaneet samojen asioiden toistuvaan ja
paillekkiiseen kisittelyyn hankkeen eri vaiheissa ja osin lain tavoitteiden kannalta muutoin
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kuin oikea-aikaisesti. Kumottavan lain ja sen nojalla annetun sddnnoston ei myoskéaén arvioida
soveltuvan riittdvalld tavalla teknologioiden ja liiketoimintamallien odotettavissa olevaan
kehitykseen. Vaatimusten méaédrd ja niiden yksityiskohtaisuus on huomattava. Seuraavat
asetukset ovat voimassa kumottavan lain nojalla:

e valtioneuvoston asetus ydinjatehuollon kustannuksiin varautumisesta (991/2017);
e valtioneuvoston asetus ydinalan turvajirjestelyjen neuvottelukunnasta (1016/2016);
e valtioneuvoston asetus ydinturvallisuusneuvottelukunnasta (1015/2016);

e valtioneuvoston asetus Valtion ydinjdtehuoltorahaston varoista annettavien lainojen
yleisistd ehdoista (83/2010);

e valtioneuvoston asetus Valtion ydinjitehuoltorahastosta (161/2004);

e valtioneuvoston asetus ydinenergian kdyton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston
paitoksisté suoritettavista maksuista (1474/2001);

e ydinenergia-asetus (161/1988), jaljempénd YEA.

Mainituista asetuksista ydinenergian kéyton kannalta keskeisin on YEA, jossa sdddetddn
tarkemmin kumottavan lain médritelmien rajauksista, kumottavan lain tiettyjen sddnndsten
soveltamisesta ja soveltamisalan rajauksista, luvanvaraisuudesta vapautetusta ydinenergian
kaytostd, siteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden kéayton paédstdjen rajoittamisesta,
periaatepditds- ja lupamenettelyistd, ydinjatehuollosta, taloudellisesta varautumisesta ja
Valtion ydinjitehuoltorahaston varoista, valvonnasta, vastuullisesta johtajasta ja muusta
henkilokunnasta sekd ilmoitusmenettelysta.

Muut kumottavan lain nojalla annetut asetukset koskevat keskeisesti ydinjatehuollon
kustannuksiin varautumista ja Valtion ydinjatehuoltorahastoa sekd kumottavan lain nojalla
asetettuja neuvottelukuntia.
3.1.2 Séteilyturvakeskuksen méardykset
Kumottavaa lakia ja YEA:ta tdydentavéat Sateilyturvakeskuksen mééraykset, jaljempéana STUK-
mddrdykset. Sitovat teknisluonteiset turvallisuusvaatimukset olivat aiemmin valtioneuvoston
asetuksissa, joiden vaatimuksista pdéosa siirrettiin STUK-méérayksiin vuonna 2015.
Sateilyturvakeskukselle on annettu valtuus viranomaismaéraysten antamiseen kumottavan lain
7 q §:n nojalla. Madrayksid voidaan antaa kumottavan lain 2 a luvun turvallisuutta koskevien
vaatimusten ja periaatteiden teknisluonteisista yksityiskohdista.
Sateilyturvakeskus on antanut seuraavat STUK-mééraykset:

e STUK-méiérdys Y/1/2018 ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta;

e STUK-méaérdys Y/2/2024 ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyistd;

e STUK-miérdys Y/3/2020 ydinenergian kdyton turvajérjestelyista;

e STUK-miirdys Y/4/2018 ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudesta;
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e STUK-méédrdys Y/5/2016 wuraanin tai toriumin tuottamiseksi harjoitettavan
kaivostoiminnan ja malminrikastustoiminnan turvallisuudesta.

Lisdksi Sateilyturvakeskus on antanut séteilylain (859/2018) ja kumottavan lain nojalla STUK-
madrdayksen SY/1/2018 vapaarajoista ja vapauttamisrajoista.

3.1.3 YVL-ohjeet

Kumottavan lain 7 r §:n mukaan Séteilyturvakeskuksen tehtdvdnd on asettaa lain mukaisen
turvallisuustason toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset. Naité
yksityiskohtaisia turvallisuusvaatimuksia on asetettu Séteilyturvakeskuksen
ydinvoimalaitosohjeissa, jéljempénd YVL-ohje. Turvallisuusvaatimukset tulee asettaa
ydinenergian  kdyton osa-alueiden mukaan ja  julkaista ~ Siteilyturvakeskuksen
maidrdyskokoelmassa. YVL-ohjeet velvoittavat luvanhaltijaa, mutta luvanhaltijalla on oikeus
esittdd myos niistd poikkeavia menettelytapoja, jos esitetty menettelytapa tiyttdd kumottavan
lain mukaisen turvallisuustason.

Y VL-ohjeita on annettu yhteensé 47, ja ne on jaettu ryhmiin A—E aihepiirin mukaisesti. YVL-
ohjeita on annettu ydinlaitoksen turvallisuuden hallinnasta, ydinlaitoksen ja sen jérjestelmien
suunnittelusta, ydinlaitoksen ja ympériston sdteilyturvallisuudesta, ydinmateriaaleista ja
ydinjatteestd seké ydinlaitoksen rakenteista ja laitteista.

YVL-ohjeiden tekniset vaatimukset perustuvat osin kansainvélisiin ohjeistuksiin, kuten
kansainvélisen atomienergiajérjestdn General Safety Requirement ja Specific Safety
Requirements -ohjeisiin sekd Nuclear Security Series -suosituksiin ja teknisiin ohjeisiin. Lisdksi
ohjeiden taustalla on Western European Nuclear Regulators Associationin, jaljempéna WENRA,
madrittelemid Safety Reference Levels -standardeja ja uusien laitosten turvallisuustavoitteita.

3.2 Muu keskeinen kansallinen lainsdddanto
3.2.1 Sateilylaki

Sateilylaki tuli voimaan 15.12.2018. Séteilylakia sovelletaan séteilytoimintaan, vallitsevaan
altistustilanteeseen ja siteilyvaaratilanteeseen. Siteilylain tarkoituksena on terveyden suojelu
siteilyn aiheuttamilta haitoilta sekd ehkdistd ja vahentda séteilysti aiheutuvia ympéristohaittoja
ja muita haittoja. Sdteilylain soveltamisesta ydinenergian kayttoon sdddetéén kumottavan lain 2
a §:ssd. Lisdksi kumottavan lain 7 ¢ §:ssd sdddetddn séteilyaltistuksen rajoittamisesta ja 61 §:n
2 momentin mukaan séteilysuojauksesta on liséksi voimassa, miti siitd on erikseen siidetty.
Ydinenergian kaytdssd siteilylakia sovelletaan ldhinnd siteilytyotd koskevien sdénndsten
osalta. Sateilylain taustalla on séteilyturvallisuusdirektiivi.

Séteilylain ja ydinenergialain rajapinta on havaittu haastavaksi etenkin radioaktiivisia jétteitd
koskevien sddnndsten osalta. Kumottavassa laissa sdddetddn ydinjatteitd koskevista
vaatimuksista, ja siteilyn kéyton seurauksena syntyneeseen radioaktiiviseen jétteeseen
kohdistuvat séteilylain vaatimukset, vaikka jétteet ovat ominaisuuksiltaan pédosin
samankaltaisia. Ottaen huomioon, ettd radioaktiivisten jdtteiden (myds ydinjite) huollon
keskeinen infrastruktuuri sijaitsee ydinvoimalaitoksiin liittyvilld laitosalueilla, on ndiden
lainsdddédntdjen erilaisista vaatimuksista katsottu aiheutuvan kéytdnnon haasteita toimijoille.
Saantelyn taustalla on osin ydinjatedirektiivi.
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3.2.2 Ympiristdvaikutusten arviointi ja Espoon sopimus

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017), jaljempéand YVA-laki,
sdddetddn velvoitteista ympdristovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA-menettely), jos
hankkeella katsotaan olevan todennidkoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia. YVA-lain
liitteessd 1 on mééritelty ydinenergian kéayttdon liittyvét hankkeet, joista YV A-menettely tulee
tehdd aina. YVA-lain taustalla on tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten arvioinnista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/92/EU, jéljempéana YVA-direktiivi.

YVA-menettely tulee tehda seuraavissa hankkeissa (YVA-lain liite 1 kohta 7 alakohdat b—d):

b) ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit, mukaan lukien ndiden laitosten tai reaktoreiden
purkaminen tai kdytdstd poistaminen, lukuun ottamatta halkeamis- ja hyddyntdmiskelpoisten
aineiden tuotantoon ja konversioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joiden suurin jatkuva
lampoteho ei ylitd yhté kilowattia; ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit lakkaavat olemasta
tillaisia laitoksia, kun kaikki ydinpolttoaine, ydinjétteet ja muut radioaktiiviset jitteet on
pysyvasti poistettu laitosalueelta;

c) laitokset, joissa jalleenkasitelladn kéytettyd ydinpolttoainetta;

d) laitokset, jotka on suunniteltu ydinpolttoaineen valmistamiseen tai isotooppivikevdintiin,
kaytetyn ydlnpolttoameen tai korkea-aktiivisen jatteen kisittelyyn, kdytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoitukseen, ydinjétteen tai muun radioaktiivisen jétteen loppusijoittamiseen tai kdytetyn
ydinpolttoaineen, muun ydinjitteen tai muun radioaktiivisen jitteen pitkdaikaiseen
varastoimiseen muualla kuin tuotantopaikassa (suunniteltu pidemmaiksi ajaksi kuin 10
vuodeksi).

Mainittujen lisdksi YVA-menettely tulee tehdé tilanteissa, joissa on kyse edelld lueteltuja
hankkeita kooltaan vastaavasta hankkeen muutoksesta (YVA-lain liite 1 kohta 12), mikd
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun C-411/17 mukaan voi olla esim. laitoksen
kayttdidn jatkaminen yhdistettynd siihen tehtyihin fyysisiin muutoksiin. Pienempien muutosten
osalta YVA-menettely voi tulla kyseeseen yksittdistapauspddtosmenettelyn kautta, jossa
arvioidaan, aiheuttaako hanke tai sen muutos myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon
ottaen edellisessd listauksessa lueteltujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittévia
ympéristovaikutuksia.

Ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa tyo- ja elinkeinoministerid hoitaa YV A-laissa sdidetyt
yhteysviranomaisen tehtdvdt. Ministerid tekee lisdksi pédtokset arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa.

Kumottavan lain ja YVA-lain rajapinnassa kéytinnossd haasteeksi ovat muodostuneet
kysymykset YV A-menettelyn soveltamisesta erilaisiin laitoksilla tehtdviin muutoksiin, koska
laissa ei ole kynnysarvoja, joiden perusteella tarve YVA-menettelylle voitaisiin arvioida.
Toisaalta tulkinnan yhteneviisyydelle on eduksi se, ettd péédtdkset arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa tekee vain yksi
viranomainen eli tyd- ja elinkeinoministerid.

YVA-menettelyyn liittyy ydinenergia-alalla keskeisesti yleissopimus rajat ylittdvien
ympdristovaikutusten arvioinnista (SopS 67/1997), jéljempénd Espoon sopimus. Rajat ylittdvad
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan ydinalan hankkeisiin silloin, kun niilld
todenndkdisesti on merkittdvid rajat ylittdvid vaikutuksia. Hankkeet, joiden osalta rajat
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ylittdvien vaikutusten mahdollisuus tulee tarkastella, ovat keskeisiltd osin yhdenmukaiset YVA-
direktiivin ja sen kautta myds Y VA-lain hankeluettelon kanssa. Espoon sopimusta voidaan
kuitenkin tarvittaessa soveltaa YVA-direktiivid ja YVA-lain hankeluetteloa laajemmin, jos
hankkeella arvioidaan olevan merkittdvid rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia. Espoon
sopimukseen siséltyy monilta osin vastaavanlaisia vaatimuksia ja reunaehtoja prosesseille kuin
Y VA-direktiivissd on maédritelty, koska Espoon sopimus on pantu tdytdntoén EU:ssa YVA-
direktiivilla.

Viron kanssa on tehty sopimus valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista
(SopS 51/2002).

3.2.3 Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointi

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005), jéljempéand SOVA-laki, sdddetddn velvollisuudesta arvioida viranomaisen
suunnitelman tai ohjelman ympéristovaikutuksia ja siihen liittyvista toimista valmistelun aikana
(ympdristéarviointi), jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittivia
ympéristovaikutuksia. Ympdéristdarviointi on tehtdvd mm. energiahuoltoa, teollisuutta tai
jitehuoltoa varten laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hankkeiden
lupa- tai hyvéksymispaitoksille. SOV A-laissa sdddetddn myds velvoitteista tilanteessa, jossa
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennédkdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia
Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen tai EU:n jasenvaltion alueelle.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (347/2005), jéljempand SOVA-asetus, annetaan tarkempia
sdannoksida SOVA-lain 4 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista suunnitelmaista ja
ohjelmista. Asetuksen mukaan téllaisia suunnitelmia ja ohjelmia ovat mm. kumottavan lain 27
b §:ssé tarkoitettu kansallinen ydinjitehuollon ohjelma.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen vastaa suunnitelman tai ohjelman
ympdristdarvioinnista.

3.2.4 Jatelaki

Jatelaki (646/2011) liittyy ydinenergian kéyttoon erityisesti, jos ydinjétettd vapautetaan
viranomaisvalvonnasta ja se siirtyy sitd kautta jételain soveltamisalaan. Jételakia ei sovelleta
ydinjitteeseen. Lainsddddnndn tasolla lakien keskindisessd soveltamisessa ei ole havaittu
merkittdvid puutteellisuuksia, mutta kdytdnnon toiminnassa on ajoittain havaittu haasteelliseksi
saada késittelyyn viranomaisvalvonnasta vapautettua jitettd konventionaalisissa jétehuollon
laitoksissa.

3.2.5 Muu lainsdadanto

Ydinenergia-alan toimintaan liittyy my0s paljon muuta lainsédédént6a kuin edelld on kuvattu.
Ydinvastuulaissa (484/1972) sdddetddn ydinlaitoksen haltijan vastuusta ydinvahingosta.
Sovellettavaksi tulevat myos hallinnon yleislait ja muut yleislait, joita sovelletaan laajasti
erilaisiin toimintoihin toimialasta riippumatta. Tdllaisia ovat esim. hallintolaki (434/2003), laki
viranomaisen  toiminnan  julkisuudesta  (621/1999;  jéljempdnd  julkisuuslaki),
ympdristonsuojelulaki (527/2014), alueidenkayttolaki (132/1999), rakentamislaki (751/2023),
vesilaki (587/2011) ja kaivoslaki (621/2011). Saiteilyturvakeskuksesta annetussa laissa ja
asetuksessa (1069/1983 ja 902/1990) méadritellddn Siteilyturvakeskuksen tehtdvii ja toimintaa.
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Liséksi pelastuslaissa (379/2011) sdddetdin mm. pelastussuunnitelmia koskevista
vaatimuksista, joita sovelletaan my6s ydinlaitoksiin.

3.3 Ydinenergian tuotannon nykytila ja kehitysnidkymiit Suomessa

Suomessa noin 40 prosenttia sdhkdstd tuotetaan ydinenergialla. Ydinenergia edistdd
merkittdvdsti kansallisen energia- ja ilmastostrategian toteutusta, koska se on
hiilidioksidineutraalia tuotantoa ja sen kdytto lisdd sdhkon toimitusvarmuutta.

Suomessa on kdytdssd viisi ydinreaktoria, kaksi Loviisassa ja kolme Olkiluodossa. Niistd
Loviisassa ja Olkiluodossa on kummassakin otettu kéyttoon kaksi reaktoria vuosina 1977-1980
atomienergialain voimassaolon aikana, jolloin ei edellytetty periaatepddtdstd. Laitosten
kayttdluvat ovat voimassa Loviisan ydinvoimalaitosten osalta energian tuottamiseen vuoteen
2050 ja kéaytostdpoistoon valmistautumisen osalta vuoden 2055 loppuun, jitehuoltoon
tarkoitettujen ydinlaitosten osalta vuoteen 2090. Ydinvoimalaitos Olkiluoto 3 otettiin
kaupalliseen kdytt6on vuonna 2023, ja se on saanut kdyttdluvan 2019. Kaikkien Olkiluodon
ydinvoimalaitosten kéayttoluvat ovat voimassa vuoteen 2038. Suomen ensimmiinen
ydinreaktori on 1960-luvulla rakennettu Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n FiR 1 -
koereaktori Espoon Otaniemessid, jonka kayttd lopetettiin vuonna 2015, purkamista koskeva
kayttdlupa mydnnettiin vuonna 2021, purkutydt aloitettiin vuonna 2023 ja saatiin padtokseen
vuonna 2024.

Kéytetyn ydinpolttoaineen vélivarastot sekd matala- ja keskiaktiivisten ydinjétteiden
loppusijoituslaitokset ovat olleet kiytossd nykyisillé laitospaikoilla jo useiden vuosikymmenien
ajan. Posiva Oy:n kdytetyn polttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitos sai rakentamisluvan
vuonna 2015, ja sitd koskevan kéytt6luvan myontdmistd valmistellaan. Kyse on ensimmaisesti
rakentamisvaiheeseen edenneestd kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksesta
maailmassa.

Liséksi Suomessa toimii Sotkamossa Terrafame Oy:n ydinaineen talteenottolaitos, jossa
kaivoksesta saatavasta malmista otetaan talteen uraania.

Ydinenergian tuotannon kehitysnidkymiin vaikuttavat keskeisesti energia- ja ilmastopoliittiset
tavoitteet ja muu yhteiskunnassa tapahtuva kehitys Suomessa, erityisesti:

e kasvava energian kysyntd, erityisesti sdhkon kysyntd, kun liikenne, teollisuus ja
lammon tuotanto seké yhteiskunta muutoinkin sédhkoistyvit;

e kiinnostus polttoon perustumattoman &mmon tuotannon kehittdmiseen seké
fossiilisilla ja biopolttoaineilla toteutetun 1&mmoén tuotannon korvaaminen
ydinenergialla;

e energian tuotannon padstottdmyystavoitteet ja tarve kehittdd padstottomia ratkaisuja;

e cnergian tuotannon pédstottomyyden saavuttaminen kustannustehokkaasti ja
ennustettavasti;

e sihkon ja [ammon tuotannon ja sen hinnan ennustettavuuden varmistamiseen liittyvét
tarpeet;

e energian tuotannon toimitusvarmuuden ja huoltovarmuuden turvaaminen;
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e energian hinnan sdilyminen vakaana ja ennustettavana;

e vydinenergian tuotantoon liittyvdn sddntelyn ja turvallisuusvaatimusten kehityksen
ennustettavuus, miten siind ennakoidaan teknologian, toiminnan ja toimintatapojen
kehittyminen, miten vaatimusten noudattamisen valvonta jérjestetdén tehokkaasti
yhteiskunnan, viranomaisen ja toiminnanharjoittajan kannalta.

Ydinenergian tuotannolle on havaittavissa useita erilaisia vaihtoehtoisia kehityssuuntia. Yhtend
kehityssuuntana on toiminnassa olevien ydinvoimalaitosten kéyttdidn jatkaminen ja siihen
liittyvét tarvittavat uudistukset sekd mahdollinen tehonkorotus toteuttamalla teknisid
parannuksia reaktorin ja turbiinisaarekkeen toimintoihin. Toisena kehityssuuntana on sihkdn
tuotanto tai sahkon- ja [limmon yhteistuotanto uusissa suuren kokoluokan ydinvoimalaitoksissa.
Néiden rinnalla tai vaihtoehtoisesti yhtend kehityssuuntana on SMR-laitoksilla tapahtuva
sdhkon tuotanto, Iimmdn tuotanto tai sdhkon ja limmon yhteistuotanto kaukoldmmon tarpeisiin
tai teollisuuskohteissa. Aikaisintaan noin kahdenkymmenen vuoden kuluttua myos
fuusioenergian kaupallinen tuotanto saattaa olla mahdollista.

Ydinenergian tuotannon tulevaisuuteen vaikuttavat edelld mainittujen lisdksi mm. eri
vaihtoehdoilla tuotetun energian kysynti, taloudellinen kannattavuus, rahoituksen saatavuus,
reaktoriteknologian tekninen toteutettavuus, ydinjitehuollon toteutettavuus seké eri ratkaisujen
ja sijaintivaihtoehtojen hyvéksyttivyys. Ydinenergian tuotantokustannusten Kkilpailukykyé
verrattuna muuhun energian tuotantoon voidaan parantaa esim. ydinvoimalaitosten kayttoikaa
pidentdmalla, hyodyntdmalla modulaarisuutta ja sarjavalmisteisia osia rakentamisessa ja kdyton
aikana sekd kiinnittimilld huomiota vaatimusten oikeasuhtaisuuteen ja jarjestimélld niiden
noudattamisen valvonta tehokkaasti. Ydinenergian toimintaympéristoon vaikuttavat myos EU-
sdantely seké globaalin talouden ja politiikan ndkymat.

Ydinenergian tuotannon ja ydinjitehuollon tulevaisuuden ndkymien kannalta on olennaista, ettd
toiminta sdilyy yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena sekd kansallisesti ja paikallisesti
hyvéksyttavand. Tama edellyttdd mm. ydinlaitosten olevan turvallisia ja ydinlaitoksiin liittyvien
riskien hallintaa, ydinjitehuollon loppusijoituksen ratkaisuja ja ydinjatehuollon kustannuksiin
varautumista ennakolta sekd kattavasti toteutettua ydinmateriaalivalvontaa. Kansainvilinen
yhteisty0 on tarpeen ydinenergian kdyton pitdmiseksi turvallisena ja ydinmateriaalivalvonnan
Suomea sitovien velvoitteiden mukaisena, mutta myds esim. ydinpolttoaineiden tutkimuksessa.

4 Tavoitteet

Ydinenergialain kokonaisuudistuksen ensisijaisena tavoitteena on pitdd ydinenergian kéytto
yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena, huolehtia toiminnan turvallisuudesta ja Suomessa
syntyvastd ydinjdtteestd asianmukaisesti sekd varmistaa, ettd ydinenergian kaytto ei edistéd
ydinaseiden levidmistd, ja muutoinkin varmistaa Suomea sitovien ydinalan kansainvilisten
sopimusvelvoitteiden noudattaminen ja EU-sééntelyn téytdntoonpano.

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on vahvistaa
Suomen asemaa houkuttelevana ydinenergian tuotannon ja uusien laitosten rakentamispaikkana
luomalla edellytykset ydinlaitoshankkeiden toteuttamisen nopeutumiselle ja ydinenergian
tuotannon kustannustehokkuuden parantamiselle. Tavoitteena on mahdollistaa hankkeiden
sujuvuus ja Suomen kilpailukyky investointikohteena.

Hallitusohjelman mukaisesti tarkoituksena on edistdd uusien ydinenergiaratkaisujen (esim.
SMR-laitosten) kayttdonottoa ja ydinvoimalaitosten sijoittumista ldhelle kulutuskohteita.
Hallitusohjelman mukaisesti ydinenergialain kokonaisuudistuksen tavoitteena on myds
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mahdollistaa tyyppihyvidksymisen kaltaisen menettelyn kayttd sekd SMR-laitosten ettd muiden
ydinlaitosten osalta. Téhdn tavoitteeseen liittyy osin tavoite riittdvistd ja selkeistd
viranomaisprosesseista, jotka mahdollistaisivat hyviaksytyn ydinlaitoskonseptin monistamisen,
sekd lakitasolla riittdvdn jouston tarjoaminen erityyppisiin toiminta- ja yhteistydmalleihin
ydinlaitoksen koko elinkaaren aikana (suunnittelu, rakentaminen, kayttoonotto, kayttd,
kaytostépoisto tai sulkeminen) ja mahdollisuuden poiketa Siteilyturvakeskuksen lain nojalla
antamasta médriyksestd, kuitenkin siten, ettd ydinenergian kiyton turvallisuuden korkea taso
sdilyy Suomessa.

Tavoitteena on parantaa ydinlaitosten investointiymparistod uudistamalla lupajirjestelmas,
karsimalla sdéntelyn muodostamia hankeriskejé ja parantamalla ennustettavuutta. Ydinlaitosten
lupajérjestelmdn uudistamisen tavoitteena on ottaa huomioon erityyppiset toiminta- ja
yhteistyomallit, SMR-laitosten ja muiden ydinlaitosten moninaisuus sekd vaatimusten
oikeasuhtaisuus hankkeiden ja lupajéirjestelmén eri vaiheissa. Keventdmaélld lupajérjestelméa
sen alkuvaiheessa ja lisddmalla mahdollisuuksia muutoksiin alkuvaiheen jélkeen tavoitellaan
parempia edellytyksid luvan hakijalle ja hankekehittdjille viedd hankkeiden valmistelua
eteenpdin tarveperusteisesti ja hallita hankeriskejé.

Uudet ydinenergiateknologiat, mukaan lukien SMR-laitokset, voivat perustua erilaisiin
teknisiin ratkaisuihin. Uudistuksen tavoitteena on teknologianeutraalimpi ja riskitietoinen
sdannosto, joka mahdollistaa eri teknologiat ja ottaa huomioon tarpeen viranomaisprosesseissa
mahdollisesti muuttaa hanketta alkuvaiheen jidlkeen. Tavoitteena on vdhentdd ydinlaitoksen
sekd sen jarjestelmid, rakenteita, laitteita, henkilostod ja tietoaineistoa koskevien
erillishyviksymisten méérdi. Liséksi tavoitteena on ottaa huomioon erityyppiset ydinlaitokset,
laitosten erilaiset sijaintivaihtoehdot seké laitosten eri suuruiset ydinaineiden maérét ja niiden
erilaiset radioaktiivisten aineiden aktiivisuustasot oikeasuhtaisesti.

Ydinenergian kéyton yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden varmistaminen, ydinenergian
kdyton riskien hallinta yhteiskunnan ja valtion kannalta sekd ydinenergian kéyton
hyvéksyttavyyden sdilyttiminen ovat uudistuksen keskeisid tavoitteita. Tarkoituksena on
arvioida ydinlaitoshankkeissa oikea-aikaisesti ja kokonaisvaltaisesti turvallisuuteen,
ydinjatehuoltoon ja ydinmateriaalivalvontaan, energiatalouteen, hankkeen toteutettavuuteen ja
kannattavuuteen liittyvid riskejd ja varautumistarpeita osana yhteiskunnan kokonaisetua.
Tavoitteena on my0s varmistaa toimitusvarmuus, huoltovarmuus ja etenkin ydinvoimalaitosten
turvallisuus ja luotettava kdyttd sekéd niihin liittyen ottaa huomioon turvallisuusymparistossa
tapahtuneet muutokset.

Uudistuksella tavoitellaan kokonaisuutena ajantasaista lainsdddéntokokonaisuutta, jossa
ehdotettu  ydinenergialaki olisi sovitettu yhteen muun oikeusnormiston kanssa
johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi sekd EU-sddnndstd ja muut Suomea sitovat ydinalan
kansainvélisten sopimusten velvoitteet on asianmukaisesti otettu huomioon ja hyddynnetty
niissd oleva mahdollinen liikkkumavara. Kansainvilisten velvoitteiden osalta ydinenergialaissa
on tarpeen panna kansallisesti tdytintoon mm. ydinturvallisuusdirektiivi, ydinjéatedirektiivi ja
séteilyturvallisuusdirektiivi sekd ottaa huomioon lukuisia muita kansainvilisid sdddoksid ja
sopimuksia (mm. FEuratom-sopimus, ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus, kiytetyn
polttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huollon turvallisuutta koskeva yleissopimus sekd
CPPNM-yleissopimus).

Tavoitteena on parantaa ydinenergian kayton sdintelyd sdddosteknisend kokonaisuutena.
Tavoitteena on selked, hallittava ja ajantasainen lainséédanto, jossa ydinenergian kiyton eri osa-
alueet sekd niihin liittyvdt velvoitteet ja menettelyt olisivat selkedsti tunnistettavissa ja
oikeasuhtaisia. Tavoitteena on  selkiyttdd suhdetta ydinenergialainsddddnnén ja
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Sateilyturvakeskuksen laatiman teknisen sdédnnoston vililld sekd vahentdd merkittivisti lain
nojalla annettavien méérdysten yksityiskohtaisten teknisten vaatimusten miéirdd. Tavoitteena
on my0s selkiyttdd muiden lainsddddntdkokonaisuuksien suhdetta  ehdotettuun
ydinenergialakiin ja alan toimintaan, etenkin séteilylain osalta. Tavoitteena on myos luoda
edellytykset  Séteilyturvakeskuksen toiminnan kehittdmiselle ydinenergian kéyton
turvallisuuden valvonnassa ja ydinmateriaalivalvonnassa.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Ydinenergian kdyton yleisid periaatteita ja kieltoja olisivat ydinrdjéhdekielto, yhteiskunnan
kokonaisetu, ydinlaitosten ja muun ydinenergian kdyton turvallisuus (osa I). Ydinenergian
kdyton keskeiset velvollisuudet liittyisivdt séteilysuojelun yleisiin  periaatteisiin,
ydinjétehuoltoon, ydinmateriaalivalvontaan, ydinmateriaalien ja ydinlaitosten suojaamiseen
sekd varautumiseen onnettomuuksien ja turvallisuutta heikentdvien tapahtumien seurausten
rajoittamiseen.

Ydinmateriaalivalvonnan  velvoitteista ja  menettelyistd  sdéddettiisiin ~ ehdotetussa
ydinenergialaissa omana kokonaisuutena (osa II). Saéntely perustuu Euratom-sopimukseen ja
sitd tdydentdvdidn Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetukseen sekd muihin Suomea sitovien
ydinalan kansainvélisten sopimusten velvoitteisiin.

Ydinlaitosten turvallisuuden edellyttdmistd vaatimuksista ja menettelyistd sdddettdisiin
ehdotetussa ydinenergialaissa omana kokonaisuutena (osa III). Vaatimukset perustuisivat
ydinturvallisuusdirektiiviin, ydinjatedirektiiviin, siteilyturvallisuusdirektiiviin sekd mm.
CPPNM-yleissopimukseen  ja  Kansainvilisen  atomienergiajdrjeston  vahvistamiin
turvallisuusstandardeihin ja suosituksiin. Ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi siithen
kohdistettaisiin ~ eri  vaiheissa  turvallisuuden arviointia ja  osoittamista  sekd
hyvéksymismenettelyité ja tarkastuksia. Kumottavaan lakiin verrattuna niiden mééraé kuitenkin
karsittaisiin. Ydinlaitoksen séteilyturvallisuutta koskeva sédédntely sovitettaisiin yhteen
siteilylain kanssa. Ydinlaitoksen rakennusta, rakenteita ja laitteita koskeva sédéntely
sovitettaisiin yhteen asianomaisen yleislainsddddnnon (esim. rakentamista, painelaitteita ja
sahkoturvallisuutta koskeva lainsdddéantd) ja EU-sddntelyn kanssa (mm. rakennustuotteita ja
koneita koskeva EU-sddntely).

Ydinjitehuollon vaatimuksista ja sen kustannuksiin varautumisesta sekd niihin liittyvistd
menettelyistd sdddettdisiin ehdotetussa ydinenergialaissa omana kokonaisuutena (osa IV).
Ydinjatehuoltoon liittyvdt vaatimukset perustuisivat ydinjdtedirektiiviin ja Kansainvélisen
atomienergiajirjeston vahvistamiin turvallisuusstandardeihin ja suosituksiin. Ydinjatehuoltoon
ja sen kustannuksiin varautumista koskeva sddntely (mukaan lukien Valtion
ydinjétehuoltorahastoa koskeva sééntely) vastaisi keskeisiltd osin kumottavan lain siéntelya.
Velvollisuuksien hoitamisen laiminlyontiin liittyvdd sédédntelyd kuitenkin tiydennettdisiin.
Ydinjétteiden tuontia, vientid ja siirtoa koskevaa sédédntelyd selkeytettdisiin, mutta
perusperiaatetta ei muutettaisi. Suomessa syntyneet ydinjétteet olisi edelleen ldhtkohtaisesti
loppusijoitettava Suomeen. Muualta Suomeen ei saisi tuoda ydinjétteitd loppusijoitettavaksi.
Rajapintaa siteilylain kanssa jatehuollon osalta selkeytettiisiin.

Ydinlaitosten lupajérjestelmistd sekd ydinlaitosten kayttoonotosta ja kéytostidpoistosta
sdddettdisiin  ehdotetussa  ydinenergialaissa ~ omana  kokonaisuutena  (osa V).
Ydinlaitoshankkeiden = ensimméinen kokonaisvaltainen  yhteiskunnan  kokonaisedun
mukaisuuden arviointi tapahtuisi periaatepadtoksessd, mutta kumottavasta laista poiketen
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sijaintipaikan tai teknologian yksityiskohtainen arviointi ei sisdltyisi tdhdn vaiheeseen.
Periaatepddtoksen  ratkaisisi ~ valtioneuvosto.  Pienten  ydinvoimalaitoshankkeiden
(nimellislampoteho yhteensd 50 megawattia) osalta edellytettdisiin myos periaatepadtosta,
mutta asian ratkaisisi ty6- ja elinkeinoministerid. Valtioneuvoston periaatepiétds annettaisiin
eduskunnalle selontekona. Ydinlaitoksen lupajérjestelma olisi modulaarinen. Rakentamislupaa
edeltiisi periaatepditds, ja rakentamisluvan jélkeen olisi kdyttolupa. Muiden ydinlaitosten kuin
loppusijoituslaitosten kaytostdpoisto vaatisi luvan. Mainituissa luvissa ei endd kisiteltdisi
yksityiskohtaisesti ydinjitehuollon tai ydinmateriaalivalvonnan jéarjestdmistd taikka laitoksen
turvallisuuteen liittyvid teknisid asioita, vaan ne kisiteltdisiin ja ratkaistaisiin erikseen tyo- ja
elinkeinoministeriossd ja Sateilyturvakeskuksessa. Ydinlaitoksen kdyttGluvan voimassaolon
sddntelyd uudistettaisiin siten, ettd sen voimassaoloa olisi mahdollista jatkaa sdéddettyjen
edellytysten tdyttyessd. Ydinlaitoksen kéyttoonoton valvonnan sddntelyssd eriytettdisiin
ydinvoimalaitoksia koskeva sddntely muita ydinlaitoksia koskevasta sddntelysta.
Sateilyturvakeskus valvoisi  ydinlaitosten rakentamista, kéyttoonottoa, kayttdod ja
kaytostidpoistoa tai loppusijoituslaitoksen osalta sen sulkemista. Ydinlaitoksen lupa-asian
ratkaisisi valtioneuvosto, mutta ydinaineiden ja ydinjitteiden kasittelyyn ja varastointiin
tarkoitetun itsendisen ydinteknisen laitoksen ja maaperdloppusijoituslaitoksen lupa-asian
ratkaisisi Séteilyturvakeskus. Sijaintikunnan suostumus olisi rakentamisluvan vireilletulon
edellytys riippumatta siitd, ratkaiseeko lupa-asian valtioneuvosto vai Saiteilyturvakeskus.
Sijaintikunnalla olisi myds valitusoikeus rakentamislupaa koskevasta padtoksesta.
Lupamenettelyissd, lupapédédtoksen sisdllossd ja antamisessa sekd siitd tiedottamiseen
sovellettaisiin ldhtokohtaisesti hallinnon yleislakeja.

Ydinaineiden ja ydinjétteiden kuljetusta koskevaa sééntelyd kevennettiisiin ja selkeytettdisiin.
Kuljetuksen hyviksymistd edellytettiisiin, jos kuljetukseen liittyy erityisid riskejd kuljettavien
aineiden madrdn tai radioaktiivisuuden perusteella. Kuljetuksen hyvéiksymismenettelyssé
arvioitaisiin séteilyturvallisuutta ja turvajirjestelyjd, ja asia ratkaistaisiin samalla padatoksellad
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain, jiljempdnd VAK-laki (541/2023), mukaan
edellytetyn hyviksymisen kanssa.

Kaivos- ja malminrikastustoiminnan turvallisuussdéntelyé ja lupajirjestelmad uudistettaisiin.
Uraani- tai toriumpitoinen malmi on ydinainetta, ja sithen sovellettaisiin ehdotetun
ydinenergialain ydinmateriaalivalvonnan velvoitteita ja menettelyitd (II osa). Ehdotetussa
ydinenergialaissa sdédettéisiin ydinaineen talteenottolaitoksen turvallisuutta koskevista
vaatimuksista, jotka soveltuvin osin vastaisivat ydinlaitoksen séteily- ja muuta turvallisuutta
koskevia vaatimuksia (19 luku) ja téllaisen laitoksen jitehuoltoa koskevista vaatimuksista (28
luku). Uutena vaatimuksena olisi laitoksen ja laitosalueen puhdistamista koskevien ja
jatehuollon  velvoitteiden  laiminlydnnin  varalta vaadittava vakuus. Ydinaineen
talteenottolaitoksen lupajérjestelmé vastaisi soveltuvin osin ydinlaitoksen lupajérjestelmés, ja
lupaviranomaisen tehtdvét siirtyisivdt Séteilyturvakeskukselle (34 Iuku). Ydinaineen
talteenottolaitos vastaisi kumottavan lain mukaista laajamittaista malminrikastustoimintaa.

Esityksen mukaan ydinenergian kdyton séteilyturvallisuuteen, jos on kyse esim. sairaaloissa,
tutkimuslaitoksissa tai teollisuudessa tapahtuvasta toiminnasta, sovellettaisiin siteilylakia,
jonka nojalla toiminta saattaa mm. edellyttdd turvallisuuslupaa. Lisdksi ehdotetun
ydinenergialain nojalla siteilylain mukaisessa siteilytoiminnan turvallisuusarvioinnissa olisi
esitettidva ketjureaktion hallintaa koskevat toimet. Myds kaivostoiminnan siteilyturvallisuuteen
sovellettaisiin sdteilylakia ja muuhun turvallisuuteen mm. kaivoslakia ja tyoturvallisuuslakia
(738/2002).

Valvonnasta, hallintopakosta ja seuraamuksista sdddettéisiin ehdotetussa ydinenergialaissa
omana kokonaisuutena (osa VI). Valvontaan ja hallintopakkoon liittyvd sédéntely olisi
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kumottavaan lakiin verrattuna kattavampaa, ja siind otettaisiin huomioon erillisten
hyviaksymismenettelyjen vdheneminen ja valvonnan painopisteen siirtyminen osin
jalkivalvontaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Séteilyturvakeskuksen péétoksiin liittyvistd asioista
sdddettdisiin ehdotetussa ydinenergialaissa omana kokonaisuutena (osa VII). Erilaisiin
paitoksiin liittyvid menettelyitd on yhdenmukaistettu.

Teknisid vaatimustenmukaisuuden, tarkastuksen ja laadunvarmistuksen palveluita tarjoavista
laitoksista, tietoturvallisuudesta, salassapidosta ja vaitiolovelvollisuudesta, valvontamaksuista
ja muista maksuista, muutoksenhausta sekd kansallisesta ohjelmasta ja kansainvilisistd
vertaisarvioinneista sdddettdisiin ehdotetussa ydinenergialaissa omana kokonaisuutena (osa
VIII). Sééntely olisi nykyistd kattavampaa. Muutoksenhakusééntelyssd otettaisiin huomioon
vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen riittavalla tavalla. Siteilyturvakeskuksen toiminnan
rahoitusta koskeva sdédntely uudistettaisiin. Valtion maksuperustelakia sovellettaisiin myds mm.
Séteilyturvakeskuksen  valvontasuunnitelman mukaisista valvontatoimista perittiviin
maksuihin. Kéyttdon otettaisiin veroluonteinen valvontamaksu.

Voimaantuloa koskevat sddnnokset ja siirtymdsddnnokset koottaisiin  ehdotetussa
ydinenergialaissa omaksi kokonaisuudeksi (osa IX). Rakenteilla ja kaytdssd olevien
ydinlaitosten toimintaedellytykset turvattaisiin, ja siirtymédaika uusiin vaatimuksiin
sopeutumiseksi olisi pddosin vuoden 2032 loppuun. Samoin varmistettaisiin Valtion
ydinjatehuoltorahaston toiminnan ja ydinjatehuollon kustannuksiin varautumistoimien jatkuvan
keskeytyksetta.

Ehdotetun  ydinenergialain ~ sddnnokset olisivat kumottavaan lakiin  verrattuna
kokonaisuudessaan yksityiskohtaisempia ja kattavampia. Séateilyturvakeskus antaisi laissa
olevien yksityiskohtaisten valtuussddnndsten perusteella méardyksid, joissa tarkennettaisiin
laissa olevia vaatimuksia ja menettelyitd. STUK-méérdysten mukaisten yksityiskohtaisten
vaatimusten méérd véhenisi olennaisesti, ja ne olisivat tavoitteellisempia.

Lisdksi muuta lainsdddantod ehdotetaan muutettavaksi. Séteilylakiin ehdotetaan lisdttaviksi
sdannoksid erityisesti orpojen ldhteiden Kkéisittelyyn liittyen sekd wvaltion toissijaista
huolehtimisvelvollisuutta koskevan sdannoksen muuttamista. Rikoslain (39/1889) 17 luvun 6
§:84, 34 luvun 4 §:44 ja 44 luvun 10 §:48 muutettaisiin. Painelaitelakiin (1144/2016) ja lukuisiin
muihin lakeihin ehdotetaan muutoksia, joilla sddntely sovitettaisiin yhteen ehdotetun
ydinenergialain kanssa.

5.2 Esityksen vaikutukset
5.2.1 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotetulla ydinenergialailla varmistettaisiin, ettd ydinenergian kayttd on turvallista ihmisille,
omaisuudelle ja ympéristdlle ja ettd ydinaseiden levidmistd ei edistetd. Esitys siséltdd tiukat
turvallisuuteen (ml. turvajirjestelyihin ja ydinmateriaalivalvontaan) ja erdisiin muihin
kokonaisuuksiin liittyvdt vaatimukset ydinlaitoksille ja ydinjdtehuollolle. Ydinlaitosten
ydinjatteet olisi késiteltivad ja loppusijoitettava turvallisesti Suomessa siten, ettd haitalliset
ympéristovaikutukset ja radioaktiivisten aineiden pédstdistd aiheutuvat vaikutukset olisivat
mahdollisimmat védhidiset. Ydinenergian kayttd olisi tarkasti valvottua, ja toimijoiden olisi
noudatettava useita velvoitteita, mm. siteilysuojeluun ja turvallisuuteen liittyvid vaatimuksia.
Sateilyturvakeskus vastaa pidasiassa velvoitteiden noudattamisen valvonnasta.
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Esitys téyttdisi Suomea sitovien ydinalan kansainvélisten sopimusten velvoitteet sekd EU-
sdannoston velvoitteet ja muut vaatimukset.

Esityksessé otettaisiin huomioon erilaiset teknologiavaihtoehdot ja teknologian kehitys. Tama
mahdollistaisi uusien ja turvallisten ydinenergiateknologioiden kdyttéonoton. SMR-laitosten
edistdimiseksi ~ ehdotetaan  otettavaksi  kéyttdon  tyyppihyvdksymisen  kaltainen
ydinlaitoskonseptin arviointi, minka liséksi sddntelyn viranomaisprosessien kehittdmiseen ja
rakentamissdintelyyn  liittyvdin  poikkeamistarpeeseen on  kiinnitetty = huomiota.
Rakentamissdédntelyyn liittyvin poikkeamismahdollisuuden seurauksena esim. ulkomailla
kehitettyjen ratkaisujen kayttoonotto olisi Suomessa mahdollista, jos ne todetaan turvalliseksi
ja ne muutoinkin tayttavit sdddetyt vaatimukset.

Kokonaisuudistuksen seurauksena ydinenergian kéyton sddntelyd ja sen yksityiskohtaisuutta
kevennettdisiin  ja  muutettaisiin  teknologianeutraalimmaksi.  Siteilyturvakeskuksen
vahvistamien yksityiskohtaisten teknisten vaatimusten méérd védhenisi merkittdvisti. Muutos
toteutettaisiin vaarantamatta ydinlaitosten ja muun ydinenergian kdyton turvallisuutta.

Ydinlaitoksia koskevan lupajirjestelmén muutokset sujuvoittaisivat hankekehittdjien ja
luvanhaltijoiden mahdollisuuksia kehittdd hanketta, tehostaisivat hakemusten kisittelyd ja
parantaisivat hankkeiden riskienhallintaa. Verkostomaisempi toiminta, jossa hankkeen
valmisteluun ja toteutukseen osallistuu ydinlaitoksen elinkaaren vaiheissa eri tahoja, olisi
paremmin toteutettavissa.

Ehdotettu ydinenergialaki vaikuttaa myds taloudellisesti ydinenergian kéyton kustannuksiin ja
rahoitukseen. Luvanhaltijoilta edellytettdisiin vastaavasti kuin nykyisin osallistumista alan
tutkimuksen rahoitukseen ja varautumista ydinjdtehuollon kustannuksiin seké yleisesti riittdvaa
taloudellista kantokykya. Esitys ei aiheuttaisi menojen lisdystd valtiontalouteen. Ydinenergia-
alan toimijat ovat maksuvelvollisia viranomaissuoritteista sekd velvollisia hoitamaan
taloudelliset ~ velvoitteensa  tyo-  ja elinkeinoministerion alaiselle Valtion
ydinjétehuoltorahastolle. Ydinlaitosten osalta rakenne- ja laitevaatimusten ehdotetut muutokset
vaikuttaisivat suorimmin alihankinnan toimitusvarmuuteen ja kustannuksiin.

Ehdotettu ydinenergialaki parantaisi toiminnassa olevien ydinlaitosten ja ydinaineen
talteenottolaitoksen pitkdjanteistd kdyttod, vaikka kaikilla muutoksilla ei arvioida olevan
valittémid vaikutuksia. Esityksen mukaisilla muutoksilla arvioidaan kokonaisuutena
parannettavan ydinlaitoksiin liittyvéad investointivarmuutta ja samalla rahoituksen saamista
investointeihin markkinoilta.

Uusiin ydinlaitosinvestointeihin vaikuttavat useat ehdotetusta ydinenergialaista riippumattomat
asiat, mm. vaihtoehtoisten energian tuotannon muotojen kysyntd ja kustannukset, rahoituksen
saatavuus ja sen hinta, arvio séhkon hinnan kehityksestd, ydinlaitoshankkeen ja ydinjétehuollon
ratkaisujen yhteiskunnallinen hyvéksyttdvyys sekd EU-sddntelyn ja kansainvélisten
velvoitteiden kehittyminen.

Suomessa voidaan tulevaisuudessa hyodyntdd SMR-laitoksia sédhkon, sdhkén ja ldmmon
yhteistuotannossa tai limmon tuotannossa. Toistaiseksi Suomessa ei ole yhtidn SMR-laitosta.
Tiedossa on, ettd alustavia suunnitelmia SMR-laitoksiin liittyvien teknologioiden
hyodyntdmisestd on tehnyt viisi energia-alalla toimivaa yritystd. Valtioneuvosto hyviksyi
4.12.2025 valtioneuvoston selonteon kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta (VNS 8/2025
vp). Sen mukaan hallitus jatkaa ydinenergian lisdrakentamisen edistimisvaihtoehtojen
selvittdmistd ja valmistelua tavoitteena synnyttdd Suomeen vidhintddn yksi perinteisen
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ydinvoimalaitoksen investointipddtos sekd investointipddtokset useista modulaarisista
laitoksista.

SMR-laitosten madradn tulevaisuudessa vaikuttavat useat tekijat. Teknologiaa on tarpeen
kehittdd ennen kuin se voidaan ottaa kiyttoon energian tuotannossa. SMR-teknologioiden
taloudellisuus tulee vaikuttamaan huomattavasti laitosten yleisyyteen. Jos SMR-teknologia on
sen kehittdimisvaiheen jdlkeen markkinaehtoisesti kannattavaa, ovat kannusteet sen
kayttoonottoon hyvit. Jos kdyttdonotto ei ole kannattavaa suhteessa muihin vaihtoehtoihin, sen
laaja yleistyminen on epédtodennékdista.

Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) — pitkén aikavélin
ilmastosuunnitelman taustaselvityksessd arvioitiin, ettd wuutta ydinenergian SMR-
sdahkontuotantokapasiteettia voisi syntyd 1000 MW. Kyse on skenaariosta, ei ennusteesta.

Kaukoldmmon osalta markkinat ja kysyntd on paikallisia. Suomessa on periaatteellista
potentiaalia ydinkaukoldimmon osalta suurissa ja keskisuurissa kaupungeissa. Pienimmille
paikkakunnille ei ole vélttdmattd saatavissa tarvittavan kokoista reaktoria reaktoritoimittajilta,
vaikka tdhén olisikin kiinnostusta. Todennédkdisesti aivan pienimpien ratkaisuiden osalta
energian  tuotantokustannus olisi myds lilan korkea suhteessa vaihtoehtoihin.
Todenndkoisimmin  ydinkaukoldmmon tuotannolla olisi  periaatteellista potentiaalia
padkaupunkiseudulla, maakuntakeskuksissa ja muissa merkittdvissd keskisuurissa
kaupungeissa riippuen kunkin kaupungin yksilollisistd tarpeista ja ydinkaukoldmmon
soveltuvuudesta ja taloudellisuudesta kussakin kaukolampoéjarjestelmissa. Lisdksi asiaan voivat
vaikuttaa mm. ydinenergian kayton hyviaksyttdvyys, uusien laitospaikkojen kayttoonottojen
mahdollisuudet ja rahoituksen saatavuus. Lisdksi ydinenergian kayttoon liittyy lukuisia muita
kaytinnon kysymyksid, jotka vaikuttavat SMR-laitosten toimintaedellytyksiin huomattavasti.
Niihin liittyvdt mm. kaytto- ja kunnossapitotoiminta sekd ydinmateriaalivalvonnan ja
ydinjédtehuollon toteutus.

SMR-laitosten hyddyntdminen sdhkon tuotannossa voisi lisdtd sddriippumatonta séhkon
tarjontaa, joka voisi hivenen vidhentid sihkon hintojen vaihtelua. Ydinvoimalla tuotettu sahko
korvaisi todenndkdisesti péddasiassa uusiutuvalla energialla tapahtuvaa sdhkon tuotantoa ja
hyvin vidhiisessd maidrin fossiilisilla polttoaineilla tapahtuvaa sdhkon tuotantoa. Uusi
ydinvoimakapasiteetti el todennékdisesti vaikuttaisi olemassa olevan
ydinvoimalaitoskapasiteetin kayttoon, kun oletetaan SMR-laitoksen kéyton muuttuvien
kustannusten olevan korkeampia kuin suuremmissa jo kéytdssd olevissa laitosyksikoissa.
Ydinkaukoldmmon tuotanto vahentiisi todennikoisesti bioenergian ja muiden polttoaineiden
kayttod kaukoldmmon tuotannossa sekd mahdollisesti jonkin verran sdhkod kéyttdvien
lammitystapojen, kuten lampdpumput ja sdhkokattilat, hyddyntdmistd. Maérélliset vaikutukset
riippuisivat siitd, kuinka moni kaupunki ja missé laajuudessa ottaisi ydinkaukoldmpdlaitoksia
kayttoonsa.

Ehdotettu ydinenergialaki parantaisi Suomen houkuttelevuutta ydinenergian kidytén investoin-
teihin. Suomessa merkittdvd osuus sdhkostd tuotetaan ydinenergialla, mikd osoittaa Suomen
vetovoimaa ydinenergian tuotantopaikkana. Suomessa on laaja poliittinen ja véeston tuki
ydinenergian tuotannolle. Luottamus ydinvoimaan perustuu mm. pitkddn jatkuneeseen
turvalliseen kayttoon, alan korkeaan osaamiseen, vastuullisiin toiminnanharjoittajiin ja
korkeatasoiseen viranomaistoimintaan. Liiketoiminnan houkuttelevuuden kannalta on
olennaista siilyttdéd ydinenergian tuotannon kilpailukyky ja hallita investointiriskeja.

Ehdotetussa ydinenergialaissa sdilytetddn nykyiset keskeiset ydinenergian kiyttoon liittyvit
periaatteet. Samalla lupamenettelyjd uudistetaan nykyaikaisemmiksi ja vaatimustasoa
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kehitetddn riskitietoisemmaksi, jotta luodaan edellytykset teknologisen kehityksen
hyodyntédmiselle ja erilaisille ydinenergian kayttdsovelluksille. Lupajérjestelmédn muutos
mahdollistaisi hankkeiden sujuvoittamisen ja samalla lupakésittelyjen ennustettavuuden
sdilyttdmisen, mikd on olennaista hankeriskien hallinnalle. Lupajérjestelmidn uudistuksen
odotetaan lisddvén ydinenergian tuotantoinvestointien houkuttelevuutta.

Ehdotetun ydinenergialain muutosten tavoitteena on tasapainottaa ydinenergian kaytolle
asetettuja vaatimuksia suhteessa siitd aiheutuviin riskeihin. Ehdotetussa laissa on huomioitu
yhtendisyys kansainviliseen vaatimustasoon ja ns. standardilaitosten toteuttaminen Suomeen.
Ehdotettu laki siséltdd kattavasti ydinenergian kdyton vaatimukset ja tuo ldpindkyvésti esille
toiminnan velvoitteet. Ndiden muutosten seurauksena ydinenergian tuotannon kilpailukyvyn ja
Suomen houkuttelevuuden odotetaan parantuvan.

Erityisesti periaatepddtoksen muuttaminen yleisluonteisemmaksi voi parantaa uusien
ydinenergiahankkeiden kannattavuutta. Tamd Iuo edellytyksid valmistella uusia
ydinenergiahankkeita nopeammin ja tehokkaammin, mik4 voi lisdtd Suomen houkuttelevuutta
uusien ydinenergiahankkeiden kehittdmispaikkana. Tétd potentiaalia voi tapauskohtaisesti
vihentad rakentamisen edellyttima kaavoitus, joka voi mahdolliset valitukset huomioon ottaen
vaikuttaa hankkeiden valmisteluvaiheen aikatauluun huomattavasti.

5.2.2 Yritysvaikutukset
Johdanto

Esityksen yritysvaikutuksia on arvoitu seuraavien ydinenergian kayttda harjoittavien yritysten
kannalta:

1) ydinmateriaaleihin liittyvdd toimintaa harjoittavat eli mm. ydinlaitoksiin ja
ydinlaitoshankkeisiin tuotteita ja palveluita tuottavat, tutkimuslaitokset, sairaalat,
ydinaineita teollisissa prosesseissa kéyttiavit yritykset, uraani- tai toriumpitoista malmia
louhivat kaivosyritykset sekd 2—6 kohdassa tarkoitetut yritykset;

2) vydinlaitoksesta vastaavat yritykset eli kaytdnndsséd luvanhaltijat;
3) ydinlaitosluvan hakijat tai téllaista harkitsevat;

4) vydinaineen talteenottolaitoksesta vastaava yritys eli kdytdnnOssd tillaista laitosta
koskevan luvan haltijat;

5) ydinaineen talteenottolaitosta koskevan luvan hakijat sekd tdllaisen hakemista
harkitsevat;

6) ydinaineen ja ydinjatteen kuljetusyritykset.

Yrityksid on kokonaisuudessaan arviolta yhteensd useita kymmenid, joista 2 kohdassa
tarkoitettuja luvanhaltijoita on kolme (Fortum Power and Heat Oy, Teollisuuden Voima Oyj,
Posiva Oy), ja ndmé harjoittavat nykyisin myds 6 kohdassa tarkoitettua kuljetustoimintaa.
Lisdksi Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:lld on kdytt6lupa FiR1-reaktorin purkamiseksi.
Mahdollisia uusia 3 kohdassa tarkoitettuja luvanhaltijoita voi tulevaisuudessa olla useita uusia.
Talla hetkelld alustavia suunnitelmia ydinenergian tuottamiseksi tulevaisuudessa on ainakin
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Helsingissd, Keravalla, Kuopiossa ja Torniossa, joissa hanketta valmistelevat sellaiset
paikallisesti toimivat energiayhtidt, jotka eivit tilld hetkelld ole luvanhaltijoita.

Sddntelyn muutos yleiselld tasolla

Esityksen mukaan ydinenergialainsdédéantod ja siihen liittyvdd Séteilyturvakeskuksen
sdannostod selkeytettdisiin ja yksinkertaistettaisiin seké yksityiskohtaisten vaatimusten maaria
karsittaisiin olennaisesti. Ehdotetussa ydinenergialaissa vaatimusten méérd kasvaisi, koska
laissa sdddettdisiin  kattavasti nykyistd kaytdntdd vastaavat turvallisuusvaatimukset ja
viranomaiskésittelyt. STUK-méaardyksissé esitettdvien vaatimusten méérd vahenisi noin 70-80
prosenttia verrattuna nykyiseen STUK-médrdys- ja Y VL-ohjekokonaisuuteen. S&&nnoston
tasoa yhdenmukaistettaisiin my0s yleisen eurooppalaisen tason kanssa. Taméd lisdisi
valinnanvapautta toteutusratkaisuissa ja mahdollistaisi paremmin erilaisten uusien
teknologioiden ja toimintamallien kdyttoonottoa sekd loisi toiminnanharjoittajille edellytyksia
parantaa toimintansa kannattavuutta. Sddnnoston yksityiskohtaisuuden védhentdminen
edellyttéisi samalla, ettid ydinlaitosten hankekehittéjiltd ja luvanhaltijoilta vaadittaisiin hyvaa
kykyé suunnitella toimintaa ja arvioida ehdottamiensa ratkaisujen turvallisuutta.

Toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa kevennettiisiin vahentdmalld
viranomaishyvédksymisid. Nykyisin edellytettyjd  Siteilyturvakeskuksen hyvéksymisia
ydinlaitoksessa seka sen jérjestelmien, rakenteiden ja laitteiden muutoksille korvattaisiin osin
ilmoitusmenettelylld. Henkil6itd koskevien hyviksymisten médraa vihennettdisiin olennaisesti.
Kokonaisuudessaan viranomaisille toimitettavien tietojen méérdé karsittaisiin jonkin verran.
Viranomaisilla séilyisi edelleen laajat turvallisuuteen liittyvien tietojen saantioikeudet, mutta
nditd  voidaan  pyytdd  tapauskohtaisesti  osana  toiminnanaikaista = valvontaa.
Toiminnanharjoittajille asetettavat velvoitteet tulevat osin ydinalan kansainvilisistad
sopimuksista ja sddntelystd. Ydinlaitoksiin liittyvd luvanhaltijoiden hallinnollinen taakka
véhenisi vuositasolla jonkin verran.

Esityksen mukaan sddntelyssé otettaisiin nykyistd paremmin huomioon erilaiset ydinlaitokset
ja niiden kéyttd sdhkon tuotannon liséksi kaukolammon tai teollisuuden tarpeisiin. Sdéntelylla
ei kuitenkaan voida suoraan vaikuttaa siithen, mihin energian tuotannon muotoon yritys paattaa
kohdistaa investointinsa.

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin ehdotetun ydinenergialain mukaisten muutosten vaikutuksia
yrityksille. Konkreettisesti muutokset vihentiisivit mm. tarvittavien viranomaishyviksyntdjen
mairad, laskisivat ydinlaitoshankkeiden alkuvaiheen viranomaisprosesseista aiheutuvia kuluja,
lisdisivat ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden valmistajiksi soveltuvien yritysten maarad seka
poistaisivat eri lakien valistd padllekkaisyytta tai epaselvyytta.

Yritysten kannalta merkittdvdd on myds hankekehitysprosessin mahdollinen nopeutuminen,
joka véhentdd taloudellisia riskejd ja tehostaa resurssien kdyttéd hankkeiden alkuvaiheessa.
Huomioiden se, ettd investointien kannattavuuteen vaikuttaa laskelmissa eniten se, mitd niiden
alkuvaiheissa tapahtuu (rahan nykyarvon vaikutus, ns. diskonttaus), on tima merkittavaa.

Ydinenergian kéyton sddntelyn selkeyttiminen suhteessa sdteilylakiin ja kaivoslakiin

Ydinlaitosten séteilyturvallisuudesta sdddettdisiin ehdotuksen mukaan nykyistd kattavammin
ehdotetussa ydinenergialaissa, ja siteilylakia sovellettaisiin tdydentéviasti. Tami selkeyttéisi
ydinlaitoksiin sovellettavaa séteilyturvallisuuden sddntelykokonaisuutta ja vdhentdisi jossain
maéérin hallinnollista taakkaa.
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Ydinenergian kayttdéd harjoittavien yritysten toimintaedellytyksid parannettaisiin lisddmalla
sovellettavan  sdéntelykokonaisuuden johdonmukaisuutta, jos yritykselld tai muulla
toiminnanharjoittajalla ei ole muuta ydinenergian kéyttod kuin ydinmateriaaleihin liittyvia
toimintaa. Nykyisin ndihin toimijoihin sovelletaan kumottavassa laissa olevan viittauksen
mukaan séteilylain séteilysuojelua ja siteilyturvallisuutta koskevia vaatimuksia, ja niiden
noudattamista valvotaan kumottavan lain mukaan. Kéytdnnossd kyseiset yritykset ja muut
toimijat harjoittavat myos sellaista toimintaa, johon sovelletaan séteilylakia ja jota valvotaan
sdteilylain nojalla. Esityksen mukaan kyseisten yritysten ja muiden toimijoiden sédéntely
ehdotetussa ydinenergialaissa rajattaisiin ydinmateriaalivalvontaan, ja sateilyturvallisuuden ja
sdteilysuojelun varmistamisessa noudatettaisiin  yksinomaan siteilylakia. Ehdotetussa
ydinenergialaissa ydinjéte méddriteltdisiin siten, ettd kyseisten yritysten ja muiden toimijoiden
ydinenergian kéytossd syntyneet radioaktiivisia aineita tai luonnon radioaktiivisia aineita
sisdltdvit jatteet eivdt endd olisi ydinjatteitd, vaan niihin sovellettaisiin siteilylakia.
Ydinjétteestd olisi kyse, jos toiminta liittyy ydinlaitoksiin.

Kumottavaa lakia on sovellettu myds sellaisiin laitoksiin, joissa ydinreaktio tapahtuu fuusion
avulla (fuusiolaitos). Ehdotetun ydinenergialain sdéntely kohdistuisi jatkossa laitoksiin, jossa
ydinreaktio tapahtuu fission perusteella. Fuusioreaktorin tutkimiseen tarkoitettuihin laitoksiin
sovellettaisiin siteilylakia. Fuusiolaitoksiin liittyvé teknologia on edelleen hyvin keskeneréista,
mutta ehdotus mahdollistaisi paremmin téllaisiin laitoksiin liittyvdt innovaatiot. Energian
tuotantoon tarkoitettujen fuusiolaitosten sdédntelyd on todenndkdisesti tarpeen tarkastella sithen
liittyvien lainsdddantotarpeiden osalta siind vaiheessa, kun teknologia alkaa olla tdltd osin
riittdvan kypséd. Tamén ei odoteta tapahtuvan ldhitulevaisuudessa.

Kumottavassa laissa sdddetdén hyvin epétarkasti ja puutteellisesti kulkuneuvoista, joiden
kayttdvoimana on ydinreaktori tai joissa kuljetetaan ydinlaitosta. Ehdotetussa ydinenergialaissa
varauduttaisiin siihen, ettd téllaisten laitosten osalta tapahtuisi kehitystd, ja lain nojalla olisi
mahdollista tarkentaa ydinlaitoksia koskevaa sdédntelyd tdllaisiin laitoksiin. Ehdotetun
ydinenergialain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit sellaiset kulkuneuvot, joihin sovelletaan
ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyé kansainviélisti yleissopimusta (SopS
11/1981), jaljempand SOLAS-sopimus. Tama mahdollistaisi paremmin tillaisiin laitoksiin
liittyvét innovaatiot.

Kumottavassa laissa ydinaineen talteenottolaitoksista (malminrikastuslaitoksista) sdddetddn
hyvin epétarkasti ja vaikeasti hahmotettavalla tavalla. Ehdotettu ydinenergialaki siséltdisi myds
nditd koskevat vaatimukset ja monivaiheisen lupamenettelyn. Tama lisdisi néihin hankkeisiin
liittyvdd oikeusvarmuutta ja vihentdisi hankkeiden toteuttamiseen liittyvid riskeja.
Lupaviranomaisena olisi Sateilyturvakeskus, kun nykyisin lupa-asian ratkaisee valtioneuvoston
yleisistunto. Tdmé yksinkertaistaisi lupaharkintaa ja luvan myontamista.

Kumottavan lain soveltamisalaan kuuluu malminlouhinta, jos malmi on uraani- tai
toriumpitoista. Kaivostoiminnan sééntely kohdistuu sekd ydinmateriaalivalvontaan ettd
kaivosten turvallisuuteen. Kaivostoimintaan sovelletaan myos siteilylakia, ja kyse on mainitun
lain 18 luvussa tarkoitetusta luonnonsiteilylle altistavasta toiminnasta (ks. esim. 145 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetty ilmoitusvelvollisuus). Ehdotetussa ydinenergialaissa
sdddettdisiin  edelleen kaivostoimintaan liittyvdstd ydinmateriaalivalvonnasta, mutta
kaivostoiminnan séteilyturvallisuuteen ja toiminnassa syntyviin luonnon radioaktiivisia aineita
sisédltaviin jétteisiin sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti séteilylakia. Tdméd yksinkertaistaisi
sddntelyd ja edistéisi kaivoslain 6 §:ssd sdddettyd yleistd periaatetta, joka edellyttda niin pitkélle
kuin mahdollista toimimaan siten, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa hyodynnetédén kaikki
alueella tavatut, teknistaloudellisesti hyddynnettavissa olevat kaivosmineraalit. Kaivosyritysten
kannalta ehdotettu muutos parantaisi edellytyksid hyodyntda malmivaroja.
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Kumottavan lain soveltamisalaan voidaan katsoa kuuluvan myds ydinaineen tuotantolaitokset,
joita ovat mm. ydinpolttoaineen tuotantoon liittyvét uraanin konversio- ja vikevdintilaitokset,
polttoaineen valmistuslaitos ja kdytetyn ydinpolttoaineen jilleenkésittelylaitos. Kumottavassa
laissa nididen laitosten sddntelykokonaisuus on epdselvd. Ehdotetussa ydinenergialaissa
sddntelyd on selvennetty. Tillaisten hankkeiden toteutumista Suomessa, ainakaan
laajamittaisena, voidaan pitdd epitodenndkoisend. Ehdotettu sdéntely selkeyttdisi tdllaisen
hankekehittijin kannalta sovellettavia vaatimuksia ja menettelyja.

Ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetukset hoidetaan nykyisin osana ydinlaitoksen toimintaa, ja
luvanhaltija huolehtii kuljetusten turvallisuudesta. Ehdotetussa ydinenergialaissa rajattaisiin
kuljetusta koskevaa sddntelyéd nykyistd selkeimmin sellaisiin kuljetuksiin, jossa turvallisuuden
varmistamiseen on erityisid perusteita kuljetettavan aineen médrén ja radioaktiivisuuden
perusteella. Kuljetuksen hyviksymisen edellytykset liittyisivit ainoastaan siteilyturvallisuuteen
ja turvajérjestelyihin, muutoin kuljetuksen turvallisuus arvioitaisiin VAK-lain mukaan.
Ehdotetut kuljetuksia koskevat vaatimukset olisivat nykyisti tarkempia, ja huomioon olisi myos
otettu tilanne, jossa kuljetuksesta vastaa muu kuin luvanhaltija. Paallekkéiset
hyvéksymismenettelyt sovitettaisiin yhteen, kun esityksen mukaan Séteilyturvakeskus ratkaisisi
ydinaineiden ja ydinjétteiden kuljetuksen hyvéksymisté koskevan asian yhdelld péatokselld,
jossa sovellettaisiin ehdotetun ydinenergialain ohella myos VAK-lakia. Esityksessd ehdotetut
muutokset mahdollistavat kuljetusten jérjestimisen nykyistd kustannustehokkaammin ja
vihentiisivét hallinnollisia kustannuksia.

Lupajdirjestelmd

Esityksen mukaisilla ydinlaitoksia koskevan lupajérjestelmdn muutoksilla pyritddn
vahentdmadn eri vaiheisiin liittyvd4 epdvarmuutta ja parantamaan hankekehittdjan tai
luvanhaltijan riskienhallintaa.

Ydinvoimalaitoksen suunnitteluun, rakentamiseen ja kéyttoonottoon liittyvid hyvéksymis- ja
lupamenettelyitd kehitettdisiin esityksen mukaan siten, ettd hankkeiden riskienhallintaa ja
hankekehityksen edellytyksid parannettaisiin sekd véhennettdisiin samojen asioiden
padllekkéista késittelyd. Samoin hakemus- ja paatdsmenettelyn sdéntelyd yksinkertaistettaisiin,
mikd mahdollistaisi menettelyiden soveltamisen tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm.
kisiteltdvin asian periaatteellisuus, laajuus ja merkittavyys.

Ydinlaitoshanketta koskevassa periaatepditoksessd olisi mahdollista kisitelld sisélloltadn
laajempi ydinlaitosta koskeva hankekokonaisuus, ja tarkastelussa painopiste olisi yhteiskunnan
kokonaisedun = mukaisuuden  arvioinnissa.  Laitoksen sijaintipaikan  soveltuvuutta,
sijaintipaikasta johtuvia suunnitteluperusteita ja ydinlaitoskonseptia koskevat asiat késiteltdisiin
erikseen Siteilyturvakeskuksessa, kun ne nykyisin ovat osin osana periaatepaatoksen kasittelya.
Muutos mahdollistaa hankekehitykseen liittyvdn riskienhallinnan ja niiden hajauttamisen
nykyistd selvdsti paremmin, samoin tdmi yksinkertaistaisi keskenddn samanlaisten
ydinlaitosten ~ toteuttamista  ja  edistdisi = useammasta  moduulista = koostuvan
ydinlaitoskokonaisuuden toteuttamisen yhdelld tai useammalla sijaintipaikalla.

Valtioneuvoston periaatepidtds annettaisiin eduskunnalle selontekona, mikd olisi muutos
nykytilanteeseen, jossa eduskunta pédttiessddn jittdd periaatepddtoksen voimaan tekee
kaytinnossd asiassa hallinnollisen padtoksen. Eduskunnan paitoksellddn voimaan jittimén
periaatepditoksen nojalla myonnettiviin ydinlaitoslupiin liittyy epdvarmuutta, missd maérin
luvassa on mahdollista poiketa siitd, mitd periaatepaitostd koskevassa hakemuksessa on esitetty,
koska hakemus on osa hyvéksyttyd periaatepddtostd (“sellaisina kuin hakemuksen kuvaus
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laitoksien keskeisiltd toimintaperiaatteiltaan ja turvallisuuden varmistamiseen liittyviltd
ratkaisuiltaan esittdd”). Periaatepddtoksen nojalla toteutetut ydinlaitokset voivat olla
toiminnassa kymmenid vuosia ja jopa yli sata vuotta, ja esille saattaa tulla asioita, joita
periaatepditostd  koskevassa  hakemuksessa  ei olé ennakoitu. Esitys vihentisi
ydinlaitoshankkeen riskejd ja mahdollistaisi paremmin ydinlaitoksen kehittdmisen koko
laitoksen elinkaaren aikana.

Ydinlaitosten lupamenettelyé ja lupaharkintaa yksinkertaistettaisiin ja padllekkiistd kasittelya
viahennettdisiin. Luvan myontdminen edellyttdisi, ettd Sateilyturvakeskus olisi hyvéksynyt
asianomaiseen lupavaiheeseen liittyvdt ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta keskeiset
asiakokonaisuudet, miké vastaisi nykykaytint6d. Sen sijaan niité ei endd kisiteltdisi uudestaan
valtioneuvoston lupaharkinnassa. Tadméd tehostaisi lupien késittelyd ja véhentdisi
lupamenettelysti yrityksille aiheutuvia kustannuksia. Ydinlaitoslupiin liittyvaé lupatoimivaltaa
siirrettdisiin ~ Séteilyturvakeskukselle, kun on kyse ydinteknisistd laitoksista. Tama
yksinkertaistaisi tillaisten laitosten toteuttamista.

Ydinlaitosten lupajdrjestelmdén ehdotetuista muutoksista seuraisi, ettd YVA-lain mukainen
menettely siirtyisi periaatepaétosvaiheesta rakentamlslupavalheeseen Téma véhentdd jonkin
verran  hankkeen alkuvaiheen investointitarpeita sekd mahdollistaisi ~paremmin
sijaintipaikkaselvitysten, kaavoituksen ja ympéristovaikutusten arvioinnin taustaselvitysten
yhdistdmisen ja hyddyntimisen ristiin. Periaatepditoksen valmistelun yhteydessd olisi
kuitenkin toteutettava SOVA-lain mukainen ymparistdarviointi, josta vastaisi tyo- ja
elinkeinoministerio.

Ydinlaitosten kayttoluvat myonnettdisiin  edelleen maédrdaikaisina, mutta kéayttdlupien
jatkamiseen liittyvid menettelyja kevennettdisiin ja padtdsten harkinnanvaraisuutta rajattaisiin.
Kéyttoluvan voimassaoloa voitaisiin jatkaa miirdajan, jos mm. laitoksen turvallisuusarviointi
on ajantasainen, ympdristovaikutusten arviointi on tarvittaessa toteutettu ja luvanhaltija ei ole
laiminlyonyt velvoitteitaan. Kéyttdluvan jatkamisessa luvan myontdmisen edellytyksid ei
arvioitaisi kokonaisuudessaan uudelleen kuten nykyisin. Tdmé yksinkertaistaisi ydinlaitosten
kdyton jatkamiseen liittyvdd menettelyd ja véhentdisi yritysten kannalta kéyttSlupien
jatkamiseen liittyvdd epdvarmuutta.

Esityksen  mukaan  kéytostdpoistolupaa  koskevaa  sddntelyd  selkeytettdisiin = ja
yksinkertaistettaisiin. Kdytostépoistoluvan hyviksymisen edellytys ei enéé olisi yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuuden harkinta, mikd véhentdisi yritysten kannalta kdytdstédpoiston
hyvaksyttivyyteen  liittyvdd  epavarmuutta.  Kéaytostdpoistolupaa  ei  vaadittaisi
loppusijoituslaitokselta, vaan téllaiset laitokset suljettaisiin, ja tdhén sulkemiseen liittyvisté
menettelyistd ja vaatimuksista sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin.

Ydinlaitoslupien siirtdmisestd toisen hallintaan séadettdisiin laissa. Tdméad mahdollistaisi
nykyistd paremmin laitokseen liittyvdn hankekehityksen, rakentamisen, kéayton ja
kaytostdpoiston toteuttamisen verkostomaisesti ja eri yrityksissa.

Teknisten vaatimusten muutokset
Ehdotetussa ydinenergialaissa selkeytettdisiin ja osin yksinkertaistettaisiin ~erilaisiin
ydinlaitoksiin ja ydinenergian kéyttoon liittyvid vaatimuksia. S&dnndstd kohtelisi yrityksid

tasapuolisesti sen mukaan, millaista ydinenergian kéyttod yritys harjoittaa ja millaisia
vaatimuksia téllaiselle toiminnalle on tarpeen asettaa ydinmateriaalivalvonnan ja ydinaseiden
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levidmisen estdmisen sekd ydinlaitoksen tai ydinaineen talteenottolaitoksen turvallisuuden,
ydinjatehuoltovelvoitteiden tai kuljetusten turvallisuuden kannalta.

Ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen kohdistettaisiin tiukemmat vaatimukset ja kontrollit, koska
ydinreaktiosta aiheutuu erityisid riskejé. Ydinvoimalaitokselle tarvittavien
turvallisuustoimintoja toteuttavien jérjestelmien laajuus riippuu laitoksen teknologisista
valinnoista ja kokoluokasta. Muissa ydinlaitoksissa vaatimusten soveltamiseen vaikuttaa
etenkin laitoksessa késiteltivien ja varastoitavien radioaktiivisten aineiden méadrd ja
radioaktiivisuus. Loppusijoituslaitoksessa vaatimuksiin ja niiden soveltamiseen vaikuttaa mm.
laitoksen sulkemisen jilkeinen pitkdaikaisturvallisuus. Ydinaineen talteenottolaitokseen
sovellettavat vaatimukset olisivat osin selvdsti suppeammat kuin ydinlaitoksia koskevat
vaatimukset (esim. turvajérjestelyjen osalta). Séddntelyn osittainen eriyttdminen erilaisten
ydinlaitosten ja muun ydinenergian kayton osalta kohdentaisi sddntelyd tarkemmin
asianomaisen kohteen mukaan ja selkeyttdisi sovellettavia vaatimuksia ja menettelyita.

Ydinvoimalaitokset suunnitellaan kdytdnnossd kokonaisuutena, johon kuuluvat jarjestelmat,
rakenteet ja laitteet sekd tarvittavat huonetilat ja  kulkureitit. Suomalaisten
toiminnanharjoittajien tavoitteena on, ettd Suomeen voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaasti
muualle jo suunniteltuja ja toteutettuja ydinvoimalaitoksia ilman etti niihin on tarvetta tehdi
suomalaisten vaatimusten takia merkittdvid suunnittelumuutoksia. Esityksessd ehdotettu
menettely, jolla rakentamislain nojalla annetuista yksityiskohtaisista vaatimuksista olisi
mahdollista poiketa, jos se on ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta vélttimétontd ja
asianomaisen rakentamislaissa tarkoitetun olennaisen teknisen vaatimuksen noudattaminen ei
vaarannu, mahdollistaisi muualla suunnitellun ydinlaitoksen rakentamisen Suomeen ilman sen
uudelleen suunnittelemista Suomea varten. Tdma voi merkittévisti alentaa ydinlaitoshankkeen
kustannuksia ja vihentdd siihen liittyvid suunnitteluriskeja seka edistdd modulaaristen ja muiden
ydinvoimalaitosten toteuttamista kustannustehokkaasti.

Esityksessd on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, ettd ydinlaitoshanke voidaan valmistella ja
toteuttaa verkostomaisesti hyodyntden erilaisia toimitus- ja alihankintaketjuja nykyistd
paremmin. Tdmé olisi muutos nykytilanteeseen, jossa luvanhaltijat tai samaan konserniin
kuuluvat yritykset hoitavat laajemmin itse omassa organisaatiossaan kumottavaan lakiin
perustuvat velvoitteet. Verkostomaisempi toimintatapa noudattaa teollisuuden yleisté kehitysté,
jossa yritykset kehittavit palveluja osaksi litketoimintaansa. Mahdollistettu kehityssuunta loisi
edellytyksid palvelua tarjoavien yritysten liiketoiminnan kehittdmiseen kotimaassa ja my0s
ulkomailla. Palvelujen alihankinta on keskeistd erityisesti pienemmille kaupunkien
energiayhtidille, jotka suunnittelevat kaukoldmmon tuotantoa tai [&mmon ja sdhkon
yhteistuotantoa.

Esityksessd on vidhennetty luvanhaltijan organisoitumista ja vastuuhenkilGitd méarittavia
vaatimuksia. Ndmé muutokset véhentiisivét luvanhaltijoiden ja muiden yritysten hallinnollista
taakkaa sekd mahdollistaisivat toiminnan joustavamman ja tehokkaamman organisoinnin.
Nykyisestd ydinmateriaalivalvonnan ja valmiusjirjestelyjen vastuuhenkilditd ja nédiden
varahenkiloitd koskevasta vaatimuksesta luovuttaisiin. Mydskéén ydinlaitoksen rakentamiselle,
ydinlaitoksen kiaytolle, ydinlaitoksen kaytostipoistolle, uraani- tai toriumpitoisen malmin
kaivos- tai malminrikastustoiminnalle taikka luvanvaraiselle ydinaineiden ja ydinjétteiden
hallussapidolle, valmistukselle, tuottamiselle, késittelylle, kiyttimiselle, varastoinnille ja
kuljetukselle ei endd vaadittaisi vastuullista johtajaa ja tdmédn varahenkil6d. Sen sijaan
turvajarjestelyjen vastuuhenkilon ja timén varahenkilon sekd ydinvoimalaitoksen ohjaajien
olisi edelleen oltava Séteilyturvakeskuksen hyviaksymid, mutta hyviaksymismenettelyjé
kevennettdisiin.
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Ydinlaitosten rakenteita ja laitteita koskevaa sdéntelyd uudistetaan siten, ettd mahdollistettaisiin
nykyistd laajemmin markkinoilla yleisesti saatavilla olevien tuotteiden hyddyntdminen
ydinlaitoksen rakenteina ja laitteina. Ydinlaitosten rakenteiden ja laitteiden toimitusvarmuutta
ja kustannustehokkuutta on pyritty edistimddn jo nykyisin, ja tiltd osin vakiintuneita
menettelyitd kehitettdisiin edelleen. Rakenteiden ja laitteiden laadunvarmistusta koskevia
vaatimuksia muutettaisiin siten, ettd luvanhaltijoiden omatarkastuslaitosten kéyttdminen olisi
jatkossa mahdollista. Kustannusvaikutukset yrityksille riippuvat osin siitd, miten luvanhaltijat
hyddyntéisivét ehdotettuun ydinenergialakiin sisillytettyja mahdollisuuksia.

Ydinjdtehuolto ja sen kustannuksiin varautuminen

Ydinjétehuoltoon ja ydinjatehuollon kustannuksiin varautumiseen liittyviin velvollisuuksiin ei
esityksessd ehdoteta periaatteellisia muutoksia. Téalld turvataan osaltaan ydinlaitosten
yhteiskunnallinen hyvéksyttivyys, mikd on olennainen edellytys sille, ettd ydinlaitoksia saa
rakentaa ja kayttdd. Ydinjatteitd koskevaan saddntelyyn ehdotetaan kuitenkin muutamia
kdytdnnén toimintaa helpottavia muutoksia, mm. koskien pienen mddrdn kéytettyd
ydinpolttoainetta toimittamista tutkimuksia varten. Ydinjétteen loppusijoittaminen perustuisi
edelleen sen toteuttamiseen Suomessa ja ydinjétteen muu kuin vdhdinen tuonti Suomeen
loppusijoitettavaksi olisi edelleen kiellettyd. Sen sijaan ulkomaisen ydinjitteen kasittely ja
viliaikainen varastointi Suomessa olisi mahdollista valtioneuvoston luvalla. Talld pyritdin
mahdollistamaan suomalaisten laitosten, esim. Posiva Oy kapselointilaitoksen,
likketaloudellinen hyodyntdminen muiden maiden jatteiden kisittelyyn ja pakkaamiseen
loppusijoitusta varten.

Yritysten viranomais- ja muut kustannukset

Ehdotetun ydinenergialain tavoitteena on varmistaa, ettd ydinenergian kdyttd on Suomessa
turvallista ja vaatimusten mukaista. Yrityksille aiheutuu kustannuksia lain seurauksena esim.
laitosten toteuttamisesta, luvanhaltijan organisaation toiminnasta, ydinjdtehuollosta ja
viranomaiskustannuksista. Ehdotettuun lakiin on tehty edelld kuvattuja muutoksia, joiden kautta
yritysten on mahdollista véhentdd aiheutuvia kustannuksia. Erityisesti 1upa]arjestelman
sujuvoittaminen, erilaisten liiketoiminnan organisoitumismallien mahdollistaminen, rakenne- ja
laitevaatimusten muutokset, poikkeamismahdollisuudet kansallisista rakentamlsmaarayks1sta ja
viranomaismaksujérjestelmidn muutokset mahdollistavat yrityksille kustannussééstojé, jos ne
hy6dyntévit lakiin ehdotetut muutokset.

Ydinenergian kiyton lakisddteisissd maksuissa on esityksessd otettu huomioon eri suuruiset
yritykset, ja samalla varmistettu, ettd markkinoille pdésya ei esteti.

Ehdotetussa ydinenergialaissa Séteilyturvakeskuksen toiminnan rahoituksen maksujarjestelméa
uudistettaisiin, mutta kokonaisuutena arvioiden uudistuksen ei oleteta muuttavan nykytilannetta
merkittdvésti. Yrityksille aiheutuu nykyisin vuosittain noin 18 milj. euron kokonaiskustannus
Sateilyturvakeskuksen perimistd lupakisittelyjen suorite- ja valvontamaksuista. Maksut
perustuvat maksuperustelakiin ja ydinturvallisuusvalvontaan kuuluvien Sateilyturvakeskuksen
suoritteiden maksullisuudesta ja maksuperusteista annettuun kauppa- ja teollisuusministerion
paétokseen (1285/1993). Maksut kohdistuvat lihes kokonaan luvanhaltijoihin (Teollisuuden
Voima Oyj, Fortum Power ja Heat Oy ja Posiva Oy). Lisdksi maksuja kohdistuu uraanin
talteenottolaitosta koskevan luvan haltijaan ja ydinmateriaalivalvonnan alaan kuuluvaa
toimintaa harjoittaviin.
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Sateilyturvakeskuksen toiminnan rahoituksen maksujirjestelma uudistuisi siten, ettd pddosa
maksuista keréttéisiin nykyiseen tapaan suoritteista. Sateilyturvakeskuksen
valvontasuunnitelmaan perustuva valvonta olisi myos suoritepohjaista. Valvontasuunnitelma
olisi uusi menettely, jolla lisdtdisiin viranomaisvalvonnan ldpindkyvyyttd. Uutena osuutena
tulisi valvontamaksu, jonka suuruus méaéraytyisi luvanhaltijan ydinlaitoksen ja elinkaarivaiheen
perusteella. Maksujérjestelmén muutos ei itsessddn muuta Séteilyturvakeskuksen rahoitusta.
Ehdotetussa ydinenergialaissa on vidhennetty Siteilyturvakeskuksen hyvéksymispisteitd ja
mahdollistettu = paremmin riskitietoinen ja tilannekohtainen valvonta.  Yritysten
viranomaiskustannusten maard riippuisi niiden oman toiminnan ja viranomaiselle tehtyjen
osoitusten laadusta.

Luvanhaltijat ovat my0s velvollisia rahoittamaan Valtion ydinjitehuoltorahaston myontamia
tutkimusavustuksia. Vuonna 2026 luvanhaltijoilta arvioidaan keréttdvin yhteensd noin 7 milj.
euroa. Tutkimusavustuksiin keréttdvien maksujen perusteena sdilyisivit vuosittaiset
perusmaksut sekéd ldmpotehoon ja ydinjitteiden vastuumiirdén liittyvat perusteet. Maksujen
suuruutta ja kohdentumista muutettaisiin  kuitenkin siten, ettd niitd keréttdisiin
periaatepaitoksen sijasta vasta rakentamislupahakemuksen tultua vireille, jolloin hanke on
yksildity. Tdmédn mukaisesti SMR-laitosten ja muiden uusien hankkeiden valmistelu olisi
mahdollista toteuttaa nykyistd pidemmalle ilman tutkimusavustusten rahoitukseen liittyvad
maksuvelvollisuutta. Perusmaksun mééraytymiseen esitetyn tarkennuksen seurauksena sekd
maksuosuuden méadrdytyminen ldmpotehoon ja vastuumédrddn perustuen tarkoittavat, ettd
pienemmét toimijat maksavat merkittdvdsti suuria pienemméin osuuden ydinlaitosten
turvallisuuden ja ydinjidtehuollon tutkimustoiminnan rahoittamisesta. Liséksi maksuihin ja
niiden méardytymisperusteisiin  ehdotetut muutokset vihentdisivit luvanhaltijoiden
maksurasitusta noin 15 prosenttia vuoden 2029 alusta lukien, jolloin vuosittain keréttdvd summa
olisi arviolta yhteensi noin 6 milj. euroa. Jos uusista yrityksista tulee luvanhaltijoita tai nykyiset
luvanhaltijat rakentavat uusia ydinlaitoksia, kasvaisi Valtion ydinjdtehuoltorahaston
tutkimusavustuksia varten kerdttdvien maksujen maard vastaavasti.

Tyo6- ja elinkeinoministerié perii valtioneuvoston periaatepdétoksestd, lupahakemukseen
annetusta paatoksestd sekd ndiden péaitosten valmistelun edellyttimistd toimenpiteistd paatosti
tai lupaa hakevalta yritykseltd maksuja valtiolle, jotka ovat tdlld hetkelld noin 12 000—85 000
euroa (ks. ydinenergian kéyton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston pddtoksistéd
suoritettavista maksuista annettu valtioneuvoston asetus). Ministerid perii myds sen
ydinenergialain nojalla tekemistd paétoksistd yrityksiltd (pddsdéntdisesti luvanhaltijoilta)
valtiolle maksuja, jotka ovat paétoksestd riippuen 630, 6 300 tai 9 450 euroa, sekd
luvanhaltijoilta valvontaa varten vuosittain maksuja yhteensd noin 30 000—40 000 euroa (ks.
ydinenergian kéyton valvontaan kuuluvista tyd- ja elinkeinoministerion maksullisista
suoritteista annettu ty6- ja elinkeinoministerion asetus, joka voimassa 1.3.2025-28.2.2027;
44/2025). Ydinenergialainsddddannon kokonaisuudistuksen rinnalla on tarkoitus tarkastella
my0s mainittujen maksuasetusten uudistamista.

Sdteilylain mukaisten orpojen lihteiden ja kierrdtysmetallin kdsittelyn sddntelyn muutosten
yritysvaikutukset

Esitykseen siséltyy ehdotus séteilylain muuttamisesta, jonka mukaan orpoja ldhteitd koskevaa
86 §:44 muutettaisiin.

Kierrdtysmetallia kédsittelevien yritysten velvollisuutta hakea turvallisuuslupaa laajennettaisiin

ja tdsmennettidisiin nykyisestd. Sdteilyldhteitd padtyy sddnndllisesti kierrdtysmetallin joukkoon,
ja yrityksilld on velvollisuus ilmoittaa ldhteistd Séateilyturvakeskukselle. Yrityksilld, jotka
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todennékdisimmin 16ytdvat ldhteitd, on jo nykyddn velvollisuus hakea toimintaan
turvallisuuslupa. Arvioiden mukaan ehdotettu laajennus koskisi kahta tai kolmea uutta yritysta.
Turvallisuuslupavaatimuksen laajentaminen aiheuttaisi ndille yrityksille hallinnollista taakkaa,
mutta samalla se parantaisi siteilyturvallisuutta ja véhentdisi riskejd kierrdtysmetallin
kisittelyssa.

Jos kierrdtysmetalleja kasitellddn tai varastoidaan vdhintddn 100 000 tonnia vuodessa, olisi
toimintaan oltava turvallisuuslupa. Useilla timén kokoluokan kierrdtysmetalleja kasittelevilld
yrityksilld on turvallisuuslupa jo ennestidin, esim. romumetallin tunnistamiseen kiytetdin
tyypillisesti rontgensiteilyyn perustuvia analysaattoreita, jotka vaativat turvallisuusluvan.
Kéaytdnndssa tatd jo olemassa olevaa turvallisuuslupaa olisi laajennettava koskemaan orpojen
lahteiden késittelyd. Samalla turvallisuusarvioon olisi siséllytettdvd kuvaus my0Os téstd
toiminnasta. Hallinnollisen taakan lisdys on néissi tilanteissa hyvin véhéinen. Jos yrityksella ei
olisi turvallisuuslupaa ennestddn, olisi hallinnollisen taakan lisdys hieman edelld esitettyé
suurempi. Téllaiseen toimintaan sisdltyy kuitenkin kohtuullisia siteilyriskejd, joiden hallinta
nykyistd paremmin olisi tarke&a.

Turvallisuuslupavaatimuksen liséksi séddettdisiin velvollisuudesta varautua siteilyldhteisiin
liittyviin riskeihin niille yrityksille, joissa kierrdtysmetalleja késitelld4n tai varastoidaan alle 100
000 tonnia vuodessa. Ennakoiva asiaan varautuminen on yritysten tavanomaista toiminnan
suunnittelua ja kehittdmistd. Etukéteen hyvin suunniteltu toimintatapa kdytinndssi pienentid
hallinnollista taakkaa tilanteessa, jossa sateilyldhde l0ydetddn. Ennakointi ja varautuminen
lisddviat my0os toiminnan séteily- ja kokonaisturvallisuutta.

Muiden sdteilylakiin ehdotettujen muutosten yritysvaikutukset

Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia erityisesti sdteilytoimintaa harjoittaviin yrityksiin ja
tutkimuslaitoksiin (sdteilylain 81, 83, 84, 127 ja 128 §:48n ehdotetut muutokset).
Lupamenettelyjen selkeyttdminen ja paillekkéisyyksien poistaminen, kuten radioaktiivisten
jatteiden kasittelyyn liittyvén luvituksen osalta, vihentivit hallinnollista taakkaa ja voivat tuoda
kustannussiéstojd toiminnanharjoittajille, joilla olisi jo ehdotetun ydinenergialain mukainen
lupa. Toisaalta esityksessd ehdotetut uudet velvoitteet pddstdjen ja videstdon altistuksen
kirjanpidosta seki tietojen toimittamisesta Sateilyturvakeskukselle voivat lisdtd kustannuksia
erityisesti pk-sektorin toiminnanharjoittajille, jos ne edellyttdvét investointeja mittaus- ja
raportointijarjestelmiin.

5.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Valtion ydinlaitoksiin, ydinaineiden tai ydinjatteiden kuljetukseen taikka ydinjatehuoltoon
liittyviin vastuisiin ja riskeihin ei esityksen mukaan tulisi muutoksia. Ydinvastuulain mukaiset
vakuutukset tai vastaavat jérjestelyt vaadittaisiin edelleen ydinlaitoksesta sekd ydinaineiden ja
ydinjitteiden kuljetuksesta aiheutuvan ydinvahingon varalle, ja velvoitteen noudattamista
valvottaisiin ehdotetun ydinenergialain nojalla. Ydinlaitoksiin, ydinaineen talteenottolaitoksiin,
ydinaineiden ja ydinjétteiden kuljetuksiin seki téllaista toimintaa harjoittaviin kohdistettaisiin
edelleen tiukat turvallisuus- ja muut vaatimukset, ja niiden noudattamista valvottaisiin
tehokkaasti. Ydinjatehuollon kustannuksiin varautumista koskeva sdédntely vastaisi esityksen
mukaan kumottavan lain mukaista sééntelyd. Luvanhaltijoilta vaadittaisiin edelleen vakuudet ja
luvanhaltijoilta  kerdttdisiin  maksut Valtion ydinjétehuoltorahastoon ydinjitehuollon
toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten varalta. Ydinjitehuollon ja sen kustannuksiin
varautumista koskevassa sdédntelyssd on liséksi esityksen mukaan otettu huomioon nykyisté
kattavammin mahdolliset laiminlyontitilanteet.
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Tyo- ja elinkeinoministerion toiminta rahoitetaan valtion talousarviosta. Ministerion
valmistelemista valtioneuvoston periaatepddtoksistd ja muista padtoksistd kerdtddn maksuja
maksuperustelain mukaisesti. Esitys ei suoraan vaikuta perittdvien maksujen méérdan, mutta
suoritteiden ja niihin tarvittavien tehtdvien suorittamiseen tarvittavien resurssien maaraan voi
tulla muutoksia. Muutoksia seurataan toteumaperusteisesti ja maksuasetuksia péivitetiddn
ndiden mukaisesti. Maksujen vastaavuus niistd aiheutuviin kustannuksiin néhden on tarkoitus
tarkastella  ydinenergialainsddddnnén  kokonaisuudistuksen rinnalla.  Ydinjdtehuollon
kustannuksiin varautumista ja Valtion ydinjitehuoltorahastoa koskevat tehtivit ministeriossa
edellyttdvét vuosittain varsin samalla tavalla resursseja, mutta muutoin kisiteltdvien asioiden
maird saattaa vaihdella vuositasolla. Jos uusia periaatepdétostd tai ydinlaitoslupia koskevia
hakemuksia tehdéén, luvanhaltijoita tulee nykyisen kolmen liséksi, kasvavaa tehtdvien méiré ja
resurssitarpeet vastaavasti. Tehtdvdt olisi mahdollista hoitaa kohdentamalla resursseja
tarvittaessa uudelleen ja kehittimaélld toimintatapoja.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimii Valtion ydinjdtehuoltorahasto. Esitys ei
muuttaisi Valtion ydinjitehuoltorahaston toiminnan kustannusten arvioitua tasoa. Valtion
ydinjitehuoltorahasto jakautuu kahteen rahastoon, varautumisrahastoon ja tutkimusrahastoon,
joille aiheutuvat kustannukset jaetaan. Valtion ydinjdtehuoltorahaston varautumisrahaston
toiminta rahoitetaan luvanhaltijoilta kerattiavilld ydinjitehuollon kustannuksiin varatumista
varten kerdttdvilli maksuilla. Valtion ydinjitehuoltorahaston tutkimusrahaston toiminta
rahoitetaan ydinlaitosluvan hakijoilta ja tillaista lupaa hakevilta perittdvilld maksuilla. Valtion
ydinjatehuoltorahastoon liittyvdt tehtdvid hoitavat pddosin tyd- ja elinkeinoministerion
virkamiehet, ja tarvittavien resurssien maird on vuositalossa varsin vakio, koska toimet ovat
luonteeltaan vuosittain toistuvia. Tyo- ja elinkeinoministerid veloittaa rahastolta kustannukset,
joita aiheutuu rahaston tehtivien hoitamisesta ministeriossd. Valtion ydinjitehuoltorahaston
varautumisrahastossa oli vuoden 2024 lopussa noin 3 000 milj. euroa (tilinpdétds vuodelta
2024).

Sateilyturvakeskuksen valvontatoiminnasta ja muusta viranomaistoiminnasta sdddetdin
kumottavassa laissa ja YEA:ssa hyvin yleispiirteisesti ja tarkemmin Séteilyturvakeskuksen
YVL-ohjeissa. YVL-ohjeet madrittdvat hyvinkin tarkasti Sateilyturvakeskuksen hyvaksymisti
edellyttavit kohteet ydinenergian kéytossd ja valvontatoimet eri tilanteissa. Ehdotetussa
ydinenergialaissa sdddettdisiin kattavasti ydinenergian kayttoon liittyvista
viranomaishyvéksymisistd ja viranomaiselle toimitettavista tiedoista. Sateilyturvakeskuksen
hyvéksymistd edellyttivid asioita véhennettiisiin ja siirrettdisiin osin ilmoitusvelvollisuuden
alaisiksi. Kokonaisuudessaan Siteilyturvakeskukselle toimitettavien asioiden médrdd on
viahennetty. Muutos vdhentdisi toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa ja antaisi myos
Sateilyturvakeskukselle liikkumavaraa ja mahdollisuuden kohdentaa valvontatoimia nykyista
riskitietoisemmin. Esitetty valvontamalli mahdollistaisi joustavamman resurssien kdyton esim.
uusien ydinlaitoshankkeiden kdynnistyessa.

Ydinenergian turvallisuuden valvonnan tehtavid jaoteltaisiin esityksen mukaan jossain méérin
uudelleen. Ydinlaitosten rakenteiden ja laitteiden suunnittelun, valmistuksen ja toimintakunnon
valvontaa siirrettéisiin Sateilyturvakeskukselta  tarkastuslaitoksille. Ehdotetussa
ydinenergialaissa mairiteltdisiin selkeimmin vaatimukset erilaisille ydinlaitoksille ja néihin
kohdistuvalle Siteilyturvakeskuksen valvonnalle, mikd muuttaisi jossain méiérin
Séteilyturvakeskuksen tehtévid. Pienien ydinaineméérien ja fuusioreaktorin kokeellista kéyttod
koskevat turvallisuusasiat siirrettdisiin esityksen mukaan séteilylain alaiseksi toiminnaksi.
Sateilylain soveltamisalaan siirrettdvien asioiden turvallisuusvalvonta sdilyisi edelleen
Sateilyturvakeskuksen tehtévind, mutta valvonnan rahoitukseen ja osin toteutustapaan tulisi
esityksessd ~ ehdotetun  seurauksena  muutoksia.  Ehdotetussa  ydinenergialaissa
Sateilyturvakeskukselle siirtyisivdt ydinteknisten laitosten ja ydinaineen talteenottolaitosten
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lupaviranomaisen tehtévédt. Uusi lupaviranomaisen tehtdvd edellyttdisi muutoksia
Sateilyturvakeskuksen prosesseihin, tietojédrjestelmiin ja lupakasittelyyn liittyvien menettelyjen
osaamiseen. Siteilyturvakeskuksen tehtdvissd tapahtuvat muutokset olisi mahdollista hoitaa
lahtokohtaisesti resursseja uudelleen kohdentamalla. Séteilyturvakeskus rahoittaisi uudistukset
ehdotetun ydinenergialain mukaisella maksujérjestelmalla.

Sateilyturvakeskuksen valvontatoiminta ohjautuisi esityksen mukaan jatkossa vahvemmin
arvioidun turvallisuustilanteen ja toiminnanharjoittajan oman toiminnan laadun perusteella.
Valvonnan kohdentamista varten Sateilyturvakeskuksen olisi kehitettdva edelleen riskitietoisen
valvonnan mallejaan ja turvallisuuden tilannekuvan kokoamista sekd niihin liittyvid
menettelytapoja, prosesseja ja toiminnassa kdytettdvid tietojdrjestelmid. Sateilyturvakeskus
rahoittaisi uudistukset ehdotetun ydinenergialain mukaisella maksujérjestelmalla.

Sateilyturvakeskuksen ydinenergian kdyton valvontatoiminnan ja muun viranomaistoiminnan
rahoitus perustuu nykyisin suoritemaksuihin, joihin sovelletaan maksuperustelakia ja sen
nojalla annettua kauppa- ja teollisuusministerion paétosta ydinturvallisuusvalvontaan kuuluvien
Sateilyturvakeskuksen suoritteiden maksullisuudesta ja maksuperusteista. Ydinlaitosten osalta
on kdytossd tehtyihin valvontatunteihin perustuva kuukausittainen arviolaskutus, ja maksut
tasataan vuosittain toteutuneiden kustannusten perusteella. Kiytossd olevassa mallissa
toiminnanharjoittavat maksavat vain todelliset kulut ja valvonnan kustannusvastaavuus on aina
sataprosenttinen. S#édntelyd uudistettaisiin, mutta kuvattuihin perusteisiin ei ehdoteta
muutoksia.

Ehdotetussa ydinenergialaissa Séteilyturvakeskuksen viranomaistoiminnan rahoitus perustuisi
maksuperustelain mukaisiin suoritemaksuihin sekd Siteilyturvakeskuksen kerddméin
valvontamaksuun. Valvontamaksuista saadut tulot tuloutettaisiin valtion talousarvioon, johon
vastaavasti sisdllytettdisiin méédrdraha Sateilyturvakeskuksen valvontaviranomaisen toimintaan.
Séteilyturvakeskuksen rahoitus sdilyisi ennustettavana sekd sopeutuisi toimijoiden méirin
kehitykseen ja toimijoihin kohdistettavien tarkastusten ja valvontatoimien tarpeellisuuteen.
Ehdotettu rahoitusmalli mahdollistaisi Siteilyturvakeskuksen rahoituksen nopeat muutokset
esim. uusien ydinlaitoshankkeiden edellyttimidn resurssitarpeen kattamiseen. Ehdotettu
rahoitusmalli my0s sdilyttdisi viranomaiskustannusten kohdistumisen aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti ja sataprosenttisen kustannusvastaavuuden.

Esityksessa ehdotetaan Sateilyturvakeskuksen valvontatehtidvin laajentamista
kyberturvallisuuslain (124/2025) soveltamisalaan kuuluvassa toiminnassa. Séteilyturvakeskus
valvoo jo nykyisin pédosaa kyberturvallisuuslakiin ehdotetuista asioista osana
séteilyturvallisuus- ja muuta turvallisuusvalvontaansa. Muutoksella pyritdén selkeyttimadn
Energiaviraston ja Siteilyturvakeskuksen tyonjakoa. Kyberturvallisuuslain velvoitteiden
noudattamisen valvonta ydinlaitoksilla lisdisi jonkin verran Sateilyturvakeskuksen tehtdvid seka
saattaisi edellyttdd osaamisen kehittdmistd ja osin resurssien uudelleen kohdentamista.
Kyberturvallisuuslain  noudattamisen valvonnasta  Séteilyturvakeskukselle —aiheutuvat
kustannukset olisi tarkoitus kattaa tyd- ja elinkeinoministerion ja Siteilyturvakeskuksen
yhteisty0ssd kohdentamalla toimintamenoja uudestaan.

Esityksen mukaiset muutokset Saiteilyturvakeskuksen tehtdviin ja uudet tehtdvdt eivét
vaikuttaisi vélittomaésti Séteilyturvakeskuksen resurssitarpeeseen, vaan tehtévét voitaisiin
hoitaa nykyisid resursseja uudelleen kohdentamalla. Jos ydinenergian kéyttd laajenee,
resurssien lisddminen saattaa olla tarpeen. Tdlloin mahdolliset lisdresurssien kustannukset
katettaisiin luvanhaltijoilta ja muilta toiminnanharjoittajilta keréttavilld suoritemaksuilla ja
valvontamaksulla.
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Esitys ei vaikuttaisi merkittdvésti eri viranomaisten toimivaltaan ja yhteistyohon. Esitys
kuitenkin selkeyttdisi jossain madrin valvontatoimivaltuuksia erityisesti Sateilyturvakeskuksen
valvonnan osalta suhteessa muihin viranomaisiin, koska sddntely on aikaisempaa
tasmallisempdd. Kéytdnndssd muiden viranomaisten valvontatoimivalta perustuu muuhun kuin
ydinenergialakiin. Esityksen valmistelussa on kiinnitetty erityistdi huomiota eri lakien
rajapintoihin erityisesti valvonnan osalta, minkd arvioidaan selkeyttdvin viranomaisten
keskindisid toimivaltuuksia ja parantavan yhteistydmahdollisuuksia.

Esityksessd ~ ehdotetaan  seuraamusmaksuja  koskevan  sddntelyn  sisdllyttdmistd
ydinenergialakiin. Till4 voisi olla jotakin vaikutuksia seuraamusmaksujen tdytintdonpanosta
vastaavan Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan. Seuraamusmaksujen méirdaminen arvioidaan
kuitenkin tulevan kyseeseen vain poikkeuksellisesti, minka vuoksi esitykselld ei arvioida olevan
vaikutuksia Oikeusrekisterikeskuksen resursseihin. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen
madrdstd perustuvat arvioihin ja seuraamusmaksuja voi syntyd vuosittain eri hallinnonaloilla
useita, yhteisvaikutus Oikeusrekisterikeskuksen kokonaistydméaarddn nédkyy viiveelld ja
mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tismentymain vasta myohemmin. Eri hallinnonalojen
seuraamusmaksujen tdytintoonpanossa on kyse pysyviisluonteisesta tehtidvistd ja
Oikeusrekisterikeskukselle mahdollisesti syntyvét lisdmédrérahatarpeet késitelldan julkisen
talouden suunnitelmia ja valtiontalouden arvioita koskevissa menettelyissa.

Kyberturvallisuuslakiin  ehdotettu muutos edellyttdisi Liikenne- ja viestintdviraston
Kyberturvallisuuskeskuksen tietojarjestelmien kehittamista. Arviolta
tietojérjestelmakustannukset yhteisen NIS2-ilmoituskanavan kehittdimisen osalta olisivat
kertaluonteisesti noin 5 000-10 000 euroa. Tyo- ja elinkeinoministerid ja Sateilyturvakeskus
varautuvat kattamaan tietojarjestelmékustannukset méirdrahoja uudelleen kohdentamalla.

Ehdotetulla séteilylain 80 §:n 3 momentin valtion toissijaista huolehtimisvelvollisuutta
koskevalla sddntelymuutoksella ei ole merkittdvid vaikutuksia valtion talouteen, koska valtio
perii  radioaktiivisen jéitteen vaarattomaksi tekemisestd aiheutuvat kustannukset
toiminnanharjoittajalta. On kuitenkin tarpeen arvioida, millaisissa tilanteissa toissijainen
huolehtimisvelvollisuus voi tulla sovellettavaksi ja miten tima voi vaikuttaa valtion vastuisiin
kaytinnossa.

Radioaktiivisen jétteen poistaminen kdytOstd ei ole ainoastaan taloudellisesti kohtuuttoman
kallista useissa tapauksissa vaan myods logistisesti haastavaa ja teknisesti monimutkaista
erityisesti vanhojen, vaurioituneiden tai tunnistamattomien séteilyldhteiden osalta. Niissa
tilanteissa valtion toissijainen huolehtimisvelvollisuus on perusteltua, kun poistaminen kéytosta
ei ole realistisesti toteutettavissa muulla tavoin. Tdmén vuoksi on tarpeen sditdd aiempaa
selvemmin, ettd ndissd kohtuuttomia kustannuksia tai muita vaikeuksia aiheuttavissa tilanteissa
lahteitd voitaisiin ottaa valtion vastuulle. Ratkaisu olisi kuitenkin viimesijainen, ja sen
soveltamiskynnys olisi pidettdva korkealla, koska loppusijoitustila on Suomessakin kallista ja
sitd on rajallisesti. Koska valtio perii kuitenkin kustannukset toiminnanharjoittajalla, on
muutosehdotus kustannusneutraali.

5.2.4 Vaikutukset kansantalouteen

Ydinlaitoksista seuraa mydnteisid kansantaloudellisia vaikutuksia, kun kohtuuhintaista
perustuotantoa on saatavilla. Koko kansantalouden tasolla ydinlaitosten operoinnin arvioidaan
liikkevaihdon, arvonlisdn ja tydllisten méirdssd mitattuna olevan kohtalaisen pieni toimiala,
jonka merkitys korostuu markkinoille toimitetun energian vaikutusten kautta.
Kustannustehokkaan, puhtaan ja toimitusvarman energian saatavuus lisdd mm. kansantalouden
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kilpailukykya ja aiheuttaa positiivisia vaikutuksia monilla muilla toimialoilla. Erityisen
merkittdva vaikutus voi olla energiaintensiivisilld energiaa kayttivilld toimialoilla.

Ydinlaitokset ovat tyypillisesti kymmenien tai satojen miljoonien tai miljardien eurojen arvoisia
investointeja, ja niiden pitkdjanteinen toiminta vaikuttaa kansantalouteen pitkéan. Ydinlaitosten
vaikutukset ovat hankekohtaisia, ja niiden suuruus ja kohdentuminen riippuu mm. hankkeen
kokoluokasta, sijoittumisesta, toteutustavasta ja muista yksityiskohdista.

Nykyinen ja mahdollinen uusi ydinvoiman tuotantokapasiteetti turvaisi sdhkon saatavuutta
Suomessa, minkd arvioidaan olevan vetovoimatekija uusien teollisten investointien
sijoittumiselle Suomeen. Ydinenergialla tuotettu ldmpdenergia loisi edellytyksid vahentda
polttoon perustuvan liammon tuotannon roolia Suomessa ja mahdollistaa siten lAammodn
tuotannon kustannuskilpailukyvyn ja toimitusvarmuuden pitkdjanteistd kehittdmista.

Esitykselld on edellytykset lisdtd mainittuja kansantaloudellisia vaikutuksia, mutta monet muut
tekijat vaikuttavat investointien toteutukseen enemmén. Ydinlaitoksissa kiytettyjen
teknologioiden hankintakustannukset, investointien muut kustannukset, kiayttokustannukset ja
muut taloudelliset tekijit vaikuttavat esim. suoremmin kansantalouteen.

Uusien ydinvoimalaitosten liittdiminen kantaverkkoon voi vaatia lisdinvestointeja
kantaverkkoyhtioé Fingrid Oyj:ltd. Limmon tuotannon laitosten liittdminen kaukoldmpo6- tai
teollisuuslampoverkkoihin voi edellyttaa lampoyhtidilta investointeja
lammonsiirtoputkistoihin. Néiden arvioidaan muodostavan hyvin rajallisen osan investoinnin
kokonaisuudesta ydinkaukoldmpohankkeissa.

5.2.5 Vaikutukset kuntatalouteen

Ydinenergialain kokonaisuudistuksen tavoitteena on edistdd uusien ydinenergiainvestointien
toteutusta. Vaikutukset kuntatalouteen riippuvat siitd, kuinka paljon ydinlaitoshankkeita
toteutetaan tulevaisuudessa.

Ehdotetussa ydinenergialaissa sdilytettiisiin sijaintikunnan puolto edellytyksena ydinlaitoksen
sijoittumiselle kuntaan. Kunnilla on keskeinen rooli my&s mm. kaavoituksessa ja rakentamislain
mukaisissa lupaprosesseissa. Aloitteen ydinlaitoshankkeen kdynnistimiseksi voi tehdd esim.
kunnan omistama yritys. Ydinenergian kéyton kuntavaikutuksiin vaikuttavat myds kunnat itse.

Ydinlaitoksen ehdotetun ydinenergialain mukaisen rakentamislupaa koskevan hakemuksen
vireilletulon edellytyksend olisi sijaintikunnan puolto. Ydinlaitoksen rakentamislupaa,
kayttolupaa ja kéytostdpoistolupaa koskevasta hakemuksesta pyydettdisiin ehdotetun lain
mukaan lausunto ydinlaitoshankkeen sijaintikunnalta ja sen ldhiympériston kunnilta.
Sijaintikunnalla olisi valitusoikeus rakentamislupaa koskevasta paatoksesta.

Ehdotetussa ydinenergialaissa sdédettiisiin ydinaineen talteenottolaitoksesta osin vastaavasti
kuin ydinlaitoksista. Tallaisen laitoksen ehdotetun lain mukaista rakentamislupaa ja kdyttdlupaa
koskevasta hakemuksesta pyydettéisiin lausunnot vastaavasti kuin ydinlaitoslupaa koskevasta
hakemuksesta. Sen sijaan sijaintikunnan puoltoa ei edellytettiisi erikseen, mutta sijaintikunnalla
olisi valitusoikeus rakentamislupaa koskevasta padtoksestd. Myos téllainen laitos edellyttdisi
alueidenkayttolain mukaista kaavoitusta ja mm. rakentamislain mukaista rakentamislupaa.

Ehdotetussa ydinenergialaissa mahdollistettaisiin lisdksi valtioneuvoston luvalla muualla
syntyneiden ydinjétteiden késittely (esim. kapselointi) ja viliaikainen varastointi Suomessa
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toimivassa ydinlaitoksessa. Téllaisen luvan myontdminen olisi tarkkaan rajattu ja edellyttéisi
mm. sijaintikunnan puoltoa. Sijaintikunnalla olisi my06s valitusoikeus lupapéatoksesta.

Ydinenergiahankkeet vaikuttavat monin tavoin sijaintikuntaan ja sen ldhiympériston kuntiin
sekd nididen talouteen. Ydinlaitoshankkeiden mahdolliset positiiviset vaikutukset kuntien
talouteen muodostuvat useista eri tekijoistd, kuten lisdéntyvisté tyOpaikoista, verotuloista ja
investoinneista. Ehdotetussa ydinenergialaissa ei sdddettdisi toimialaan liittyvistd verotuksesta.
Mahdolliset uudet ydinlaitoshankkeet tuottavat kuitenkin sijaintikunnilleen merkittavia
kiinteistverotuloja, joiden suuruuteen vaikuttavat kyseessé olevat rakennukset ja rakennelmat,
kiinteistoveroprosentti sekd muutokset verotuottojen jaossa kuntien ja valtion kesken.

Ydinlaitoksen rakentamisen ja kdyton aikana syntyy runsaasti suoria ja epésuoria tyopaikkoja,
joiden kautta kunta saa kunnallisverotuloja. Suuret ydinvoimahankkeet tyollistavat
rakennusvaiheessa jopa tuhansia henkil6itd useiden vuosien ajan. Paikalliset yritykset voivat
saada urakoita ja alihankintatoitd. Investointeja voidaan tehda paitsi itse ydinlaitokseen, myos
esim. paikalliseen tieverkkoon ja muuhun infrastruktuuriin. Ydinvoimalaitoksen kdytto vaatii
jatkuvaa henkilostod, mikd tuo pysyvid tyOpaikkoja alueelle. Tydvoiman lisddntyminen
kasvattaa kysyntda paikallisille palveluille, kuten majoitukselle, ravintoloille ja kaupoille.

Kunnille voi aiheutua lisdkustannuksia esim. kaavoituksesta, ehdotetun ydinenergialain ja
muiden lakien lupakaisittelyistd ja valvonnasta seké viranomaisten lisdkouluttamisesta. Kunnan
viranomaisilta vaaditaan osaamista ja resursseja hoitaa hankkeisiin liittyvad kaavoitusta sekd
osallistua lupaprosesseihin ja vuoropuheluun hankkeita suunnittelevien yritysten, valtion
viranomaisten ja kuntalaisten kanssa. Ydinlaitoshankkeet voivat edellyttdd my0ds panostuksia
koulutukseen, terveydenhuoltoon ja muihin julkisiin palveluihin.

5.2.6 Ilmasto- ja ympéristdvaikutukset

Esityksen tavoitteena on parantaa ydinlaitoshankkeiden toteuttamisen edellytyksid.
Ydinenergian kayttd ei aiheuta merkittdvid hiilidioksidipddstdja ja hillitsee siten
ilmastonmuutosta. Energiajédrjestelmin aiheuttamiin kasvihuonekaasupaéstoihin vaikuttavat
kuitenkin hyvin monet muutkin tekijat.

Useisiin muihin energian tuotannon muotoihin verrattuna ydinenergian kayttd ei edellytd
erityisen laajojen maa-alojen hyddyntdmisté tuotettua energiaméérdd kohden. Timé ominaisuus
kohdistaa normaalikéyton vaikutukset laitosalueille ja niiden vélittomééan ldheisyyteen. Télld on
merkitystd luontoon kohdistuvien vaikutusten osalta.

Suomessa on viime vuosikymmenind laadittu useita ympéristovaikutusten arviointiselostuksia
ydinvoimalaitoshankkeista sekd ydinjatehuollon toteutukseen liittyvistd erilaisista
ydinlaitoksista. SMR-laitoksia koskevia ympéristovaikutusten arviointiselostuksia ei ole vield
laadittu.

Ydinvoimalaitosten normaalikdyton aikainen merkittdvin ympéristovaikutus on nykyisin
jddhdytysveden ottaminen vesistostd ja laskeminen takaisin vesistoon useita asteita
lampimadmpéna. Talld voi olla vaikutuksia mm. kalastoon ja vesiston tilaan seka jadpeitteeseen
talvisin. Ainoastaan lampda tuottavilla ydinlaitoksilla ei vélttdmaétta olisi niitd vaikutuksia, silld
lampdkuorman poistamistarve liittyy erityisesti lauhdesdhkon tuotantoon. Ydinvoimalaitosten
vesistoon liittyvid vaikutuksia sddnnellddn ymparistonsuojelulain mukaisilla ymparistoluvilla ja
vesilain mukaisilla vesiluvilla. Ydinlaitosten rakentamisella ja purkamisella voi olla myos
muunlaisia merkittdvié tdhin esitykseen liittymattomid ympéristdvaikutuksia, esim. melu.
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Esityksen tavoitteena olevan turvallisuuden korkean tason siilyttiminen on keskeistd
merkittdvien haitallisten ymparistovaikutusten estdmiseksi. Ydinlaitosten merkittdvin, mutta
erittdin  epdtodenndkdinen  ympdristovaikutus  olisi  vakava  reaktorionnettomuus.
Ydinjdtehuollossa  loppusijoituslaitosten ~ osalta  erityisen tirkedd on  huolehtia
pitkdaikaisturvallisuudesta. Esityksen mukaisesti ydinlaitosten lupaprosesseissa ja ydinlaitosten
valvonnassa on tavoitteena korkean turvallisuustason varmistaminen. Turvallisuuteen
liittyvéssd arvioinnissa otetaan huomioon myos ilmastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset
ydinlaitosten turvallisuuteen (esim. meriveden pinnan nousu). Lisdksi ilmastonmuutoksella voi
olla vaikutuksia mm. ydinlaitosten toimintaan liittyvien pintavesistdjen tilaan, joka voidaan
mm. ottaa huomioon ymparistovaikutusten arvioinnissa.

Kunkin ydinlaitoshankkeen ympéristovaikutukset ja mahdollisuudet niiden hillitsemiseksi
arvioidaan  hankekohtaisesti erikseen. = Ympdristovaikutusten arviointia koskevassa
lainsddddnnossd  edellytetdéin  ydinlaitoshankkeiden  ympéristovaikutusten  arvioinnin
toteuttamista ennen hankkeiden lupahakemusten vireille tuloa. Arviointi siséltdd tyypillisesti
my0s Espoon sopimuksen mukaisen kansainvilisen kuulemisen. Ympéristovaikutusten
arviointiprosessin  pdittivd perusteltu pddtelmd olisi  liitettdvd  lupahakemuksiin.
Ympéristovaikutusten  arvioinnin  toteuttaminen ennen rakentamislupaa aiemman
periaatepditoksen sijaan ei katsota vaikuttavan ydinenergian kéyton ympéristovaikutuksiin.
Osana periaatepditosten valmistelua tehtdisiin SOV A-lain mukainen ympéristdarviointi
hankkeesta.

Esityksessd on otettu huomioon, ettd ydinjdtteitd olisi mahdollista hyodyntdd esim.
ydinpolttoaineen tuotannon raaka-aineena tai ydinlaitoksesta poistettuja rakenteita tai laitteita
muissa ydinvoimaloissa tai kohteissa (esim. sairaala). Tdma mahdollistaisi materiaalien
kiertotalouden ja uusiutumattomien luonnonvarojen nykyistid paremman hyddyntdmisen.

Ydinlaitokset sijaitsevat nykyisin kaukana asutuskeskuksista. Ehdotetussa ydinenergialaissa
otetaan huomioon mahdollisuus toteuttaa ydinlaitos ldhelle asutuskeskuksia, mikd etenkin
lammon tuotannon kannalta olisi tarpeellista. Jos SMR-laitoksia rakennettaisiin jatkossa
enemmaén ldhelle asutuskeskuksia, olisi télld vaikutuksia maankéyttoon ja sen suunnitteluun.
Ydinlaitoksen epédtodenndkdisen erittdin vakavan onnettomuuden seurausten rajoittamiseksi
ydinlaitoksen ympdérille on asetettava suojavydhyke ja varautumisalue, jotka mééritetdan
tapauskohtaisesti. Sen vuoksi niiden koko voivat vaihdella huomattavasti. Suojavyohyke ja
varautumisalue voivat vaikuttaa yhdyskuntarakenteen kehittymiseen sekd estdd tai rajoittaa
muiden maankéyttotarpeiden toteuttamista.  Ydinlaitoksen rakentaminen edellyttdd
asemakaavaa, joten yhdyskuntarakenteiden kehittyminen ratkaistaan ensi sijassa sijaintikunnan
valmistelemassa ja hyviksymaissd kaavoituksessa. Suomessa ei ole uraanin talteenottolaitosta
lukuun ottamatta ydinpolttoaineen tuotantoketjun toimintoja, joten niiltd osin ydinenergian
kayton ymparistovaikutukset aiheutuvat ulkomailla.

Séteilylakiin ehdotetuilla muutoksilla olisi mydnteisid ympéristovaikutuksia. Pédéstdjen ja
vdeston altistuksen seurannan tehostaminen parantaa ympériston suojelua ionisoivalta
sdteilyltd. Radioaktiivisten jatteiden késittelyn ja loppusijoituksen sdéntelyn selkeyttiminen
tukee turvallista jdtehuoltoa ja vidhentdd riskid siitd, ettd radioaktiivisia aineita paityy
ymparistoon hallitsemattomasti (84 §). Orpojen ldhteiden hallinta kierrdtysmetallin késittelyssa
véhentdd riskid siitd, ettd séteilyldhteitd padtyy kierrdtykseen ja edelleen uusiin tuotteisiin tai
ympéristoon (86 §). Tamé parantaa ympéristoturvallisuutta ja tukee kiertotalouden vastuullista
toteuttamista.
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5.2.7 Vaikutukset yhteiskuntaan ja kansalaisiin

Ydinlaitosten tuottama energia sekd ydinmateriaalien ja ydinjitteiden kisittely, varastointi ja
loppusijoitus turvallisesti ja vastuullisesti mahdollistavat yhteiskunnan toimintaa ja kansalaisten
elinolojen asianmukaista jarjestdmistd Suomessa. Ydinlaitokset tarjoavat toimeentuloa, ja niilld
on monia samankaltaisia vaikutuksia yhteiskuntaan ja kansalaisiin kuin muillakin
elinkeinoeldmén toiminnoilla.

Ehdotetun ydinenergialain keskeisiin tavoitteisiin kuuluvat ydinenergian kédyton turvallisuus
kansalaisten ja ympériston kannalta sekd yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuus. NAaité
periaatteita pantaisiin toimeen erityisesti varmistamalla kattava hankkeiden ja toiminnan
turvallisuuden ja muiden toimintaan liittyvien velvoitteiden noudattamisen arviointi seké
yhteiskunnan eri toimijoiden osallistumismahdollisuudet viranomaisprosesseihin.

Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin ja kansalaisoikeuksien toteutumisen kannalta
tietoisuus oikeuksista ja mahdollisuudet esittdd kantansa ovat keskeisessd roolissa.
Ydinlaitoshankkeissa yhteiskunnan eri toimijoilla ja kansalaisilla voi olla voimakkaasti
toisistaan eriivid ndkemyksid ja ndkokulmia liittyen hankkeiden vaikutuksiin. Esityksen
tavoitteena on varmistaa riittdva ja monipuolinen keskeisten viranomaisten, osallisten, kuntien,
kansalaisten, organisaatioiden ja muiden tahojen kuuleminen. Tdma toteutetaan mm. lupamallin
monivaiheisuuden kautta sekd kéyttolupien méirdaikaisuudella. Lupavaiheisiin siséltyvit
kattavat tiedoksiannot ja kuulemisvaiheet. Ehdotetun ydinenergialain mukaan valitusoikeutta
laajennettaisiin ~ jonkin  verran. = Tdméd  edistdisi  osallistamista ja  parantaisi
vaikuttamismahdollisuuksia.

Ydinlaitoshankkeen periaatepddtoksen valmisteluun liittyy SOVA-lain  mukainen
ympdristdarviointi, jonka mukaisesti yleis6lle on varattava mahdollisuus tutustua suunnitelma-
tai ohjelmaluonnokseen ja ympéristoselostukseen seka esittdd niistd mielipiteensd. YVA-lain
mukainen ympéristovaikutusten arviointi ja siihen liittyvd osallistaminen ja kuuleminen
toteutettaisiin ennen ehdotetun ydinenergialain mukaisen rakentamisluvan myontamista, jolloin
hanke on konkretisoitunut. Rakentamisluvan hyvéiksyminen edellyttdd alueidenkdyttdlain
mukaista asemakaavaa, ja my0s kaavoitukseen liittyy YVA-lain soveltaminen. Kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien arvioidaan kokonaisuudessaan séilyvddn véhintddn nykyiselld
tasolla, vaikka YVA-lain soveltaminen tapahtuisi kumottavaan lakiin ndhden hieman eri
vaiheessa.

5.2.8 Vaikutukset turvallisuuteen

Esityksen tavoitteena on turvata ja sdilyttda turvallisuuden korkea taso. Tarkoitus ei ole muuttaa
tilannetta suhteessa kumottavaan lakiin, mutta ehdotetussa ydinenergialaissa sdddettdisiin
kumottavaan lakiin verrattuna kattavammin ydinmateriaalivalvontaan ja turvallisuuden
varmistamiseen tarvittavista toimista. Lisdksi esityksessd on otettu huomioon erdit uudet
turvallisuuden osa-alueet, kuten kyberturvallisuus sekd uudenlaisten liiketoimintamallien ja
uusien teknologioiden (esim. SMR-laitokset) merkitys turvallisuuden kannalta.

Esitetty uusien ydinlaitosten lupamalli ja kdytossid olevien ydinlaitosten valvonta sekd muu
esityksen mukainen séddntely turvaisivat mahdollisuudet turvallisuuden arviointiin useissa eri
vaiheissa ydinlaitoshanketta. Esitys my0s mahdollistaisi hankkeiden turvallisuuden arvioinnin
eri ndkokohdista. Ydinlaitoshankkeen periaatepdédtoksen arvioinnissa ja samoin edelleen myos
ydinlaitoksen rakentamista ja kayttdd koskevassa valtioneuvoston lupaharkinnassa
yhteiskunnan  kokonaisedun mukaisuuden arviointi on keskeistd. Turvallisuuden
varmistamiseksi hankkeen kehittdjan ja luvanhaltijan kykya tayttaa lakiin perustuvat velvoitteet
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arvioidaan monessa vaiheessa, ja niiden noudattamista valvottaisiin tehokkaasti ja
riskiperusteisesti.

Kansalliseen turvallisuuteen ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen liittyvét kysymykset on
esityksessd otettu huomioon eri nékdkohdista. Ehdotetussa ydinenergialaissa pyritdin
selkiyttdmidn kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisten viranomaisten, kuten poliisin,
Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitoksen roolia, vastuita ja oikeuksia toimittaessa ydinlaitoksiin
liittyvissd tilanteissa. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus on olennainen arvioitaessa
yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuutta osana ydinlaitoshankkeiden periaatepdédtoksid ja
ydinlaitoslupia. Ydinlaitoshankkeeseen liittyvédt arvioidut riskit olisivat keskeinen osa
periaatepaitosharkintaa. Laaja turvallisuus- ja geopoliittinen riskianalyysi tehtdisiin, jos
hankkeen merkitys sitd edellyttdisi. Yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin luetaan talous,
infrastruktuuri ja huoltovarmuus, joihin kaikkiin energiaratkaisut oleellisesti liittyvit.
Valtioneuvoston rakentamisluvan ja kayttdluvan myontimisen edellytyksissd sekd lupien
peruuttamisessa otettaisiin huomioon mahdollinen hybridivaikuttaminen. Toiminta ei saisi
vaarantaa tai olla omiaan vaarantamaan turvallisuutta, energian toimitus- tai huoltovarmuutta
tai ydinlaitoksen luotettavaa kayttod. Esityksen mukaan ydinalan arkaluonteisen tiedon
salassapitoon ja luovuttamiseen liittyy rajoituksia, joita voidaan pitdd olennaisina sekd
kansallisen turvallisuuden ettd ydinlaitosten suojaamisen kannalta. Esityksessd on myos otettu
huomioon poikkeusoloissa tarvittavan sdahkon tuotannon ja ydinlaitosten turvallisuuden
yhteensovittaminen sekd tarkennettu ja selkeytetty ydinmateriaalien tuontiin ja valvontaan
liittyvid lupavaatimuksia. Ydinlaitosten turvallisuuskysymysten kokonaisuuteen kuuluu monia
nikokulmia, esim. ydinlaitosten kdyton tekninen turvallisuus, ydinlaitoksen turvallisuutta
vaarantavalta toiminnalta ehkdisevét turvajérjestelyt ja seurausten rajoittamiseen tarvittavat
valmiusjérjestelyt sekd taloudelliseen toimintakykyyn ja varautumiseen liittyvit vaatimukset.
Ydinlaitoksiin liittyvid teknologian toimittajia sekd omistukseen ja rahoitukseen liittyvid
taustoja arvioidaan osana lupaharkintaa. Kokonaisuutena arvioiden ehdotukset vahvistaisivat
my0s valtion turvallisuutta, parantaisivat energian toimitus- ja huoltovarmuutta ja tukisivat
laitosten luotettavaa toimintaa.

Sateilylakiin ~ ehdotetuilla muutoksilla olisi merkittdvid vaikutuksia yhteiskunnan
turvallisuuteen. Séteilyturvallisuus paranee véeston ja tyontekijdiden osalta, kun altistuksen ja
paddstdjen seuranta sekd orpojen ldhteiden hallinta toteutetaan systemaattisesti.
Ydinmateriaalivalvonnan tdsmentdminen ehkdisee materiaalien vadrinkdyttod ja tukee
kansainvélistd ydinenergian kéyton turvallisuutta (2, 3 ja 4 a §). Rikkomussddnndsten
yhdenmukaistaminen  séteilylain ja  ydinenergialain  vélilld parantaa sdéntelyn
johdonmukaisuutta ja oikeusvarmuutta (185 §). Tamai tukee viranomaisvalvontaa ja ehkiisee
tilanteita, joissa sateilylahteitd kédytetdén ilman asianmukaista lupaa.

5.2.9 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutukset liittyvit erityisesti elinkeinovapauteen, omaisuuden
suojaan, ympdristoperusoikeuden toteutumiseen, henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen sekd oikeuteen henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Elinkeinovapautta ja
omaisuuden suojaa koskevat vaikutukset kohdistuvat erityisesti ydinenergian kéyttod
harjoittaviin yrityksiin eli luvanhaltijoihin ja n#iden lisdksi pieneen joukkoon muita
toimintaluvan haltijoita. Luvanvaraiseen ammatinharjoittamiseen rinnastuvat sddnnokset
kohdistuvat rajalliseen joukkoon ydinlaitoksella tydskentelevid henkil6itéd. Elinkeinovapautta
rajoittavat vaatimukset ndkyvét erityisesti luvanhaltijan toiminnassa siten, ettd vuorovaikutus
toiminnassa viranomaisen kanssa on hyvin sddnnollistd seka erilaisten lupien ja hyviksyntdjen
muodossa ettd valvonnan osalta. Vaikutus on kiytinndssd yritysten kannalta merkittdva ja
elinkeinovapautta rajoittava, mutta toisaalta yhteiskunnan kokonaisedun kannalta perusteltu.
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Ympéristoperusoikeuden toteutumista edistidvien vaatimusten voidaan katsoa kohdistuvan koko
yhteiskuntaan, mutta erityisesti ydinlaitosten ldhialueilla asuviin henkil6ihin ja ympéristoon.
Turvallisuutta koskevien vaatimusten kdytdnnon vaikutus sille, ettd toiminnasta ei saa aiheutua
haitallista  vaikutusta  ihmisille ja  ympéristdlle, on  kdytinnossd  merkittava.
Turvallisuusvaatimusten noudattaminen sekd ympériston tilan ja péaistojen jatkuva seuranta,
luvanhaltijan vastuullinen toiminta seké toiminnan jatkuva kehittiminen vaikuttavat suoraan
sithen, ettd vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta ja ympéristostd toteutuu ja edistetdin
oikeutta terveelliseen ympéristoon. Esitys sisdltdd useita sddnnoksid osallistumisoikeuksien
jarjestimiseksi  hankkeiden eri vaiheissa, mikd vaikuttaa suoraan positiivisesti
ympéristoperusoikeuteen liittyvain osallistumisoikeuteen.

Henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen liittyvdt vaikutukset kohdistuvat
lahtokohtaisesti vain sellaisiin tilanteisiin, joissa joudutaan suorittamaan ydinlaitoksen
turvaamiseen liittyvié tehtdvid. Vaikutukset eivit siten kohdistu erityisesti mihinkaén erityiseen
henkiloryhmiédn, ja vaikutusten realisoituminen on riippuvainen siitd, paljonko kyseisié
tilanteita  laitoksella  tapahtuu. Turvallisuustarkastukseen liittyvd  henkilokohtaisen
koskemattomuuden véhdisempi rajoittaminen realisoituu kiytdnndssd aina ydinlaitoksella
vierailun yhteydessa ja koskee siten verrattain laajaa joukkoa henkil6ité laitoksen henkilokunta
mukaan luettuna. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan tilti osin erityisen merkittavia.

Ydinlaitoksien turvallisuutta koskevien sddnndsten arvioidaan vaikuttavan merkittdvésti
turvallisuutta koskevan perusoikeuden toteutumiseen niin laitoksella kuin sen ulkopuolella.
Turvallisuusvaatimusten arvioidaan merkittidvésti edistdvin tyOntekijoiden turvallisuutta
tyoskennellessd, mutta laajemmin myos turvallisuutta yhteiskunnassa. Turvallisuutta koskevat
vaatimukset konkretisoituvat laitoksella erilaisina toimintaohjeistuksina, joilla varmistetaan
turvallista toimintaa siten, ettd henkil6iden tai laitoksen turvallisuutta ei vaaranneta.
Sadnndllinen turvallisuuden arviointi sekd kehittiminen parantavat myos turvallisuuden
toteutumista laitoksella ja laajemmin yhteiskunnassa.

5.2.10 Vaikutukset tutkimukseen ja teknologian kehitykseen

Esitykselldi on vaikutuksia myds tutkimustoimintaan ja teknologian kehitykseen.
Fuusioreaktorin kokeellisen kdyton sisdllyttiminen sdteilylain soveltamisalaan mahdollistaa
séteilyturvallisuuden varmistamisen myds uusien teknologioiden tutkimuksessa (2, 3 ja 4 a §).
Tamé tukee innovaatioita ja tutkimusta, mutta varmistaa samalla, ettd siteilyaltistukseen
liittyvét riskit hallitaan asianmukaisesti. Sdéntelyn selkeyttdminen fuusiotoiminnan osalta tukee
kansainvélisten velvoitteiden tdyttdmistd ja mahdollistaa teknologianeutraalin sddntelyn, joka
el estd uusien energiamuotojen kehittdmista.

5.2.11 Kansallinen liikkumavara

Ydinturvallisuusdirektiivin osalta voidaan katsoa, ettd keskeisten turvallisuusvaatimusten osalta
kansallista liikkumavaraa kdytetddn jonkin verran. Tdma kuitenkin johtuu enimmékseen siité,
ettd direktiivin vaatimukset ovat luonteeltaan varsin yldtasoisia ja toisaalta kansallinen asiaa
koskeva vaatimustaso on oltava direktiivin tasoa huomattavasti konkreettisempaa esim.
valvonnan jérjestdmisen vuoksi. Kansallisen liikkumavaran kéyttd kansallisen ydinlaitoksen
turvallisuusvaatimusten osalta kdytettiisiin siten, etté yksityiskohtaiset vaatimukset annettaisiin
Séteilyturvakeskuksen méardyksind. Turvallisuuskulttuurin osalta sééntely olisi keskeisilté osin
direktiivid vastaavaa, mutta jonkin verran sitd tiydentivdd séddtelyd kansallisesti oltaisiin
ehdottamassa. Valmiustilanteiden vastuunjakoa koskevan liikkumavaran osalta ehdotettu
ratkaisu vastaa aikaisempaa tapaa jdrjestdd toiminta, jossa viranomainen ottaa vastuun
saavuttuaan paikalle, mutta toimintaa tehdddn yhteistyossa luvanhaltijan kanssa.
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Ydinjétedirektiivin osalta kansallisen kehyksen koordinaatioon liittyvit viranomaistehtdvét on
jaettu kdytdnnossd tyo- ja elinkeinoministerion ja Sateilyturvakeskuksen vililld sen mukaan
kuin ehdotetun ydinenergialain IV osassa on sdadettéisiin.

Séteilyturvallisuusdirektiivin osalta kansallisen liikkumavaran kaytto toteutuu lahtokohtaisesti
siteilylaissa sdddetylld tavalla. Téhin ei esitetdi muutosta. Kuitenkin tyontekijoiden
henkilokohtaista annostarkkailua ehdotetaan laajennettavaksi direktiivin
vahimmaisvaatimukseen ndhden siten, ettd henkilokohtaista annostarkkailua edellytettdisiin
myds luokan B séteilytontekijoilta.

Toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla
unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd
direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2022/2555 (NIS 2 -direktiivi) osalta kansallista liikkumavaraa on kéytetty siten,
ettd sddntelyd sovellettaisiin vihimmaistoimijajoukkoa laajemmin my&s muihin ydinlaitoksiin
kuin séhkon tuotannon laitoksiin. Vaatimustaso ndiden osalta olisi kuitenkin NIS 2 -direktiivid
vastaava.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
6.1.1 Ydinjatteiden vienti, tuonti ja siirto sekd loppusijoitus

Esityksessd ydinjétteiden vienti, tuonti ja siirto sallittaisiin rajatusti ja sédnnellysti ja siten
kumottavaan lakiin verrattuna tarkemmin ja mahdollistavammin. Ydinjitteiden vientid, tuontia
tai siirtoa voitaisiin kuitenkin periaatteellisesti sddnnell4 eri tavoilla.

Ydinjitteiden vienti, tuonti ja siirto voitaisiin tdysin kieltdd. Tdma estdisi ydinturvallisuutta
parantavia toimia, kuten ydinjitteitd ja ydinpolttoaineita koskevan ulkomailla tehtdvén
tutkimuksen taikka ydinlaitoksen laitteiden huollon tai kdytdspoistetun rakenteen tai laitteen
késittelyn toteuttamista ulkomailla. Kielto myds nostaisi ydinjiatehuollon kustannuksia ja
vahentdisi vaihtoehtoja. Suomessa ei ole tarjolla palveluja kaikkeen edelld kuvattuun
toimintaan.

Ydinjétteiden viennistd, tuonnista ja siirrosta voitaisiin sdétdd kuten kumottamassa laissa. Tama
mahdollistaa rajatun 1dhinna tutkimusperusteisen pienimuotoisen ydinjitteiden viennin, tuonnin
ja siirron. Nykysdantelyn sdilyttdminen voisi hankaloittaa tietyn perustellun tutkimuksen,
ydinjétteiden  késittelymenetelmien tai resurssihyddyntdmisen vaihtoehtoja. Palvelun
tarjoaminen  ydinjéitteiden késittelemiseksi Suomessa tai suomalaisen ydinjétteen
kasittelemiseksi ulkomailla ei olisi ehdotetussa miérin mahdollista. Témé hidastaisi alan
palveluiden kehittdmisté ja hyodyntdmista.

Ydinjétteiden vienti, tuonti ja siirto voitaisiin sallia ehdotettua laajemmin. Tdma voisi tarkoittaa
ydinjatteiden laajamittaista tuontia tai siirtoa Suomeen tai ydinjétteiden laajamittaista vientii tai
siirtoa Suomesta muihin maihin. Etenkin tihén vaihtoehtoon liittyy myos kysymys muualla
syntyneiden ydinjétteiden loppusijoituksesta Suomeen ja Suomessa syntyneiden ydinjitteiden
loppusijoituksen toteutus toisessa valtiossa.

Ydinjétettd voidaan teknisesti kuljettaa maasta toiseen. Tietyssd maassa syntynyttd ydinjitetta
voidaan teknisesti loppusijoittaa toiseen maahan, jos sielld on kéytossd soveltuva
loppusijoituslaitos. Ydinjétteiden vienti, tuonti ja siirto edellyttavit kuljetuksiin liittyvia lupia,
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ja niitd koskisivat my6s muut velvoitteet ydinalan kansainvélisten sopimusten mukaan. Asiaan
liittyy kuljetusten osalta séteily- ja muita turvallisuusndkdkohtia, jotka tulisi ottaa huomioon.
Kuljetukset lisddntyisivit suhteessa ehdotettuun, jos ydinjétteiden vienti, tuonti ja siirto
sallittaisiin ehdotettua laajemmin.

Teknisten nékokohtien lisdksi asiaan liittyy wuseita periaatteellisia ja kaytdnnollisid
erityispiirteitd, joiden vuoksi esitettyd laajempaa ydinjitteiden viennin, tuonnin ja siirron
vapauttamista ei ole ehdotettu eikd my6skédn loppusijoituksen osalta muutosta.

Yleisesti ottaen ulkomaisten ydinjéitteiden ominaisuuksia ja niihin liittyvid mahdollisia
erityispiirteitd ei valttdmatta tunnettaisi siind méirin hyvin kuin kotimaisia, ja néité olisi tarpeen
selvittdd varsin kattavasti ennen tuontia tai siirtoa Suomeen. Tdméd voisi kuitenkin olla
haasteellista erityisesti vanhojen ydinjitteiden osalta, joissa varmuutta tietojen oikeellisuudesta
ei vilttimittd ole saatavissa. Koska kaytetty ydinpolttoaine on radioaktiivisuutensa takia
muutenkin erittdin vaarallista ja pysyy vaarallisena satoja tuhansia vuosia, korostuu tarve
ydinjétteisiin liittyvien tietojen tarkkuudesta ja oikeellisuudesta.

Ydinalan kansainviliset sopimukset sddntelevdt ydinmateriaalien ja ydinjétteiden valvontaa
hyvin tarkasti. Ulkomailta Suomeen tuotuihin tai siirrettyihin taikka Suomesta ulkomaille
vietyihin tai siirrettyihin ydinmateriaaleihin kohdistuisi ydinmateriaalivalvontaa mukaan lukien
ydinjétteiden loppusijoitus. Ydinmateriaaleihin ja ydinjdtteisiin liittyy globaali luonne, esim.
siten, ettd kdytetyissd ydinpolttoaineissa olevaa uraania tuotetaan ldhes ainoastaan EU:n
ulkopuolella ja ydinpolttoaineiden valmistusarvoketjun palveluja tuotetaan sekd EU:ssa etté
EU:n ulkopuolella. Yhtenéd vaihtoehtona on tarkasteltu ydinjétteiden siirron sallimista jonkin
verran laajemmin kuin niiden vienti tai tuonti. Téllainen rajaus ei kuitenkaan olisi kdytinnossi
toteutettavissa tarkkarajaisesti. Jos Suomeen tuotaisiin esim. kdytettyd ydinpolttoainetta toisesta
EU:n jisenvaltiosta, siind kéytetty uraani olisi todennékoisesti kuitenkin 1dhtdisin EU:n
ulkopuolelta, ja asiaan ylipadtdan kohdistuisi globaalisti organisoitua ydinmateriaalivalvontaa.
Muutoinkin ydinjétteen luokittelu sen mukaan, onko se peréisin toisesta EU:n jdsenvaltiosta vai
EU:n ulkopuolelta ja kdytetddinké EU:n jasenvaltiota lapikulkupaikkana, ei kaikissa tapauksissa
tosiasiallisesti ole mahdollista.

Ydinjitteiden viennin, tuonnin ja siirron vapauttaminen voisi johtaa pitkdn ajan kuluessa
useiden valtioiden yhteisiin tai yhteen maahan keskitettyyn suuren kokoluokan ydinjitehuollon
teknisiin ratkaisuihin, jotka olisivat periaatteessa kustannustehokkaita sekd turvallisuuden ja
ympiristovaikutusten osalta soveltuvassa sijainnissa. Kansainvélinen teollisuus yleisesti ottaen
toimii tyypillisesti ndin eli tuotanto keskittyy kustannustehokkuuden, osaamisen ja
luonnonolosuhteiden kannalta optimaalisiin sijainteihin.

Yhteisratkaisujen toiminta voisi edesauttaa ydinenergian hyvaksyttavyyttd kansainvélisesti
oftaen huomioon, ettd monissa ydinenergiaa tuottavissa maissa nikyméi ydinjatekysymysten
riittdville ratkaisuille ei ole. Kansainviliset yhteisratkaisut voisivat mahdollistaa pienempié
jitemidrid tuottavien laitosten, kuten SMR-laitosten ydinjitehuollon kustannustehokasta
toteutusta, sekd ylipddnsd mahdollisuutta ydinjatehuollon toteutukseen niiden maiden osalta,
joihin on realistista suunnitella vain vdhdinen mééra ydinenergian tuotantoa.

Kansainvilisen ydinjitehuollon laajamittaisen yhteistyon toteuttaminen edellyttdisi
vuosikymmenien konkreettista kansainvilists, kansallista ja paikallista yhteistyotd vakaassa
poliittisessa toimintaymparistossi. Historiallisten kokemusten valossa sekd ottaen huomioon
geopoliittisten jannitteiden kasvu ja kansainvilisen sopimusjirjestelmédn heikkeneminen timéa
ei vaikuta erityisen realistiselta eikd se tarjoaisi ratkaisuja ldhivuosina tai -vuosikymmenina.
Lisdksi on huomattava, ettd myds tavanomaisten jatteiden vientiin, tuontiin ja siirtoon kohdistuu
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rajoituksia ympériston ja ihmisten terveyden suojelemiseksi haitallisilta vaikutuksilta, ks.
jatteiden siirroista sekd asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1013/2006 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2024/1157 seké vaarallisten jatteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja kasittelyn
valvontaa koskeva Baselin yleissopimus (SopS 45/1992).

Ydinjétteiden vienti, tuonti tai siirto loppusijoitettavaksi ulkomaille tai Suomeen edellyttiisi
ydinjatedirektiivin nojalla valtiosopimuksia ydinjétetté tuottavan ja sitd loppusijoittavan valtion
tai valtioiden kesken. Koska ydinjdtteitd syntyy toiminnanharjoittajien toimesta ja loppusijoitus
toisessa maassa tapahtuu toiminnanharjoittajan toimesta, edellyttdisi loppusijoittaminen mydos
sopimuksia yksityisten toimijoiden vélilld. Valtiosopimusta koskeva vaatimus mahdollistaisi
kumppaneiden huolellisen valinnan, mutta toisaalta kansainvilisen loppusijoitusmarkkinan
muodostuminen olisi hyvin hidasta.

Jos ydinjdtteiden vienti tai siirto Suomesta muualle sallittaisiin esitettyd laajemmin,
kysymyksend olisivat ainakin, mihin ydinjatteet vieddin loppusijoitettavaksi. Palveluita voi olla
mahdollista ostaa matala- ja keskiaktiivisten jétteiden osalta, mutta esim. kiytettyjen
ydinpolttoaineiden osalta Suomi on etenemissd ensimmdiisend maailmassa. Kéytdnnossd
kdytetyn ydinpolttoaineen vieminen loppusijoitettavaksi muualle ei ole télld hetkelld
kaupallisessa mittakaavassa mahdollista eikd nékopiirissd ole sellaista kehityskulkua muualla,
joka muuttaisi tdtd tilannetta. Tdmédn wvuoksi esityksessd ei ole varauduttu tillaiseen
vaihtoehtoon.  Ydinjdtehuollon toteuttamista koskevaa suunnitelmaa edellytettdisiin
ydinlaitoshankkeen alkuvaiheesta ldhtien, ja sen olisi perustuttava Suomessa toteutettavaan
loppusijoitukseen. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vaikka ydinjitteiden loppusijoitusta
koskevien kansainvilisten sopimusten osalta tapahtuisi jossain vaiheessa edistymisti, saattaisi
ydinjatteiden loppusijoitus muualla valtiosopimuksista huolimatta epidonnistua tai viivastyd
kohtuuttomasti Suomesta riippumattomista syista.

Muualta Suomeen tuotujen tai siirrettyjen ydinjétteiden loppusijoitukseen Suomessa liittyy
taloudellisiin vastuisiin liittyvid ndkdkohtia. Ydinjitehuolto on erittdin pitkdjénteisté toimintaa.
Ydinjétteet olisivat oletettavasti hyvin pitkddn Suomessa ennen kuin loppusijoituslaitos
suljetaan. Lopulta ydinjétteiden loppusijoituslaitoksesta ja sithen loppusijoitetuista ydinjatteisté
vastuun ottaisi valtio. Jo ennen suunniteltua valtion vastuun alkamista ulkomaista ydinjatetté
loppusijoittava yritys voisi ajautua taloudellisiin vaikeuksiin tai eri syisté lopettaa toimintansa,
mikd  edellyttdisi  ydinjdtehuollon  kustannuksiin =~ varautumista, jota  Valtion
ydinjétehuoltorahasto toteuttaa. Téllainen sdéntely vaatisi huolellista valmistelua. Kaytdnnossa
valtio hyvaksyisi ydinjétteet vastuulleen, kun ne olisi tuotu tai siirretty Suomeen.

Valtion vastuulle lopulta jidva muualta tuotu tai siirretty loppusijoitettu ydinjate voi siséltda
taloudellisia riskejd, joihin ei ole voitu tai osattu tdysimddraisesti varautua toiminta-aikana.
Taloudellista riskid voidaan rajata vakuuksilla ja maksuilla, mutta tdyttd varmuutta néista ei
etukéteen ole. Mahdolliset toiminnalliset odottamattomat haasteet loppusijoituslaitoksella sen
valtiolle luovutuksen jilkeen jéisivit valtion taloudelliseksi riskiksi.

Ydinjitteiden loppusijoitukseen liittyy periaatteellisesti ylisukupolvinen nékdkulma.
Ydinenergian tuotanto  Suomessa edistdd osaltaan energian  toimitusvarmuutta,
véhdpddstoisyyttd ja kohtuuhintaisuutta. Témén tuotannon yhteydessé syntyvit ydinjétteet ovat
negatiivinen seuraus monesta hyddystd, jota ydinenergian tuotannolla voidaan Suomessa
saavuttaa. Loppusijoitettacssa Suomessa syntyneet ydinjétteet Suomeen otetaan ydinenergian
positiivisia ja negatiivisia ulkoisvaikutuksia kumpiakin osaksi suomalaisen yhteiskunnan
toimintaa. Télt4 osin kyse on kokonaisharkinnasta ydinenergian eri ominaisuudet huomioiden.
Tdhan perustuen voidaan myods olettaa Suomessa tapahtuvan ydinenergian kdytdon tai sen
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seurauksena syntyvien ydinjitteiden loppusijoittamisen Suomeen olevan yleisesti ja myds
tulevien sukupolvien kannalta hyvéksyttavaa sekd kestidvai ja vastuullista.

Muissa maissa tuotetun ydinjitteen loppusijoitusta Suomeen ei sen sijaan voida pitda
vastuullisena eiké kestdvéni tulevien sukupolvien kannalta. Muualla toteutetun ydinenergian
tuotannon radioaktiivisten jétteiden tuominen tai siirtiminen loppusijoitukseen Suomeen ei
edistd ydinenergian tuotantoa ja energiajirjestelmidn toimintaa taikka mitddn muutakaan
toimintaa Suomessa. Se olisi itsendisté liiketoimintaa, johon kuitenkin siséltyy ajatus Suomen
valtion viimesijaisesta vastuusta ydinjdtteistd sekd niihin liittyvistd taloudellisista ja
turvallisuusriskeistd. Jos ydinjétteiden tuonti tai siirto Suomeen heikentéisi ydinenergian kéyton
hyvaksyttavyyttd Suomessa, heikentdisi timd mahdollisesti my0s ydinenergian tuotannon
toimintamahdollisuuksia Suomessa pitkalld aikavélilld. Talld voisi olla negatiivisia seurauksia
Suomen energiajrjestelmélle ja Suomessa syntyneiden ydinjétteiden loppusijoituksen
hyviksyttdvyydelle Suomessa. Paatostd huolehtia ulkomaisista ydinjétteistd Suomessa ja tésti
seuraavia vaikutuksia ei kdytdnnossd olisi mahdollista peruuttaa myohemmin. Paitos sallia
ydinjatteiden tuonti tai siirto loppusijoitukseen Suomeen olisi siis tulevien sukupolvien kannalta
merkittiva ja periaatteelliselta luonteeltaan erittéin pitkélle tulevaisuuteen vaikuttava.

Vastaavan tyyppinen periaatteellinen ndkdkulma liittyisi my0s ydinjitteiden vientiin tai siirtoon
Suomesta loppusijoitettavaksi muualle. Télldin ydinjétteiden loppusijoitus siirrettiisiin jonkin
toisen valtion vastuulle. Kuten edelld on selostettu, tdmé ei olisi kdytetyn ydinpolttoaineen
osalta nykytilanteessa edes mahdollista, kun kayttoon hyvéksyttyjd loppusijoituslaitoksia ei
maailmassa ole.

Ydinjétteiden loppusijoitukseen liittyy paikallisia ndkokulmia. Ilman loppusijoituspaikkaa
tietyssd kunnassa ydinjétteitd ei voi loppusijoittaa, silld ydinjétteiden loppusijoitus edellyttia
vahintdin sijaintikunnan suostumusta. Tam4 ei liity yksinomaan ydinenergialakiin, vaan alue
tulee esim. kaavoittaa kunnan toimesta. On esitetty ndkokulmia, joiden mukaan
loppusijoitettavien ydinjétteiden alkuperdpaikkakunnalla ja -maalla on jopa ratkaisevaa
vaikutusta sithen, kuinka hyvéksyttivéa ydinjitteiden loppusijoitus tietyssd sijainnissa tai
Suomessa ylipdénsa on.

Ty6- ja elinkeinoministerié tulee tutkimaan ydinjitehuollon tulevaisuuden vaihtoehtoja
selvityksilld. Suomeen on suunnitteilla uusia ydinenergiahankkeita, ja ndiden toteutus voi
edellyttdd uudenlaisia ydinjdtehuollon ratkaisuja. Ydinjdtehuolto vaatii Suomessa jatkossakin
pitkdjanteistd suunnittelua, yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuutta seké yleistd ja paikallista
hyviaksyttavyytta.

6.1.2 Valtion ydinjitehuoltorahaston sijoitustoiminta

Esityksen valmistelun yhteydessi on arvioitu mahdollisuutta muuttaa Valtion
ydinjétehuoltorahaston varautumisrahaston valtion velkakirjoihin sijoitettavia varoja koskevaa
sddntelyd. Kumottavan lain mukaan vihimmaisosuus on 20 prosenttia.

Tarkastelussa on ollut vaihtoehto, jossa tdmd vihimmaisosuus laskettaisiin 15 prosenttiin ja
enimmadisosuudeksi sdddettiisiin 20 prosenttia. Muutos saattaisi vdhentdd luvanhaltijoiden
kiinnostusta takaisinlainaukseen, kun tilta osin varautumisrahaston varat sijoitettaisiin muulla
tavoin rahoitusmarkkinoilla. Muutos kuitenkin vaikeuttaisi merkittdviasti varautumisrahaston
riskienhallintaa. Tdm& puolestaan olisi ratkaistavissa vaatimalla nykyistd huomattavasti
suurempaa  suojaosuutta, mikd muuttaisi varautumisrahaston luonnetta enemmin
sijoitusrahastoksi ja hamadrtdisi varautumisrahaston perustarkoitusta eli varautumista
ydinjatehuollon kustannuksiin.
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Rahaston tuotot ovat myds nykymallilla riittdvid kattamaan ydinjatehuoltovelvollisten
maksutarpeet tyypillisen tai sitd paremman tuoton vuosina. Edellytyksid lisdtd
varautumisrahaston sijoitustoiminnan riskejd sddntelyn muuttamisella ei arvioida olevan eiké
myOskddn tarvetta muuttaa varautumisrahaston luonnetta suojaosuuksia huomattavasti
kasvattamalla.

Liikkumavaraa sijoitustoiminnassa saataisiin kuitenkin ehdotuksen mukaan nykyistd jonkin
verran enemman, kun sijoitusten viahimmaisosuudet olisi varmistettava kolmen vuoden vélein
nykyisen vuosittaisen tarkastelun sijasta. Sijoitustoimintaa myds ohjataan aktiivisesti siten, ettd
markkinoiden  tuottomahdollisuuksia  pyritddn  hyodyntdméddn laissa  mddriteltyjen
allokaatiorajojen sisélld ja Valtion ydinjatehuoltorahaston hyviaksymén sijoitussuunnitelman
mukaisesti.

6.1.3 STUK-maéérayksistd poikkeaminen

Kumottavan lain sdidnndkset sekd sovellettavien vaatimusten ettd menettelyjen osalta ovat
varsin viljid. Niitd on tarkennettu STUK-méardyksilld ja etenkin erittdin yksityiskohtaisilla
Y VL-ohjeilla, joiden yksityiskohtaisista vaatimuksista on kumottava lain 7 r §:n 3 momentin
mukaan mahdollista poiketa.

Ehdotetun ydinenergialain sdéntely olisi tdsméillisempdd ja tarkkarajaisempaa, ja sitd
tarkentaisivat edelleen STUK-midrdykset. YVL-ohjeista luovuttaisiin. Uudistus merkitsisi
huomattavaa muutosta nykytilaan, ja kaikkien haasteellisten soveltamistilanteiden ennakointi
on hankalaa. Valmistelun yhteydesséd on arvioitu, missé laajuudessa ja milld edellytyksilld
STUK-méaérdyksistd olisi mahdollista poiketa. Poikkeamistarve saattaa olla perustelua etenkin
ehdotetun lain voimaan tullessa toiminnassa olevan ydinlaitoksen jarjestelmié, rakenteita ja
laitteita koskevista teknisistd vaatimuksista sekd niihin liittyvid asiakirja-aineistoa ja
suunnitteluprosessia koskevista vaatimuksista.

Tarkastelussa on ollut vaihtoehto, jonka mukaan yksil6itéisiin ne ehdotetun ydinenergialain
luvut tai sddnndkset, joiden perusteella olisi mahdollisuus hyvéksyd STUK-méadrdyksistd
poikkeaminen, ja poikkeamisen edellytyksisté sdddettdisiin varsin véljésti seké vaihtoehto, jossa
tatd yksilointid ei tehtdisi, mutta poikkeamisen edellytyksistd sdddettdisiin tarkasti. Edellisen
vaihtoehdon mukaan olisi tarve viitata kdytdnnossd huomattavaan osaan ehdotetun lain
méadrdystenantovaltuuden perusteella annettuihin méérayksiin, mutta timi saattaisi johtaa liian
laajaan poikkeamiseen madrdysten mukaisista vaatimuksista, miké olisi sdéntelykokonaisuuden
tavoitteiden kannalta epétarkoituksenmukaista. Jalkimmaisen vaihtoehdon etuna olisi se, ettd
poikkeamismahdollisuuden soveltamisalasta ei ldhtokohtaisesti rajattaisi ulos mitdan STUK-
madrdyksen vaatimusta, mutta poikkeamisen edellytyksistd sdddettdisiin tarkemmin, jolloin
poikkeamistilanteiden méira olisi oletettavasti hallitumpi. Jalkimmaéisen vaihtoehdon mukaan
olisi periaatteessa mahdollista, ettd kohtuuttoman tai teknisesti epitarkoituksenmukaisen
ratkaisun soveltamisesta voitaisiin hyviksyd yksittdistapauksessa poikkeus, jos tarvittava
turvallisuustavoite olisi mahdollista saavuttaa myos muulla tavalla.

6.1.4 Ydinlaitoksen rakenteita ja laitteita koskeva sééntely

Ehdotettuun ydinenergialakiin esitetddn uutena vaatimuksena ydinlaitoksen rakenteita ja
laitteita koskevia yleisid vaatimusméérittelyjd. Niiden tulisi siséltdd ydinlaitoksen rakenteisiin
ja laitteisiin sovellettavat vaatimukset ja soveltamisohjeet, niiltd ydinlaitoksen turvallisuuden
kannalta edellytettdvit tekniset ominaisuudet sekd ndiden vaatimusten, soveltamisohjeiden ja
teknisten ominaisuksien noudattamisen varmistamiseksi tarvittavat menettelyt. Yleisid
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vaatimusmadrittelyjd edellytettdisiin ainoastaan sellaisten turvallisuuteen vaikuttavien
ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden osalta, jotka on tarkoitus ottaa kdytt6on ydinlaitoksessa.

Ydinlaitoshankkeen kehittdjdlle ja luvanhaltijalle yleisid vaatimusmadrittelyja koskeva
menettely mahdollistaisi laajasti ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden valinnan. Vastaavaa
yksityiskohtaista sédéntelyd, kuten nykyisin YVL-ohjeissa, ei endd olisi. Myoskddn muualla
lainsdddannossa ei sdddetd tarkemmin turvallisuuteen vaikuttavista ydinlaitoksen rakenteista ja
laitteista taikka niiden valintaa koskevista vaatimuksista eikd kansainvélistd tai eurooppalaista
harmonisointia ole. Yleinen vaatimusméérittely voi olla joidenkin rakenne- tai laiteryhmien
osalta hyvinkin yksinkertainen, esim. luettelo kdytettdvistd standardeista ja mahdollisesti
luvanhaltijan soveltamat menettelyt suunnittelussa, valmistuksessa ja vaatimusten
noudattamiseen liittyvissd tarkastuksissa. Yksittdisessd yleisessd vaatimusméérittelyssé olisi
mahdollista késitelld keskitetysti suurta joukkoa rakenteita tai laitteita. Arviolta yleisid
vaatimusmadrittelyjd olisi ydinlaitosta kohden joitakin kymmenid, ja niitd olisi mahdollista
muokata ydinlaitoksen elinkaaren aikana.

Vaihtoehtona yleiselle vaatimusmadrittelylle on tarkasteltu projekti- tai hankintaerédkohtaista
vaatimusmaéadrittelyd, jota ei olisi velvollisuus pitéé ajan tasalla. Tdmén vaihtoehdon arvioidaan
kuitenkin lisddvdn hallinnollista taakkaa enemmén, koska télldin projekti- tai
hankintaerdkohtaisille vaatimusmadrittelyille vaadittaisiin Sateilyturvakeskuksen
hyvéksyminen, ja johtavan tarpeettoman yksityiskohtaisiin vaatimusméaérittelyihin.

6.1.5 Luvanhaltijan henkil6stod koskeva séédntely

Valmistelun aikana on arvioitu yhtené sdantelyvaihtoehtona kumottavan lain 7 k §:ssé sédédetyn
vastuullisen johtajan hyvdksymistd koskevan sddntelyn sdilyttdmistd sellaisenaan.
Luvanhaltijalla olisi tdlléin oltava Séteilyturvakeskuksen hyvdksymé vastuullinen johtaja ja

varahenkild ydinlaitoksen rakentamiselle, kiytolle ja kdytostd poistolle sekéd ydinaineisiin ja
ydinjétteisiin liittyvaén toimintaan, jos toimintaan tarvitaan erillinen lupa. Vastuullisen johtajan
tehtdvidnd on ollut huolehtia siitd, ettd ydinenergian kayton turvallisuutta, turva- ja
valmiusjérjestelyjd ja ydinmateriaalivalvontaa koskevia sdédnnoksid, lupaehtoja ja STUK-
madrdyksid noudatetaan. Tehtdvad on pidetty turvallisuuteen liittyvén toiminnan vastuiden
jarjestimisen kannalta selkeyttdvana.

Valmistelussa on kuitenkin katsottu, ettd nykyisen kaltainen vastuullisen johtajan tehtdvin
sdilyttdiminen sellaisenaan ei olisi mahdollista ottaen huomioon, ettd vastuu toiminnan
lainmukaisuudesta tulisi olla luvanhaltijalla eikd luvanhaltijan palveluksessa olevalla
yksittdiselld henkilollé. Liséksi on arvoitu, ettd nykyisenkaltaisen vastuullisen johtajan tehtdvéin
sédilyttiminen luvanhaltijan organisaatiossa olisi edelleen mahdollista, mutta henkil6lla ei vain
olisi Sateilyturvakeskuksen hyviaksymista.

6.1.6 Mittausten ja analyysien luotettavuus

Pédstojen ja ympériston siteilytarkkailun ndytteiden testauslaitoksessa tehtdvien mittausten ja
analyysien osalta on arvioitu testauslaitoksen akkreditoinnin rinnalla vaihtoehtoa, jossa
Sateilyturvakeskus hyviksyisi ja valvoisi testauslaitoksen toimintaa. Malli vastaisi kdytdnnossa
nykyistd valvontamallia ja kattaisi sellaisenaan koko ketjun valvonnan Séteilyturvakeskuksen
toimesta néytteiden oton médrittdmisestd tulosten analysointiin. Valmistelun aikana on arvioitu,
ettd testauslaitosten pétevyyden osoittamiselle on vakiintunut menettely (akkreditointi) ja
testauslaitosten toiminnan yhdenmukaisuuden ndakdkulmasta olisi jarkevad kéyttdd olemassa
olevaa menettelyd sen sijaan, ettd sen rinnalle luotaisiin erillinen menettely, joka olisi
mahdollisesti taloudellisesti ja hallinnollisesti raskaampi. Vaihtoehtoja arvioitaessa kuitenkin
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katsottiin tarpeelliseksi jattdd liikkumavaraa, ja testauslaitoksen akkreditointia koskeva
vaatimus ei olisi ehdoton.

6.1.7 Seuraamussééntely
Valmistelun aikana on arvioitu erilaisia vaihtoehtoja seuraamussééntelyn osalta.

Yhtené vaihtoehtona on ollut se, ettd seuraamusjérjestelmé perustuisi kumottavan lain tapaan
rikoslain  sddnndksiin ja erillistd hallinnollista seuraamusmaksua ei olisi. Téllin
seuraamusjérjestelma voisi jossain médrin olla luonteeltaan selkedmpi.

Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd vihdisemmait teot saattavat helposti olla luonteeltaan
sellaisia, ettd rikosprosessin mukaisten menettelyjen kéyttiminen olisi ndihin turhan raskasta ja
toisaalta ne saattaisivat myds jdadé tutkimatta. Tastd syystd arvioinnissa paddyttiin ottamaan
hallinnollista ~ seuraamusmaksua  koskeva  sdéntelykokonaisuus osaksi  ehdotettua
ydinenergialakia. Lisdksi on arvioitu rikkomusta koskevan sdédntelyn laajempaa hyodyntamista.
Koska ehdotetun lain velvoitteet kohdistuvat 1dhtokohtaisesti selvisti sellaiseen, jolta ehdotetun
lain mukaan vaadittaisiin lupa, on seuraamus tarpeen voida kohdistaa tdhén, koska vallitsevan
kaytinnon mukaan rikkomuksiin ei voida soveltaa oikeushenkilon rangaistusvastuuta.

6.1.8 Turvajérjestelyt tiettyjen tilojen osalta

Laitosalueen ulkopuolella sijaitsevien ydinlaitoksen ohjaamiseen tai valvontaan kdytettdvien
tilojen turvajérjestelyjen osalta on arvioitu useampia vaihtoehtoja. Erilaisia vaihtoehtoja on
arvioitu sen suhteen, mihin tiloihin turvahenkiléiden toimivaltuudet tulisi ulottaa, ja tilta osin
on arvioitu myods ydinlaitoksen valvontaan liittyvien tilojen ulottamista turvahenkiloité
koskevien sddnnosten piiriin. Riskiperusteisesti on kuitenkin katsottu, ettd ainoastaan
ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavien toimintojen ohjaamiseen kéytettévit tilat olisivat
sellals1a Joissa olisi tarkoituksenmukaista pitdd ylld raskaampia turvajérjestelyjd. Muissa
laitosalueen ulkopuolella olevissa ydinlaitoksen tiloissa voitaisiin kdyttd4 esim. vartijoita.

Liséksi vaihtoehtona on arvioitu erityisesti toimivaltuuksien ulottamista laitosalueen
ulkopuolelle kuljetusten ja laitosalueen ulkopuolella sijaitsevien ydinlaitoksen ohjaamiseen
tarkoitettujen tilojen osalta siltd osin kuin kyse on michittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun
puuttumisesta. Taltd osin séédntelyd ei kuitenkaan paddytty esittdméin laajennettavaksi, koska
radiohdirintdén kaytettivan teknisen laitteen kayttd laitosalueen ulkopuolella sisaltdd
mahdollisesti sellaisia riskeji, joita turvahenkilo ei saatavilla olevien tietojen perusteella pysty
arvioimaan, ja ndissé tilanteissa olisi tarpeen nojautua poliisin toimivaltuuksiin turvallisuuden
varmistamisessa.

6.1.9 Ydinvastuulaki

Vahingonkorvausvastuu ydinvoiman alalla eli ydinvastuu perustuu keskeisiltd osin kolmeen
kansainvéliseen sopimukseen: vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla vuonna 1960
Pariisissa tehtyyn yleissopimukseen (SopS 20/1972), jéljempdnd Pariisin yleissopimus,
sanottua yleissopimusta tdydentdvadn vuonna 1963 Brysselissd tehtyyn lisdyleissopimukseen
(SopS  4/1977), jéiljempéinéi Brysselin  lisdyleissopimus,  sekd  Kansainvilisen
atomienergiajdrjeston piirissd vuonna 1963 korvausvastuusta tehdyn Wienin yleissopimuksen
ja Pariisin yleissopimuksen soveltamista koskevaan, vuonna 1988 Wienissé tehtyyn
yhteispoytékirjaan (SopS 98/1994). Pariisin ylelssoplmusta ja Brysselin lisdyleissopimusta on
muutettu viimeksi vuonna 2004 tehdyilld muutospdytikirjoilla.
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Ydinvastuulain mukaisesti Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan vastuu samasta
ydintapahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneistd ydinvahingoista on rajoittamaton ja
muualla kuin Suomessa syntyneistd ydinvahingoista vastuun enimmaismééra on 1,2 miljardia
euroa. Vastuun enimmaismaird muualla kuin Suomessa syntyneistd ydinvahingoista on téta
alempi, jos ydinlaitosta ei kdytetd energian tuotannossa tai kyse on polttoaineen tai muun
ydinaineen kuljetuksesta.

Kumottavan lain  mukaan  Séteilyturvakeskuksen  tehtdvdnd on  valvoa, ettd
vahingonkorvausvastuu ydinvahingon varalta on jérjestetty siiti sdddetylld tavalla. Kdytdnnossa
toiminnanharjoittajat ottavat vakuutuksen ydinvahingosta johtuvan vastuun varalta, mutta
ydinvastuulaki mahdollistaa my6s muun yhté turvaavan taloudellisen takuun (ks. 28 §).

Ydinvastuulaissa mééritelty energian tuotannossa kiytettdvin ydinlaitoksen haltijan vastuun
enimmiisméddrd muualla kuin Suomessa syntyneistd ydinvahingoista koskee kaikkia
ydinvoimalaitoksia riippumatta laitoksen koosta, tehosta tai kdytetystd teknologiasta. SMR-
laitoksiin ja muihin uusiin teknologioihin liittyvid ydinvastuukysymyksid arvioidaan
tulevaisuudessa todenndkdisesti kansainvilisten jérjestéjen piirissd. Suomessa tyo- ja
elinkeinoministerio kerda tietoa asiaan liittyvien ndkokohtien ja tietojen kehityksesté.

Vastuusta ydinvahingon varalta sdddettdisiin my0s jatkossa ydinvastuulaissa, mutta lain
noudattamista valvottaisiin ehdotetun ydinenergialain mukaisesti. Valmistelun yhteydessi on
arvioitu, ettd ydinenergian kayton ja ydinvastuun sdédntelykokonaisuuksia ei ole
tarkoituksenmukaista koota yhteen lakiin mm. ottaen huomioon niiden toisistaan poikkeava
kansainvélisoikeudellinen sééntely. Ydinvastuulain uudistamista arvioitaisiin erillisessé
prosessissa, kun siihen on edellytykset.

6.1.10 Kyberturvallisuuslain noudattamisen valvonta

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu vaihtoehtoja kyberturvallisuuslain noudattamisen
valvonnan jérjestdmiseksi. Vaihtoehtona echdotetulle sédntelylle on pidetty valvonnan
sdilyttdmistd Energiavirastolla, joka valvoo sihkon tuottajien ja muun energia-alan osalta
kyberturvallisuuslain noudattamista. Etuna tdméidn vaihtoehdon kannalta on se, ettd se
mahdollistaisi yhdenmukaisemman valvonnan sdhkdntuottajille. Kyberturvallisuusvaatimusten
on kuitenkin katsottu olevan keskeinen osa ydinlaitosten turvallisuutta ja vahvasti liitoksissa
muihin laitoksen turvallisuuden osa-alueisiin, minkd vuoksi on arvioitu, ettd ehdotettu
vaihtoehto siirtdd valvonta Séteilyturvakeskukselle kédytdnnossd mahdollistaa ydinlaitoksen
turvallisuuden kokonaisvaltaisemman valvonnan. Valvonnan yhdenmukaisuuteen suhteessa
muiden viranomaisten valvontaan on kuitenkin kiytdnnon valvonnassa kiinnitettivd huomiota.

6.1.11 Terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus

Esityksen valmistelun aikana on terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeuden osalta
pohdittu vaihtoehtona séédntelyn sdilyttdmistd nykyisellaén, jolloin ilmoitusoikeus koskisi vain
turvahenkil6itd ja ydinvoimalaitoksen ohjaajia. Sddntely pysyisi tdlloin ehdotettuun ndahden
jossain madrin tarkkarajaisempana ja selkedmpénd sen suhteen, keneen vaatimus kohdistuisi,
mutta samanaikaisesti jattiisi mahdolliset muut turvallisuuden kannalta keskeiset tehtivit sen
soveltamisen ulkopuolelle. Ydinlaitoksen organisaatiot voisivat ehdotetun lain puitteissa
jérjestiytyd hyvin eri tavoin. Tamén vuoksi ei ole laissa yleiselld tasolla tarkkaan mahdollista
madritell4 sitd, mitd henkilostoryhmid sddnnoksen tulisi koskea, koska turvallisuuden kannalta
merkittdvid tehtdvid voi olla myds muualla organisaatiossa.
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6.1.12 Lupien keskittdminen

Esityksen valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta sovittaa ehdotetun ydinenergialain
mukainen ydinlaitosten lupajarjestelmd ns. yhden Iuukun palvelujen hankkeen mukaisiin
lupamenettelyihin (ks. laki erdiden ympéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa;
823/2025). Hankkeen mukainen lupajérjestelmé koskee ympéristdasioita ja niitd késittelevid
viranomaisia, joten se eroaa olennaisesti ehdotetun ydinenergialain mukaisesta ydinlaitosten
lupajérjestelméstd. Tastd syystd esitykseen ei sisdlly ehdotusta ydinlaitosten lupajarjestelman
yhdistdmisestd mainittuun lakiin.

6.2 Ulkomaiden lainséiiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
6.2.1 Kansainvilisesti sovitut turvallisuusvaatimukset

Kansainvélisen atomienergiajdrjeston turvallisuusstandardit muodostavat kansainvilisesti
hyvéksytyn viitekehyksen ydinenergian ja séteilyn turvalliselle kéytdlle. Ne siséltavét
suuntaviivat ydinlaitosten, séteilyn kéyton, radioaktiivisten materiaalien kuljetuksen ja
jétehuollon turvallisuudelle. Tavoitteena on suojella ihmisid ja ympéristod ionisoivan siteilyn
haittavaikutuksilta sekd ehkdistd ydinonnettomuuksia. Kansainvilisen atomienergiajirjeston
turvallisuusstandardit ~ koostuvat  perusperiaatteista,  yleisistd =~ vaatimuksista  ja
erityisvaatimuksista eri toimialoille. Standardit ovat suosituksia, mutta monet maat ovat
siséllyttineet ne kansalliseen lainsddddntoonsd. Suomen ldhtokohtana on tdyttdd
lainsdddénndssd  turvallisuusstandardien  johtavat  periaatteet  ja  vaatimukset.
Turvallisuusstandardeja vastaavia turvallisuusasioita on osin esitetty kansainvélisissé
ydinturvallisuutta koskevissa sopimuksissa sekd EU-lainsddddnndssa.

WENRA on laatinut ns. turvallisuuden referenssitasoja jdsenmaissaan toimiville
ydinvoimalaitoksille ja tutkimusreaktoreille sekd ydinjdtteestd huolehtimiseksi. WENRAn
tyohon osallistuvien maiden kansalliset viranomaiset ovat sitoutuneet vieméain
referenssitasoissa kuvatut turvallisuusvaatimukset kansallisiin sadnnostoihinsa
ydinturvallisuuden harmonisoimiseksi EU:ssa ja muissa WENRAan liittyneisséd maissa. Ndiden
turvallisuusvaatimusten sisiltd on tdhin saakka ilmennyt usealla sdédnndstotasolla (mukaan
lukien kumottava laki), mutta sdéntelyn padpaino on ollut Y VL-ohjeissa. Referenssitasoja ei ole
tarkoitus saattaa kansalliseen sddnndstoon sanatarkasti, mutta tavoitteena on osoittaa niiden
tarkoituksen tdyttyminen kansallisessa sddntelyssd ja  viranomaisen toiminnalla.
Referenssitasojen  lisdksi  uusille  ydinvoimalaitoksille on  laadittu  yleisemméit
turvallisuustavoitteet, joiden mukaisesti uudet ydinvoimalaitokset odotetaan jdsenmaissa
rakennettavan. Nama turvallisuustavoitteet on sisillytetty suomalaiseen sddnndst6on, ja niiden
voidaan katsoa olevan yleisid periaatteita, joiden tdyttymisesti on syytd varmistua uusia
laitoksia rakennettaessa ja kéytettdessd. Ydinturvallisuusdirektiivin mukaan edellytetddn
tietyiltd osin WENRAn laatimien turvallisuustavoitteiden ja referenssitasojen noudattamista.

6.2.2 Kansallisten sddntelyrakenteiden vertailu

Kansalliset sédédntelyratkaisut riippuvat kunkin maan lainsdddéntétavasta. Seuraavassa on
esitetty vertailua muutamien keskeisten maiden tilanteesta (Ruotsi, Iso-Britannia, Ranska,
Sveitsi, TSekki).

Ruotsin ydinenergialainsdiddntd muodostuu ydinenergialaista ja ydinenergia-asetuksesta
(lagen om kérnteknisk verksamhet 1984:3, férordningen om karnteknisk verksamhet 1984:14).
Liséksi Ruotsissa on turvallisuusviranomaisen miirdyksid sekd suositusluonteisia ohjeita ja
oppaita (general advices, guidance), jotka eivdt ole oikeudellisesti sitovia. Laajemmassa
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kontekstissa Ruotsin ydinturvallisuuden ja siteilysuojelun lainsdddéntokehykseen kuuluvat
ydinenergialainsdddédnnon lisdksi séteilylaki (2018:396), ympdristokaari (1998:808),
ydinvastuulaki (1968:45) ja jatehuollon rahoitukseen liittyvé laki (2006:647). Ruotsin nykyinen
ydinenergialaki on ollut voimassa 35 vuoden ajan. Téné aikana sitd on muutettu yli 30 kertaa.
Lain sddnndksid on lisdtty, muutettu ja poistettu, mika on johtanut siihen, ettd laki on muuttunut
jasenteleméttomaksi ja vaikealukuiseksi. Té&mén vuoksi Ruotsin hallitus kéynnisti
ydinenergialain ja ydinenergia-asetuksen pdivitystarpeiden selvitystyon vuonna 2017.
Selvitystyon tuloksena valmistui maaliskuussa 2019 komiteamietintd (Ny kédrntekniklag — med
fortydligat ansvar, SOU 2019:16). Mietintd siséltdd ehdotuksen Ruotsin uudeksi
ydinenergialaiksi. Ruotsissa nykyinen hallitus kéynnisti laajemman ydinenergian kéyton
edellytysten, lupajarjestelmain ja turvallisuussdédntelyn arvioinnin.

Sveitsin ydinenergialainsdddéntd muodostuu ydinenergialaista (Nuclear Energy Act 2003),
sdteilysuojelulaista (Radiological Protection Act 1991) ja Sveitsin turvallisuusviranomaista
(jaljempéana ENSI) (Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat) koskevasta laista (ENSI
Act 2007). Ydinenergialaki siséltdd ydinturvallisuuteen liittyvét periaatteet, luvitusprosessin,
luvanhaltijan velvollisuudet, kiytostépoistoa seké radioaktiivisen jitteen havittdmistd koskevat
sadnnokset, rangaistussiddnnokset sekd sddnnokset ENSIn asemasta, tehtdvisté ja rahoituksesta.
Sateilysuojelulaki siséltdd sdénnokset tilanteista, joissa on ionisoivan siteilyn vaara. Lisdksi
saannosto sisdltdd lakiin perustuvia midrdyksié (ordinances) ja médrdysten perusteella annettuja
sdantelyohjeita (regulatory guidelines). Sveitsin lainsddddnnon jako ydinenergialakiin ja
siteilylakiin vastaa Suomen tilannetta. Sveitsin viranomaisella ei ole vastaavaa
madrdystenantovaltuutta kuin Séteilyturvakeskuksella on kumottavan lain ja ehdotetun
ydinenergialain nojalla.

TSekin ydinenergialainsdddannon keskiossd on vuonna 2017 voimaan tullut uusi atomilaki
(Atomic Act nro. 263/2016) sekd sitd tdsmentdvit asetukset. Ydinturvallisuusarvioinnista
sdddetddn tarkemmin eri asetuksissa. Lisdksi on olemassa sarja turvallisuusoppaita (safety
guide) ja suosituksia.

6.2.3 Lupajérjestelma

Iso-Britanniassa turvallisuusviranomainen (jdljempédnd ONR) myontia laitospaikkaluvan (Site
License) toistaiseksi voimassa olevaksi. ONR myontdd myShemmin laitoksen elinkaaren eri
vaiheissa lupia (Permission), ennen kuin rakentaminen, kéyttdonotto, kaytto, kaytdstopoisto tai
ndiden vaiheiden aikana suoritettavat tietyt toimet voidaan aloittaa. Iso-Britanniassa
laitospaikkalupa on korvattava uudella luvalla, jos toiminnassa tapahtuu olennaisia muutoksia
(esim. operaattorin  vaihtuminen, uusien ydinlaitosten rakentaminen, laitosalueen
laajentaminen).

Ranskassa paédministeri myontéd ydinlaitosluvan (Creation Authorisation) toistaiseksi voimassa
olevaksi. Luvan voimassaolon ehtoja tarkastellaan sdénnollisesti kymmenen vuoden vilein
tehtdvissd maédrdaikaisissa turvallisuusarvioinneissa. Ranskan turvallisuusviranomainen
mydntéé laitoksen kdyttdonotolle luvan (Commissioning Authorisation). Ranskan lupamallissa
merkittdvdt muutokset on luvitettava Creation Authorisation -lupamenettelyd vastaavalla
tavalla, jotta ydinlaitoslupa pysyy voimassa (ydinvoimalaitoksen kapasiteetti ja ominaisuudet,
uusien laitosyksikdiden rakentaminen sekd olennaiset muutokset tekijoissd, jotka ovat
vaikuttaneet lupapiétokseen).

TSekissd ydinlaitoksen lupamenettely muodostuu kolmesta luvasta, joita ovat sijaintilupapditos,
rakennuslupa ja kéyttolupa. Toimivalta sijaintipaikan luvittamiseen on rakennuslain nojalla
yleiselld rakennusviranomaisella. Rakennusluvan ja kéyttoluvan myontdd teollisuus- ja
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kauppaministerié kuultuaan turvallisuusviranomaisen kannan. Kayttdlupa edellyttdd kunnan
hyvéksymistd. Ennen rakentamista ydinlaitokselle on tehtdvd ympdaristovaikutusten arviointi.
Tsekissd turvallisuusviranomainen myontdd kayttoluvan toistaiseksi voimassa olevaksi.
Ruotsissa uuden ydinlaitoksen ja olemassa olevien laitosten suuret muutokset tiytyy arvioida
sekd ydinenergialain ettd ympéristokaaren mukaisesti. Lupahakemus tiytyy léhettdd sekéd
Ruotsin turvallisuusviranomaiselle (Stralsdkerhetsmyndigheten; jéljempand SSM) ettd maa- ja
ympdristotuomioistuimelle. Lupahakemuksessa on oltava mukana ympéristovaikutusten
arviointi. Ruotsin hallitus ratkaisee hyviaksymisen ymparistdlain mukaisesti sekd péattad luvan
ehdoista ydinenergialain mukaisesti.

Ruotsin hallitus on asettanut useita selvityskomiteoita arvioimaan muutostarpeita uusien
ydinvoimalaitoshankkeiden edellytysten parantamiseksi. Yksi selvityskomitea on arvioinut
lupajérjestelmén muutostarpeita ja antanut ensimmaéiset ehdotuksensa (SOU 025:7). Ruotsin
hallitus on tehnyt lokakuussa 2025 esityksen lupajirjestelmdn muuttamisesta. Ehdotuksen
tarkoituksena on modernisoida ja virtaviivaistaa ydinlaitosten luvitusta. Ehdotuksessa
ydinenergialain mukainen ja ympéristokaaren mukainen Iuvitus erotettaisiin nykyisté
selkedmmin toisistaan. Esityksessd on kolme keskeisti ehdotusta, joilla tuodaan uutena
hallituksen = periaatepddtds  vaihtoehtoisena  lupavaiheena,  selkeytetddn  SSM:n
lupaviranomaisroolia ydinlaitosten rakentamis- ja kdyttdluvissa sekd mahdollistetaan ennen
varsinaista lupakésittelyd edeltiva ennakkoarviointi. Ehdotuksessa ympéristokaaren mukaiseen
lupakésittelyyn esitetddn vaihtoehtona mallia, jossa hallitukselta haettaisiin ensimmdiisend
periaatteellista padtostd ja kdsittely jatkuisi tdmédn jdlkeen ympéristGtuomioistuimessa.
Ehdotuksen mukaan SSM myontiisi jatkossa Ruotsin ydinenergialain mukaiset ydinteknisen
toiminnan luvat. Ennakkoarviointi ennen laitoksen varsinaista luvitusta olisi luonteeltaan sitova,
mutta menettely olisi toiminnanharjoittajille vapaaehtoinen. Annettu paitds olisi voimassa
madrdajan. Ehdotus on monilta osin samansuuntainen kuin Suomeen timidn esityksen
mukaisesti  ehdotettu  rakentamislupahakemusta  edeltivd  laitossuunnittelun  ja
turvallisuusperustelujen periaatetasoinen Siteilyturvakeskuksen arviointi (ydinlaitoskonseptin
arviointi). Iso-Britanniassa, Ranskassa ja Kanadassa on otettu kayttoon samankaltaisia
menettelyjd kuin esityksesséd ehdotettu Séteilyturvakeskuksen ydinlaitoskonseptin arviointi.
Tarkoitus on ollut tehostaa ja sujuvoittaa uusien ydinvoimalaitosten luvitusprosessin alkuosaa.
Iso-Britanniassa ydinturvallisuus- ja ymparistoviranomaiset tekevit ydinvoimalaitoksen
perussuunnittelun arvioinnin (Generic Design Assessment), jonka tarkoituksena on sujuvoittaa
ydinvoimalaitoksen suunnittelun ja turvallisuusperustelujen arviointia varsinaisessa
lupamenettelyssé (Site License). Iso-Britanniassa tehtdvé arviointi on olennaisesti laajempi ja
yksityiskohtaisempi kuin esityksessé ehdotetaan. Ranskan lainsédédénndssid on vapaaehtoinen
esiluvitusvaihe (Safety Options), jossa toiminnanharjoittajat voivat pyytdd Ranskan
ydinturvallisuusviranomaiselta alustavan kannanoton ydinlaitoksen suunnittelusta ja
turvallisuusperusteluista ennen varsinaista lupahakemusta (Creation Authorisation). Kanadassa
on vapaachtoinen laitoksen esiarviointi, jota laitostoimittaja voi hakea. Arvioinnin tavoitteena
on tunnistaa aikaisessa vaiheessa luvitus- ja turvallisuushaasteita, antaa viranomaiselle
mahdollisuus perehtyd laitokseen jo ennen varsinaista luvitusvaihetta ja antaa kansalaisille
varmuutta siitd, ettd maahan mahdollisesti rakennettavat uudenlaisetkin laitokset tulevat
tayttdimaan turvallisuusvaatimukset.

Sveitsissd ydinlaitoslupajarjestelma sisdltdd kolme vaihetta, joita ovat yleinen lupa,
rakennuslupa ja kéyttdlupa. Yleinen lupa tarvitaan ydinvoimalaitoksen sijoittamiseen, ja siind
madritetdén myos, missé ajassa luvanhaltijan on haettava rakennuslupaa. Rakennuslupa sisaltda
tiedot mm. luvanhaltijasta ja rakennuksen sijainnista seki siitd, misséd ajassa luvanhaltijan on
aloitettava rakennustyot. Kéytt6lupa sisiltdd tiedot mm. luvanhaltijasta, ydinvoimalaitoksen
kapasiteetista ja ympériston valvonnan mekanismeista. Luvitusprosessiin osallistuvat useat
liittovaltio- ja osavaltiotason viranomaiset. Kansallinen viranomainen ENSI voi esittdd néihin
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lupiin lisdehtoja. Varsinainen lupapéétos tehdddn liittovaltion neuvossa. Sveitsin parlamentti
ratifioi paatoksen. Sveitsin ydinenergialain 1.1.2018 voimaan tulleen muutoksen jilkeen yleistd
lupaa ei endd saa myontéd, joten uusia ydinlaitoksia ei vastaavasti endd ole mahdollista toteuttaa
Sveitsissd.

Esityksessd ehdotettu ydinlaitoksen sijaintipaikasta johtuvien suunnitteluperusteiden ja
sijaintipaikan soveltuvuuden arviointi sekd niitd koskeva Siteilyturvakeskuksen lausunto
vastaisivat TSekissd ja Iso-Britanniassa noudatettuja menettelyitd. TSekin ydinenergialaissa
ensimmadinen ydinturvallisuusviranomaisen arviointiin perustuva lupavaihe on laitospaikkalupa
(Site License). Sen yhteydessé arvioidaan kattavasti sijaintipaikan ominaisuuksia, soveltuvuutta
ja turvallisuutta ennen rakentamislupahakemusvaihetta. Ison-Britannian lupamallissa
laitospaikkaluvan  (Site License) myontdmiseksi luvan hakijan on toimitettava
sijaintipaikkaperustelu  (Site Justification Report), jossa arvioidaan sijaintipaikan
ominaisuuksia, soveltuvuutta ja turvallisuutta. Molemmissa maissa perusajatuksena on arvioida
sijaintipaikka hyvissd ajoin ennen rakentamislupaa, jotta mahdolliset turvallisuuteen liittyvét
tekijat voidaan tunnistaa oikea-aikaisesti ja pystytddn vdhentdmiidn sijaintipaikan valintaan
liittyvid epdvarmuuksia ja riskejéa.

7 Lausuntopalaute

Esitysluonnos ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi oli julkisesti lausuttavana
lausuntopalvelu.fi-sivustolla 26.6.-25.8.2025. Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi lausuntoja
yhteensd 68 taholta. Lausuntoja saatiin yli 70 kappaletta. Lausuntoja antoivat ministeriot,
viranomaiset,  kunnat, = maakuntaliitot,  tutkimuslaitokset,  yritykset,  etujarjestot,
kansalaisjarjestot ja yksityishenkilot.

Lausuntoja antoivat seuraavat tahot: Calogena, DeepGeo Finland, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Energiavirasto, Energiateollisuus ry, EPV Energia Oy, Eurajoen kunta, FINAS-
akkreditointipalvelu, FinNuclear ry, Fortum Power and Heat Oy, Geologian tutkimuskeskus,
Greenpeace  Norden, Helen Oy, Helsingin kaupunki, Helsingin  yliopiston
matemaattisluonnontieteellinen tiedekunta, Helsingin yliopiston seismologian instituutti, I-
Valo, Ilmatieteen laitos, [PU Industrial Power Units, Jensen Hughes Finland Oy,
Kaivosteollisuus ry, Keskuskauppakamari, Kiwa Tarkastus Oy, Lappeenrannan—Lahden
teknillinen yliopisto (LUT), liikenne- ja viestintdministerid, Liikenne- ja viestintdvirasto,
Nuconeva Oy, oikeusministerio, Oikeusrekisterikeskus, Onnettomuustutkintakeskus, Platom
Oy, Pohjolan Voima Oyj, Poliisihallitus, puolustusministerio, Reef Origin, Satakuntaliitto,
SEATOM Technologies Oy, Societal Security Solutions Oy, sisé@ministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, Steady Energy, Séteilyturvakeskus, Suomen Ekomodernistit ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Rauhanpuolustajain Lapin piirijarjesto ry,
Suomen  Sdhkonkayttdjat ry, Suomen  Yrittdjit ry, Suomen ympdéristokeskus,
sateilyturvallisuusneuvottelukunta, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Teollisuuden Voima
Oyj ja Posiva Oy, Think Atom Oy, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, ulkoministerio,
Uudenmaan liitto, valtiovarainministerio, Valtion ydinjatehuoltorahasto,
ydinturvallisuusneuvottelukunta, ympéristoministerio ja Y VA ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin padosin myonteisesti esityksen tavoitteisiin. Uudistuksen katsottiin
vastaavan ajankohtaisiin tarpeisiin ja tukevan ydinenergian turvallista ja tehokasta kayttoa.
Erityisesti modulaarinen lupajérjestelméd, teknologianeutraali sdéntely ja riskiperusteisuus
saivat laajaa kannatusta. Useat lausunnonantajat korostivat, ettd uudistus parantaa
investointiympdristod ja  lisdd  Suomen  houkuttelevuutta  ydinenergiahankkeiden
sijoituspaikkana.
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Ministerididen ja virastojen lausunnoissa esitettiin  yksityiskohtaisia muutos- ja
tdsmennysehdotuksia erityisesti niiden toimialaan kuuluvan séédntelyn osalta. Useissa
lausunnoissa tuotiin esiin myods tarve tdydentdd esityksen sddtdmisjirjestystd koskevia
perusteluita ja vaikutusarvioita.

Useissa lausunnoissa korostettiin kuntien asemaa ja vaikuttamismahdollisuuksia seké arvioitiin
kuntavaikutuksia. Erityisesti painotettiin, ettd sijaintikunnan suostumus tulisi séilyttdd
edellytyksend ydinlaitoshankkeen etenemiselle jo periaatepditosvaiheessa. Kunnille ei tulisi
atheutua  kustannuksia  ydinlaitosten toiminnasta tai sithen varautumisesta, ja
osallistumismahdollisuudet tulisi turvata kaikissa lupavaiheissa. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn siirtimistd rakentamisluvan yhteyteen pidettiin ongelmallisena, silld sen
katsottiin voivan heikentdd osallistumismahdollisuuksia.

SMR-laitosten ja muiden wuusien teknologioiden mahdollistamista pidettiin laajasti
kannatettavana. Sdintelyn toivottiin olevan teknologianeutraalia ja joustavaa, jotta uudet
ratkaisut voidaan ottaa kdyttoon turvallisesti ja tehokkaasti. Osa lausunnonantajista suhtautui
kriittisesti siihen, ettd pienid hankkeita koskevan periaatepditoksen voisi ratkaista tyo- ja
elinkeinoministerio ilman eduskuntakésittelya.

Lausunnoissa korostettiin poliisin, Rajavartiolaitoksen ja pelastusviranomaisten tehtévien
selkeyttimistd sekd varautumista uusiin teknologioihin ja kuljetusturvallisuuteen.
Kyberturvallisuus nousi keskeiseksi teemaksi, mukaan lukien sen yhteensovittaminen muun
lainsddddnndn  kanssa, valvontavastuiden jakautuminen ja chdotus keskittdmisesta
kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Ydinjétteiden kisittelyd ja loppusijoitusta sekd niihin liittyvdd sddntelyd késiteltiin laajasti
useissa lausunnoissa. Lausunnoissa korostettiin, ettd ydinjdtehuollon ratkaisut edellyttavét
sosiaalista hyvéksyttdvyyttd ja avointa viestintdd sekd kansainvélisten velvoitteiden ja EU-
sddntelyn huomioon ottamista. Lisdksi ydinjatteiden késittelyd ja varastointia sekéd
loppusijoitusta, tuontia, vientié ja siirtoa koskevat rajoitukset nousivat laajasti esiin, ja erityisesti
kansainvélisen loppusijoituksen mahdollistaminen jakoi lausunnonantajien nikemykset. Osa
lausunnonantajista kannatti kansainvilisen loppusijoituksen mahdollistamista viitaten mm.
taloudellisiin ndkokohtiin, mydnteisiin ty6llisyys-, investointi- ja innovaatiovaikutuksiin,
ydinenergian ja sen kayton normalisointiin ja maailmanlaajuiseen hyvaksyttavyyden
parantamiseen sekd ilmastonmuutoksen ja luontokadon ehkdisemiseen. Sen sijaan etenkin
kunnat ja ympiristojérjestot vastustivat ydinjatteiden tuonnin ja siirron sekd muualla syntyneen
ydinjétteen loppusijoituksen Suomessa erityisesti turvallisuus- ja hyvéksyttévyysperustein.
Ydinjdtehuollon sédéntelyn johdonmukaisuutta suhteessa siteilylakiin ja kansainvilisiin
velvoitteisiin pidettiin my0s tarkedna.

Investointiympériston ndkokulmasta esitystd pidettiin pddosin myonteisend. Yritykset ja
elinkeinoeldmén jérjestdt korostivat sdéntelyn selkeyden, ennakoitavuuden ja hallinnollisen
taakan keventdmisen merkitystd. Osa ympéristojirjestdistd ja viranomaistahoista korosti
turvallisuuden ensisijaisuutta ja varoitti sdéntelyn keventdmisestd ilman selkedd
turvallisuusperustetta.

Lausunnoissa arvioitiin my0s esityksen vaikutuksia viranomaisiin, kansalaisiin ja ymparistoon.
Séteilyturvakeskuksen roolin laajeneminen néhtiin keskeisend muutoksena, ja sen resurssien
riittdvyyttd pidettiin olennaisena. Kansalaisten osallistumismahdollisuuksien ja tiedonsaannin
turvaaminen nahtiin tirkednd erityisesti SMR-laitoshankkeissa. Ymparistovaikutusten
arvioinnin ja kaavoituksen yhteensovittamista pidettiin valttdmattoména.
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Saannoskohtaisissa kommenteissa korostuivat turvallisuusviranomaisten roolit, ydinjétehuollon
sddantely, seuraamusjirjestelmén rakenteet sekd viranomaisyhteistyon ja osallistumisen
jarjestdiminen. Useat lausunnonantajat esittivdt tarkennuksia mm. turvahenkildiden
toimivaltuuksiin, kyberturvallisuuteen, ympériston seurantaan ja siirtymésédénnoksiin liittyen.
Liséksi esitettiin muutoksia seuraamusmaksuja ja muutoksenhakua koskevaan sdintelyyn.

Esityksen jatkovalmistelussa on otettu huomioon lausunnoissa esitetyt nékokohdat ja
kehitysehdotukset.

Ministerididen ja virastojen lausunnoissa esitettyjen yksityiskohtaisten huomioiden perusteella
on muokattu useita lainkohtia ja tdydennetty perusteluita. Ehdotetussa ydinenergialaissa on
muokattu mm. turvajirjestelyjd, virka-apua, Siteilyturvakeskuksen tutkintaoikeutta,
paitoksentekoon liittyvid hallintomenettelyitd ja seuraamusmaksua koskevia sddnnoksia.
Samoin ehdotetun ydinenergialain suhdetta SOVA-lain soveltamiseen periaatepddtoksen
késittelyn yhteydessd, YVA-lain soveltamiseen ydinlaitosten lupa-asioissa, ydinjitteiden
valvonnasta vapauttamista suhteessa siteilylakiin sekd ehdotettujen sddnndsten suhdetta
SOLAS-sopimuksen soveltamiseen on selvennetty sddnndsehdotuksissa. Rikoslakiin ehdotetun
34 luvun 4 §n ja 44 luvun 10 §:n muutosehdotusta on muokattu perusteellisesti,
turvallisuusselvityslain 21 §:n muutosehdotusta on selvennetty ja siteilylain 80 §:44n ehdotettua
muutosta on muokattu. Ehdotetun ydinenergialain turvajarjestelyjd, turvallisuusselvitysta,
periaatepddtoksen  hyvdksymisen  edellytyksid, suhdetta  alueidenkiyttolakiin  ja
rakentamislakiin ~ on  selkeytetty.  Séteilyturvakeskuksen  lausunnon  perusteella
sadnndsehdotuksiin ja niiden perusteluihin on tehty lukuisia teknisid korjauksia. Esityksen
perustelujen  vaikutuksia  koskevaa  jaksoa sekd  suhdetta  perustuslakiin  ja
sddtamisjarjestysperusteluja koskevaa jaksoa on tdydennetty. Aikataulusyistd ei ole ollut
mahdollista selvittdd viranomaisvalvonnan toimivallanjaon uudistamista yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa
(310/2025).

Kuntien, maakuntaliittojen ja Suomen Kuntaliitto ry:mn lausuntojen perusteella kunnan
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on parannettu. Ydinlaitoksen
rakentamislupahakemuksen vireilletulo edellyttdisi sijaintikunnan puoltoa, ja tdmi koskisi
myds sellaisia rakentamislupahakemuksia, joiden osalta Sateilyturvakeskus on toimivaltainen
lupaviranomainen. Ydinlaitoslupaa koskevasta hakemuksesta olisi aina pyydettivd lausunto
sijaintikunnalta ja ldhiympériston kunnilta. Sijaintikunnalla olisi my0s valitusoikeus
ydinlaitoksen ja ydinaineen talteenottolaitoksen rakentamislupaa koskevasta péatoksesta.
Ydinjétteiden tuonti tai siirto Suomeen sekd niiden vienti tai siirto Suomesta olisi mahdollista
tarkasti rajatuissa tilanteissa. Kumottavan lain mukainen ldahtdkohtainen kielto loppusijoittaa
muualla tuotettuja ydinjitteitd Suomessa ja velvollisuus loppusijoittaa Suomessa syntyneet
ydinjatteet Suomeen sdilytettdisiin. Valtioneuvoston luvan myontiminen muualta Suomeen
tuodun ydinjitteiden késittelyyn ja lyhytaikaiseen varastointiin edellyttiisi sijaintikunnan
puoltoa, ja sijaintikunnalla olisi myds valitusoikeus mydnnetystd luvasta. Rakentamislain 12
luvun soveltamista ydinlaitoksiin on tdydennetty. Luvanhaltijoiden velvoitteita on myos
selkeytetty sddnndsehdotuksissa ja niiden perusteluissa.

Elinkeinoeldmaén ja energia-alan jéarjestojen, yritysten ja LUTin lausuntojen perusteella etenkin
ydinlaitoksen sekd sen sijaintipaikan, jérjestelmien, rakenteiden ja laitteiden séddntelyd on
muokattu ja varsinkin perusteluissa on selkeytetty asioita. Seuraamusmaksua koskevaa
sddntelyd on muutettu perusteellisesti. Samoin ydinlaitoshankkeiden hyvéksyttivyyteen
liittyvid nékokohtia on otettu huomioon mm. edellyttimédlld sijaintikunnan puoltoa
rakentamislupahakemuksen vireilletulon edellytyksend. Fortum Power and Heat Oy:n lausunto
ja Teollisuuden voima Oy:n ja Posiva Oy:n yhteinen lausunto olivat huomattavan
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yksityiskohtaisia verrattuna muihin elinkeinoeldmin ja energia-alan seka yritysten lausuntoihin.
Kyseisten luvanhaltijoiden lausunnoissa esitetyt nikokohdat on pédosin otettu huomioon
esityksessa.

Lausunnonantajien toisistaan poikkeavia nikemyksid ydinjétteiden viennin, tuonnin ja siirron
sekd muualla syntyneen ydinjéitteen loppusijoitukseen Suomessa arvioitiin esityksen
valmistelussa perusteellisesti ja laaja-alaisesti. Sdéntelyé on tarkennettu jonkin verran.

Liséksi ympaéristdjarjestdjen lausuntojen perusteella osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia koskevaa sdéntelyé on tarkennettu.

Lainsddddnnon arviointineuvosto antoi lausuntonsa hallituksen esitysluonnoksesta 9.1.2026.
Lausunnon mukaan ydinenergialakia koskevan esitysluonnoksen taustaa, tavoitteita ja keskeisid
ehdotuksia on kuvattu napakasti. Esitysluonnos on kokonaisuutena hyvin valmisteltu, ja se on
kirjoitettu hyvilld yleiskielelli. Lain kokonaisuudistuksen vaikutuksia on kisitelty
monipuolisesti ja pddosin perusteellisesti, mutta vaikutuksia olisi hyva tarkentaa joiltakin osin.

Lainsdddanndn arviointineuvoston lausunnon perusteella vaikutusarviointeja on tdydennetty
yrityksid, viranomaistoimintaa ja viranomaisten yhteistyotd, kuntataloutta, ymparistod ja
alueidenkayttod seké kansalaisten osallistumista koskevilta osin. Lisdksi lausunnon perusteella
vaikutusarviointeja on tdydennetty perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ja kansallista
litkkkumavaraa kasittelevilla jaksoilla.

8 Sddnnoskohtaiset perustelut
8.1 Ydinenergialaki
8.1.1 I OSA: YLEISET SAANNOKSET

1 luku - Yleiset sdéinnokset ydinenergian kiytosti

1 §. Lain tarkoitus. Lain tavoitesddnnds olisi sisélloltdén vastaava kuin kumottavan lain 1 §:n
mukaan. Ydinenergialain tavoitteena olisi edelleen varmistaa ydinenergian kadyton turvallisuus
ja muu yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuus sekéd se, ettd ydinenergian kaytto ei edistd
ydinaseiden levidmista.

Ydinenergian kéytolld tarkoitettaisiin, kuten nykyisin, lain soveltamisalaan 2 §:n mukaan
kuuluvaa toimintaa.

2 §. Soveltamisala. Pykila olisi sisdlloltddn vastaava kuin kumottavan 2 §:n 1-3 momentti.
Pykidlad wvastaisi 1 §:84 siten, ettd ydinmateriaalivalvonta ja yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisuutta koskeva tavoite liittyy kaikkeen pykaldssd tarkoitettuun toimintaan, mutta
turvallisuus ldhinnd 3—5 kohtaan. Lain soveltamisalaan kuuluisi edelleen kaikki toiminta, johon
liittyy ydinmateriaaleja (mukaan lukien tutkimustoiminta, kaivostoiminta, teollisuuden
prosessit, terveydenhoito).

Ehdotuksen mukaan uraani- tai toriumpitoinen malmi olisi my0s ydinainetta tiettyjen sité
koskevien raja-arvojen ylittyessd, joten sitd ei endd erikseen mainittaisi soveltamisalaa
koskevassa pykéldssd. Kaivos- ja malminrikastustoiminta, jonka tarkoituksena on uraanin tai
toriumin tuottaminen (ks. kumottavan lain 2 §:n 1 momentin 2 kohta), korvattaisiin ydinaineen
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talteenottolaitoksella. Ehdotuksen 5 §:ssd sdddetddn muutoinkin pykéldssd kéytettyjen
késitteiden merkityksesta.

Pykédlan 3 kohdan mukaisesti laissa sédddettdisiin  ydinlaitoksen ja ydinaineen
talteenottolaitoksen suunnittelusta, rakentamisesta, kaytostd sekd kaytostdpoistosta tai
loppusijoituslaitosten osalta sulkemisesta. Ydinvoimalaitos méariteltiisiin 5 §:n 1 momentin 32
kohdassa ydinlaitokseksi, jonka tarkoituksena on fissioon perustuen ydinreaktorin avulla tuottaa
sdhkod tai ldmpod. Esitykseen sisdltyy ehdotus siteilylain muuttamisesta, jonka mukaan
sdteilylakia sovellettaisiin fuusioreaktorin kokeelliseen kayttoon.

Pykidldn 4 kohdassa tarkoitetun ydinjatehuollon osalta soveltamisala muuttuisi hieman
aikaisempaan nihden johtuen siitd, ettd ydinjétteen médritelméa ehdotetaan muutettavaksi ja se
koskisi aikaisempaan nédhden hieman rajallisempaa toimintaa vain ydinlaitoksiin liittyen.

Ehdotuksen mukaista ydinmateriaalivalvonnan sidintelyé on syyti soveltaa kaikkeen Suomessa
tapahtuvaan ydinenergian kayttoon. Sotilaskdytossa olevien ydinmateriaalien valvonnalle olisi
tarvittaecssa mahdollista sddtdd poikkeuksia, kunhan Suomea sitovat ydinmateriaalivalvonnan
kansainviliset velvoitteet taytetddn.

3 §. Suhde muuhun lainsddddantoon. Pykélin 1 momentin mukaan ydinenergian kéyttoon
sovellettaisiin Suomea velvoittavia ydinalan kansainvilisid sopimuksia, lukuun ottamatta
SOLAS-sopimusta. Keskeisimpié ovat:

o ydinsulkusopimus;

o Euratom-sopimus;

o FEuratom-sopimusta tdydentdvd asetus N:o 9 FEuroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 197 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen malmien pitoisuuksien
madrittdmisestd 2.2.1960, jaljempéand malmien pitoisuuksien mddrittdmistd koskeva asetus N:o
9, ja Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetus;

o ydinmateriaalivalvontasopimus;

o valvontasopimuksen lisdpoytékirja;

o sopimus tdydellisestd ydinkoekiellosta (SopS 15/2001) ja siihen liittyvd tiydellisen
ydinkoekieltosopimuksen jérjeston valmistelutoimikunnan ja Suomen hallituksen vilinen
jéarjestely, joka koskee tdydellisestd ydinkoekiellosta tehdyn sopimuksen kansainvilisiin
monitorointilaitoksiin liittyvéd toimintaa, hyvéksymisen jéilkeinen toiminta mukaan lukien
(SopS 47/2000);

o ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus;

o CPPNM-yleissopimus;

o kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon turvallisuutta koskeva yleissopimus;
Pykéldn 1 momentissa tarkoitettuja Suomea velvoittavia ydinalan kansainvilisid sopimuksia

ovat myo0s lukuisat kahdenviliset sopimukset. Euratom-sopimuksessa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa on ydinaineiden hankintaan liittyvi ja ydinmateriaalivalvonnan velvoitteita.
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Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus kaksikdyttotuotteiden vientid, vilitysti,
teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajérjestelmin perustamisesta
annettuun  asetukseen  2021/821 (EU), jiljempand EU-vientivalvonta-asetus, ja
kaksikdyttotuotteiden  vientivalvonnasta  annettuun  lakiin  (500/2024), jiljempéana
vientivalvontalaki, joita sovelletaan ydinmateriaalien vientiin, siirtoon ja kauttakulkuun.
Momentin mukaan sovellettaisiin kuitenkin ehdotettua lakia, jos vienti, siirto tai kauttakulku
koskee sellaista ydinmateriaalia, joka on samalla ehdotetun lain mukaista ydinjdtettd. Vastaava
sdannds on kumottavan lain 2 §:n 4 momentissa.

Pykdldn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus ydinvastuulakiin. Ehdotetussa laissa
sdddettdisiin ydinvastuulain noudattamisen valvonnasta.

Pykéldn 4 momentissa olisi viittaus séteilylain soveltamiseen sen mukaan kuin ehdotetussa
laissa sdddetdén.

Pykilan 5 momentissa olisi informatiivinen viittaus vaarallisten aineiden kuljetusta koskevaan
muuhun lainsdddantoon. Ehdotetun lain kannalta keskeinen on VAK-laki, jota my0s sovelletaan
ydinaineiden ja ydinjétteiden kuljetukseen. VAK-laissa sdddetddn kuljetusten turvallisuudesta
vaarallisten tavaroiden kansainvélisistd tiekuljetuksista (ADR) tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen (SopS 23/1979) ja muiden kansainvilisten sopimusten mukaisesti. Radioaktiivisten
aineiden kuljetusten osalta Séteilyturvakeskus on VAK-lain mukaan toimivaltainen
viranomainen. VAK-lain nojalla annetut Liikenne- ja viestintdviraston VAK-maaraykset, joissa
on mm. tarkennettu vaarallisten aineiden tie-, rautatie- ja ilmakuljetusta, ovat keskeisid VAK-
lain soveltamisen kannalta.

Pykédldin 6 momentissa olisi viittaus painelaitelakiin, jota sovelletaan ydinlaitosten
painelaitteisiin ja ydinaineen tai ydinjétteen kuljetukseen kaytettdviin painelaitteisiin sen liséksi,
mitd ehdotetussa laissa sdddetddn. Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi painelaitelain
muuttamisesta. Liséksi ydinlaitosten séhkolaitteisiin sovellettaisiin sdhkdturvallisuuslakia
(1135/2016) ja paloturvallisuuslaitteisiin erdistd paloturvallisuuslaitteista annettua lakia
(191/2024).

Pykéldn 7 momentin mukaan ydinlaitokseen sovellettaisiin rakentamislakia, mutta mainitun lain
4 ja 12 lukua sen mukaan kuin ehdotetussa laissa sédddetdin. Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi
rakentamislain muuttamisesta.

Pykélin 8 momentissa olisi informatiivinen viittaus tyoturvallisuuslakiin (738/2002),
ympdristonsuojelulakiin, alueidenkiyttolakiin (132/1999), kaivoslakiin, jitelakiin, SOVA-
lakiin, Y VA-lakiin ja kyberturvallisuuslakiin.

Pykéldan 9 momentissa olisi informatiivinen viittaus tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 13 §:44n.

Pykéldn 10 momentissa olisi informatiivinen viittaus luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus).

4 §. Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaatimusten suhde muuhun lainsddddntéon.
Pykildssd sdddettdisiin  ehdotetun lain ja muun lainsdddidnnén yhteensovittamisesta
ydinlaitoksen suunnittelussa, rakentamisessa, kaytossd sekd sen kaytOstdpoistossa tai
loppusijoituslaitoksen osalta sulkemisessa. Tulkintatilanteissa olisi terveyttd, turvallisuutta ja
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ympdristosuojelua koskevia eri lainsdddéntdihin perustuvia velvoitteita sovellettava tavalla,
joka ei vaaranna ydinlaitoksen turvallisuutta.

5 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentissa médriteltdisiin ehdotetussa laissa kéytetyt keskeiset
késitteet.

Kohdassa 1 ydinenergian kaytolla tarkoitettaisiin kumottavaa lakia vastaavasti 2 §:ssé
tarkoitettua toimintaa, kuitenkin huomioon ottaen ehdotetut muutokset verrattuna kumottavassa
laissa sdddettyyn.

Kohtien 2—7 miiritelmit luonnonuraani, vikevdity uraani, erityinen halkeamiskelpoinen aine,
ldhtdaine, uraani- tai toriumpitoinen malmi ja ydinaine vastaisivat Euratom-sopimuksen,
malmien pitoisuuksien madrittimistd koskevan asetuksen N:o 9 ja Euratomin
ydinmateriaalivalvonta-asetuksen vastaavia mééritelmid. Sopimuksen ja asetusten vaatimukset
sitovat suomalaisia toiminnanharjoittajia ja osaltaan myds Suomen valtiota, joten on syyti
maédritelld yhteiseen soveltamisalaan kuuluvat aineet vastaavasti. Merkittivimmét muutokset
kumottavaan lakiin verrattuna olisivat l&htdaineen méadritelméén kuuluvista aineista kaytetyt
kasitteet 5 kohdan d alakohdassa ja uraani- tai toriumpitoisten malmien kuuluminen jatkossa
ydinaineisiin. Liséksi kumottavan lain nojalla sdéddetty erityiseksi halkeamiskelpoiseksi
aineeksi luokittelemisen alaraja (0,01 kg tonnissa) poistuisi.

Kohdassa 8 ydinmateriaali méaériteltdisiin pddosin vastaavasti kuin YEA 1 §:n 1 momentin 8
kohdassa ja 8 §:n 1 momentissa, mutta jatkossa yksityisoikeudelliset sopimukset eivét kuuluisi
ydinmateriaalin késitteeseen. Ehdotetun 2 §:n mukaisesti niitd koskeva toiminta késiteltdisiin
erillisend ydinaineista ja muista ydinmateriaaleista.

Kohdissa 9 ja 10 tuonti ja vienti médriteltdisiin EU-vientivalvonta-asetusta vastaavalla tavalla
tarkoittamaan tuontia EU:n tullialueen ulkopuolelta ja vientid sen ulkopuolelle.

Kohdassa 11 siirto méériteltdisiin EU:n tullialueen sisélld tapahtuvaksi siirroksi erotuksena
viennistd tai tuonnista. Siirrossa olisi aina kyse joko siirrosta Suomeen tai Suomesta.
Kumottavan laissa viennin késite kattaa my0s Suomesta tapahtuvat siirrot ja tuonti myos
Suomeen tapahtuvat siirrot, mutta vastaavasti kuin EU-vientivalvonta-asetuksessa ja
tullimenettelyissd EU:n tullialueen sisdiset ja rajan ylittavat siirrot ehdotettaisiin erotettavaksi
toisistaan.

Kohdassa 12 alkuperdmaarajoitus maédriteltdisiin pddosin vastaavasti kuin YEA 1 §n 1
momentin 5 kohdassa. Kaisitteelld tarkoitettaisiin jotain tdydentivad rajoitusta tai velvoitetta
verrattuna siithen, mitd ydinenergialaissa sdddetdéin. Tallainen olisi esim. vaatimus toimittaa
vuosittainen listaus hallussa olevista alkuperdmaarajoituksen alaisista ydinmateriaaleista.
Ydinmateriaalien lisdksi alkuperdmaarajoitus voisi kohdistua muihin ydinenergian kaytt6on
liittyviin tuotteisiin, jos tdllaisia olisi ydinalan kahdenvélisessd sopimuksessa madritelty.
Euratomin ja Kanadan vélinen sopimus koskee esim. ydinmateriaaliksi laskettavien tuotteiden
liséksi tritiumia. Kohdassa tdsmennettiisiin lisdksi, ettd alkuperdmaarajoitus voisi johtua myos
Suomen valtion toiselle valtiolle antamasta ydinenergian rauhanomaiseen kayttoon liittyvasti
sitoumuksesta. Nykyistd alkuperdmaarajoituksen méaritelmaa on tulkittu jo samalla tavoin.

Kohdassa 13 FEuratom-sopimus tarkoittaisi vuonna 1957 solmittua Euroopan

atomienergiayhteison perustamissopimusta, jonka Suomi hyviksyi osana liittymistd EU:n
jaseneksi.
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Kohdassa 14 Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetus tarkoittaisi 2.10 jaksossa méériteltyd
asetusta.

Kohdassa 15 viitattaisiin séteilylain 4 §:n 12 kohdassa tarkoitettuun potentiaalisen altistuksen
madritelmain.

Kohdan 16 siteilytyoti koskeva madritelma vastaisi keskeisiltéd osin séteilylain 4 §:n 26 kohdan
maéritelmaa.

Kohdan 17 siteilytyontekijan méiritelmé olisi vastaava kuin séteilylain 4 §:n 27 kohdassa.
Madritelmédssa sateilytyd kuitenkin viittaisi 16 kohdassa méériteltyyn siteilytyohon sdteilylain
sijaan.

Kohdassa 18 viitattaisiin séteilylain 91 §:ssd sdddettyyn valvonta- ja tarkkailualueeseen, joita
voi olla useita. Séteilylain 91 §:n 3 momentin nojalla on annettu valvonta- ja tarkkailualueita
koskevia tarkentavia sddnnoksia, joita sovellettaisiin myds ydinenergialain mukaisiin valvonta-
ja tarkkailualueisiin.

Kohdan 19 siteilyturvallisuuspoikkeamaa koskeva médritelmé vastaisi séteilylain 4 §:n 28
kohdan maéiritelmén alkuosaa.

Kohdassa 20 viitattaisiin siteilylain 4 §:n 31 kohdan méaaritelméaan.

Kohdan 21 mééritelmé vastaisi keskeisiltd osin séteilylain 4 §:n 37 kohdan ulkopuolisen
tyontekijdn maaritelmaa.

Kohdassa 22 viitattaisiin siteilylain 4 §:n 36 kohdan tyOperdisen altistuksen méadritelmaén.

Kohdassa 23 madriteltdisiin vallitseva altistustilanne ionisoivan séiteilyn aiheuttamaksi
altistustilanteeksi, joka ei ole séteilyvaaratilanne eikd ydinenergian kayttoad (vrt. sdteilylain 4
§:n 39 kohdan vallitsevan altistustilanteen méaaritelma).

Kohdan 24 méiiritelmé vastaisi keskeisiltd osin siteilylain 4 §:n 42 kohdan mééritelméa ja
kohdan 25 méaéritelma keskeisilta osin séteilylain 4 §:n 43 kohdan méaaritelmaa.

Kohdassa 26 viitattaisiin séteilylain 85 §:4én, jonka nojalla Séteilyturvakeskus on antanut
STUK-méaérdyksen SY/1/2018 vapaarajoista ja vapauttamisrajoista.

Kohdan 27 mukaan radioaktiivisella aineella tarkoitettaisiin ainetta, joka hajoaa itsestddn ja
lahettdd ionisoivaa séteilyd. Maéritelma olisi sama kuin séteilylain 4 §:n 14 kohdassa tarkoitettu
radioaktiivinen aine. Séteilyturvallisuusdirektiivissé radioaktiivinen aine méaéritellddn aineeksi,
joka sisdltdd yhtd tai useampaa jonkun alkuaineen isotooppia, jonka aktiivisuutta tai
aktiivisuuspitoisuutta ei voida séteilysuojelun kannalta jattda huomiotta.

Kohdan 28 mukainen ydinpolttoaineen mééritelma vastaisi keskeisiltd osin YEA 1 §:n 1
momentin 6 kohdan maéaritelmad. Madritelméad tarkennettaisiin siten, ettd ydinpolttoaine
koostuu ydinaineesta ja siihen vélittomasti liittyvistd rakenteista. Ydinpolttoaineen suunnittelun
ja valmistuksen vaatimukset kohdistuvat ydinaineen lisédksi néihin rakenteisiin. Nykyisin
kaytossd olevissa ydinvoimalaitoksissa nditd rakenteita ovat esim. metalliset
ydinpolttoainesauvojen suojakuoret ja sauvat toisiinsa yhdistévit vilituet. Ydinpolttoaine voi
olla toisissa reaktorimalleissa myds kuulina tai sulan aineen seassa, jolloin vastaavia rakenteita
ei tarvita.
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Kohdan 29 mukainen kéytetyn ydinpolttoaineen maéiritelméd vastaisi ydinjatedirektiivin
mukaista médritelmaa.

Kohdan 30 mukaan ydinjatettd olisivat kdytetty ydinpolttoaine sekd ydinlaitoksen kdyton ja
kaytostdpoiston yhteydessd tai seurauksena aktivoituneet tai radioaktiivisella aineella
kontaminoituneet rakenteet, laitteet, tavarat ja aineet. Kyseiset rakenteet, laitteet, tavarat ja
aineet olisivat ydinjatettd silloin, kun niille ei endd olisi muuta hyvéksyttivaa kéyttod, esim.
toisella luvanhaltijalla, ja tdhén liittyvdstd menettelystd sdddettéisiin tarkemmin 210 §:ssi.
Mairitelma rajaisi ydinjitteen syntymisen ydinlaitoksiin, kun kumottavan lain mukaan viitataan
ydinenergian kéyttdon (ks. kumottavan lain 3 §:n 1 momentin 3 kohta). Jos ydinenergian kaytto
on pienimuotoista, on tarkoituksenmukaisempaa soveltaa mahdollisesti syntyviin
radioaktiivisiin jétteisiin siteilylakia. Ydinjdtettd olisi myds kéytetyn ydinpolttoaineen ja
muiden ydinjitteiden késittelystd syntyva jéte riippumatta sen késittelypaikasta. Ydinlaitoksen
kayton ja kdytostapoiston aikana padstojen mukana ymparistoon levinneet radioaktiiviset aineet
eividt kuitenkaan olisi  ydinjdtettd. Ehdotetussa laissa méériteltdisiin  perusteet
viranomaisvalvonnasta ~ vapauttamiselle. ~ Kun  aktiivisuuspitoisuudet  eivdat  ylitd
vapauttamisrajaa, kyseinen jite ei enid olisi ydinjétetta.

Kohdan 31 mukaan hyvin matala-aktiivisella ydinjitteelld tarkoitettaisiin sellaista ydinjatetta,
jonka siteilysuojelutarve on véhdisempi verrattuna muihin ydinjétteisiin. Hyvin matala-
aktiivisen ydinjitteen sdteilyturvallisuuden kannalta merkittdvien radioaktiivisten aineiden
keskimddrdinen pitoisuus voi olla enintddn 100 kilobecquerelia kilogrammaa kohti.
Séteilyturvallisuuden kannalta merkittdvid ominaisuuksia ovat mm. pitkd puoliintumisaika,
radioaktiivisen aineen hajoamismuoto ja korkea hajoamisenergia. Mééritelmén
aktiivisuuspitoisuusraja olisi vastaava kuin kumottavassa laissa, jonka mukaan hyvin matala-
aktiivisen ydinjatteen loppusijoituslaitoksen kokonaisaktiivisuusinventaarille on asetettu yhden
terabecquerelin (TBq) raja. Kokonaisaktiivisuusrajasta luovuttaisiin, ja se korvattaisiin
sadtdmalla tarkemmin tallaisten ydinjétteiden loppusijoitukseen liittyvadn
siteilysuojaustarpeeseen perustuvasta ajallisesta rajoituksesta (ks. 216 §).

Kohdan 32 mukaan ydinvoimalaitos tarkoittaisi keskeisiltd osin samaa laitosta kuin kumottavan
lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan. Tarkennuksena kumottavaan lakiin méériteltiisiin
kyseessd olevan laitos, jonka tarkoituksena on fissioon perustuen ydinreaktorin avulla tuottaa
sdhkod tai 1dmpod. Ydinvoimalaitokseen kuuluisivat sithen vélittomésti liittyvit tilat, kuten
nykyisin.

Kohdassa 33 maédériteltdisiin ydintekninen laitos. Kyseesséd olisi itsendinen ydinlaitos, jota
kohdan a alakohdan mukaan kaytettéisiin erityisen halkeamiskelpoisen aineen tai ldhtdaineen
késittelyyn, pakkaamiseen, varastointiin tai muuhun huoltoon ja jossa mainittuja ydinaineita
sdilytetddn kerralla laitoksella enemmaén kuin yksi efektiivinen kilogramma. Maaritelma vastaisi
YEA 6 §n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ydinaineen laajamittaista valmistusta,
tuottamista, kdyttdmistd, kdsittelyd tai varastointia, jotka kuuluvat ydinlaitoksen méaéritelméén
kumottavan lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan. Soveltamisrajaus (yksi efektiivinen
kilogramma) perustuu ydinmateriaalivalvontasopimuksessa mairéttyihin ja Euratomin
ydinmateriaalivalvonta-asetuksessa sdddettyihin ydinmateriaalivalvonnan velvoitteisiin, joiden
mukaan tdllaisia laitoksia valvotaan samantasoisesti kuin muita ydinlaitoksia, esim.
ydinreaktoreita.  Efektiivinen  kilogramma  maéériteltdisiin  viittaamalla ~ Euratomin
ydinmateriaalivalvonta-asetukseen. Kohdan b alakohdan mukaan ydintekniselld laitoksella
tarkoitettaisiin myo6s ydinjatteiden késittelyyn, pakkaamiseen, varastointiin tai muuhun
huoltoon kéytettdvdd itsendistd laitosta. Pakkaamisella tarkoitettaisiin myos kéytetyn
ydinpolttoaineen pakkaamista loppusijoitusta varten esim. loppusijoituskapseleihin.
Ydinjitteiden osalta poistettaisiin YEA 6 §:ssd sdddetyt kokonaisaktiivisuuteen tai alfa-
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aktiivisuuteen perustuvat raja-arvot, jolloin ydinjétteisiin liittyvdd toimintaa harjoitettaisiin
lahtokohtaisesti ydinlaitoksessa. Ydinjdtteen maaritelma olisi kuitenkin nykyistd rajatumpi ja
liittyisi aina ydinlaitoksiin. Sen vuoksi muutos ei kdytinnossd olisi kovinkaan merkittava.
Kyseessé olisi itsendinen ydintekninen laitos, jos se toteutetaan erillisend ydinvoimalaitoksesta
ja se toimii kokonaan tukeutumatta ydinvoimalaitoksen jérjestelmiin.

Kohdan 34 mukaan ydinpolttoaineen tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin kohdan a alakohdan
mukaisesti laitoksia, joissa fissiili materiaali vikevoidddn ydinpolttoaineeseen kelpaavaan
vikevointiasteeseen. Kohdan b alakohdan mukaan ydinpolttoaineen tuotantolaitoksilla
tarkoitettaisiin my0s laitoksia, jotka on tarkoitettu ensisijaisesti ydinpolttoaineen valmistukseen
reaktorissa kéytettdvdin muotoon. Kohdan c alakohdan mukaan kéytetyn ydinpolttoaineen
jélleenkésittelylaitos olisi my0s ydinpolttoaineen tuotantolaitos, koska sen tuotteena
rauhanomaisessa kdytdssd on kéytetystd ydinpolttoaineesta erotetut aktinidit, joista voidaan
valmistaa ydinpolttoainetta. Ydinpolttoaineen tuotantolaitokseksi ei katsottaisi uraanin
erotuslaitosta, jossa tuotetaan uraanirikastetta, eikd konversiolaitosta, jossa uraanirikaste
muutetaan vikevointiin sopivaan kemialliseen muotoon, koska uraanin isotooppisuhde pysyy
prosesseissa luonnollisena ja siten kriittisyysonnettomuus ei ole mahdollinen.

Kohdassa 35 médriteltdisiin loppusijoituslaitos ydinjitedirektiivin maéritelmia vastaavalla
tavalla. Loppusijoituslaitokseen kuuluvat loppusijoitukseen tarkoitetuttujen tilojen lisdksi
aputilat, jotka voivat sijaita maan pdilld tai maan alla. My0s hyvin matala-aktiivisen jatteen
loppusijoituslaitos olisi ydinlaitos, mutta lupajarjestelméassa aktiivisuuspitoisuuksiltaan erilaisia
ydinjétteitd varten tarkoitetut laitokset eriytettdisiin toisistaan. Samoin loppusijoituslaitosta
koskevissa vaatimuksissa otettaisiin  huomioon sithen sijoitettavien ydinjétteiden
aktiivisuuspitoisuus. Méidritelmédin sisdltyvd sana “ensisijainen” mahdollistaisi myds muun
ydinjatteiden loppusijoitukseen luontevasti liittyvdn toiminnan. Myds ydinjatedirektiivin
madritelméissd kdytetddn sanaa ensisijainen”. Ydinjétteitd loppusijoitettavaksi késittelevit
ydintekniset laitokset, kuten kapselointilaitos, eivit olisi loppusijoituslaitoksia.

Kohdan 36 mukaan maaperéloppusijoituslaitoksella tarkoitettaisiin hyvin matala-aktiivisen
ydinjitteen loppusijoituslaitosta. Kyseinen laitos rakennetaan maanpinnan ldheisyyteen.
Tyypillinen maaperéloppusijoituslaitos muistuttaa rakenteiltaan vaarallisten aineiden
kaatopaikkoja. Maaperéloppusijoituslaitokseen saisi sijoittaa vain hyvin matala-aktiivista
ydinjatetta.

Kohdan 37 mééritelméd olisi uusi, ja silld tarkoitettaisiin 1&hinné kumottavan lain mukaista
malminrikastustoimintaa seki siihen verrattavaa muuta jalostustoimintaa. Madritelman mukaan
ydinaineen talteenottolaitoksella tarkoitettaisiin laitosta, jota kéytetddn ldhtSaineen
talteenottoon, kédytdnndssd ldhtdaineeksi katsottavan uraani- tai toriumrikasteen talteenottoon.
Talla  tarkoitettaisiin  uraanin  tai toriumin tuottamista niiden hyddyntdmiseksi
jatkojalostuksessa, mutta ei sellaista toimintaa, jossa niitd kertyy esim. epédpuhtauksina
sivuvirtoihin. Jos sen sijaan pédasiallisena syotteend olisi ldhtdaine, kyseessé olisi ydinlaitos.
Lisdksi maéritelmin mukaan kalenterivuoden aikana olisi otettava talteen uraania tai toriumia
yli 10 000 kg tai niité olisi sdilytettdva talteenoton tuloksena syntyneessé ldhtéaineessa kerralla
yli 10 000 kg. Jos kyseessd on toiminta, jossa médritelmin mukaisia rajoja ei ylitetd, siihen
sovellettaisiin kuitenkin ydinmateriaalivalvonnan velvoitteita, esim. toiminta saattaa edellyttia
toimintalupaa.  Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksessa  ldhtdaineen  tuotantoa
talteenottolaitoksella koskevat vastaavat sddnndkset kuin ydinlaitoksia, joten on tarpeen asettaa
vuosituotantorajan lisiksi raja kerralla séilytettdvélle uraanille tai toriumille, johon mainitussa
asetuksessa perustuu laitoksen méaaritelma.
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Kohdan 38 mukaan ydinlaitoksia olisivat ydinvoimalaitos, ydintekninen laitos,
ydinpolttoaineen tuotantolaitos ja loppusijoituslaitos, ei kuitenkaan ydinaineen talteenottolaitos.
Kumottavaan lakiin verrattuna my0s maaperédloppusijoituslaitokset olisivat ydinlaitoksia.
Pysyvisti kdytostdpoistettu ydinvoimalaitos, ydintekninen laitos tai ydinpolttoaineen
tuotantolaitos taikka pysyvésti suljettu loppusijoituslaitos eivit enéd olisi ydinlaitoksia.

Kohdassa 39 maiiriteltéisiin liikkumis- ja oleskelurajoitusalue alueeksi, jossa ydinlaitoksen tai
ydinaineen talteenottolaitoksen suojaamiseksi liikkkumista ja oleskelua on poliisilain (872/2011)
9 luvun 8 §:n nojalla annetussa sisdministerion asetuksessa rajoitettu.

Kohdan 40 mukaan laitosalue olisi rajattu alue liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella.
Kéytanndssé laitosalue on rajattu kaksoisaidalla.

Kohdassa 41 mairiteltiisiin tietoaineisto, joka tarkoittaisi 8 kohdan e alakohdassa méériteltya
ydinalan tietoaineistoa seki asiakirjoista ja muista tiedoista muodostuvaa tietokokonaisuutta,
joka liittyy ydinlaitoksiin, ydinaineen talteenottolaitoksiin taikka ydinaineiden tai ydinjatteiden
kuljetuksiin.

Kohdan 42 mukaan ydinlaitoksen rakennuksella tarkoitettaisiin sellaista rakentamislain 2 §:n 5
kohdassa tarkoitettua rakennusta, jossa on ydinlaitoksen toimintoja tai sen turvallisen toiminnan
edellyttimid huonetiloja.

Kohdan 43 mukaan ydintekninen rakenne mairiteltdisiin ottaen huomioon rakennustuotteiden
kaupan pitdmistd koskevien sddntdjen yhdenmukaistamisesta ja asetuksen (EU) N:o 305/2011
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/3110, jdljempéné
EU:n rakennustuoteasetus. Ydintekninen rakenne olisi ydinlaitoksen rakennuksen tai
jarjestelmin (esim. ilmastointikanavien putkisto) osaksi tarkoitettu ja ydinlaitoksen
turvallisuuden kannalta merkityksellinen rakenne, joka koostuu véhintddn kahdesta EU:n
rakennustuoteasetuksessa tarkoitetusta rakennustuotteesta ja joka ei kuulu mainitussa
asetuksessa tarkoitetun yhdenmukaistetun tuotestandardin soveltamisalaan tai jonka valmistaja
ei ole hankkinut rakenteelle eurooppalaista teknistd arviointia mainitun asetuksen mukaisesti.
EU:n rakennustuoteasetuksen mukaan rakennustuotteella tarkoitetaan mitd tahansa muotoiltua
tai muodotonta aineellista tarviketta, mukaan lukien 3D-tulostetut tuotteet, tai tuotejdrjestelméas,
joka saatetaan markkinoille, myos rakennustyomaalle toimittamalla, liitettdviksi pysyvésti
rakennuskohteisiin tai niiden osiin, lukuun ottamatta tarvikkeita, jotka on ensin integroitava
tuotejdrjestelmédn tai toiseen rakennustuotteeseen ennen niiden liittdmistd pysyvésti
rakennuskohteisiin. Madritelma kattaisi laajasti erilaisia rakennustuotteita. Médritelmén
kannalta ei ole merkitystd silld, onko rakennustuotteen vaatimustenmukaisuus mahdollisesti
arvioitu EU:n rakennustuoteasetuksen mukaisesti vai ei. Myds luonnon materiaali voi olla
médritelmissd tarkoitettu rakennustuote. Ydintekninen rakenne voisi koostua esim. kalliosta
yhdistettyné johonkin erikseen valmistettuun rakennustuotteeseen. Esitykseen siséltyy ehdotus
erdiden rakennustuotteiden tuotehyvéksynnéstd annetun lain (954/2012) muuttamisesta.
Mainitussa laissa sdddetddn kansallisesti niiden tuotteiden tuotehyvéksynnéstd, joiden
vaatimustenmukaisuutta ei ole EU:n rakennustuoteasetuksen mukaisesti arvioitu.
Maiiritelmédsséd tarkoitettuun ydintekniseen rakenteeseen ei sovellettaisi kyseistd kansallista
lakia, vaan ydinteknisten rakenteiden vaatimustenmukaisuus arvioitaisiin sen sijaan ehdotetun
ydinenergialain mukaisesti eli kyse olisi tdltd osin kansallisesti rinnakkaisesta menettelysté.

Kohdan 44 mukaan ydinlaitoksen rakenteella tarkoitettaisiin ydinteknisti rakennetta sekd muuta

ydinlaitoksen rakennuksen tai ydinlaitoksen jérjestelmin osaksi tarkoitettua ja ydinlaitoksen
turvallisuuden kannalta merkityksellistd rakennetta. Muiden ydinlaitosten rakenteiden kuin
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ydinteknisten rakenteiden vaatimustenmukaisuus arvioidaan joko EU:n rakennustuoteasetuksen
mukaan tai erdiden rakennustuotteiden tuotehyviaksynnistd annetun lain mukaan.

Kohdassa 45 maériteltdisiin ydintekninen kone ottaen huomioon koneista ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/42/EY ja neuvoston direktiivin 73/361/ETY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1230, jaljempéné
EU:n koneasetus. Ydintekninen kone olisi EU:n koneasetuksen 2 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa tarkoitettu kone ja vastaavaa tuote. Kyseisen kohdan mukaan EU:n koneasetusta ei
sovelleta koneisiin ja vastaaviin tuotteisiin, jotka on erityisesti suunniteltu kéytettdviksi
ydinlaitoksessa tai joita kéytetddn ydinlaitoksessa ja joiden tapauksessa tdmin asetuksen
vaatimusten noudattaminen saattaa vaarantaa kyseisen laitoksen turvallisuuden.

Kohdassa 46 madiriteltdisiin ydintekninen painelaite ottaen huomioon painelaitteiden
asettamista saataville markkinoilla ~ koskevan  jdsenvaltioiden lainsdadannon
yhdenmukaistamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/68/EU,
jaljempéand painelaitedirektiivi, joka on kansallisesti pantu tdytdnt66n painelaitelailla.
Ydintekninen painelaite olisi painelaitelain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu painelaite, joka on
suunniteltu tai asennettu ydinlaitokseen ja jonka toimintahdirid voi aiheuttaa radioaktiivisten
aineiden pééstdja (mukaan lukien ydinlaitoksen keskeisimpiin turvallisuustoimintoihin
vaikuttavat painelaitteet). Painelaitedirektiivid ei sen 1 artiklan 2 kohdan h alakohdan mukaan
sovelleta erityisesti ydinsovelluksiin suunniteltuihin painelaitteisiin, joiden toimintahéiri6 voi
aiheuttaa radioaktiivisia paédstdjd. Ydintekninen painelaite olisi vastaava kuin kumottavan lain
60 §:n 1 momentin 1 kohdassa maaritellaan.

Kohdan 47 mukaan ydinlaitoksen painelaitteella tarkoitettaisiin ydinteknistid painelaitetta ja
muuta ydinlaitokseen suunniteltua tai asennettua painelaitetta. Muu ydinlaitoksen painelaite
olisi vastaava kuin kumottavan lain 60 §:n 2 kohdassa méaritellaén.

Kohdan 48 mukaan ydintekninen mekaaninen laite tarkoittaisi ydinteknistd konetta ja
ydinteknisté painelaitetta.

Kohdan 49 mukaan ydinlaitoksen laitteella tarkoitettaisiin ydinlaitokseen suunniteltua tai
asennettua mekaanista ja muuta laitetta, esim. sdhkolaitetta.

Kohdan 50 mukaan laitoksen kéytostépoistolla tarkoitettaisiin  ydinvoimalaitoksen,
ydinteknisen laitoksen, ydinpolttoaineen tuotantolaitoksen tai ydinaineen talteenottolaitoksen ja
sen laitosalueen puhdistamista radioaktiivisista aineista ja laitoksen purkamista sen kdyton
padtyttyd sekd ndihin liittyvid valmistelutoimenpiteitd. Mainittujen ydinlaitosten osalta
tarkoitettaisiin, ettd laitoksessa tai laitosalueella ei endd lahtokohtaisesti ole radioaktiivisia
aineita ja ydinjatteitd, joihin olisi niiden aktiivisuuden tai aktiivisuuspitoisuuden perusteella
tarve kohdentaa erityisid toimia sdteilyturvallisuuden varmistamiseksi. Radioaktiivisuudesta
puhdistamisella tarkoitetaan laitoksen kdyton aikana aktivoituneiden tai kontaminoituneiden
jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden purkamista tai puhdistamista radioaktiivisuudesta.
Laitoksen purkamista valmistelevia toimenpiteitd olisivat esim. kdytetyn ydinpolttoaineen
siirtdiminen  reaktorirakennuksesta vilivarastoon, prosessijirjestelmien tyhjentiminen,
ydinlaitoksen kédyton aikana syntyneiden jatteiden késittely ja varastointi sekd
loppusijoittaminen ja laitoksen purkamisessa tarvittavien tilojen rakentaminen.

Kohdan 51 mukaan ydinjitteen varastoinnilla tarkoitettaisiin ydinjitteen sdilyttimisti
ydinlaitoksessa tai sen osassa, josta se on tarkoitus siirtdid myohemmin pois. Ydinjétteen
varastointi voisi olla lyhyt- tai pitkékestoista, mutta ei pysyvad. Varastointi voitaisiin toteuttaa
sithen soveltuvassa ydinlaitoksessa tai sen osassa. Liséksi esim. ydinjitteen
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loppusijoituslaitoksessa voi olla tiloja, jotka ovat tarkoitettu nimenomaan varastointiin.
Tallaisen tilan osalta olisi kyse ydinjétteiden varastoinnista, ei niiden loppusijoituksesta, ja
kyseisten ydinjitteiden mahdolliselle jatkokisittelylle ja loppusijoitukselle tulisi olla
suunnitelma, jonka perusteella ydinjatehuoltoon liittyvét velvollisuudet tdytetdén.

Kohdan 52 mukaan loppusijoituksella tarkoitettaisiin ydinjdtteen sijoittamista niille soveltuvaan
loppusijoituslaitokseen pysyvésti siten, ettd sitd ei endd jatkokésitelld tai siirretd pois
myShemmin. Médritelma vastaisi ydinjatedirektiivin 3 artiklan mukaista méaritelmaa.

Kohdan 53 mukaan loppusijoituslaitoksen pysyvalla sulkemisella tarkoitettaisiin toimenpiteité
ja teknisié ratkaisuja, jotka suoritetaan, kun loppusijoituslaitokseen on sijoitettu kaikki sinne
tarkoitettu ydinjéte ja laitoksen kaytto lopetetaan. Sulkemisen pysyvyydellad tarkoitettaisiin sité,
ettd sulkemisen jalkeen kyseiseen loppusijoituslaitokseen sijoitettuja ydinjatteita ei ole tarkoitus
endd koskaan palauttaa loppusijoituslaitoksesta. Sulkemisen yhteydessd puretaan
loppusijoituslaitokseen liittyvit maanpéélliset apulaitokset ja suljetaan soveltuvin menetelmin
kaikki yhteydet loppusijoitustiloihin. Maanalaisten loppusijoituslaitosten tapauksessa timéa
kasittdd mm. kulku- ja ilmanvaihtoyhteyksien téyttdmistd soveltuvin menetelmin siten, ettd
pohjavesien virtaus maanpinnalta tiloihin pysyy pienend ja loppusijoitetuille ydinjatteille ei
muodostu  nopeita  kulkeutumisreittejd = maanpinnalle. = Maaperéloppusijoituslaitoksen
tapauksessa pysyvalld sulkemisella tarkoitetaan toimenpiteiti ja teknisié ratkaisuja, joilla jétteet
peitetddn laitoksen kayton loputtua. Madritelmd vastaisi ydinjdtedirektiivin sulkemista
koskevaa méiritelméaa.

Kohdan 54 mukaan pitkdaikaisturvallisuudella tarkoitettaisiin loppusijoituksen turvallisuutta
loppusijoituslaitoksen pysyvin sulkemisen jédlkeen. Pitkdaikaisturvallisuus on tarpeen ottaa
huomioon mm. loppusijoituslaitoksen suunnittelussa ja sijaintipaikan valinnassa.

Kohdan 55 mukaan ydinjdtehuollolla tarkoitettaisiin ydinlaitosten kayton yhteydessd tai
seurauksena syntyvien ydinjétteiden hoitamiseksi tarvittavia toimenpiteitd eli ydinjétteiden
késittelyd ja varastointia sekd loppusijoitusta. Ydinjdtehuolto kattaisi ydinjétteiden huollon
edellyttdmét toimenpiteet niiden syntyhetkestd niiden elinkaaren loppuun saakka, joka voi
niiden sisdltdméan radioaktiivisuuden perusteella olla esim. niiden vapauttamista ydinenergialain
mukaisesta valvonnasta tai niiden loppusijoittamista. Ydinjitehuollolla tarkoitettaisiin lisdksi
ydinlaitoksen kdytostdpoistoa ja loppusijoituslaitoksen sulkemista.

Kohdassa 56 toiminnanharjoittaja maéaériteltdisiin ydinenergian kayttod harjoittavaksi.
Kumottavassa laissa toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan samaa, mutta kisitettd ei ole
madritelty. Kyseessd voi olla luonnollinen henkild, yhteiso ja sditio (mukaan lukien
viranomaiset).

Kohdassa 57 luvanhaltijalla tarkoitettaisiin ydinlaitoksen rakentamista, kéyttod tai
kaytostépoistoa koskevan luvan haltijaa. Ydinlaitoslupia koskevat keskeiset sddnnokset olisivat
V osassa. Kumottavassa laissa luvanhaltija on mainitussa laissa tarkoitetun luvan haltija, mutta
ehdotetulla maéritelmén rajauksella pyritdin selkeyttimééin ydinlaitoksia ja muuta ydinenergian
kayttod koskevaa sddntelyd. Liséksi ehdotetussa laissa kéytettdisiin késitettd luvan haltija, ja
talld tarkoitettaisiin  yleisesti ehdotetun lain mukaisen luvan haltijaa, esim.
ydinaineentalteenottolaitosta koskevan rakentamisluvan tai kayttdluvan haltijaa taikka
toimintaluvan haltijaa.

Kohdan 58 mukaan kuljetusta koskevan hyvidksymisen haltijalla tarkoitettaisiin
toiminnanharjoittajaa, jolla on ehdotetun lain mukainen hyvéksyminen ydinaineiden tai
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ydinjitteiden kuljetukseen. Hyviksymisestd sdddettdisiin 18 luvussa, ja kuljetusta koskevan
hyviksymisen haltijaa koskevista keskeisistd velvoitteista 7 ja 16 luvussa.

Kohdassa 59 maédriteltdisiin nimellislimpoteho ydinvoimalaitoksen ydinreaktorin tai -
reaktorien enimmaislampdotehoksi tavanomaisessa kaytossd. Kasitettd kdytetdan 267, 296, 310
ja 458 §:ssé.

Pykildn 2 momentissa tarkennettaisiin, ettd 1dhtoainetta koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi
sellaiseen uraania tai toriumia siséltdvéan jatteeseen tai sivutuotteeseen, joka syntyy kaivoslain
5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun kaivostoiminnan yhteydessd, malminrikastuksessa,
ydinaineen talteenotossa tai metallinjalostuksessa tai niihin rinnastettavassa toiminnossa taikka
ndiden seurauksena ja jota ei kéytetd ldhtdaineen tuottamiseen. Sdénnoksen tarkoituksena on
rajata ydinmateriaalivalvontaa koskevien sddnnosten soveltamisalasta sellainen toiminta, jossa
uraania tai toriumia kertyy varsinaisen prosessin, kuten muun metallin jalostuksen,
sivutuotteisiin tai jatteisiin ja niiti ei oteta talteen tai jatkokésitelld 1dhtdaineen tuottamiseksi.
Ydinmateriaalivalvonnan velvoitteita ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa téllaiseen
toimintaan. S&dnnds selkeyttdisi tdllaiseen toimintaan kohdistuvia vaatimuksia verrattuna
nykytilaan. Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen 1 artiklassa on jatetty asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle muut kuin uraani- tai toriumpitoista malmia vastaavat aineet, joten
ehdotetun lain tai mainitun asetuksen mukaiset ldhtdainetta koskevat yleiset periaatteet tai
kirjanpito-, raportointi- ja ilmoitusvelvollisuudet eivét koskisi 2 momentissa tarkoitettuja
aineita. Lisdksi on huomattava, ettd uraani- tai toriumpitoiselle malmille pykdldn 1 momentin 6
kohdassa maédriteltyjen pitoisuusrajojen ylittyessd 2 momentissa tarkoitettua ainetta
késiteltéisiin uraani- tai toriumpitoisena malmina vastaavasti kuin mainitussa asetuksessa.

Pykéldn 3 momentti vastaisi YEA 4 §:n 2 momenttia. Sddnndksen tarkoituksena on selventdé
lain soveltamista tilanteissa, joissa olisi sovellettava rinnakkaisia sdanndksié.

Pykildn 4 momentin mukaan tutkimusreaktoriin ja muuhun ydinlaitokseen, jossa on fissioon
perustuva ydinreaktori, sovellettaisiin, mitd ydinvoimalaitoksista sdddetddn. Ehdotus vastaisi
kumottavan lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaista viittausta tutkimusreaktoriin.

Lisdksi 4 momentin mukaan ydinlaitokseen, joka rakennetaan kéytettdviksi kulkuneuvona
yksinomaan Suomessa tai jota kédytetddn tdllaisessa kulkuneuvossa tai sen voimanldhteend,
sovellettaisiin, mitd ydinlaitoksista sdddetdan. Tallaisen kulkuneuvon valmistukseen Suomessa
sovellettaisiin myds ydinlaitoksia koskevia vaatimuksia, jos kulkuneuvossa oleva ydinreaktori
otettaisiin kayttoon Suomessa. Samoin ydinlaitoksia koskevia vaatimuksia sovellettaisiin, jos
muualla kuin Suomessa kiytosséd oleva kulkuneuvo tuotaisiin korjattavaksi tai kunnossapitoa
varten Suomeen. Kansainvilisille vesille tarkoitetut kulkuneuvot kuuluvat SOLAS-sopimuksen
soveltamisalaan. Kumottavan lain 22 §:n 1 momentin mukaan kulkuneuvossa olevaan
ydinlaitokseen sovelletaan lain 19 §:n 1-10 kohdan sdénnoksid vain niiltd osin kuin toiminta
sitd edellyttdd. Kumottavan lain 22 §:n 2 momentissa sdddetddn Suomen alueella tilapdisesti
kaytettiavissa kulkuneuvossa olevasta ydinlaitoksesta.

Pykildn 5 momentissa selvennettiisiin, ettd ehdotetun lain ydinjétteitd koskevia sddnnoksia
sovelletaan myos sellaisiin ydinjétteisiin, jotka syntyvét Suomessa syntyneistd ydinjatteista, jos
niitd késitellddn muualla kuin Suomessa.

Pykélin 6 momentissa olisi asetuksenantovaltuus 1 momentin 8 kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen muiden aineiden kuin ydinaineiden tarkemmaksi méiérittelemiseksi. Lisdksi
asetuksella voitaisiin tarkemmin mdééritelld saman kohdan c ja d alakohdissa tarkoitettuja
laitteita, laitteistoja ja osia sekd ydinalan tietoaineistoja. Nykyisin vastaavat tarkennukset ovat
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YEA:ssa ja etenkin sen liitteessd A. Sédéntelyssd on otettava huomioon EU-vientivalvonta-
asetus, vientivalvontalaki, valvontasopimuksen lisdpdytékirja sekd Suomen ja Euratomin
tekemien  ydinalan = kahdenvilisten sopimusten  ja  muiden  kansainvilisten
ydinmateriaalivalvonnan sopimusten ja menettelyjen kattamat muut ydinmateriaalit.

Ehdotetussa laissa ei endi olisi jatehuoltovelvollisen maéritelmai (ks. kumottavan lain 9 §:n 3
momentti). Jatehuoltovelvollinen on ehdotetussa laissa korvattu luvanhaltijalla, koska
ydinjatteiden madritelmén tarkennuksen seurauksena ainoastaan luvanhaltijoiden toiminnassa
tai sen seurauksena syntyy ydinjétetta.

2 luku - Yleiset periaatteet, velvollisuudet ja kiellot

6 §. Ydinrdjihteitd koskeva kielto. Pykild vastaisi kumottavan lain 4 §:44. Pykéldssd on
kuitenkin otettu huomioon, ettd kumottavan lain mukainen maahantuonti vastaa ehdotetun lain
mukaan tuontia tai siirtoa Suomeen. Tarkoituksena ei ole muuttaa oikeustilaa.

7 §. Yhteiskunnan kokonaisetu. Pykéala vastaisi kumottavan lain 5 §:44.
8 §. Ydinenergian kéyton turvallisuus. Pykdlan 1 momentti vastaisi kumottavan lain 6 §:44.
Pykildn 2 momentti vastaisi kumottavan lain 7 a §:n 2 momenttia.

9 §. Ydinlaitoksen turvallisuus ja ydinjdtehuolto. Y dinlaitosten turvallisuussuunnittelun tavoite
on estdd ja rajoittaa radioaktiivisten aineiden pddst6jd ympdristoon. Tami edellyttdd
ydinlaitoksen ydinpolttoaineen ketjureaktion hallintaa ja siind kehittyvin jalkilimmon
siirtdmistd lopulliseen ldmponieluun (ilmakehd, vesistd, maa- ja kallioperd) seki
radioaktiivisten aineiden hallintaa. Loppusijoituslaitosten turvallisuussuunnittelun tavoitteena
on lisdksi estdd ja rajoittaa radioaktiivisten aineiden padstdjd ymparistoon laitosten sulkemisen
jélkeen tulevien sukupolvien suojelemiseksi.

Tehokkailla valmiusjéirjestelyilld varaudutaan hallitsemaan ydinlaitoksen onnettomuustilanteita
ja minimoimaan edelleen niiden seurauksia ympdristolle ja ihmisille.

Muita turvallisuustavoitteita olisivat ydinlaitosten pitiminen turvallisina siteilytydpaikkoina
sekd ydinpolttoaineen ja muiden ydinmateriaalien hallinta ja valvonta siten, ettd ehdotetun lain
tavoitteet ja ydinmateriaalivalvontaa koskevien kansainvilisten sopimusten velvoitteet
taytetaan.

Turvajérjestelyilld turvataan ydinlaitoksia ja ydinmateriaaleja lainvastaiselta tai muulta
turvallisuutta vaarantavalta tahalliselta toiminnalta, joten turvajérjestelyjen toteuttamisella
varmistetaan mainittujen tavoitteiden toteutumista. Lainvastaisella toiminnalla tarkoitettaisiin
etenkin sellaista vahingontekoa, sabotaasia tai anastusta, joka tayttda rikoksen tunnusmerkit.

Pykildn 1 momentti tdydentdisi 8 §:44 ja vastaisi osin kumottavan lain 7 a §:n 1 momentin
alkuosaa. Velvoitetta tarkennettaisiin edellyttdmalla turvallisuuden kokonaistarkastelua ottaen
huomioon inhimilliset, organisatoriset ja tekniset nikokohdat sekd ndiden yhteisvaikutukset
turvallisuuteen. Turvallisuuteen vaikuttaa paitsi tekniikka myds ihmisten ja organisaatioiden
toiminta, joten turvallisuutta on tarkasteltava kokonaisuutena inhimilliset, organisatoriset ja
tekniset ndkdkohdat huomioon ottaen. Turvallisuuden kokonaistarkastelu edellyttdisi myos
turvallisuuden eri osa-alueiden (turvallisuus, turvajérjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta)
sovittamista yhteen.
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Pykéldn 2 momentti vastaisi kumottavan lain 7 a §:n 1 momentin loppuosaa, 7 e §:n 1 momenttia
sekd 9 §:n 1 momenttia. Luvanhaltijan olisi osoitettava ydinlaitoksen turvallisuutta ja
loppusijoituslaitoksen osalta myds pitkédaikaisturvallisuutta koskevien vaatimusten tiyttyminen
luotettavasti. Luvanhaltijan olisi myos arvioitava kehittdimistoimenpiteiden merkitysta
ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta ja tarvittaessa tehtdvd muutoksia ydinlaitokseen, sen
jérjestelmiin, rakenteisiin, laitteisiin, organisaatioon, ohjeistukseen ym. Kun turvallisuuden
osoittamista  luotettavasti  pidetddn  jatkuvasti  ajan  tasalla, = maéirdaikaisessa
turvallisuusarvioinnissa voidaan hyoddyntdd néitd. Viittaus ydinlaitoksen kéytostd saatuun
kokemukseen tarkoittaa myds ydinlaitosten osien kdytostd saatua kokemusta sekd muista
vastaavista ydinlaitoksista ja niiden osien kdytostd saatuja kokemuksia Suomessa ja muualla.
Liséksi my0s muiden alojen turvallisuustutkimus, tieteessd ja tekniikassa tapahtuva kehitys,
onnettomuudet ja héiridtilanteet voivat antaa aihetta tarkastella vastaavanlaista tilannetta
ydinlaitoksen osalta. Pykéldn 2 momentissa on otettu huomioon ydinturvallisuutta koskevaan
yleissopimukseen helmikuussa 2015 tehty tdydentdvd Wienin deklaraatio ydinturvallisuudesta.

Pykidldn 1 ja 2 momentilla pantaisiin kansallisesti tiytdntoon ydinturvallisuusdirektiivin 6
artiklan a alakohta ja ydinjétedirektiivin 7 artiklan 1 kohta.

Pykéldin 3 momentissa sédddettdisiin yleisesti luvanhaltijan ydinjdtehuoltoa koskevasta
velvollisuudesta ja siihen liittyvastd kustannusvastuusta. Vastaava periaate on kumottavan lain
9 §:n 3 momentissa. Tarkemmin asiasta sdddettdisiin IV osassa.

Pykilidn 4 momentin mukaan ydinaineen talteenottolaitokseen, sitd koskevan luvan haltijaan ja
laitoksen toiminnassa syntyvien luonnon radioaktiivisia aineita sisdltédvien jitteiden huoltoon
sovellettaisiin, mitd 1-3 sdddetdén ydinlaitoksesta, luvanhaltijasta ja ydinjatehuollosta.

10 §. Sdteilysuojelun yleisten periaatteiden soveltaminen. Pykila vastaisi kumottavan lain 2 a
§:n 1 momentin 1 kohtaa. Sddnndksessé on otettu huomioon, ettd séteilylain 5 ja 7 §:sséd kiytetty
kisite sdteilytoiminta ei ole ehdotetussa laissa kdytdssd, vaan sen sijaan kyse on ydinenergian
kaytostd. Lisdksi sddnnoksessd on otettu huomioon kumottavan lain 7 ¢ §:n 1 momentissa
sdddetty siteilyaltistuksen rajoittamisen periaate.

11 §. Ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet. Y dinmateriaalivalvonnan velvoitteista ei nykyisin
sdddetd erikseen kumottavassa laissa, mutta velvoitteet ovat kumottavan lain kannalta keskeisid
ja siséltyvit kumottavan lain 1 §:n tavoitesddnnokseen. Vastaava sddnnos on YEA 118 b §:n
ensimmdisesséd virkkeessd. Pykéldssé tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa erikseen sdédettyjen
velvoitteiden lisdksi Euratom-sopimukseen ja muihin Suomea sitovien ydinalan kansainvalisiin
sopimuksiin perustuvia velvoitteita.

12 §. Ydinlaitosten ja ydinmateriaalien suojaaminen. Pykala vastaisi yhdessé ehdotetun 13 §:n
kanssa kumottavan lain 7 §:44.

Pykéldin 1 momentissa sdddettdisiin ydinlaitoksen ja ydinaineen talteenottolaitoksen
suojaamista koskevasta periaatteesta. Suojaaminen tulisi tehdd turvallisuutta vaarantavan
lainvastaisen toiminnan varalta, esim. sabotaasi, mutta lisiksi my0s muulta tahalliselta
toiminnalta suojaamiseksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan suojattavia olisivat ydinaineet ja muut ydinmateriaalit seké
ydinjitteet niiden késittely- ja varastointipaikoilla, milld tarkoitettaisiin kattavasti paikkoja,
joissa ydinmateriaaleja ja ydinjétteitd on toiminnanharjoittajan hallussa. Lainvastaisella
toiminnalla tarkoitettaisiin sellaista ydinmateriaaleihin ja ydinjétteisiin kohdistuvaa toimintaa,
johon ei ole oikeutta lain mukaan. Joutumiselta muuten sivullisten késiin tarkoitettaisiin esim.
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ydinmateriaalien luovuttamista sellaiselle taholle, jolla ei ole lupaa pitdd sitd hallussaan, tai
ydinalan tietoaineiston tarjoamista julkisesti saataville. Sddnndksen tarkoitus on kattaa kaikki
tilanteet, joissa ydinmateriaaleja tai ydinjitteitd voi paétya asiattomasti valvonnan ulkopuolelle
tai muille kuin niiden hallintaan oikeutetuille tahoille.

13 § Varautuminen seurausten rajoittamiseksi. Pykéla vastaisi yhdessé ehdotetun 12 §:n kanssa
kumottavan lain 7 §:44.

3 luku - Viranomaiset ja muut viranomaistehtévit

14 §. Valtioneuvosto ja ministeriot. Ehdotetussa 3 luvussa sdddettdisiin nykyistd kattavammin
toimivaltaisista viranomaisista. Keskeisiltd osin valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen
tyonjako wvastaisi nykyistd. Viranomaisten valvontatehtdvistd ja niithin liittyvistd
toimivaltuuksista sekd muista tehtivisti sdddettiisiin jaljempéna laissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto ratkaisisi ydinlaitoshankkeen periaatepé&tosta ja
ydinlaitosten lupa-asiat sen mukaan kuin ehdotetussa laissa sdddetiddn seké hoitaisi muut laissa
sdddetyt tehtdvdt. Tdmid vastaisi pddosin nykytilaa, mutta sen mukaan kuin jiljempind
tarkemmin sdéddettdisiin, toimivaltaa olisi periaatepditosten osalta osin tyo- ja
elinkeinoministeriolld ja ydinteknisten laitosten ja maaperdloppusijoituslaitosten lupa-asioiden
osalta Sateilyturvakeskuksella.

Pykildn 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi lain valvonnan ylimmaésté
johdosta ja ohjauksesta, kuten nykyisin.

Pykildn 2 momentin mukaan ty0- ja elinkeinoministerié toimisi myds Euratom-sopimuksessa
tarkoitettuna Suomen toimivaltaisena viranomaisena, valvoisi IV osassa tarkemmin
sdddettdavilld tavalla ydinjatehuollon kustannuksiin varautumista koskevien sddnnosten
noudattamista ja hoitaisi Valtion ydinjitehuoltorahastoon liittyvid tehtdvid sekd muita
ehdotetussa laissa sédddettyjd tehtdvid. Ministeri0 hoitaisi mm. lupaviranomaisen tehtdvid
valtioneuvostossa ratkaistavien ydinlaitoslupien osalta.

Pykilan 3 momentin mukaan ulkoministerié on toimivaltainen viranomainen ydinmateriaalien
viennissé ja siirrossa Suomesta, kun kyse on kaksikéyttotuotteesta, joka ei samalla ole ehdotetun
lain mukaista ydinjatettd (ks. 3 §:n 2 momentti). Vientivalvontalain 4 §:n 1 momentin mukaan
ulkoministerid toimii EU-vientivalvonta-asetuksessa tarkoitettuna ja vientivalvontalain
mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

15 §. Sdteilyturvakeskus. Pykdldssd sdddettdisiin Sateilyturvakeskuksen valvontatehtidvista ja
muista ehdotetun lain mukaisista tehtévisti. Pykédldn 1 momentin mukaan Séiteilyturvakeskus
hoitaisi valvontaa ehdotetun lain mukaisesti muilta kuin 14 §:ssd sédddetyiltd osin.
Séteilyturvakeskus pitdisi ylld kansallista ydinmateriaalien valvontajérjestelmiéd ja hoitaisi
ydinmateriaalivalvonnan kansainvélisten velvoitteiden noudattamisen valvonnan siltd osin kuin
ne eivét kuuluisi tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin muista Sateilyturvakeskuksen, erityisesti kansainvélisten
velvoitteiden noudattamisen hoitamiseen liittyvistd tehtdvistd. Né&itd olisivat momentin 1
kohdan mukaan Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen 6 artiklassa edellytetty
laitosalueen edustajana ja 2 kohdan mukaan mainitun asetuksen 37 artiklassa tarkoitettuna
vastuuviranomaisena toimiminen. Séteilyturvakeskus vastaisi kansallisen ydinlaitosten
ulkopuolisen sijoituspaikan valvonnasta siten kuin mainitussa asetuksessa sdddetddn
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vastuuviranomaisen  tehtivistd ja siten kuin ehdotetussa laissa  sdédettiisiin
Sateilyturvakeskuksen suorittamasta valvonnasta ja valvontaoikeuksista. Siteilyturvakeskus
vastaisi vastuuviranomaisena mainitun asetuksen mukaisten tietojen toimittamisesta Euroopan
komissiolle sekd titd varten tarvittavasta tietojen kerddmisestd kansalliseen ydinlaitoksen
ulkopuoliseen sijoituspaikkaan kuuluvilta pienlaitoksilta ja sijoituspaikan keskuskirjanpidosta.
Tietojen toimittamisesta Séteilyturvakeskukselle téitd varten sééddettéisiin lain II osassa.

Momentin 3 kohdan perusteella Saiteilyturvakeskus toimisi jétesiirtodirektiivin mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena vastaavasti kuin siteilylaissa asiasta sdddetéén.

Momentin 4 kohdan mukaisesti Sateilyturvakeskus vastaisi Suomen valtiota koskevien tietojen
toimittamisesta Suomea sitovien ydinalan kansainvilisten sopimusten mukaisesti
ydinmateriaalivalvontaan liittyen. Tdméa tarkoittaa kéytdnndssd, ettd valvontasopimuksen
lisdpoytakirjan 2 artiklan mukaisten tietojen toimittamisesta vastaisi pddasiassa
Sateilyturvakeskus niiltd osin kuin toimittamista ei ole maddritelty Euroopan komission
vastuulle.

16 §. Tulli. Pykaléssé olisi informatiivinen viittaus Tullin ydinmateriaalien ja ydinjétteiden
valvontatehtdvain. Tullin valvonta perustuu tullilakiin (304/2016). Tullin valvonta kohdistuisi
ydinmateriaalien ja ydinjétteiden tuontiin ja vientiin seké kauttakulkuun.

17 §. Valtion ydinjdtehuoltorahasto. Pykdldssa sdddettéisiin Valtion ydinjatehuoltorahastosta ja
sen tehtdvéstd. Valtion ydinjétehuoltorahasto olisi nykyistd vastaavasti valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto, jonka tehtdvdnd olisi huolehtia ydinjitehuollon kustannuksiin
varautumisesta. Sen tehtdvdnd olisi lisdksi rahoittaa ydinlaitosten turvallisuuteen ja
ydinjatehuoltoon liittyvéd tutkimustoimintaa ja hoitaa sille muut ehdotetun lain 22-27 luvussa
sdddetyt tehtavit.

18 §. Newvottelukunnat. Pykdlin 1 momentin 1 kohdassa  sdddettdisiin
ydinturvallisuusneuvottelukunnasta  (ks. kumottavan lain 56 §:n 2 momentti).
Ydinturvallisuusneuvottelukunta toimisi Siteilyturvakeskuksen yhteydessd ja avustaisi
Sateilyturvakeskusta ydinlaitosten turvallisuuteen liittyvien asioiden valmistelussa.
Neuvottelukunta antaisi kdytdnndssd Sateilyturvakeskuksen pyynndstd ndkemyksid erilaisiin
turvallisuuden kannalta olennaisiin seikkoihin, jotka Sateilyturvakeskus voi ottaa huomioon
omassa toiminnassaan. Neuvottelukunta voi myds omasta aloitteestaan ottaa esille
turvallisuuteen liittyvid kysymyksid. Neuvottelukunnan asettaisi tyd- ja elinkeinoministerio.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin ydinalan turvajérjestelyjen neuvottelukuunnasta
(ks. kumottavan lain 56 §:n 3 momentti). Neuvottelukunnan tehtivini olisi seurata, arvioida ja
tehdd ehdotuksia ydinlaitosten, ydinaineen talteenottolaitosten sekd ydinaineiden ja
ydinjétteiden kuljetusten turvajérjestelyjen kehittdmiseksi. Nama voisivat pitdd sisdlldén seké
konkreettisia ehdotuksia turvajérjestelyjen toimenpiteiksi ettd yleisemmén tason ehdotuksia
esim. tarvittaviksi sadnnosmuutoksiksi. Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina sen toiminnan
kannalta keskeiset ministeriot ja viranomaiset (mm. siséministerio, tyo- ja elinkeinoministerid,
puolustusministerio, Liikenne- ja  viestintdvirasto, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos,
pelastuslaitos, Puolustusvoimat ja myo0s paikallisia poliisilaitoksia). Neuvottelukunnan asettaisi
ty0- ja elinkeinoministerio.

Pykélén 2 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.
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8.1.2 I OSA: YDINMATERIAALIVALVONTA

4 luku - Ydinmateriaaleihin liittyvit velvollisuudet

19 §. Ydinmateriaaleja koskevat ilmoitus- ja seurantavelvollisuudet. Pykildssd sdddettdisiin
ydinmateriaaleja koskevasta ilmoitus- ja seurantavelvollisuudesta. Velvollisuus vastaisi YEA
118 b §n vaatimusta ydinenergian kéyttdjin ydinmateriaalin kirjanpito- ja
raportointijarjestelmistd. Suomi on sitoutunut ydinsulkusopimuksen ydinaseettomana
osapuolena ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeelliseen valvontaan alueellaan,
oikeudenkidyttovaltansa alla ja valvonnassaan. Ehdotetun lain 15 §:n  mukaisesti
Séteilyturvakeskus valvoisi ydinmateriaalivalvonnan kansainviélisten sopimusten velvoitteiden
noudattamista, joten silld tulisi olla tarkat ja ajantasaiset tiedot toiminnanharjoittajien hallussa
ja vastuulla olevista ydinmateriaaleista, niiden kéyttopaikoista ja niihin liittyvésti toiminnasta.

Toiminnanharjoittajia koskee my6s Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetus, jossa on
médritelty toiminnanharjoittajia sitovat velvollisuudet ydinaineiden kirjanpidosta ja niihin
liittyvéstd raportoinnista. Sdteilyturvakeskuksen on pystyttdvd huolehtimaan Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten velvollisuuksien tayttimiseksi tarpeellisesta
ydinmateriaalivalvonnasta seké niiden ydinmateriaalien valvonnasta, jotka eivit kuulu mainitun
asetuksen soveltamisalaan. Tdmé on otettu huomioon sidénnosehdotuksissa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin toiminnanharjoittajan yleisestd velvollisuudesta pitda kirjaa
ja raportoida sekd hallussaan ettd vastuullaan olevista ydinmateriaaleista ja niihin liittyvésté
toiminnasta. Suoraan toiminnanharjoittajan hallussa olevien ydinmateriaalien liséksi valvonta
voi kohdistua toiminnanharjoittajan vastuulla oleviin ydinmateriaaleihin esim. kuljetuksessa,
jossa materiaalit ovat véliaikaisesti kuljetusyrityksen hallussa, mutta ne olisivat
kirjanpidollisesti ldhettdvin tai vastaanottavan toiminnanharjoittajan vastuulla. Momentissa
saddettiisiin liséksi velvollisuudesta ilmoittaa, raportoida ja antaa ydinmateriaaleja koskevia
tietoja Sateilyturvakeskukselle.

Ydinmateriaaleja koskevien kirjanpito-, ilmoitus- ja raportointivelvollisuuksien liséksi pykéldn
2 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta raportoida niiden kéyttopaikoista, jotta
Sateilyturvakeskus voi osaltaan tdyttdd mm. Suomea sitovat valvontasopimuksen
lisipoytakirjan vaatimukset. Momentissa my0s maédriteltdisiin ydinenergian kayttopaikka.
Kisitettd kdytetddn YEA 118 b §:ssd, mutta sité ei ole mééritelty.

Pykidldssi  ja  muualla ehdotetussa laissa ~ toiminnanharjoittajille sdadetyt
ydinmateriaalivalvonnan  velvoitteet koskevat my0s ydinlaitosta ja  ydinaineen
talteenottolaitosta  koskevien lupien haltijoita.  Ydinmateriaalivalvonnan lupa- ja
ilmoitusvaatimuksia ei kuitenkaan sovellettaisi 43 §:n mukaan.

Pykélén 3 momentti vastaisi YEA 118 b §:n alkuosaa, jonka mukaan toiminnanharjoittajalla ei
saa olla ydinlaitoksessa tai muussa ydinenergian kéyttopaikassa ilmoitettuihin tietoihin
sisdltyméttomid ydinmateriaalivalvonnan kannalta merkityksellisid tiloja, materiaaleja eikd
toimintoja.

20 §. Pienlaitoksen ydinaineisiin liittyvit ilmoitus- ja seurantavelvollisuudet. Pykildssa
sdddettdisiin Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen 37 artiklan mukaisten kansallisten
ydinlaitosten ulkopuolisella sijoituspaikalla toimivien pienlaitosten toiminnanharjoittajien
velvollisuuksista. Kyseessd olisi uusi vaatimus. Samaan sijoituspaikkaan voi kuulua useita
pienlaitoksia, ja sijoituspaikkoja voi olla useita. Toiminnanharjoittajaa, jonka toiminnot tai osa

72



niistd olisi hyvéksytty pienlaitokseksi, eivdt koskisi mainitun asetuksen mukaiset
raportointivelvollisuudet. Toiminnanharjoittaja vastaisi kuitenkin edelleen 1 momentin
mukaisesti ydinaineidensa kirjanpidosta ja valvonnasta sekd néaihin liittyvien asiakirjojen
sdilytyksestd.  Pienlaitoksen toiminnanharjoittaja  raportoisi 19  §:n  mukaisesti
Sateilyturvakeskukselle, joka vastaisi 15 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti kansallisen
ydinlaitosten ulkopuolisen sijoituspaikan vastuuviranomaisena mainitun asetuksen mukaisista
ilmoituksista Euroopan komissiolle. Télld varmistettaisiin mainitun asetuksen taytdntoonpano
asetuksen 37 artiklan 2 kohdan ja 6 kohdan d alakohdan mukaisesti pienlaitoksen osalta. Myos
muut toiminnanharjoittajaa koskevat ehdotetun lain sdinnokset koskisivat pienlaitoksen
toiminnanharjoittajaa.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin pienlaitokseksi hyviksymisestd. Pienlaitoksia koskevan
sddntelyn tarkoituksena olisi yksinkertaistaa pienten ydinaineméirien haltijoiden raportointia
siten, ettd téllaiset toiminnanharjoittajat raportoisivat ainoastaan Séteilyturvakeskukselle.
Yksinkertaistetulla ja yhdenmukaistetulla raportointivelvollisuudella olisi tarkoitus varmistaa,
ettd ndiden toiminnanharjoittajien ydinaineista saadaan ajantasaiset ja oikeat tiedot. Tdmén
vuoksi Siteilyturvakeskus voisi hyviksya pienlaitokseksi pienid ydinainemdirid hallussaan
pitdvid toiminnanharjoittajia. Méérén liséksi hyvéksymisessd olisi arvioitava sen vaikutusta
ehdotetun lain ja FEuratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen mukaisen valvonnan
toteuttamiseen. Pédasiassa tdlld tarkoitettaisiin toiminnasta ja ydinaineista raportoimista
Euroopan komissiolle, mutta myos Siteilyturvakeskuksen, FEuroopan komission ja
Kansainvilisen atomienergiajarjeston tarkastuksia ja muuta valvontaa. Hyvin usein tapahtuvat
muutokset ydinainevarastossa tai huomattava méird muuta ydinalan toimintaa laitoksella
voisivat esim. aiheuttaa tarpeen valvoa tai tarkastaa laitosta tiheimmin kuin pienlaitoksen
valvontaa tultaisiin suorittamaan, joten tillaisen osalta Siteilyturvakeskus ei vélttdmatta voisi
hyviksya hakemusta. Harkinta jdisi kuitenkin Sateilyturvakeskukselle. Mainitun asetuksen 37
artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallinen ydinlaitoksen ulkopuolinen sijoituspaikka
perustettaisiin vastuuviranomaisen eli Sateilyturvakeskuksen pyynnostd. Sateilyturvakeskus
voisi hyviksya hakemuksia vain, jos kansallinen ydinlaitoksen ulkopuolinen sijoituspaikka on
perustettu.

21 §. Ydinmateriaalien Iluovuttamiseen liittyvit velvollisuudet. Pykédldssd sdddettéisiin
ydinmateriaalien luovuttamiseen liittyvistd velvollisuuksista. Pykéldn 1 momentin mukaista
ydinmateriaalien luovutusta koskevaa velvollisuutta sovellettaisiin myds luovutuksen liittyessa
Suomesta tapahtuvaan vientiin tai siirtoon. Y dinmateriaaleihin liittyvét kirjanpito-, raportointi-
ja muut velvollisuudet sdilyvit niin kauan kuin materiaali on kéytettdvissd. Myoskédn
toiminnanharjoittajan toiminnan paittyminen ei paiti velvollisuuksia. Tdmin vuoksi olisi syytd
valttdd tilanteita, joissa ydinmateriaaleista ja niihin liittyvistd velvollisuuksista hankkiudutaan
eroon luovuttamalla materiaalit taholle, joka ei tunne ydinmateriaaleihin liittyvid
velvollisuuksia tai tosiasiassa ei pysty suoriutumaan niistd. Luovutuksen saajan suostumus
koskisi kaikkien ydinmateriaalien luovutusta, sisiltien myds luvanvaraisuudesta vapautetut.

Liséksi 1 momentissa vaadittaisiin kustakin ydinmateriaalin luovutuksesta vastaanottajan
suostumus ja vastaanottotodistus. Vastaanottotodistuksella tarkoitettaisiin dokumenttia, johon
tallennetaan luovutustapahtumasta tarpeelliset tiedot, joita vastaan kirjanpito ja viranomaiselle
toimitetut raportit voidaan tarvittacssa myohemmin varmentaa. Tapauksissa, joissa luovutus on
jatkuvaluonteista, esim. tietoaineistokokonaisuuksien siirtdminen tai tietoaineistojen hallinta
yhteiselld ohjelmistolla, vastaanottotodistus voisi koskea tiettynd aikavilind luovutettua
ydinmateriaalia. Luovuttajan olisi huolehdittava siitd, ettd vastaanottaja saa kayttoonsd
luovutettavia ydinmateriaaleja koskevan materiaali- ja kayttokirjanpidon keskeisiltd osin tai
jiljennoksen siitd. Tdm&d on kéytdnnossd tarpeen, jotta vastaanottaja voi huolehtia
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteista.

73



Luovuttajan olisi varmistettava, ettd vastaanottajalla on ydinmateriaaliin liittyvdén toimintaan
lupa, jos sellaista ehdotetun lain mukaan vaaditaan. Lupa voisi olla esim. toimintalupa tai
ydinlaitoslupa. Vaatimus varmistaa luvan voimassaolo ei siis koskisi sellaisen ydinmateriaalin
luovutuksia, jonka hallussapito tai luovutus on vapautettu luvanvaraisuudesta, eikd sellaisia
luovutuksia, jotka liittyvét vientiin tai siirtoon Suomesta.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin ydinmateriaaliin tai muuhun ydinenergian kéyttoon
liittyvédn tuotteeseen kohdistuvan alkuperdmaarajoituksen ilmoittamisesta luovutuksen
saajalle. Luovutuksen saaja olisi myos velvollinen selvittdmiidn alkuperdmaarajoituksesta
johtuvat velvoitteet ja rajoitukset ydinmateriaalille tai muulle tuotteelle sekd velvollinen
noudattamaan niitd. Vaatimus olisi uusi. Sen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Suomea
velvoittavista kahdenviélisistd kansainvilisistd ydinalan sopimuksista aiheutuvat rajoitteet ja
velvoitteet tulevat luovutusten vastaanottajien tietoon. Kyseiset rajoitteet ja velvoitteet voivat
olla materiaalierdkohtaisia, ja ne eivét useimmiten ilmene lainsdadanndsta.

22 §. Ydinmateriaalivalvontaa koskeva omavalvonta. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin
velvollisuudesta jérjestdd ydinmateriaaleja koskeva omavalvonta. Vaatimus vastaisi osittain
YEA 118 b §:44.

Pykéldin 1 momentin 1 kohdan mukaan omavalvonnan tulisi sisdltdd kaikki tarvittavat
toiminnanharjoittajan toimet, joilla se varmistaa ensinnédkin 19 §:n mukaisen kirjanpitonsa ja
viranomaiselle toimittamiensa raporttien tietojen vastaavan ydinmateriaalejaan ja
ydinmateriaalivalvonnan kannalta oleellista toimintaansa (oikeellisuus), toiseksi sen, ettd ne
kattavat kaikki toiminnanharjoittajan vastuulla olevat toiminnot ja tapahtumat (kattavuus), ja
kolmanneksi sen, ettd toiminnanharjoittajan tietojen hallinta sdilyy katkeamattomana
(jatkuvuus). Néihin toimiin kuuluvat esim. toiminnanharjoittajan kirjanpitomenetelmat, sisdiset
vastuunjaot ydinmateriaalivalvonnan tehtdvisti ja sisdiset tarkastukset.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin velvollisuudesta varmistaa, ettd ydinenergian
kayttopaikasta ilmoitettuihin tietoihin sisdltyisivét kaikki ydinmateriaalivalvonnan kannalta
merkitykselliset tilat, materiaalit ja toiminnot. Kohdassa tarkoitetulla omavalvonnalla
varmistettaisiin erityisesti, ettd toiminnanharjoittaja tunnistaa kaikki toimintonsa, joihin liittyy
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteita, ja aktiivisesti varmistaa, ettd ilmoittamatonta toimintaa ei
ole.

Pykdlan 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla olisi velvollisuus ilmoittaa
Sateilyturvakeskukselle viipymaittd tapahtumista ja havainnoista, joilla voi olla olennaista
merkitystd  ydinmateriaalivalvonnan  kannalta. =~ Nédiden  ilmoitusten  perusteella
Sateilyturvakeskus voi mm. kohdentaa valvontaansa.

23 §. Toiminnanharjoittajan henkilostéd koskeva vaatimus. Pykélassd sdddettdisiin
toiminnanharjoittajan henkil0stostd. Sddnnds vastaisi pddosin kumottavan lain 7 i §n 1
momentin vaatimusta osaavasta ja ammattitaitoisesta henkilostostd, mutta kohdentaisi
vaatimuksen koskemaan erityisesti ydinmateriaalivalvontaa. Tarkemmat henkil6stod koskevat
vaatimukset riippuisivat toiminnan luonteesta ja laajuudesta. Sdidnnds  jattiisi
toiminnanharjoittajalle mahdollisuuden itse mééritelld toimintansa vaatiman henkildston siten,
ettd asetetut vaatimukset tdyttyvat. Vaatimus henkildston osaamisen kehittdmisestd viittaisi
toiminnanharjoittajan koko henkilostoon sen sijaan, ettd kaikki ydinmateriaalivalvonnan
osaaminen keskittyisi nimetyille vastuuhenkildille. Kumottavan lain 7 i §:n 3 momentin
mukaista vastuuhenkildd ja timén varahenkil64 tai kumottavan lain 7 k §:n mukaista vastuullista
johtajaa ja tdmin varahenkilod ei endd edellytettdisi. Toiminnanharjoittaja voisi kuitenkin
edelleen nimittdd ydinmateriaalivalvonnan vastuuhenkilot, mutta ndille ei vaadittaisi
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Sateilyturvakeskuksen  hyvéksymistd. Selvitys henkilostod koskevan  vaatimuksen
noudattamisesta sisdltyisi 25 §:ssd tarkoitettuun ydinmateriaalivalvonnan kasikirjaan, ja
Sateilyturvakeskus arvioisi asiaa osana toimintalupaa koskevaa harkintaa 31 §:n mukaan tai
mahdollisesti my0s 34 §:n mukaan késitelleessdin toimintailmoitusta.

Ehdotetussa 379 §:ssé sdddettdisiin tilanteista, joissa ydinmateriaaleihin liittyvid tehtdvia
hoitavilta henkil6ilta olisi edellytettdva turvallisuusselvitys.

24 §. Ydinmateriaaleja koskevat turvajdrjestelyt. Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta suojata ydinmateriaalit lainvastaiselta toiminnalta,
katoamiselta ja joutumiselta muuten sivullisten késiin. Liséksi sdddettdisiin, ettd ndiden
turvajérjestelyjen olisi oltava toiminnan ja ydinmateriaalivalvontaan liittyvien riskien kannalta
riittdviat ja ajantasaiset. Pykédldd sovellettaisiin ydinenergian kiyttopaikoilla olevien
ydinmateriaalien liséksi niiden kuljetuksiin. Vastaava velvoite on kumottavan lain 7 1 §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd ydinmateriaalien turvajéarjestelyihin kuuluisi
ydinmateriaalien ja ydinenergian kéyttopaikkojen suojaaminen rakenteellisesti, riittdvalld
henkilostolld ja muulla tarvittavalla tavalla, ydinmateriaalien sijaintipaikan sddnnollinen
varmistaminen, paisynhallinnan ja muiden teknisten valvontakeinojen kéyttiminen sekd
tietoturvallisuuden hallinnalla asiattoman pédsyn estiminen ydinmateriaaleja ja niiden
turvajérjestelyjd koskevaan aineistoon. Tarkoituksena olisi, ettd tarvetta soveltaa néitd toimia
arvioidaan sen mukaan, millaisesta ydinmateriaalista on kyse ja millainen ydinaseiden
levidmiseen tai muuhun luvattomaan kayttoon liittyva riski sithen liittyy.

Vaatimus ydinmateriaalien suojaamiseen perustuu yleisesti CPPNM-yleissopimukseen ja
Kansainvilisen atomienergiajérjeston ydinlaitosten ja ydinaineiden turvajarjestelyjd koskevaan
suositukseen (Nuclear Security Series No. 13 Nuclear Security Recommendations on Physical
Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities; INFCIRC/225/Rev.5; 2011). Suosituksen
mukaan kaikkiin ydinaineisiin olisi sovellettava ns. harkittuja hallintamenettelyja (prudent
management practice). Suomea sitovissa ydinalan kahdenvilisisséd sopimuksissa on yleisesti
vaatimus soveltaa niiden mukaan siirrettyihin materiaaleihin mainitun suosituksen mukaisia
turvajirjestelyjd. Liséksi turvajérjestelyt ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd mitddn Suomen
valtion alueella olevia ydinmateriaaleja ei siirretd viranomaisvalvonnan ja ilmoitetun kaytén
ulkopuolelle. Ydinmateriaalien olinpaikan s@dnndllinen varmistaminen kuuluu jo
ydinmateriaalien omavalvonnan menettelyihin, mutta ydinmateriaalien anastamisen,
katoamisen tai muuten asiattoman kdyton estdmiseksi tétd on tarpeen tdydentdd toimintaan
liittyvien riskien kannalta riittdavilla turvajarjestelyill.

Pykidlin 2 momentissa viitattaisiin ydinlaitoksen turvajérjestelyjd koskevien 16 luvun
sddnnosten soveltamiseen. Niitd sovellettaisiin ydinenergian kayttopaikkaan, jos sielld
sdilytetddn kerralla vahdistd suurempi méairé erityisid halkeamiskelpoisia aineita (ks. 148 §:n 2
momentti), ks. 150, 152, 154—156 ja 168 §.

Pykéldn 3 momentin mukaan turvajérjestelyjen sekd ydinenergian kéyton turvallisuutta ja
ydinmateriaalivalvontaa koskevien toimien tulisi muodostaa yhteensopiva kokonaisuus.
Turvajérjestelyissd  tulisi esim. ottaa huomioon viranomaisten valvontaoikeuksien
toteutuminen.

25 §. Ydinmateriaalivalvonnan kdsikirja. Pykilassd sdéddettdisiin ydinmateriaalivalvonnan

késikirjasta. Kaésikirjaa koskeva vaatimus olisi lakitasolla uusi, mutta vastaisi nykyisti
kaytantod ja késitteistod. Kédsikirjan muodolle tai rakenteelle ei asetettaisi erityisid vaatimuksia.
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Kaésikirja voisi koostua wuseasta eri osasta kattaen toiminnanharjoittajan erilaiset
toimintokokonaisuudet, esim. erikseen ydinaineiden ja muiden ydinmateriaalien valvonnan.

Pykdlain 1 momentin mukaan ydinmateriaalivalvonnan késikirjassa tulisi esittia
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteiden noudattamiseksi tarvittavat menettelyt, vastuut ja
velvollisuudet, jotta toiminta voidaan sen perusteella toteuttaa ja todentaa. Tarkoituksena olisi,
ettd késikirjan perusteella Siteilyturvakeskus voisi arvioida, kattaako toiminnanharjoittaja
menettelyillddn kaikki ydinmateriaalivalvonnan velvoitteensa ja onko toiminnanharjoittaja
asettanut menettelyjd koskevat vastuut kattavasti.

Pykilan 1 momentin mukaisesti kdsikirja toimisi my0s toiminnanharjoittajan sisdisend ohjeena.
Pienten ydinaineméirien haltijoilla ydinaineisiin liittyvd toiminta voi esim. olla hyvin
satunnaista. Toisaalta esim. ydinvoimalaitoksilla velvoitteita voi olla hyvin runsaasti, mutta
kaikki niistd eivdt toistu sddnndllisesti. Kattava ohjeistus velvoitteiden noudattamiseksi
tarvittavista menettelyistd on nykyisessd kéytdnnOssd havaittu tehokkaaksi keinoksi sen
varmistamiseksi, ettd toiminnanharjoittajat ymmartavét velvoitteensa ja noudattavat niité.

Pykdldn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla tulisi olla ydinmateriaalivalvonnan
kisikirja ennen ydinmateriaalivalvontaan liittyvdn toiminnan aloittamista tai ennen kuin
hankkeesta on Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen mukaan tehtdvd ensimmaéinen
teknisid perustietoja koskeva ilmoitus, jos kyseinen ilmoitus on mainitun asetuksen mukaan
tehtdvd. Ydinmateriaalivalvontaan liittyvdd toimintaa olisi ydinenergian kéyttd, esim.
ydinaineen hallussapito, mutta myds ydinmateriaalivalvontaan liittyvdn luvan hakeminen.
Ensimmadiselld ilmoituksella tarkoitettaisiin mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua teknisid perustietoja koskevaa ensimmaéista ilmoitusta. Aikarajan tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd késikirjassa on kuvattu ydinmateriaalivalvonnan kannalta merkittavit velvoitteet
my0s, jos niitd on olemassa ennen toiminnan varsinaista aloitusta. Ydinlaitoksen osalta
ensimmadinen ilmoitus teknisistd perustiedoista on esim. toimitettava mainitun asetuksen
mukaisesti Euroopan komission kanssa sovittuna ajankohtana, jonka tulee olla ennen
rakentamislupahakemusta. Toiminnanharjoittajan olisi pidettdvd késikirja ajan tasalla ja
huolehdittava siité, ettd ajantasainen késikirja on Siteilyturvakeskuksen kéytettiavissa.

Pykiéldn 3 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta, joka koskisi
poikkeamista kisikirjaa koskevien velvoitteiden noudattamisesta.

26 §. Ydinmateriaalivalvonnan velvoitteiden soveltaminen ydinlaitokseen ja ydinaineen
talteenottolaitokseen. Pykildssa sdddettdisiin ydinmateriaalivalvonnan velvoitteista ja niiden
noudattamiseen varautumisesta ydinlaitoksen ja ydinaineen talteenottolaitoksen suunnittelussa,
rakentamisessa, kdyttoonotossa, kiytossad sekd kiytostdpoistossa tai sulkemisessa.

Pykdlan 1 momentissa sédddettdisiin lisdksi suunnitelmasta ydinmateriaalivalvonnan
jérjestdmiseksi. Hyvaksytty suunnitelma olisi ydinlaitoksen ja ydinaineen talteenottolaitoksen
rakentamisluvan ja kdytt6luvan myontdmisen edellytys. Suunnitelma vastaisi padosin YEA 35
ja 36 §:ssd vaadittua suunnitelmaa ja selvitystd ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeellisen
valvonnan jarjestimisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin suunnitelman hyvéksymisen edellytyksistd. Suunnitelmassa
tulisi esittdd valvonnan kannalta oleelliset aikataulut suunnittelun ja rakentamisen aikana, esim.
teknisten perustietojen paivittdmisaikataulut ja laitoksen odotettu valmistumisajankohta.
Liséksi suunnitelmassa olisi esitettivd kuvaus ydinmateriaalivalvontaan varautumisesta
suunnittelun ja rakentamisen aikana. Suunnitelma kattaisi esim. ydinmateriaalivalvonnan
huomioon ottamisen laitoksen suunnittelussa ja suunnitteluorganisaatiossa sekd laitoksen
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kayttdd varten tarvittavan ydinmateriaalivalvonnan organisaation, omavalvonnan, kirjanpidon
ja raportoinnin kehittdmisen. Pykdldn 3 momentin mukaan suunnitelma olisi pidettiva ajan
tasalla laitoksen kdyttoonottoon saakka.

Toiminnanharjoittaja  voisi todeta suunnitelmassa sellaiset ydinmateriaalivalvonnan
velvoitteiden noudattamiseen varautumiseksi tarkoitetut toimenpiteet toteutuneiksi, joita
toiminnanharjoittaja jo noudattaa ja jotka on kuvattu ydinmateriaalivalvonnan kasikirjassa.

27 §. Ydinmateriaaleihin liittyvid toimintaa koskeva lupavaatimus. Pykélissd sdddettiisiin
ydinmateriaaleihin liittyvén toiminnan lupavaatimuksesta. Toiminnan luvanvaraisuus on
tehokas keino lain tarkoituksen toteuttamiseksi ja erityisesti ydinmateriaalien pitdmiseksi
Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden mukaisessa kéytdssd. Pykéldssd tarkoitettu
toimintalupa korvaisi kumottavan lain ja YEA:n mukaan vaadittavat ydinaineita ja kumottavan
lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja aineita, laitteita ja laitteistoja koskevat luvat,
tuontiluvat, vientiluvat ja luvat siirtoihin Suomen alueen kautta sekd tietoaineistoja ja
sopimuksia koskevat luvat. Ehdotus selkeyttdisi ydinmateriaalivalvonnan lupasdintelya.
Ehdotetussa laissa tarkoitettu toimintalupa siséltdisi laajemmin ydinmateriaalivalvontaan
kuuluvia asiakokonaisuuksia verrattuna kumottavan lain mukaiseen toimintalupaan (ks. YEA:n
kumottu 41 §).

Pykildn 1 momentin mukaan ydinmateriaaleihin liittyvadin ydinenergian kéyttoon olisi oltava
toimintalupa tai muu ehdotetussa laissa tarkoitettu lupa. Téllainen muu lupa olisi kdytdnnossa
ydinlaitoksen  rakentamislupa, kayttélupa ja  kaytostipoistolupa tai  ydinaineen
talteenottolaitosta koskeva rakentamislupa tai kéyttdlupa. Mainituissa luvissa kisiteltdisiin ja
ratkaistaisiin vastaavat asiat kuin toimintaluvassa. Toimintaluvan sijasta voisi 5 luvussa
sdddetyisséd tapauksissa riittdd my0s toimintailmoitus taikka muu ilmoitus. Lisdksi 6 luvussa
sdddettdisiin toiminnasta, jonka merkitys ydinmateriaalivalvonnan tai Suomen kansainvélisten
velvoitteiden kannalta katsotaan véhdiseksi ja joka télld perusteella voitaisiin vapauttaa
lupaharkinnasta ja ilmoitusvelvollisuudesta.

Toiminnan jaottelu lupaa vaativaan, ilmoituksenvaraiseen ja ndistd vapautettuun toimintaan
noudattaisi keskeisiltd osin YEA 2 a luvun ja 3 luvun sdéntelyé.

Pykilidn 2 momentin mukaan 5 luvun mukaisesti toimintaluvan tai muun lupavaatimuksen tai
toimintailmoitusta koskevan vaatimuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa saisi harjoittaa
ainoastaan elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu yhteiso tai sdétid. Vaatimus olisi uusi. Téllaiseen toimintaan liittyvét velvollisuudet
ovat sen luonteisia, ettd niitd on mahdollista harjoittaa ainoastaan organisaatiossa.
Valvontaviranomaisen toimivaltuuksien takia on lisdksi perusteltua rajata toiminta suomalaisiin
ja Euroopan talousalueen yhteisoihin ja sddtidihin seké sellaisiin muihin ulkomaisiin yhteis6ihin
ja sadtioihin, jotka ovat perustaneet Suomeen sivuliikkeen. Tiedossa ei ole tilanteita, joissa
luonnollinen henkild olisi kumottavan lain nojalla hakenut tai tehnyt ilmoituksen momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa. Luonnollisen henkilon olisi mahdollista harjoittaa sellaista
ydinmateriaalivalvonnan sdintelyn alaan kuuluvaa toimintaa, jota varten ei edellytetd
toimintalupaa, ydinmateriaalivalvonnan alaan kuuluvan yksityisoikeudellisen sopimuksen
tekemistd koskevaa lupaa tai toimintailmoitusta.

28 §. Ydinaineisiin liittyvdn toiminnan sdteilyturvallisuus. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
sateilyturvallisuutta koskevien vaatimusten soveltamisesta muuhun kuin ydinlaitoksilla tai
ydinaineen talteenottolaitoksilla tapahtuvaan toimintaan. Séteilylain 3 §:n mukaan séteilylain
soveltamisesta ydinenergian kayttoon sdéddetddn ydinenergialaissa. Pykédldn mukainen ehdotus
olisi merkittdvd muutos verrattuna nykytilaan, jossa kumottavan lain 2 a §:ssd sdddetddn
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siteilylain soveltamisesta tiettyjen pykilien osalta. Ehdotuksen mukaan ydinlaitosten ja
ydinaineen talteenottolaitosten ulkopuolinen ydinaineiden késittely vaatisi séteilylain
mukaisesti turvallisuusluvan. Toimintalupa kattaisi vain ydinmateriaalivalvontaan liittyvit
asiat, mutta ei séteilyturvallisuuteen liittyvié asioita.

Pykidldn 1 momentin mukaan ydinlaitosten ja ydinaineen talteenottolaitosten ulkopuolella
ydinaineen hallussapidon, valmistuksen, tuottamisen, luovutuksen, késittelyn, kdyton ja
varastoinnin  sidteilyturvallisuuteen  sovellettaisiin, mitd  sdteilylaissa  sdddetdédn
toiminnanharjoittajasta, radioaktiivisesta aineesta ja séteilytoiminnasta. Liséksi kyseisiin
ydinaineisiin sovellettaisiin, mitd siteilylaissa sdfdetdén radioaktiivista ainetta siséltdvisté
siteilyldhteistd. Mahdollisen turvallisuusluvan tarve ja muiden séteilylain mukaisten
vaatimusten tdyttyminen arvioitaisiin erilldin ydinenergialain mukaisesta lupa- ja
ilmoitusmenettelystd. Tarkoitus on selkeyttdd ydinmateriaalivalvontaan liittyvaa lupaharkintaa
siirtaméllé séteilyturvallisuutta koskevat seikat erilliseen harkintaan.

Sateilylain méaritelma radioaktiivisesta jatteestd kattaa my0s radioaktiiviset aineet. Pykalan 1
momentin mukaan séteilylain 79 §:n mukainen toiminnanharjoittajan huolehtimisvelvollisuus
koskisi myds ehdotetussa pykaldssi tarkoitetussa toiminnassa syntyvié radioaktiivisia jétteita.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta varmistaa, ettd 1
momentissa tarkoitetussa toiminnassa ei tapahdu hallitsematonta ketjureaktiota. Laitoksessa,
jossa sdilytetddn kerralla enemman kuin yksi efektiivinen kilogramma ydinainetta, on ehdotetun
lain mukaan ydintekninen laitos ja siithen sovelletaan ydinlaitosta koskevia sdannoksid mm.
hallitsemattoman ketjureaktion estimisestd. Hallitsematon ketjureaktio on mahdollinen myos
titd pienemmassd médrassd ydinainetta, jos ainetta kasitellddn ketjureaktion hallinnan kannalta
epdedullisesti. Tdmédn vuoksi myos tillaisen toiminnanharjoittajan olisi tarpeellisin toimin
varmistettava, ettd toiminnassa ei tapahdu hallitsematonta ketjureaktiota. Varmistaminen voisi
tapahtua kdytdnnossd mm. selvittdmalla hallitsemattoman ketjureaktion mahdollisuuden olevan
erittdin pieni, esim. ldhtdaineen méérin ollessa pieni, taikka suunnittelemalla ja toteuttamalla
tarpeelliset rakenteet ja menettelyt hallitsemattoman ketjureaktion ehkdisemiseksi.
Ketjureaktion hallintaa koskevat toimet olisi esitettiva siteilylain 26 §:n mukaisessa
sdteilytoiminnan turvallisuusarviossa. Siteilylain 26 §:n mukaan turvallisuusarvio on tehtava
turvallisuuslupaa edellyttdvissd toiminnassa. Jos ydinaineisiin liittyvd toiminta ei edellytd
turvallisuuslupaa siteilylain 49 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella radioaktiivisen aineen
vahdisen miirdn vuoksi, on kyseessd niin pieni ydinaineen méérd, ettd hallitsemattoman
ketjureaktion mahdollisuutta voidaan pitdé erittdin pienend. Sen vuoksi tdllaisen toiminnan
ollessa kyseessé ei edellytettiisi 2 momentissa tarkoitettujen toimien esittdmista.

29 §. Sdteilyturvakeskuksen mddrdystenantovaltuus. Pykéldn 1 momentti siséltdisi 19-26 §:44n
liittyvét Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuudet. Séteilyturvakeskus voisi tarkentaa
madrdyksilld vaatimusten teknisid yksityiskohtia ja 20 §:n 2 momentissa tarkoitettua véhéisté
madrdd siten, ettd Suomea kansainvilisissd sopimuksissa velvoittavat valvonta- ja
raportointivaatimukset voidaan tiyttdd ajallaan, toiminnanharjoittajien ilmoitusten ja
kirjanpidon paikkansapitdvyyttd voidaan tehokkaasti valvoa ja kansallista ydinmateriaalien
valvontajérjestelméé voidaan yllipitdd siten, ettd vaatimusten tdyttdminen voidaan varmistaa
my0s jatkossa.

Pykdldn 2 momentissa olisi 28 §:n 2 momenttiin liittyvd Séteilyturvakeskuksen
madrdystenantovaltuus.

5 luku - Ydinmateriaalivalvonnan lupajérjestelma ja ilmoitukset
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30 §. Toimintalupaa koskeva vaatimus. Pykéldssd sdddettéisiin tilanteista, joissa toiminnalta
edellytettdisiin toimintalupaa. Pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin ydinmateriaaleihin liittyvin
toiminnan muodot, joita varten vaadittaisiin lupa. Toimintalupa korvaisi kumottavan lain 21 §:n
nojalla myonnettavit ydinmateriaalivalvontaan liittyvit luvat, joista sdddetddn YEA 6,7 a,7 b
ja 11 luvussa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan 5 §:n 1 momentin 7 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen aineiden eli erityisen halkeamiskelpoisen aineen ja ldhtdaineen hallussapito,
valmistaminen, tuottaminen, késittely, kéyttdminen, varastointi tai luovuttaminen olisi
luvanvaraista. Ydinsulkusopimuksen ja muiden ydinenergian rauhanomaista kayttoa koskevien
kansainvélisten sopimusten velvoitteiden noudattamiseksi ldhtOaineita ja  erityisid
halkeamiskelpoisia aineita on valvottava tehokkaasti, joten niihin liittyvéssd toiminnassa lupa
vaadittaisiin 1&htokohtaisesti aina. Jaljempand sdddettdisiin tilanteista, joissa tdllaiseen
toimintaan ei vaadita lupaa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan toimintalupaa edellytettdisiin ydinaineiden tuonnista tai
siirrosta Suomeen. Néilld toimintaluvilla varmistettaisiin erityisesti, ettd ydinainetta Suomen
ulkopuolelta tuovalla on riittdvét menettelyt ydinaineita koskevista kansainvélisten sopimusten
velvoitteista huolehtimiseksi. Tuonnilla tarkoitettaisiin tuontia Suomeen EU:n tullialueen
ulkopuolelta ja siirrolla tarkoitettaisiin EU:n tullialueen sisdlld tapahtuvia siirtoja. Muiden
ydinaineiden kuin uraani- tai toriumpitoisen malmin ja muiden ydinmateriaalien viennisti
sdddetddn EU-vientivalvonta-asetuksessa ja vientivalvontalaissa. Vientiluvat niille myontia
ulkoministerid.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin 5 §:n 1 momentin 8 kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen aineiden eli muiden aineiden kuin ydinaineiden ja c ja d alakohdassa tarkoitettujen
ydinmateriaalien, kuten laitteiden, laitteistojen tai osien tuonnin, luovutuksen, valmistamisen,
tuottamisen, hallussapidon tai Suomeen tehtdvén siirron luvanvaraisuudesta. Néihin liittyviad
valvontavelvoitteita johtuu Suomen ja Euratomin tekemistd kahdenviélisistd sopimuksista ja
valvontasopimuksen lisdpOytakirjasta. Lisdksi olisi valvottava ndiden tuotteiden osalta
sellaisten velvoitteiden noudattamista, jotka johtuvat vientivalvonnan kansainvélisten
jarjestelyjen ja ndisté erityisesti ydinalan toimittajamaiden ryhmén (Nuclear Suppliers Group)
suuntaviivojen (INFCIRC/254 osa 1) mukaan annetuista sitoumuksista.

Pykilan 1 momentin 4 kohdan mukaan toimintalupaa edellyttdisi myds ydinalan tietoaineiston
tuonti, siirto Suomeen, luovutus tai hallussapito, mutta ainoastaan, jos tietoaineistoon kohdistuu
Suomen tai Euratomin kahdenvéliseen sopimukseen perustuva alkuperimaarajoitus. Ydinalan
tietoaineistot eivit kuulu valvontasopimuksen lisdpdytékirjan soveltamisalaan, joten niité
koskevat velvoitteet johtuvat ainoastaan mainituista kahdenvilisistd sopimuksista. Kaikkeen
ydinalan tietoaineistoon ja muihin ydinmateriaaleihin kohdistuvasta turvajérjestelyja
koskevasta vaatimuksesta sdddettdisiin 24 §:ssé sekd salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta 44
luvussa.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan uraani- tai toriumpitoisten malmien osalta vaadittaisiin
toimintalupa, jos niitd vieddén tai siirretddn Suomesta. Liséksi 2 kohdan mukaan vaadittaisiin
toimintalupa, jos niitd tuodaan tai siirretddn Suomeen. Téllaisia malmeja koskevat velvoitteet
Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa liittyvdt pddosin niiden vientiin, tuontiin ja
siirtoon maiden valilla.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin toimintalupaa koskevasta vaatimuksesta vapautetusta
toiminnasta. Toimintalupaa ei vaadittaisi, jos toiminnasta olisi 34 §:n mukaan tehtava
toimintailmoitus.  Lisdksi  toimintalupaa ei  vaadittaisi, jos kyse on  esim.
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ydinmateriaalivalvonnan kannalta erittdin vdhdisestd toiminnasta (ks. 41 §) tai muusta 6 luvussa
sdddetystd tilanteesta.

Toimintaluvan lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toiminnan turvallisuuteen sovellettaisiin 28 §:n
nojalla siteilylakia, jossa sdddetdén turvallisuuslupaa koskevasta vaatimuksesta. Tdma ei
kuitenkaan koske toimintaa, johon on oikeus ydinlaitosta tai ydinaineen talteenottolaitosta
koskevan luvan nojalla.

31 §. Toimintalupaa koskeva harkinta. Pykidldssd sdddettdisiin toimintalupaa koskevasta
harkinnasta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin toimintaluvan myontdmisen edellytyksisté,
joiden tdyttymistd Sateilyturvakeskuksen olisi arvioitava ennen luvan myontimistd. Luvan
hakijalla tulisi momentin 1 kohdan mukaan olla riittévét edellytykset hoitaa toimintaluvan alaan
kuuluvaa toimintaa koskevia velvollisuuksia. Momentin 2 kohdan mukaisesti luvan hakijalla
tulisi ennen toiminnan aloittamista olla 25 §:n vaatimukset tiyttivd ydinmateriaalivalvonnan
késikirja, joka tulisi olla toimitettu Sateilyturvakeskukselle.

Uusien toimintalupaa koskevien hakijoiden osalta 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 25 §:n mukainen
ydinmateriaalivalvonnan késikirjaa koskeva vaatimus tarkoittaisivat yhdessé sité, ettd hakijan
olisi kehitettivi oma ydinmateriaalien valvontajdrjestelménsd ja siihen siséltyvét
toiminnanharjoittajan velvoitteiden hoitamiseksi tarpeelliset menettelyt sekéd esitettivd ne
ydinmateriaalivalvonnan késikirjassaan. Kun hakijalla olisi aiempaa toimintaa, olisi riittdvaa
varmistaa olemassa olevien menettelyiden ja kisikirjan kattavan myos hakemuksen kohteena
olevan toiminnan. Tarvittaessa menettelyja ja késikirjaa tulisi tdydentaa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan edellytys vastaisi ydinmateriaalivalvonnan valmiuksien ja
teknisten edellytysten osalta péddosin kumottavan lain 21 §:ssd sdddettyjd edellytyksié
ydinenergian kdytt6d koskevan luvan mydntdmiseksi. Toimintaluvan soveltamisalaan kuuluvan
toiminnan séteilyturvallisuutta koskevien vaatimusten noudattamista arvioitaisiin ehdotetun 28
§:n mukaan jatkossa siteilylain mukaisesti. Vaatimusten mukainen késikirja luvan
myOntdmisen edellytyksend olisi tiukennus verrattuna nykyisiin Y VL-ohjeessa D.1 esitettyihin
vaatimuksiin késikirjan hyviksymisesti. Nykyisin vaaditaan erikseen kisikirjan hyviksymista,
ja vaatimus hyvéksytystd késikirjasta on sidottu ydinenergian kiyton aloittamiseen, esim.
ydinaineen maahantuonnin ja siitd alkavan hallussapidon tapauksessa maahantuonnin
ajankohtaan. Ehdotuksen mukaan késikirja olisi oltava laadittu ja toimitettu
Sateilyturvakeskukselle ennen kuin toimintalupa voidaan myontdd. Tarkoitus on véhentdd
hallinnollista taakkaa, selkeyttdd ydinenergian kdyton aloittamiseen liittyvid vaiheita ja
varmistaa, ettd ydinmateriaaleihin liittyvd toiminta aloitetaan vasta, kun Séteilyturvakeskus
voinut todeta toiminnanharjoittajalla olevan tahén valmius.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan ydinmateriaaleihin liittyvélld toiminnalla tulisi olla
hyviaksyttivd peruste, joka ei ole ristiriidassa ydinmateriaalivalvonnan tavoitteiden
toteutumisen kanssa. Kumottavan lain yleisten periaatteiden tdyttyminen kuuluu kumottavan
lain 21 §:ssé tarkoitettuihin muun ydinenergian kayttéd koskevan luvan hyviksymisen
edellytyksiin. Ehdotetussa kohdassa tavoite olisi vastaava kuin kumottavassa laissa, mutta
vaatimus toimintaa koskevasta hyviksyttavésti perusteesta olisi uusi. Hyviksyttdva peruste voi
liittyd esim. tutkimus- tai teolliseen toimintaan tai terveydenhoitoon, jossa on tarpeen késitella
ydinmateriaaleja. Hyviksyttédvikain peruste ei saisi olla ristiriidassa ydinmateriaalivalvonnan
tavoitteiden toteuttamisen kanssa. Télla tarkoitettaisiin erityisesti, etté toimintaluvan alaiseen
ydinenergian kayttoon ei saisi liittyd ydinaseiden levidmistd edistivdd toimintaa Suomea
velvoittavien ydinalan kansainvélisten sopimusten mukaisesti.
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Pykéldn 1 momentin 4 kohdan perusteella luvan mydntédmiselle ei saisi myoskédédn olla muuta
ehdotetussa laissa sdddettyd estettd. Téllainen este voisi olla esim. se, ettd hakija ei tayttdisi 27
§:n 2 momentissa sdddettyd vaatimusta tai toiminta kokonaisuudessaan vaatisi esim.
ydinlaitosluvan.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin Sateilyturvakeskukselle velvollisuus varmistaa, ettd 1
momentissa sdddetyt edellytykset téyttyvédt. Viranomaisten 358 §:sséd sdédettyjen
tarkastusoikeuksien nojalla Sateilyturvakeskuksella olisi oikeus tarkastaa myds luvan hakijan
toimintaa. Vaatimuksella korvattaisiin kumottavan lain 21 §:n 2 momentissa sidddetty kielto
ryhtyd ydinenergian kdyttoon ennen kuin Séteilyturvakeskus on todennut, milloin toiminta sité
edellyttdd, ettd ydinenergian kayttd on asetettujen turvallisuusvaatimusten mukaista,
turvajérjestelyt sekd valmiusjérjestelyt ovat riittdvét, ydinaseiden levidmisen estdmiseksi
tarpeellinen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty ja vahingonkorvausvastuu toiminnan
yhteydessa sattuvan ydinvahingon varalta on jérjestetty siitd sdddetyll4 tavalla. Toimintaluvassa
arvioitaisiin lisdksi vain ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeelliseen valvontaan ja
turvajarjestelyihin liittyvid edellytyksid. Turvallisuuteen liittyvid edellytyksid arvioitaisiin
tarvittaessa séteilylain mukaisesti, ja toiminta saattaa edellyttdd siteilylaissa tarkoitettua
turvallisuuslupaa.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdassa sdadettéisiin lisdksi Séteilyturvakeskukselle velvollisuus
varmistaa ennen luvan myontdmistd, etti ydinaineiden tuottamista, késittelyd tai muuta
kéyttdmistd koskevaa toimintalupaa hakeva toiminnanharjoittaja on huolehtinut laitoksen
perustietojen toimittamista koskevasta velvollisuudesta. Lupaharkinnan ajankohdasta ja
toimintaluvan tyypisté riippuisi, kuinka yksityiskohtaiset 1 kohdassa tarkoitetut perustiedot olisi
Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksessa vaadittu toimitettavaksi. Jos esim. ydinaineen
hallussapitoa koskevaa toimintalupaa haettaisiin yli 200 pédivdd ennen ydinaineen tuomista
laitokselle, ei perustietoja olisi mainitussa asetuksessa vield vaadittu toimitettavaksi, kun
kyseessd on toimintaluvan piiriin kuuluva médrd ydinainetta. Mainitun asetuksen mukaan
perustietojen toimittamista koskeviin vaatimuksiin kuuluvat myds muutokset perustiedoissa,
joten Siteilyturvakeskuksen olisi varmistettava, ettd myos niitd koskevien velvollisuuksien
noudattamisesta on huolehdittu.

Lisdksi 2 momentin 2 kohdan mukaan Séiteilyturvakeskuksen olisi varmistettava ydinalan
kahdenviliseen sopimukseen perustuvien velvoitteiden noudattaminen, jos kyse on
ydinmateriaalin tuontia, vientid, siirtoa, luovutusta tai hallussapitoa koskevasta toimintaluvasta
ja toiminta kuuluu sopimuksen soveltamisalaan. Kyseiset varmistukset olisivat tarpeen, jotta
voidaan varmistua, ettd toimintaluvan alaisessa ydinenergian kédytdssi noudatetaan Euratomin
ydinmateriaalivalvonta-asetuksesta ja Suomen tai Euratomin tekemistd kahdenvilisistd
sopimuksista johtuvia velvoitteita.

32 §. Ydinmateriaalivalvonnan alaan kuuluvan yksityisoikeudellisen sopimuksen tekemistd
koskeva lupavaatimus. Pykélassd sdddettdisiin tiettyjen ydinalan yksityisoikeudellisten
sopimusten tekemisen luvanvaraisuudesta. Pykildssd tarkoitetut yksityisoikeudelliset
sopimukset médriteltdisiin vastaavasti kuin kumottavan lain 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja
YEA 9 §:ssd. Tiéllaisilla sopimuksilla tarkoitettaisiin sekd sellaisia, joihin liittyy
ydinmateriaaleihin liittyvéda toimintaa Suomessa tai vientid Suomesta sopimuksessa tarkoitettua
toimintaa varten, ettd sellaisia, joissa ydinmateriaaleihin liittyvé toiminta tapahtuu ainoastaan
kohdevaltiossa. Ensin mainituissa tapauksissa toimintaa koskisivat myds muut sovellettavat
ydinenergian kayttdd ja vientid koskevat ydinenergialain ja vientivalvontalain vaatimukset.

Pykéldssd tarkoitetut sopimukset liittyisivdt 5 §:n 1 momentin 8 kohdan c tai d alakohdassa
tarkoitetun laitteen tai laitteiston valmistukseen, asentamiseen, rakentamiseen tai kiyttdmiseen
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muualla kuin EU:n jdsenvaltion ja, jos kyse on muusta kuin sensitiivisestd laitteesta tai
laitteistosta, lisdksi muun EU:n alueen ulkopuolella olevan, valtioneuvoston asetuksessa
sdddettdvan valtion alueella. Kuten nykyisin maantieteellinen rajaus 1 momentin 2 kohdan
tilanteissa tarkoittaisi l8htokohtaisesti niitd ydinalan toimittajamaiden ryhméin (Nuclear
Suppliers Group) jdsenmaita, jotka eivit ole EU:n jasenvaltioita.

Pykéldssa tarkoitettu sopimus voisi koskea esim. tilannetta, jossa toimija osallistuu urakoitsijana
ydinvoimalaitoksen tai sen osan rakentamiseen muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa
valtiossa, mutta toimintaan ei liity mitdén vientivalvonnan tai ydinmateriaalivalvonnan alaan
kuuluvaa vientid. Téllaisen toiminnan yhteydessé olisi syytéd lupaharkinnalla varmistua, etti se
ei edistd ydinaseiden levidmistd. Vientivalvontalain ja EU-vientivalvonta-asetuksen perusteella
on luvanvaraista viedd ydinalan laitteita, laitteistoja ja nithin liittyvdd teknologiaa ja
ohjelmistoja maihin, joita tdssd pykéldssa tarkoitettu lupavaatimus koskee. Pykalédssa tarkoitettu
sopimus voi kuitenkin koskea myo0s vientivalvonnan ulkopuolisen tydvoiman, osaamisen,
tiedon, laitteen, laitteiston tai muun tavaran tai palvelun toimittamista. Lupavaatimus ei
kuitenkaan koskisi tydsopimuksia.

Pykildn mukainen sopimusten tekemisen luvanvaraisuus olisi vastaava kuin kumottavassa
laissa (ks. kumottavan lain 2 §:n 2 momentin 1 kohta sekd YEA 9 § ja sen liite A ja B), mutta
lupaviranomainen olisi jatkossa ty0- ja elinkeinoministerion sijaan Sateilyturvakeskus.
Tiedossa ei ole, etté téllaisia lupia olisi haettu tai myonnetty.

Ehdotettu 2 momentti sisdltédisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista laitteista, laitteistoista ja valtioista
Suomea sitovien ydinalan kansainvilisten sopimusten mukaisesti vastaavasti kuin YEA 9 §:ssd
sekd sen liitteessd A ja B.

33 §. Yksityisoikeudellisen sopimuksen tekemistd koskeva lupaharkinta. Pykdlan mukaan
yksityisoikeudellisen sopimuksen tekemistd koskeva lupa olisi myonnettdva, jos pykéldssi
saddetyt edellytykset tdyttyvit. Pykdldn 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla edellytykset
huolehtia siitd, ettd ydinaseiden levidmisen estdmiseen liittyvét velvollisuudet ja muut
kansainviéliset velvoitteet tiyttyvat.

Pykélédn 2 kohdan mukaan valtion, jossa sopimus toteutetaan, tulisi olla sitoutunut ydinaseiden
levidmisen estdmiseen ja ydinmateriaalien kansainviliseen valvontajirjestelmédn. Télld
tarkoitettaisiin véhintddn, ettd valtio on ydinsulkusopimuksen osapuoli, valtiolla on voimassa
ydinsulkusopimuksessa tarkoitettu Kansainvilisen atomienergiajirjeston kanssa tehty
ydinmateriaalivalvontasopimus ja tiedossa ei saisi olla seikkoja, jotka viittaisivat niitd
sopimuksia koskeviin rikkomuksiin tai epdilyihin niista.

Pykaila 3 kohdan mukaan sopimukselle tulisi olla hyviaksyttivit perusteet ottaen huomioon lain
tavoitteet erityisesti ydinaseiden levidmisen estdmisesta.

Pykélédn 4 kohdan mukaan lupa voitaisiin myontdi, jos sille ei ole muualla ehdotetussa laissa
sdddettyd estettd, esim. 27 §:n 2 momentissa sdddettyd vaatimusta ei tayteta.

34 §. Toimintailmoitus. Pykaldssa sdddettdisiin toimintailmoitusta koskevasta vaatimuksesta.
Jos ydinenergian kéyttd on ydinmateriaalivalvonnan ja Suomea velvoittavien ydinalan
kansainvélisten sopimusten kannalta muuta kuin merkittidvia, ei toimintaa koskeva lupaharkinta
ole tarpeen. Jos ydinmateriaaliin kohdistuisi alkuperédmaarajoitus, sitid koskeva toiminta vaatisi
padsdintdisesti kuitenkin aina toimintaluvan, koska lupaharkinnalla olisi tarpeen varmistaa, ettid
Suomen tai Euratomin tekemien kahdenvalisten sopimusten velvoitteita noudatetaan. Koska

82



toimintailmoituksen vaativaan toimintaan ei voisi kohdistua alkuperdmaarajoitusta,
toimintailmoituksen yhteydessd ei vaadittaisi varmistuksia, ettd ydinalan kahdenvélisten
sopimusten velvoitteita on noudatettu.

Pykilidn 1 momentissa séddettdisiin tilanteista, joissa vaadittaisiin toimintailmoitus. Kyseinen
ydinenergian kéytto olisi vapautettu toimintalupaa koskevasta vaatimuksesta 30 §:n 2 momentin
perusteella. Toimintailmoitus korvaisi ja yhdenmukaistaisi nykyisen YEA 17 luvun mukaiset
ilmoitukset luvanvaraisuudesta vapautetusta ydinenergian kéytostd. Toimintailmoituksen
vaativa ydinenergian kéyttd vastaisikin pédosin tiettyjd YEA 3 luvussa sdddettyja
luvanvaraisuudesta vapautettuja ydinenergian kdyton muotoja.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa vaadittaisiin toimintailmoitus ydinalan laitteiden ja laitteistojen
valmistamisesta vastaavasti kuin YEA 18 a §:ssid. Nykyisessd vaatimuksessa mainittua laitteen
tai laitteiston kokoamista ei mainittaisi kohdassa eikd muualla ehdotuksessa, koska myds se
laskettaisiin ~ jatkossa ~ valmistukseksi. =~ Valmistamiseen ei  yleisesti  kohdistu
alkuperdmaarajoitusta, mutta on mahdollista, ettd joku valmistaa Suomessa laitteen tai
laitteiston  kéyttden osia, joihin kohdistuu alkuperdmaarajoitus, mikd voi siirtdd
alkuperdmaarajoituksen kohdistumaan myds laitetta tai laitteistoa. Talloin toimintaan
vaadittaisiin lupa.

Pykildn 1 momentin 2 ja 3 kohdassa vaadittaisiin toimintailmoitus, jos ydinenergian kaytossa
on kyse vdhiisestd madrastd ydinmateriaalia. Tarkennukset alakohdissa tarkoitettuihin vahaisiin
madriin, mukaan lukien erityyppisid toimintoja koskevat kerta- ja vuosirajat, voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella 3 momentin nojalla. Momentin 2 kohdan a alakohta vastaisi YEA
18 §:ssd tarkoitettua toimintaa ja b alakohta YEA 12 ja 13 §:44. Séteilyturvakeskus voisi 37 §:n
2 momentin nojalla tarkentaa vihdisid méarid koskevan toimintailmoituksen toimittamiseen
liittyvéd menettelyd, esim. voitaisiin vaatia nykyistd YEA 13 §:44 vastaavalla tavalla ilmoitus
painolastina, kuljetuspakkauksena tai sateilysuojana kidytetyistd ydinaineista vain niiden
ensimmadisen tuonnin yhteydessd. Momentin 2 kohdan c alakohta vastaisi YEA 15 §:44, jonka
mukaan vaaditaan ilmoitus erityisen halkeamiskelpoisen aineen luovutuksesta sen hallussapitoa
koskevan luvan haltijalle. Momentin 3 kohdassa sdddettéisiin uraani- tai toriumpitoisen malmin
viennistd, tuonnista ja siirrosta tehtidvistd toimintailmoituksesta, jos kyse on vihiisestd
madrastd. Lisdksi b alakohdan mukaan edellytettiisiin, ettd vienti tai siirto Suomesta tapahtuu
ydinsulkusopimuksen osapuolena olevaan valtioon. Momentin 3 kohta vastaisi YEA 14 §:44.

Pykaildssd 2 momentissa sdddettdisiin toimintailmoituksen toimittamisen ajankohdasta. [lmoitus
olisi toimitettava Siteilyturvakeskukselle riittdvin ajoissa ennen toiminnan suunniteltua
aloittamista. Tarkoitus on, ettd tarvittaessa voidaan varmistua toiminnan olevan
luvanvaraisuudesta vapautettu ja toiminnanharjoittajan olevan riittdvésti varautunut tarvittavien
vaatimusten tdyttimiseen. IImoituksen liséksi toiminta edellyttdisi ydinmateriaalivalvonnan
kisikirjaa, jollei sitd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sédddettdvissd tilanteissa olisi
vapautettu tdstd velvollisuudesta.

Lisdksi 2 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa toimintailmoitukseen sisdltyvissd
asioissa tehdyistd muutoksista. Koska toimintailmoitusta kdytetdén viranomaisvalvonnan
suunnittelussa, olisi muutoksista viipymaéttd toimitettava tieto Sateilyturvakeskukselle.

Pykildn 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus pykaléssé tarkoitetusta véhéisestd méarésta.

35 §. Ydinmateriaalin vientid koskeva ilmoitus. Pykild korvaisi YEA 21 §:ssd sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden sellaisista ydinmateriaalien vientiin liittyvistd luovutuksista, jotka
vapautetaan  erillisestd vientiin  liittyvdstd luvasta. Verrattuna YEA 21 §:48n
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ilmoitusvelvollisuus laajenisi ehdotetussa pykéldsséd kattamaan myos sellaiset viennit ja siirrot
Suomesta, joihin ei liity luovutusta. Liséksi velvollisuus kohdistuisi oikea-aikaisesti sellaisiin
vienteihin ja siirtoihin Suomesta, joissa luovutus tapahtuu selvisti vientitapahtuman jéalkeen.

Pykélédn padasiallisena tavoitteena on varmistaa, ettd Sateilyturvakeskus saa oikea-aikaisesti
tiedot ydinmateriaalien vienneistd. Niihin liittyvét luovutukset olisi jéljempénd sdddetyn
mukaisesti vapautettu toimintaluvasta ja toimintailmoituksesta kaksinkertaisen lupaharkinnan
valttdimiseksi. Valtion on valvontasopimuksen lisdpoytikirjan artiklojen 2.a.(ix)(a) ja 3.d
mukaan ilmoitettava tietyt ydinmateriaalien viennit Kansainviliselle atomienergiajérjestolle
neljinnesvuosittain, 60 pdivdd vuosineljainneksen péadttymisen jéilkeen. Lisépdytékirjan
vaatimus ei erottele luovutuksen sisdltdvid ja sisdltdmittomid vientejd. Siteilyturvakeskus
vastaisi ilmoituksen toimittamisesta Kansainviéliselle atomienergiajarjestolle 15 §:n 2 momentin
4 kohdan mukaisesti. Tamén vuoksi olisi riittdvad sddtdd ehdotuksen mukaisesti, ettd ilmoitus
viennistd toimitetaan Siteilyturvakeskukselle vahvistuksena kahden viikon kuluessa
tapahtumasta.

Ydinalan tietoaineistot eivit kuulu valvontasopimuksen lisdpdytékirjan soveltamisalaan, joten
ilmoitus niiden vienneistd ei ole sen vuoksi tarpeellinen. Jos tietoaineistoihin kohdistuu
alkuperdmaarajoitus, niiden viennistd olisi kuitenkin ilmoitettava Séteilyturvakeskukselle
ydinalan kahdenvilisissd sopimuksissa edellytetyn valvonnan vuoksi. Uraani- tai
toriumpitoisten malmien luovutus ei kuuluisi pykélédssad tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden
piiriin. Jdljempénd sdddettdisiin, ettd Siteilyturvakeskukselle toimitettaisiin niiden viennisté
kuitenkin Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen VII luvun mukaiset ilmoitukset.

Pykéldssa sdddettaviksi ehdotettu ilmoitusvelvollisuus kattaisi my0s siirrot Suomesta, koska
osa niithin liittyvistd luovutuksista vapautettaisiin jdljempdnd toimintaluvasta ja
toimintailmoituksesta. Néistd luovutuksista ei ilman titd ilmoitusvelvollisuutta tulisi tietoa
Sateilyturvakeskukselle, joten ilmoitus on tarpeellinen.

36 §. Ydinmateriaalivalvontaan liittyvit muut ilmoitukset. Pykéldssd sdddettdisiin
velvollisuudesta tehdd ydinmateriaaleista ja niihin liittyvistd toiminnasta tdydentivid
ilmoituksia.

Pykédldin 1 momentin mukaiset velvollisuudet tehdd ilmoitus tiettyjen ydinmateriaalien
valmistamisesta, edellisen vuoden aikana tehdystd ydinpolttoainekiertoon liittyvasta
tutkimustoiminnasta seka ydinpolttoainekierron kehittdmistd koskevista yleissuunnitelmista
ovat tarpeellisia valvontasopimuksen lisdpoytikirjan ilmoitusvelvollisuuksien tiyttdmiseksi.
Kyseiset ilmoitusvelvollisuudet ovat valvontasopimuksen lisdpoytékirjan artikloissa 2.a.(iv),
2.a.(i), 2.a.(x) ja 2.b.(i). Néille vuosittain tehtiville ilmoituksille aikarajana on 15.5., joten
ilmoitukset vaadittaisiin toimitettavaksi Séteilyturvakeskukselle vuosittain helmikuun loppuun
mennessd, jotta Kansainviliselle atomienergiajarjestolle tehtdvén ilmoituksen valmistelulle ja
mahdollisille liséselvityksille jaa riittdvésti aikaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin sellaiseen toimintaan liittyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta,
jossa syntyy 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua uraani- tai toriumpitoista jétetta tai sivutuotetta ja
johon ei sovelleta 1dhtdainetta koskevia sddnndksid. [lmoitus vaadittaisiin tehtdviksi ennen
toiminnan aloittamista jatteeseen tai sivutuotteeseen kertyvan uraanin tai toriumin maarasta, jos
kyseessd on suunnitelman mukaan vuosittain yli 500 kg uraania tai toriumia. Ilmoitusta ei
kuitenkaan vaadittaisi, jos uraanin tai toriumin pitoisuus olisi pieni eli ei ylitd uraani- tai
toriumpitoisen malmin pitoisuusrajaa. Jos kyseessd ei ole uraani- tai toriumpitoinen malmi
taikka ainetta ei sen muokkausasteen vuoksi lasketa 1dhtdaineeksi ja aine ei ole tarkoitettu
lahtdaineen tuottamiseen tai muuten ydinalan kdyttoon, Euratom-sopimuksesta,
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ydinmateriaalivalvontasopimuksesta tai valvontasopimuksen lisdpdytékirjasta ei aiheudu
toiminnanharjoittajia tai valtiota sitovia kirjanpito- tai raportointivelvollisuuksia tillaisesta
malmista tai aineesta. On kuitenkin useita mahdollisia tapoja, joilla aine voi tulla ndissa
sopimuksissa tarkoitetun valvonnan piiriin. N#ihin kuuluvat esim. uraanin tai toriumin
talteenotto aineesta tai sen siirtiminen ydinpolttoainekiertoon. Néiden toteutuessa aine tulee
my0s ehdotetun lain soveltamisalan piiriin joko ldhtéaineena tai uraani- tai toriumpitoisena
malmina.

Pykalidn 2 momentin mukaan vaadittaisiin ilmoitus myds, jos momentissa tarkoitetusta jatteessa
tai sivutuotteessa luovutetaan kerralla tai saman kalenterivuoden aikana toiselle toimijalle yli
500 kg wuraania tai toriumia. Talld varmistettaisiin, ettd kyseisid aineita ei siirretd
ydinpolttoainekiertoon valvonnan ulkopuolella.

Sateilyturvakeskuksen on tarpeen saada tiedot 2 momentissa tarkoitettujen aineiden tuotannosta
Suomessa, jotta se voi huolehtia, ettd Suomessa tuotettavat 1dhtdaineet ovat valvonnan piirissi
ja kaikkia ydinalan kansainvilisten sopimusten velvoitteita noudatetaan. Erityisesti
Sateilyturvakeskuksen tulisi tietdd, kuka téllaista toimintaa harjoittaa, missd toimintaa
harjoitetaan ja kuinka paljon uraania tai toriumia tuotettavassa jéitteessé tai sivutuotteessa on.

37 §. limoituksia koskevat tdydentdvit sddnnokset. Pykédldn 1 momentin mukaan 34-36 §:ssé
tarkoitetut ilmoitukset olisi tehtdvd sdhkoisesti, ja niissd olisi oltava toiminnan valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot. Toimintailmoituksessa olisi kdytdnnossa esitettdva keskeisiltd osin
vastaavat tiedot kuin vaaditaan toimintalupahakemuksessa. Talld varmistettaisiin se, ettd
ensimmdisen toimintailmoituksen yhteydessd toiminnanharjoittaja olisi kehittinyt oman
valvontajérjestelménsd ja siithen siséltyvét toiminnanharjoittajan velvoitteiden hoitamiseksi
tarpeelliset menettelyt toiminnan edellyttdmalle tasolle sekd mm. dokumentoinut menettelyt
ydinmateriaalivalvonnan késikirjaansa. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevassa
ilmoituksessa olisi myds kuvattava toiminta valvonnan kannalta tarpeellisella tavalla.

Pykildn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

38 §. llmoitusten toimittamisen mddrdajan pidentidminen. Edelld 35 ja 36 §:ssid sdéddetyt
madrdajat on asetettu siten, ettd Séiteilyturvakeskus pystyy tdyttdmdidn Suomea koskevat
ilmoitusvelvollisuudet. Tama sisdltdd toiminnanharjoittajien ilmoitusten késittelyn, mahdolliset
selvitykset ja Euroopan komissiolle tai Kansainviliselle atomienergiajirjestolle tehtévien
ilmoitusten valmistelun. Yksittiisisséd tapauksissa asetetuista miidrdajoista voidaan poiketa, jos
tille on perusteltu syy ja jos maidrdajan ylittyminen ei haittaa Suomea koskevien
velvollisuuksien tdyttdmistd. Perusteltu syy voisi olla esim. merkittivdt muutokset
toiminnanharjoittajan ilmoituksista vastaavassa organisaatiossa tai ilmoituksen vaatima
merkittdvé selvitystyd. Tarkoitus olisi, ettd Sdteilyturvakeskus asettaa uuden maérdajan siten,
ettd lisdaikaa saaneiden toiminnanharjoittajien ilmoitusten vaatimille toimenpiteille jaa edelleen
aikaa.

39 §. Ydinmateriaaleihin liittyvid toimintaa koskeva tdydentivd velvollisuus. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin  toiminnanharjoittajan  yleisestd velvollisuudesta toimittaa
Sateilyturvakeskukselle samanaikaisesti tiedot, jotka se toimittaa Euroopan komissiolle
Euratom-sopimuksen nojalla ydinmateriaalivalvontaa varten. Erityisesti Euratomin
ydinmateriaalivalvonta-asetuksen nojalla Euroopan komissiolle toimitettavat tiedot olisi
toimitettava myo0s Séteilyturvakeskukselle, mutta velvoite koskisi kaikkea Euroopan
komissiolle toimitettavaa valvontatietoa. Tietojen toimittaminen on olennainen osa
ydinmateriaalivalvonnan kansallisen valvonnan ylldpitoa.
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Pykélén 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

40 §. Tulli-ilmoituksessa ilmoitettavat tiedot ydinmateriaaleista. Pykéldssa saddettdisiin tulli-
ilmoituksessa ilmoitettavista ydinmateriaaleja koskevista tiedoista. Tulli-ilmoituksella
tarkoitetaan EU:n tullikoodeksissa sdddeltyjd menettelyitd ja ilmoituksia, jotka annetaan Tullille
vain tuotaessa tavaraa EU:n ulkopuolelta, vietdessd tavaraa EU:n ulkopuolelle ja sellaisessa
kauttakulussa, jossa tavaraa liikkuu EU:n ulkopuolelta EU:n kautta EU:n ulkopuolelle. EU:n
sisdisistd siirroista ei tehda téllaisia tulli-ilmoituksia Tullille.

Pykildn 1 ja 2 momentti vastaisivat keskeisiltd osin YEA 115 a §:44. Ehdotuksessa on myds
otettu huomioon se, ettd aineettomat tuonnit, kuten sdhkodiset tietoaineistot eivdt voimassa
olevan EU-lainsddddnnon perusteella ole enédéd tavaroita eiké niisté tehda tulli-ilmoitusta.

Pykéldn 3 momentti vastaisi YEA 115 b §:84. Tullin tekemd tarkastus liittyisi kuitenkin vain
sellaisiin tilanteisiin, joissa tuonti tapahtuu EU-alueen ulkopuolelta.

Pykilidn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.
6 luku - Ydinmateriaalivalvonnan sifinndsten soveltamisrajaukset

41 §. Ydinmateriaalivalvontaa koskevien sddnndsten soveltamista koskeva rajaus. Pykdldssa
sdddettiisiin tilanteista, joissa ydinmateriaalivalvontaa koskevia 4 ja 5 lukujen vaatimuksia ei
sovellettaisi. Suomi on sitoutunut ydinsulkusopimuksessa ydinmateriaalivalvontaan, joka
koskee kaikkea Suomen alueella, oikeudenkéyttovallan alla tai valvonnassa olevaa ydinainetta.
Liséksi Euratom-sopimuksen alainen ydinmateriaalivalvonta koskee kaikkia yhteison
ydinaseettomien  jidsenmaiden alueella olevia ydinaineita. Naistd valtion ja
toiminnanharjoittajien velvoitteista, ydinalan kahdenvilisten sopimusten velvoitteista ja
muiden ydinmateriaalien kansallisen valvontajéarjestelmain ylldpitoon liittyvien tarpeiden vuoksi
ydinmateriaalivalvonnan sédintelyn ulkopuolelle voidaan rajata ydinmateriaalia vain tarkoin
ehdoin.

Euroopan komissio vastaa Euratom-sopimuksen mukaisesta ydinaineiden valvonnasta
Suomessa, joten on tirkedd varmistaa, ettd ydinmateriaalivalvontasopimusta ja Euratomin
ydinmateriaalivalvonta-asetusta on noudatettu ennen kuin ydinaineen kansallinen valvonta
padtetddn. Kuitenkin samasta syystd mainitun asetuksen mukaisen ydinaineen valvonnan
paéttyessd my0s kansallinen valvonta on mahdollista pééttad, jos Suomi ei ole ydinalan
kahdenvilisissé tai muissa sopimuksissa sitoutunut jatkamaan valvontaa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti lain 4 ja 5 luvun vaatimusten soveltaminen voitaisiin
paéttdd, jos ydinaine on ehdotetun lain tai siteilylain mukaisesti péaéstetty ymparistoon.
Menettely on ydinmateriaalivalvonnan kannalta mahdollinen, koska ydinaine levida
peruuttamattomasti muun aineen mukana joka puolelle, esim. jateveden mukana. Kyseessd voisi
olla mika tahansa ydinaine, joka voitaisiin pdéstdd ympéristoon ehdotetun 7 luvun tai séteilylain
127 §n  mukaisesti, esim. tutkimuksessa kéaytettdvdt laimeat uraaniliuokset.
Turvallisuusnidkokohdat arvioitaisiin kyseisten pykélien ja niiden perusteella annettujen
alemman asteisten sddnnosten ja mddrdysten mukaisesti. Menettely vaatii ilmoituksen
Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen mukaisesti. Menettely olisi laissa uusi, mutta
mainitussa asetuksessa se on mairitelty jo aiemmin.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan ydinmateriaalivalvontaa koskevien lain sddnndsten
soveltaminen radioaktiivisessa jétteessd olevaan ydinaineeseen voitaisiin lopettaa jétteen
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alhaisen ydinainepitoisuuden perusteella. Menettely on mahdollistettu Euratomin
ydinmateriaalivalvonta-asetuksessa. Tarkoitus on, ettd mainitun asetuksen mukaisen valvonnan
paittyessd my0Os ehdotetun lain mukainen valvonta paittyy. Séateilyturvakeskuksella olisi
toiminnanharjoittajan Euroopan komissiolle tekemien ilmoitusten yhteydessd mahdollisuus
tarkastaa ilmoitusten oikeellisuus tai muuten varmentaa soveltamisen lopettamisen kohteena
olevan ydinaineen ominaisuudet.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ydinmateriaalivalvontaa koskevien lain sddnnosten
soveltaminen alkuperdmaarajoituksesta vapaaseen ydinaineeseen voitaisiin lopettaa, jos
ydinaine on kiytetty sellaisen lopputuotteen valmistuksessa, jota ei ole erityisesti tarkoitettu
ydinenergian kéyttdon liittyvaén toimintaan ja josta ydinainetta ei olisi kdytdnnossd mahdollista
saada talteen. Muulla kuin ydinenergian kayttoon liittyvéllad toiminnalla tarkoitettaisiin yleisesti
sellaisia tuotteita, joissa ydinainetta kiytetdan sen fysikaalisten tai kemiallisten ominaisuuksien
vuoksi, mutta ei fissioreaktioon tai radioaktiiviseen siteilyyn liittyvien ominaisuuksien vuoksi
(esim. uraanin kayttd keramiikan pinnoitteessa, toriumin kayttd lamppujen hehkulangoissa tai
uraanilasi). Menettely wvaatisi ilmoituksen Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen
mukaisesti. Menettely vastaisi osittain YEA 10 b §:48. Muutoksena nykyiseen
ydinmateriaalivalvontaa koskevien sdannosten soveltaminen olisi mahdollista lopettaa myos
erityisen halkeamiskelpoisen aineen ollessa kyseessi. Lisdksi vaatimuksesta poistettaisiin YEA
10 b §n 1 momentin 2 kohdassa sdddetty neljan gramman yldraja. EU-vientivalvonta-
asetuksessa vapautetaan vientiluvasta enintddn neljd grammaa luonnon- tai koyhdytettya
uraania, jos se on instrumenttien tunnistavassa osassa. Pykdldn 1 momentin 3 kohta kattaisi
my0s muita lopputuotteita. Vientiluvanvaraisuus on syytd jittdd selvitettdviksi
tapauskohtaisesti vientivalvontalain ja EU-vientivalvonta-asetuksen perusteella.

Pykéldn 1 momentin 4 kohta koskisi 3 kohdasta poiketen valmista lopputuotetta, joka esim.
tuodaan maahan, mutta muuten sisdlto olisi keskeisiltd osin sama kuin 3 kohdassa. YEA 10 b
§:n 2 momentissa sdddettyd lopputuotteiden valmistusta tai tuottamista koskevaa
soveltamisrajausta ei olisi tarvetta sddtdd, silld lopputuotteen valmistus ei olisi suoraan
ehdotetun lain soveltamisalassa ja valmistuksessa kéytettdvian ydinaineen hallussapitoon ja
kasittelyyn tarvittaisiin 1&htokohtaisesti joko toimintalupa tai toimintailmoitus.

Pykildn 1 momentin 5 kohta vastaisi YEA 10 a §:44, jonka mukaan ydinmateriaalivalvontaa
koskevia sddnndksid ei sovelleta, jos ydinaine on instrumentin osana lddketieteellisessé
tarkoituksessa sijoitettuna ihmisen kehoon. Verrattuna YEA 10 a §:48n kohdassa
laajennettaisiin soveltamisalaa, ja kohdan mukaista perustetta voitaisiin soveltaa erityisten
halkeamiskelpoisten aineiden liséksi myos muihin ydinaineisiin.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan ydinmateriaalivalvontaa koskevia lain 4 ja 5 lukujen
sddnnoksid ei sovellettaisi ldhtéaineeseen, jossa uraanin tai toriumin pitoisuus ei ylitd uraani-
tai toriumpitoiselle malmille sdddettyji pitoisuusrajoja ja jota ei kyseessé olevassa toiminnassa
jatkojalosteta uraanin tai toriumin rikastamiseksi eiké luovuteta toiselle. Tarkoituksena on rajata
valvonnan ja lupavaatimuksen ulkopuolelle sellaiset malminrikastustoiminnan tai
metallinjalostuksen aineet, joiden voidaan tulkita olevan ldhtdaineen méaéritelméassa tarkoitettua
malmirikastetta, mutta joissa uraani tai torium ovat epdpuhtautena ja paityvit jittecksi tai
sivutuotteeksi. Pitoisuusrajat olisivat uraani- tai toriumpitoisen malmin méaaritelméssad sddadetyt
pitoisuusrajat, koska ne ylittdvin aineen voidaan tulkita kuuluvan Euratomin
ydinmateriaalivalvonta-asetuksen soveltamisalaan ja soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa tulee
kuitenkin valvoa. Kohdassa tarkoitettua 1dhtoainetta ei saisi jatkojalostaa uraanin tai toriumin
rikastamiseksi  eikd luovuttaa toiselle. Jos ldhtdaine luovutetaan suomalaiselle
toiminnanharjoittajalle, koskisivat luovutusta 4 ja 5 lukujen sddnndkset, mutta vastaanottajan
osalta timan kohdan soveltamisrajaus voisi tulla kyseeseen, jos edellytykset tayttyvit.
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Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan 4 ja 5 lukujen sddnnoksid ei myoskddn sovellettaisi
sellaiseen ydinaineeseen, johon ei muulla kuin 1-6 kohdassa tarkoitetulla perusteella sovelleta
Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen mukaista valvontaa. Kohdassa tarkoitettaisiin
esim. tapauksia, joissa mainitun asetuksen mukainen ydinmateriaalivalvonta on paittynyt
alhaisen ydinainepitoisuuden perusteella, mutta kyse ei ole 2 kohdassa tarkoitetusta
radioaktiivisesta jétteest.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan ydinmateriaalivalvontaa koskevien lain 4 ja 5 lukujen
sdanndsten soveltaminen voitaisiin lopettaa myods muiden lain soveltamisalaan kuuluvien
aineiden, laitteiden ja laitteistojen osalta, jos niitd muutetaan pysyvasti siten, ettd ne eivét
sovellu kayttotarkoitukseensa, tai ne loppusijoitetaan. Kohdan a alakohdassa
kayttotarkoituksella tarkoitettaisiin erityisesti 5 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettua
ydinmateriaalin ydinenergian kiyttoon liittyvdd tarkoitusta tai erityistd soveltuvuutta, josta
voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella 5 §:n 6 momentin nojalla.
Loppusijoitusta koskeva peruste olisi muutos nykytilaan. Tdmi voi olla tarpeen esim.
ydinlaitosten kéytostdpoiston yhteydessd, jolloin ydinmateriaalin kayttdtarkoitukseen
soveltumattomaksi muokkaaminen voi aiheuttaa kohtuuttoman suuria séteilyannoksia tai muita
riskejd. Talloin olisi kuitenkin varmistettava, ettd ydinmateriaaliin kohdistuva
alkuperdmaarajoitus ei estd toimintakuntoisen ydinmateriaalin valvonnan padttimista.
Tarkoituksena on kuitenkin, ettd ydinmateriaalivalvonta péétetdan vain, jos voidaan varmistua
siitd, ettd ydinmateriaali ei paddy vadriin kdyttotarkoituksiin.

Pykéldn 2 momentissa olisi 1 momentin 1-3 ja 7 kohtaan liittyva tdydentiva vaatimus, jonka
mukaan asianomaiseen kohtaan sovellettavaa Euratomin ydinmateriaalivalvonta-asetuksen
mukaista menettelyd olisi my0s noudatettava. Tarkoitus on, ettd ydinenergialain mukainen
valvonta pédttyy vasta, jos mainitun asetuksen mukaiset valvonnan paittimiseen liittyvat
ilmoitukset on tehty. Momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa menettelystd on
mainitun asetuksen mukaisesti sovittava Euroopan komission kanssa.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin 8 kohtaan liittyvéstd hyviksymisestd. Kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa ydinmateriaalivalvontaa koskevien sédnnésten soveltamisesta
vapauttaminen edellyttiisi liséksi, ettd Sateilyturvakeskus on arvioinut joko a tai b alakohdassa
sdddetyn edellytyksen tdyttyvén ja hyvidksynyt ydinmateriaalivalvontaa koskevien sddnnosten
soveltamisesta vapauttamisen. Momentin a alakohdan osalta olisi arvioitava, tekeekd
ydinmateriaalin muuttaminen sen kéyttotarkoitukseensa soveltumattomaksi ja onko muutos
pysyvd. Momentin b alakohdan osalta olisi arvioitava ydinmateriaaliin kohdistuvia
alkuperdmaarajoituksia ja loppusijoituksen pysyvyyden varmistavia menettelyji. Hyvéiksymisti
olisi haettava viimeistddn 30 pdivdd ennen kohdassa tarkoitetun toimenpiteen toteuttamisen
ajankohtaa.

Pykilidn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

42 §. Toimintalupaa ja toimintailmoitusta koskevat poikkeukset tietyissd tilanteissa. Pykdlassa
sdddettdisiin tietyissd tilanteissa tehtdvistd poikkeuksista toimintalupaa ja toimintailmoitusta
koskevaan vaatimukseen.

Pykiladn 1 momentin 1 kohdan nojalla ydinmateriaalien luovutus vapautettaisiin toimintalupaa
ja toimintailmoitusta koskevasta vaatimuksesta, jos sithen on myonnetty EU-vientivalvonta-
asetuksessa tarkoitettu yksittdis- tai koontilupa. Téll4 véltettédisiin kaksinkertainen lupaharkinta
luovutuksen siséltdvdn viennin tai siirron kohdalla. Siteilyturvakeskuksella on
vientivalvontalain perusteella oikeus Iluovuttaa wulkoministeridlle ja ulkoministeriolla
vastaavasti oikeus luovuttaa Siteilyturvakeskukselle mainitussa laissa tai EU-vientivalvonta-

88



asetuksessa sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi vélttimattomat tiedot, joten ulkoministeriolld on
mahdollisuus tarvittaessa saada Sateilyturvakeskukselta mm. alkuperdmaarajoituksiin liittyvat
tiedot, joita muuten arvioitaisiin vientiin tai siirtoon Suomesta liittyvin luovutuksen
lupaharkinnassa.

Luovutusta koskevan toimintaluvan tai toimintailmoituksen piiriin jétettdisiin sellaiset
Euroopan unionin sisdiset siirrot, joihin EU-vientivalvonta-asetuksen mukaan ei vaadita lupaa,
ja yleisluvilla tehtdvét viennit, joissa ei ole kdytetty tapauskohtaista harkintaa. Téllaiset
vertautuvat Suomen sisélld tehtdviin luovutuksiin, joihin tarvitaan padasiassa toimintalupa tai
toimintailmoitus, jos tdsté ei ole muualla vapautettu. Naméa ovat YEA 21 §:n mukaan vapautettu
luvanvaraisuudesta, joten joissain tapauksessa ydinmateriaalin luovuttamiseen tarvitaan lupa
Suomen sisdlld, mutta ei maan rajojen ulkopuolelle, miké ei ole tarkoituksenmukaista. Ehdotus
selkeyttdisi luovutusta koskevan luvan- tai ilmoituksenvaraisuutta.

Vastaavasti vientiin tai siirtoon Suomesta liittyvd luovutus vapautettaisiin kaksinkertaisesta
lupaharkinnasta, jos kyseessd on ydinjétteessd olevan ydinaineen vienti tai siirto Suomesta.
Séteilyturvakeskus  voisi  késitelld  luovutusta  koskevan  harkinnan ja  esim.
alkuperdmaarajoituksiin liittyvét vaatimukset osana ydinjétteen viennin tai siirron toteuttamista
koskevaa hyvéiksymista.

Pykilin 1 momentin 2 kohta wvastaisi YEA 11 §:n 1 momenttia. Toimintalupaa ja
toimintailmoitusta ei vaadittaisi, jos kyse on muun kuin ns. sensitiivisen ydinaineen siirrosta
Suomeen toisesta EU:n jasenvaltiosta ja siirron kohteena olevaan ydinaineeseen ei kohdistu
alkuperdmaarajoitusta. Téllaisten ydinaineiden siirtoa Suomeen pidettéisiin siis vastaavana kuin
vastaavanlaisen ydinaineen vastaanottamista Suomen rajojen sisépuolelta. Jos kyseessé olisi
uusi toiminnanharjoittaja, ydinaineen hallussapitoon vaadittaisiin toimintalupa 30 §:n
perusteella tai toimintailmoitus 30 §:n 2 momentin ja 34 §:n perusteella.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja ns. sensitiivisid ydinaineita ovat YEA liitteen 1
kohdassa luetellut tuotteet, mm. uraani, jonka vékevointiaste uraanin isotooppien 235 ja 233
suhteen on suurempi kuin 0,20, seké erotettu plutonium.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan sddnnodkseen ei sisdlly YEA 11 §:n 2 momentin mukainen
velvollisuus ydinmateriaalien valvontajarjestelmdn mukaisen ilmoituksen tekemisestd
Séteilyturvakeskukselle. Valvontajirjestelmén mukaisista ilmoituksista séddettdisiin 19 §:ssé,
ja tdma ilmoitus olisi tehtdvd myds sovellettaessa 2 kohtaa.

Pykéldin 1 momentin 3 kohta vastaisi YEA 18 a §:n 2 momenttia. Toimintalupaa ja
toimintailmoitusta ei vaadittaisi laitteiden, laitteistojen ja osien hallussapitoon, valmistamiseen,
tuottamiseen, luovutukseen, tuontiin tai siirtoon Suomeen, jos kyse ei ole EU-vientivalvonta-
asetuksessa tarkoitetusta tuotteesta ja ydinmateriaaliin ei kohdistu alkuperdmaarajoitusta. YEA
liitteen A luettelo ydinmateriaaleista perustuu EU-vientivalvonta-asetuksen valvontaluetteloon
sekd valvontasopimuksen lisdpdytékirjan luetteloon tuotteista, joiden valmistuksesta tai
rakentamisesta on tehtdvé ilmoitus Kansainviliselle atomienergiajérjestolle. Vientivalvonnan
alaisten tuotteiden osalta on syyti jatkossakin varmistua, etté niitd kdytetddn ehtojen mukaisesti,
mutta valvontasopimuksen lisdpdytikirjan tdytdntdonpanoon riittdisivat vuosittaiset
ilmoitukset, joista sdddettdisiin 36 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Jos ydinmateriaaliin kohdistuu
alkuperdmaarajoitus, edellytettiisiin toimintalupaa tai toimintailmoitusta edelld ehdotetun
mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.
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43 §. Toimintalupaa ja toimintailmoitusta koskevan vaatimuksen soveltaminen ydinlaitosten
toiminnassa. Pykdldn 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta soveltaa ydinlaitosten
toiminnassa toimintalupaa ja toimintailmoitusta koskevaa vaatimusta. Ydinmateriaalin
luovutukseen, tuontiin ja siirtoon Suomeen vaadittaisiin toimintalupa tai toimintailmoitus
silloinkin, jos kyseessé on luvanhaltija.

Pykéldn 1 momentin mukaan toimintalupaa tai toimintailmoitusta ei vaadittaisi, jos toiminnan
kohteena olevat ydinmateriaalit tulisivat kdytt66n ydinlaitosluvan mukaisessa toiminnassa.
Kaksinkertaista luvitusta tiltd osin ei voi pitdd tarkoituksenmukaisena. Luvanhaltijat ovat joka
tapauksessa valvonnan piirissd. Ydinmateriaalin Iuovuttaja voisi varmistua ydinmateriaalien
tulevan ydinlaitosluvan mukaiseen kéyttoon 21 §:ssd tarkoitetulla vastaanottotodistuksella.
Pykildn 1 momentin periaate vastaisi YEA 19 §:44, mutta sen mukaisia rajoituksia ei enéa
pideté tarkoituksenmukaisina.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimintalupaa ja toimintailmoitusta ei edellytettéisi sellaisten
ydinmateriaalien osalta, joita tarvitaan ydinlaitoksen toiminnassa tai jotka syntyvét sen
tuloksena. Ydinlaitosluvassa voitaisiin tarkemmin maératd niistd ydinmateriaaleista. Tama
voisi momentin 1 kohdan mukaan koskea ydinmateriaalien hallussapitoa, valmistusta,
tuottamista, kisittelyd, kdyttdmisté ja varastointia luvanhaltijan hallussa olevalla liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueella tai sen osalla sekd 2 kohdan mukaan ydinalan tietoaineistojen
hallussapitoa. Pykidldn 2 momentin periaate vastaisi YEA 20 §:44, mutta sen mukaisia
rajoituksia ei endé pidetd tarkoituksenmukaisina. Nykyiseen verrattuna 1 kohdan paikkarajausta
on tarkennettu luvanhaltijan hallussa olevaksi liikkumis- ja oleskelurajoitusalueeksi tai sen
osaksi. Tarkoituksena on rajata tdimaé sille alueelle, jolla luvanhaltija huolehtii sdilytettdvien
ydinmateriaalien turvajérjestelyista.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin 1 ja 2 momentin soveltamisesta ydinaineen
talteenottolaitosta koskevan luvan haltijaan. Téllainen laitos ei olisi ydinlaitos, ja méiéritelmén
mukaisesti luvanhaltijalla tarkoitettaisiin ydinlaitosluvan haltijaa.

44 §. Toimintalupaa ja toimintailmoitusta koskevan vaatimuksen soveltaminen
viranomaistoiminnassa. Pykéldssd sdddettdisiin poikkeuksesta soveltaa toimintalupaa ja
toimintailmoitusta koskevaa vaatimusta viranomaistoimintaan. Pykéla vastaisi YEA 22 §:44.

Pykilan 1 momentin mukaan Séteilyturvakeskukseen, Kansainvéliseen atomienergiajirjestoon
ja Euroopan komissioon ei sovellettaisi toimintalupaa tai toimintailmoitusta koskevia
vaatimuksia silloin, kun ne suorittavat ehdotetun lain mukaista valvontaa ja tekevit
toimenpiteitd valvontatoimivaltuuksien nojalla.

Pykilan 2 momentin mukaan Séteilyturvakeskukseen kuitenkin sovellettaisiin, mitd 4 luvussa
sdddetddn ydinmateriaalien ilmoitus- ja seurantavelvollisuuksista, luovuttamista koskevista
velvollisuuksista, =~ omavalvonnasta,  toiminnanharjoittajan ~ henkilostod  koskevasta
vaatimuksesta, turvajérjestelyistd, ydinmateriaalivalvonnan késikirjasta ja ydinaineisiin
liittyvén toiminnan séteilyturvallisuudesta.

8.1.3 III OSA: YDINLAITOKSET
7 luku - Ydinlaitoksen ja kuljetusten séteilyturvallisuus

45 §. Sdteilyturvallisuutta koskevien sddnndsten soveltaminen kuljetuksiin. Ydinaineet ja
ydinjdtteet ovat radioaktiivisia aineita. Radioaktiivisten aineiden kuljetusten keskeinen
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turvallisuusperiaate on suojata ihmisid, omaisuutta ja ympiristod siteilyn vaikutuksilta
radioaktiivisten aineiden kuljetusten aikana. Ydinaineen ja ydinjitteen kuljetukset ovat
ehdotetussa laissa tarkoitettua ydinenergian kéyttod. Tésséd luvussa sdddetyn lisdksi kuljetusten
turvajarjestelyistd sdddettiisiin 16 luvussa ja kuljetusten hyviaksymisestd 18 luvussa.

VAK-laissa sdddetddn yleisesti radioaktiivisten aineiden kuljetusten séteilyturvallisuudesta.
Sateilyturvakeskus valvoo radioaktiivisten aineiden kuljetuksia ja siihen liittyvid VAK-lain ja
sen nojalla annettujen méérdysten noudattamista (VAK-lain 118 §). VAK-lakia sovelletaan
ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetuksiin.

Kuljetusten séteilyturvallisuudesta sdddettiisiin tdydentdvisti ehdotetussa laissa, kun timi on
sateilysuojelun ja séteilyaltistuksen seurannan takia perusteltua. Nykyisin ydinaineiden ja
ydinjitteiden kuljetuksiin sovelletaan séteilylakia kumottavan lain 2 a §:n mukaisesti.
Tavoitteena on selkeyttid kuljetusten séteilyturvallisuutta koskevaa siéntelya.

Pykdlin 1 momentin mukaan ehdotetun lain séteilyturvallisuutta koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin, jos kerralla kuljetetaan aktiivisuudeltaan enemmin kuin 1000 TBq olevaa
erityistd halkeamiskelpoista ainetta taikka kiytettyd ydinpolttoainetta tai muuta ydinjatetts.
Mainittu raja-arvo on vastaava kuin Kansainvilisen atomienergiajirjeston radioaktiivisen
materiaalin kuljetusta koskevassa turvallisuusstandardissa (SSR-6) ja vaarallisten aineiden
kuljetusta tiella koskevan Liikenne- ja viestintdviraston madrayksen
TRAFICOM/463168/03.04.03.00/2024 liitteessd A. Momentissa tarkoitettua kuljettamista ei
olisi VAK-lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu ydinaineiden tai ydinjétteiden siirtiminen liikkumis-
ja oleskelurajoitusalueella. VAK-lakia sovelletaan ldhtokohtaisesti tie-, rautatie-, alus- tai
ilmakuljetukseen ja liséksi tehdas- ja varastoalueella tapahtuvaan vaarallisten aineiden
varastointiin, siirtoon tai muuhun késittelyyn, jos toimenpide liittyy kiintedsti mainittuun
kuljetukseen.

Péadsaantoisesti luvanhaltija huolehtii luvassa tarkoitetun ydinlaitoksen ydinaineiden ja
ydinjétteiden kuljetuksesta. Pykédldn 2 momentin mukaan luvanhaltija vastaisi tédssd luvussa
sdddettyjen kuljetusta koskevien velvollisuuksien noudattamisesta, jos kuljetus liittyy
luvanhaltijan ydinlaitoksen toimintaan ja luvanhaltija huolehtii kuljetuksen jirjestimisesta.
Kuljetus voi my0s perustua erilliselle kuljetusyritykselle annettuun toimeksiantoon, ja télldin
kuljetusyritys olisi kuljetusta koskevan hyviksymisen haltija, johon sovellettaisiin, mitd téssé
luvussa sdddetddn luvanhaltijasta. Sama on tilanne, jos Suomen alueen kautta kuljetetaan
ydinaineita tai ydinjétteita.

Pykéldn 3 momentin mukaan muihin kuin 1 momentissa tarkoitettujen ydinaineiden ja
ydinjétteiden kuljetuksiin sovellettaisiin, mitd séteilylaissa ja VAK-laissa sdddetidin
radioaktiivisten aineiden kuljetuksesta. Sateilylain nojalla tdllaisiin kuljetuksiin ei vaadita
turvallisuuslupaa, mutta esim. tyontekijoiden sateilysuojelusta on huolehdittava. VAK-lain 13
luvussa sdddetddn kuljetuksen osapuolten (mm. kuljetuksen suorittajan) velvollisuuksista
huolehtia kuljetuksen turvallisuudesta. Radioaktiivisten aineiden kuljetuksia koskevista
erityisistd velvollisuuksista sdddetdin VAK-lain 63 §:ssé.

46 §. Ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden pddstojen rajoittaminen hdirio- ja
onnettomuustilanteissa. Pykélalla pantaisiin kansallisesti tdytantoon ydinturvallisuusdirektiivin
8 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta. Pykéldn 1 momentti vastaisi keskeiseltd sisédlloltdan YEA
22 b §:n 4 ja 6 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa otettaisiin huomioon suhteellisuusperiaate siten, ettd tavanomaisessa
kéytossd mahdollisten haitallisten seurausten on oltava lievempid kuin harvinaisemmissa
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tapahtumissa. Mitd harvinaisemmasta tapahtumasta on kyse, sitd merkittivimpiéd vaikutuksia
seurauksille voitaisiin sallia. Tadllainen suhteellisuusperiaate tavoittelee sitd, ettd itse haitallisten
vaikutusten riski ei vaihtele samassa suhteessa tapahtumien todennikdéisyyden kanssa, vaan etté
tapahtuman todenndkdisyyden ja seurausten yhteisvaikutus johtaisi tasaisempaan riskitasoon
todennékdisyydestd riippumatta. Tdma vastaisi kumottavan lain 2 a luvun 7 a §:n 2 momentin
mukaista periaatetta, jota sovelletaan YEA 22 b §:n 2 ja 3 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus. Valtioneuvostona asetuksella voitaisiin
sdatdd tarkemmin 1 momentin mukaisista rajoituksista ja potentiaalisesta altistuksesta 2
momentin periaatteen mukaisesti.

Pykilédn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

47 §. Siteilyaltistuksen rajoittaminen ydinlaitoksessa. Pykild vastaisi ydinlaitosten osalta
nykytilaa (ks. kumottavan lain 2 a §:n 1 momentin 1 kohta ja 7 ¢ §:n 3 momentti), mutta
sddntelyd selvennettdisiin. Pykéldsséd viitatun sdteilylain 10 §n 1 ja 2 momentin nojalla on
annettu valtioneuvoston asetus ionisoivasta séteilystd (1034/2018), jossa sédéddetddn
sateilyaltistuksen laskenta- ja mééarittdmisperusteista sekd annosrajoista. Séteilyturvakeskus voi
kuitenkin yksittdisen tyontekijin osalta hyviksyd séteilylain 8 §:n nojalla poikkeuksen
annosrajoista.

48 §. Ydinlaitoksesta aiheutuvan vieston altistuksen rajoittaminen. Ehdotettu 48, 49 ja 51-57 §
muodostaisivat kokonaisuuden, joiden tavoitteena on rajoittaa ydinlaitoksen toiminnasta
aiheutuvia radioaktiivisten aineiden paistojéd ja varmistaa timaén tavoitteen toteutuminen.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin erikseen tyontekijoiden (ks. 50 §) ja véeston altistuksen
rajoittamisesta, kun séteilylain 9 §:ssd ne késitellddn yhdessd. Kumottavan lain 7 ¢ §:n 1
momentissa viitataan séteilylain 6 ja 9 §:44an. Kumottavan lain 7 ¢ §:n 2 momentissa olevan
asetuksenantovaltuuden nojalla YEA 22 b ja 22 d §:ssd sdddetddn vieston altistuksen
annosrajoituksista. Sédntelyé selkeytettdisiin laissa.

Pykéld vastaisi sdteilylain 126 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa. Videston altistusta olisi erityisesti
rajoitettava pykidlin 1 kohdan mukaan estimélld radioaktiivisten aineiden levidminen
ydinlaitoksen ulkopuolelle ja ympéristoon sekd 2 kohdan mukaan rajoittamalla pédsya
ydinlaitokseen ja sen laitosalueelle. Pykildn 2 kohdassa oleva velvoite on samankaltainen kuin
turvajérjestelyja koskevien sddnndsten mukaan edellytetdéin, mutta sen tavoite on toinen.

49 §. Annosrajoitukset ja potentiaalista altistusta koskevat rajoitukset. Pykdlin 1 momentti
vastaisi sdteilylain 9 §:n 1 momenttia, johon viitataan kumottavan lain 7 ¢ §:n 1 momentissa, ja
séteilylain 9 §:44 tdydentdvaa séteilylain 25 §:n 1 ja 2 momenttia. Ehdotetun 10 §:n mukaan
ydinenergian kiytossd on noudatettava siteilysuojelun optimointiperiaatetta. Luvanhaltija
vastaisi siitd, ettd annokset jdisivét alle annosrajoitusten ja potentiaalisten altistusten rajoitusten.
Ydinlaitoksessa momentissa tarkoitettu tyoperdisen altistuksen annosrajoituksen asettaminen
edellyttdisi sekd kollektiivisen ettd tehtdvd- tai tyOntekijédkohtaisen annosrajoituksen
asettamista. Momentissa myds tarkennettaisiin potentiaalisen altistuksen rajoituksen
asettamista koskevaa velvollisuutta, ja timén altistuksen rajoitusta varten ei ole tiukasti sidottua
tiettyd suuretta. Useissa tapauksissa voidaan kayttdd muotoilua, jossa on mukana annosta ja sen
toteutumisen todennékdisyyttd kuvaava tekijd. Siteilyturvallisuuspoikkeama maééritelldén 5
§:ssd tapahtumaksi, jonka seurauksena séteilyturvallisuus vaarantuu tai voi vaarantua.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettu potentiaalisen altistuksen rajoitus olisi tarkoitus asettaa esim.
osana 51 §:n 2 momentin mukaisia jirjestelméllisid menettelyitd. Erityisen suuren séteilyriskin
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toistd laaditaan osana 50 § 2 momentin menettelyitd erillinen siteilysuojelusuunnitelma.
Potentiaalinen altistus arvioitaisiin osana tdtd suunnitelmaa tai suunnitelmassa
séteilyturvallisuuspoikkeamien varalle. Merkittdvand altistuksena voidaan tyypillisesti pitdd
kertatapahtumasta suunnittelemattomasti saatua annosta, joka on suurempi kuin kolme
kymmenesosaa tyontekijén annosrajasta.

Pykéldn 2 momentissa otettaisiin huomioon tilanne, jossa tyontekijén tai vdeston altistuminen
voi aiheutua sekd ydinlaitoksista ja ydinaineen talteenottolaitoksista ettd samanaikaisesti
siteilylain mukaisesta turvallisuuslupaa edellyttdvastd toiminnasta. Luvanhaltijan olisi
asetettava tyOperdistd altistusta koskevat annosrajoitukset ottaen huomioon kaikki luvanhaltijan
sekd ydinenergialain ettd séteilylain alainen toiminta, joista tyOperdisti altistusta voi syntya.
Turvallisuuslupaa edellyttdva toiminta voi olla ydinlaitoksessa tai muualla séteilyaltistuksen
arvioinnin kannalta merkitykselliselld alueella. Pykélédn 2 momentissa olisi séteilylain 9 §:n 2
momenttia  vastaava  sddnnds, ja  sddnndkselld pannaan osaltaan  tdytdnt6on
séteilyturvallisuusdirektiivi.

Pykéldin 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, joka tdydentdd 46 §:ssd sdddettyd
asetuksenantovaltuutta.

Pykéldn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

50 §. Tyontekijiden sdteilysuojelu. Pykdldn 1 momentti vastaisi ydinlaitosten ja kuljetusten
osalta nykytilaa (ks. kumottavan lain 2 a §mn 1 momentin 8 kohta), mutta sédédntelyd
selvennettdisiin. Lisdksi momentin 6 kohdassa edellytettdisiin, ettd luvanhaltija jakaisi
ydinlaitoksen valvonta-alueen altistusolosuhteiden perusteella vydhykkeisiin, mika tdydentéisi
sdteilylain 91 §:n sdintelyd. Momentin 7 kohta vastaisi nykyisin YVL-ohjeen C.2 mukaista
vaatimustasoa, ja on tiukempi kuin séteilylain 92 §:n 3 momentin nojalla vaaditaan. Siteilytyo
madriteltdisiin 5 §:n 1 momentin 16 kohdassa ja séteilytyontekija 17 kohdassa.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin tyontekijoiden séteilysuojelua koskevista tdydentdvistéd
velvoitteista. Luvanhaltijan olisi suunniteltava ydinlaitoksella tehtdvien toimenpiteiden (esim.
huoltoty6t) séteilyturvallinen toteuttaminen séiteilyaltistuksen estdmiseksi ja rajoittamiseksi.
Lisdksi muiden tyontekijoiden kuin séiteilytyontekijoiden siteilyaltistusta olisi seurattava
sddnndllisesti esim. arviointeihin ja mittauksiin perustuen, jos ndiden tyontekijoiden altistus on
siteilyaltistusta rajoittavista toimenpiteistd huolimatta suurempi kuin viestdon annosrajoitus,
josta  voitaisiin  sddtdd tarkemmin  valtioneuvoston asetuksella. Muiden kuin
sateilytyontekijoiden altistuksen seurannalla ei tarkoiteta henkilokohtaista tarkkailua, vaan se
voi olla esim. annosnopeuden mittaamista laitosalueella sen varmistamiseksi, ettéd
altistusolosuhteet eivdt ole muuttuneet. Luvanhaltijan olisi 49 §:n mukaan asetettava
annosrajoitus myos muille kuin siteilytyontekijoille. Momentissa sdddettéisiin liséksi siitd, ettd
séteilyaltistuksen rajoittamiseksi tai estdmiseksi olisi ydinlaitoksella oltava tarvittavat
huonetilat, laitteet, varusteet ja jérjestelmailliset menettelyt. Laitokseen siséltyvien huonetilojen
lisdksi huonetilat voisivat olla myds esim. katoksia tai aidattuja alueita.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

51 §. Ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden pddstojen rajoittaminen. Pykilan 1 momentissa
vaadittaisiin suunnittelemaan ydinlaitos ja kdyttdmaéan sitd siten, ettd ydinlaitoksen toiminnasta
aiheutuvat radioaktiivisten aineiden padstot ympdristoon ja vesihuoltolain (119/2001)
mukaiseen jatevesiviemdriin pysyisi niin pienend kuin kohtuudella kéytdnnollisin toimenpitein
on toteutettavissa ottaen huomioon niistd aiheutuva séteilyaltistus. Suunnitteluvaatimus on uusi,
mutta velvoite on tarpeen kohdistaa jo ydinlaitoksen suunnitteluvaiheeseen. Ydinlaitoksessa
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tulisi olla tarvittavat jirjestelmit ja ydinlaitosta varten tulisi olla tarvittavat jarjestelyt.
Tavoitteen saavuttamiseksi olisi kédytettdvd parasta kéyttokelpoista tekniikkaa, millé
tarkoitettaisiin ympdaristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 7 kohdassa méériteltyd parasta
kayttokelpoista tekniikkaa (BAT), kuitenkin siten, ettd kyse on soveltuvuudesta ydinlaitosten
radioaktiivisten aineiden pddstdjen rajoittamiseen. Vaatimus liittyy ydinlaitoksen jatkuvan
parantamisen periaatteeseen ja Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelua koskevaan
yleissopimukseen (SopS 51/1998). BAT-periaatteen liséksi tavoitteiden saavuttamisessa olisi
otettava huomioon optimointiperiaate. Optimoitu séteilysuojelu on lopputulos arvioinnista,
jossa huolellisesti tasapainotetaan séteilyaltistuksesta aiheutuvaa haittaa ja saatavilla olevia
resursseja yksildiden suojaamisessa. Pienimmaén séteilyannoksen vaihtoehto ympéristossa ei
siten valttaiméttd ole paras kokonaisuuden kannalta, esim. jirjestelmien kaytostd aiheutuu
tyontekijoiden altistusta kéytettyjen suodatinmateriaalien késittelyssd. Sateilyturvakeskus
hyviksyisi suunnitelman osana ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelmésuunnittelua (ks. 83 §), ja
suunnitelmaa koskevat periaatteet arvioitaisiin ydinlaitoskonseptin arvioinnin yhteydessa.
Radioaktiivisten aineiden pééstiminen jitevesiviemdriin voisi olla mahdollista, jos BAT-
periaate ja videston altistuksen pitdminen niin pienend kuin kohtuudella kaytdnnollisin
toimenpitein on mahdollista toteutuvat.

Pykéldssd 2 momentissa sdddettdisiin nykyisti selkedmmin kumottavan lain 7 ¢ §:n 1 momentin
mukaisista radioaktiivisten aineiden paistojen rajoittamisvelvoitteista.

Pykéldn 3 momentissa on Sateilyturvakeskuksen méaardystenantovaltuus. Méardyksessé olisi
tarvittaessa tarkoitus tarkentaa BAT-periaatteen soveltamisvaatimusta.

52 §. Radioaktiivisten aineiden pddstojen raja-arvot. Pykélin 1 momentin mukaan
luvanhaltijalta vaadittaisiin ydinlaitokseen sovellettavat radioaktiivisten aineiden pédstdjen
raja-arvot, joiden olisi oltava Siteilyturvakeskuksen hyviksymét. Hyviksymisen edellytyksend
olisi, ettd sdteilyaltistus ei olisi 49 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddettya
annosrajoitusta suurempi. Vastaava sddnnds on kumottavan lain 7 ¢ §:n 4 momentissa.
Kéytanndsséd hyviksyminen tapahtuisi osana turvallisuusteknisten kéyttoehtojen hyvéksymista.

Pykéldn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

53 §. Ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden pddstdjen tavoitearvot. Pykédldin 1 momentin
sddannds olisi laissa uusi. Vastaava vaatimus perustuu nykyisin YVL-ohjeeseen C.3.
Luvanhaltijan olisi asetettava ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden pééstdjen tavoitearvot
siten, ettd niiden voidaan katsoa perustuvan laitoksen suunniteltuun hiiridttoméain toimintaan.
Tavoitearvojen olisi oltava asetettuja ennen ydinlaitoksen kadyton aloittamista. Ydinlaitoksen
kayton aloittamisesta sdddettdisiin 32 luvussa. Tavoitearvoja olisi tarvittaessa muutettava, esim.
polttoainevuodon takia hdiridtontd toimintaa kuvaava taso voi muuttua. Télloin tavoitearvoja
olisi pdivitettdvd, jotta pystytddn tunnistamaan mahdolliset uudet pééstoihin vaikuttavat
tapahtumat. Tavoitearvojen on ennen kaikkea tarkoitus toimia péddstdjen vertailuarvona ja
laitoksen normaalia toimintaa kuvaavana indikaattorina. Vertaamalla toteutunutta paistod
tavoitearvoon voidaan tarvittaessa ryhtyé selvittiméan ja korjaamaan syyté, joka on aiheuttanut
paidston kohoamisen normaalia toimintaa kuvaavan tavoitearvon ylidpuolelle.

Pykilan 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

54 §. Ydinlaitoksen ympdriston radioaktiivisuuden perustilan selvittdminen. Pykéldn 1
momentin mukainen ympériston radioaktiivisuuden perustilan selvittdmistd koskeva vaatimus
olisi laissa wuusi. Nykyisin edellytetiin hakijaa toimittamaan Séteilyturvakeskukselle
ydinlaitoksen ympériston perustilaselvitystd koskeva ohjelma rakentamislupaa haettacssa (YEA
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35 §:n 1 momentti) ja selvitys ympériston séteilyn perustilasta kdyttolupaa haettaessa (YEA 36
§:n 1 momentti). Sééntelyd selvennettdisiin. Ydinlaitoksen ympériston perustilaselvitys olisi
tehtdva siten, ettd selvitetddn suunnitellun ydinlaitoksen ympériston radioaktiivisuuden
lahtotilanne. Lahtotilanteen tulisi olla selvitetty ennen ydinlaitoksen kdyton aloittamista 32
luvun mukaisesti. Séédntely vastaisi siteilylain 128 §:n 2 momenttia, jossa vastaava vaatimus
koskee siteilylaissa tarkoitettuja toiminnanharjoittajia. Liséksi on huomattava, ettd kyse on eri
perustilaselvityksestd kuin mitd ymparistonsuojelulaissa sdddetddn maaperidn ja pohjaveden
tilaa koskevasta perustilaselvityksesta.

Pykélan 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maardystenantovaltuus.

55 §. Ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden pddstdjen seurannan jdrjestiminen. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin nykyistd selkeimmin kumottavan lain 7 ¢ §:n 4 momentin mukaisista
radioaktiivisten aineiden paéstdjen seurantavelvoitteista. Pykdldin 1 momentin mukaan
luvanhaltijan olisi huolehdittava ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden paistdjen luotettavasta
seurannasta. Tdma olisi tarpeen, jotta erot toteutuneiden péaastdjen sekd 52 §:ssé tarkoitettujen
raja-arvojen tai 53 §:ssé tarkoitettujen tavoitearvojen vililld tunnistetaan. Luvanhaltijan olisi
my0s arvioitavat 52 §:ssd tarkoitettujen raja-arvojen tai 53 §:ssé tarkoitettujen tavoitearvojen
ylittymiseen johtaneet syyt ja toteutettava tarvittaessa toimenpiteet paastojen hallitsemiseksi tai
vahentamiseksi.

Pykélan 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maardystenantovaltuus.

56 §. Ydinlaitoksen ympdriston sdteilytarkkailun jdrjestiminen. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin nykyistd selkeimmin luvanhaltijan ympériston séteilytarkkailuvelvollisuudesta.
Nykyisin Sateilyturvakeskukselle on kéyttlupaa haettaessa toimitettava ydinlaitoksen
ympdriston siteilyvalvontaa koskeva ohjelma (YEA 36 §:n 1 momentti), mutta sen siséllosté ei
sdddetd tarkemmin. Séiteilytarkkailu korvaisi aiemmin kéytetyn séteilyvalvonnan.
Ydinlaitoksen ympariston séteilytarkkailulla varmistutaan ydinlaitoksen pédstoihin perustuvan
véeston altistusarvioiden oikeellisuudesta sekd siitd, ettd ydinlaitoksella on riittdva
mittausvalmius  tavanomaisen toiminnan ja myds  ydinlaitoksen  hdirio- ja
onnettomuustilanteiden varalle oman séteilytarkkailunsa osalta. Luvanhaltijan olisi
huolehdittava ydinlaitoksen ympériston sdteilytarkkailun jarjestimisestd siten, ettd muutokset
laitoksen ympéristossd tunnistetaan. Muutoksella tarkoitetaan seké lyhyen etté pitkén aikavilin
muutosta. Tamé edellyttdisi mm. perusteellista suunnitelmaa séteilytarkkailun jérjestimiseksi.
Luvanhaltijan olisi sdteilytarkkailussa lisdksi otettava huomioon muut kéytettivissd olevat
ympdriston radioaktiivisuutta koskevat tiedot, esim. viranomaisten tai muiden luvanhaltijoiden
tuottamat tiedot.

Pykéldn 2 momentin mukaan luvanhaltijalla olisi oltava Siteilyturvakeskuksen hyvaksyma
ydinlaitoksen ympériston séteilytarkkailun jérjestimistd koskeva suunnitelma. Hyviksymisen
edellytyksend olisi, ettd suunnitelman mukaan siteilytarkkailu on jérjestetty 1 momentissa
edellytetylla tavalla.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

57 §. Vieston altistuksen seuranta ydinlaitoksen ympdristéssd. Pykilan 1 momentissa
saddettiisiin luvanhaltijalle velvollisuus huolehtia vieston altistuksen seurannasta ydinlaitoksen
ympdristossd. Tamé seuranta tehddén toteutuneita padstojd ja padstdjen levidmistd koskevien
tietojen perusteella. Vastaava velvoite on siteilylain 128 §:n 2 momentissa, jossa se koskee
turvallisuusluvan haltijaa.
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Pykélén 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

58 §. Sdteilyaltistuksen rajoittaminen kuljetuksissa. Séteilyaltistuksen rajoittamisesta
sdddettdisiin nykyistd selkedmmin myos 45 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kuljetusten osalta.
Luvanhaltijan tai vastaavasti kuljetusta koskevan hyviaksymisen haltijan olisi noudatettava, mité
sateilylain 15 luvussa sdddetddn toiminnanharjoittajan velvollisuuksista rajoittaa véeston
altistusta turvallisuuslupaa edellyttavisséd ja muussa toiminnassa. Liséksi olisi sovellettava, mité
siteilylain 8 ja 9 §:ssd sekd 10 §:n nojalla sdddetdéin tyOperdisen ja véestdn altistuksen
rajoittamisesta.

Kuljetuksiin sovelletaan lisdksi VAK-lakia, jonka 63 §mn 1 momentin 2 kohdan mukaan
vaaditaan séteilysuojeluohjelmaa.

59 §. Sdateilyturvallisuusasiantuntija. Pykdlain 1 momentin mukaan edellytettéisiin
siteilyturvallisuusasiantuntijan  kéyttdmistd ydinlaitoksella ja 45 §mn 1 momentissa
tarkoitetuissa kuljetuksissa. Saannos vastaisi nykytilaa (ks. kumottavan lain 2 a §:n 1 momentin
5 kohta), mutta sdéntelyd selvennettdisiin. Siteilyturvallisuusvastaavaa koskevasta
vaatimuksesta (ks. kumottavan lain 2 a §:n 1 momentin 3 kohta) luovuttaisiin tarpeettomana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sdteilylain 32 §:n (asiantuntijoiden kéyttiminen) ja 6 luvun
(kelpoisuusvaatimukset ja siteilysuojeluosaaminen) soveltamisesta. Siteilylain 32 §:n nojalla
sateilyturvallisuusasiantuntijasta  sdddetddn lisdksi ionisoivasta séteilystd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

60 §. Sdteilyturvallisuutta koskevat tietoaineistot. Pykidlin 1 momentissa sédddettéisiin
velvollisuudesta laatia séiteilysuojelun kannalta riittdva ohjeistus, joka siséltéisi siteilysuojelun
hallinnollisen, operatiivisen ja teknisen toteutuksen. T&dma pitdisi sisdllddn erilaiset
séteilysuojeluun liittyvét menettelylliset ohjeistukset sekd niiden toteutukseen liittyvét seikat.
Momentissa sdddettdisiin lisdksi velvollisuudesta pitdd ydinlaitoksessa ja kuljetuksessa
tyontekijén saatavilla sdteilyturvallisuutta koskevat tietoaineistot. Sééntely vastaisi nykytilaa
(ks. kumottavan lain 2 a §:n 1 momentin 4 kohta), mutta sdéintelyd selvennettiisiin.
Tietoaineistot voivat olla saatavilla myos sdahkoisesti.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin tietoaineistojen sdilyttimisestd, johon sovellettaisiin
séteilylain tietojen séilyttdmistd koskevaa sddnnosti. Ydinlaitosten toiminnassa ja kuljetuksissa
annettaan my0s suullista ohjeistusta, mutta télldin ei ole kyse 2 momentissa tarkoitetusta
tietoaineistosta.

61 §. Tyontekijoiden sdteilyturvallisuutta koskeva koulutus ja perehdytys. Pykialdssi
sdddettdisiin velvollisuudesta jarjestdd ydinlaitoksen ja 45 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljetuksen tyontekijin koulutus ja perehdys vastaavasti kuin séteilylain 33 ja 34 §:ssé
sdddetdén toiminnanharjoittajan velvollisuudesta. Sdénnds vastaisi nykytilaa (ks. kumottavan
lain 2 a §:n 1 momentin 6 kohta), mutta sééntelyé selvennettiisiin.

62 §. Sdteilymittaukset. Pykidldssd sdddettdisiin ydinlaitoksessa ja kuljetuksissa tehtévisti
sateilymittauksista. Téssd tarkoitettuja séteilymittauksia ovat kaikki mittaukset, joiden
perusteella mééritetddn ionisoivaa séteilyd. Sdédntely vastaisi péddasiallisesti nykytilaa (ks.
kumottavan lain 2 a §:n 1 momentin 7 kohta), mutta sdéntelya selvennettiisiin ottaen huomioon
ydinlaitoksen ominaispiirteet sekd laitoksella tehtdvien séteilymittausten kéyttotarkoitus.
Ydinlaitoksen siteilymittauksilla, erityisesti jatkuvatoimisilla mittalaitteilla on tyypillisesti
muitakin tehtdvid ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta kuin séteilyaltistuksen arvioiminen tai
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turvallisuuden varmistaminen. Tillaisia ovat esim. mittaukset, joilla on ohjaus- tai
hilytystoimintoja ydinlaitoksen hallintaan liittyen.

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta kéyttdd tarkoitukseen soveltuvia ja
luotettavia  siteilymittausjarjestelmid, kun tehdddn séteilymittauksia  ydinlaitoksen
turvallisuuden ja tyontekijoiden ja vieston séteilyturvallisuuden varmistamiseksi sekd
ydinlaitoksen séteilyolosuhteiden seuraamiseksi. Siteilymittausjirjestelmén muodostaisivat
myds esim. yksittdiset annosnopeusmittarit, henkilémonitorit, pintakontaminaatiomittarit ja -
analysaattorit ja siirrettdvét ilmamonitorit ja ilmanédytteenkerdimet. Momentissa tarkoitetuilla
ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi tehtévilld mittauksilla tarkoitetaan esim.
jatkuvatoimisia séteilymittauksia, joilla on tyypillisesti ohjaus- ja hélytystoimintoja.
Luotettavaan mittaukseen kuuluu esim. kalibrointi.

Pykéldn 2 momentin mukaan annosmittauspalveluihin ja kuljetusten yhteydessd tehtéviin
séteilymittauksiin sovellettaisiin sdteilylain 9 lukua.

Pykilan 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méirdystenantovaltuus.

Sateilymittausjarjestelmid  koskevien suunnitelmien ja niihin tehtdvien muutosten
hyvéksymisestd sdddettdisiin 10 luvussa.

63 §. Mittausten ja analyysien tekeminen. Pykdlin 1 momentin mukaan radioaktiivisten
aineiden pééstondytteiden, ympériston séteilytarkkailun néytteiden ja  ympériston
radioaktiivisuuden perustilaselvitykseen liittyvien néytteiden sekd séteilyturvallisuuden
kannalta merkittidvit ja muuhun kuin jatkuvatoimiseen mittaukseen perustuvat kemialliset ja
radiokemialliset mittaukset ja analyysit olisi tehtdvd péteviksi todetussa testauslaitoksessa.
Taydentdvésti asiasta sdddettdisiin 43 luvussa. Télld varmistetaan tulosten luotettavuus ja
laadukkuus sekd hyodynnettdisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon
osaamista ja tarjoamaa akkreditointipalvelua. Testauslaitos voi olla osa luvanhaltijan
organisaatiota (luvanhaltijan oma testauslaitos) tai siité erillinen.

Pykéldn 2 momentissa mahdollistettaisiin 1 momentissa tarkoitettujen mittausten ja analyysien
tekeminen my6s muualla kuin pateviksi todetussa testauslaitoksessa tai muulla kuin pétevaksi
todetun testauslaitoksen pitevyysalueeseen kuuluvalla akkreditoidulla menetelmalld. Téata
varten olisi oltava perusteltu syy, esim. akkreditoitua menetelméd ei ole tai sitd ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista kdyttdd. Témé saattaa koskea esim. harvoin tehtévid
mittauksia ja analyysejé. Liséksi perusteltu syy voisi liittyd my0s esim. mittausten ja analyysien
kustannustehokkuuteen. Luvanhaltijalta ei edellytetd omaa testauslaitosta, ja néytteitd voidaan
joutua kuljettamaan pitkid matkoja akkreditoituun testauslaitokseen. Tilléin voi olla
mahdollista, ettd nopeasti ndytteenoton jidlkeen tehtdvdat mittaukset on toteutettava
laitospaikalla. Momentin mukaan Siteilyturvakeskuksen hyviksymisen edellytyksend olisi
myds, ettd kdytettdvien menetelmien soveltuvuus ja tulosten laatu olisi varmistettu muulla
luotettavalla tavalla (esim. kdyttden soveltuvaa laatustandardia).

8 luku - Ydinlaitoksen sijaintipaikka

64 §. Ydinlaitoksen sijaintipaikkaa koskevat vaatimukset. Ydinlaitoksen sijaintipaikka
koskevista vaatimuksista sdddetdin nykyisin kumottavan lain 7 q §:n 1 momentin 5 kohdan
maidrdystenantovaltuuden nojalla STUK-madrdyksen Y/1/2018 8 §:ssé ja loppusijoituslaitosten
osalta STUK-méirdayksen Y/4/2018 12 §:ssd sekd tarkemmin YVL-ohjeissa A.2 ja B.7.
Pykaldssa sdddettdisiin vaatimuksista nykykaytantoa vastaavasti.
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Pykélin 1 momentin mukaan ydinlaitoksen sijaintipaikan olisi sovelluttava ydinlaitoksen
turvalliseen kdyttoon sekd kaytostd poistamiseen tai loppusijoituslaitoksen osalta turvalliseen
sulkemiseen.

Sijaintipaikan soveltuvuuden arvioinnissa keskeistd on sijaintipaikalle suunniteltavien
ydinlaitosten toiminnan luonne, esim. ydinenergian tuotanto, ydinpolttoaineen tai ydinjétteiden
radioaktiivisuus ja muut ominaisuudet. Arviointi on suhteutettava toiminnan laajuuteen ja sen
turvallisuusmerkitykseen. Arvioinnissa otettaisiin  huomioon paikalliset olosuhteet,
lahiympdriston toiminnot (esim. teollisuuslaitokset, julkiset rakennukset) ja véestd (esim.
vieston maara ja asutustiheys), sijaintipaikan 1dhiympéristossa ja vaikutusalueella voimassa ja
vireilld olevissa kaavoissa osoitettu tai suunniteltu alueidenkdytto seké ulkoiset turvallisuuteen
vaikuttavat tapahtumat (esim. &didrimmadiset sddilmioét, maanjéristykset, maastopalot,
vedenpinnan nousu) ja muut mahdolliset ulkoiset tapahtumat (esim. kemikaali- ja
rdjahdysonnettomuudet, ilma-aluksen tormdys ja muut liikenneonnettomuudet tai muu
ydinlaitoksen ympdristdssa esiintyva poikkeuksellinen tilanne tai tapahtuma, joka voi vaikuttaa
haitallisesti laitoksen turvallisuuteen tai kdyttoon). Ydinlaitoksen turvallinen kaytto edellyttda
mm., ettd toiminta sijaintipaikalla voidaan toteuttaa siteilyturvallisuutta, turvajirjestelyja,
valmiusjérjestelyjd ja ydinpolttoainehuoltoa ja muutoinkin ydinlaitoksen turvallisuutta
koskevien vaatimusten mukaisesti. Sijaintipaikan tulisi olla sellainen, ettd ydinlaitoksen
ympdristdlleen aiheuttamat haitat ja ydinlaitoksen ulkoisista uhista aiheutuvat riskit olisivat
hyvin pienet ja hallittavissa. Valmiusjérjestelyjen osalta olisi otettava huomioon onnettomuuden
seurauksena  vilittomasti tarvittavien toimien toteutettavuus suojavyohykkeelld ja
varautumisalueella. Liséksi olisi arvioitava vakavan onnettomuuden seurauksena ympéristoon
levinneiden radioaktiivisten aineiden seurauksena videstoon kohdistuvat suojelutoimet ja
ympdriston puhdistustoimet.

Pykidlin 2 momentissa sdéddettéisiin tdydentdvéasti loppusijoituslaitoksen sijaintipaikasta.
Loppusijoituslaitoksen sijaintipaikan soveltuvuutta arvioitaisiin seké laitoksen kdytonaikaisen
turvallisuuden ettd pitkdaikaisturvallisuuden kannalta. Loppusijoituslaitoksen sijaintipaikan
soveltuvuudessa olisi otettava huomioon konseptin edellyttdméssd laajuudessa maaperin
ominaisuudet, kallioperidn vakaus, eheys, fyysiset ja mekaaniset ominaisuudet sekd pohjaveden
ominaisuudet ja ndiden ominaisuuksien yhteensopivuus jételajin seki jatepakkausten ja muiden
teknisten vapautumisesteiden pitkédaikaisen kestivyyden kannalta. Loppusijoituspaikan ja
loppusijoituksen syvyyden valinnassa olisi mm. otettava huomioon maa- ja kallioperin sekd
pohjaveden ominaisuudet ja niiden ennakoitu kehittyminen sekd ihmisen tahattoman
tunkeutumisen mahdollisuus ja sen ehkdiseminen mahdollisuuksien mukaan.

Pykéldin 3 momentissa olisi Séateilyturvakeskuksen maédrdystenantovaltuus sijaintipaikan
soveltuvuutta koskevista teknisluoteisista seikoista.

65 §. Ydinlaitoksen suojavyohyke. Pykéldssd sdddettdisiin ydinlaitoksen suojavyohykkeesté
keskeisiltd osin vastaavasti kuin nykyisin STUK-méardyksessd Y/2/2024. Suojavydhykkeen
tarkoituksena on rajata véestolle ja yhteiskunnalle aiheutuvaa haittaa ydinlaitoksen erittdin
harvinaisessa  onnettomuudessa. SuojavyOhykkeen asettamisesta seuraa rajoituksia
yhteiskunnan toiminnoille kyseiselld alueella esim. alueiden kéyton osalta.

Pykéldn 1 momentissa olisi suojavyShykettd koskeva perusvaatimus. Suojavyohykkeen tulisi
olla vidhintddn laitosalueen kokoinen, ja laitosalueen tulisi sijaita kokonaisuudessaan
suojavyohykkeelld. Laitosalueen médrittimisestd sdddettdisiin 151 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan sijaintipaikan turvallisuudessa otettaisiin huomioon paikalle
suunniteltu  ydinlaitostyyppi ja sen mahdolliset hiirio- ja onnettomuustilanteet.
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Suojavyohykkeen olisi oltava sellainen, ettd onnettomuustilanteessa sen ulkopuolella ei suurella
varmuudella olisi ionisoivan siteilyn vakavien determinististen haittavaikutusten eli vakavan
siteilyn aiheuttaman terveyshaitan estdmisestd tai rajoittamisesta johtuvaa véeston
evakuointitarvetta. Suojavyohykkeen kokoa maédritettdessd olisi  osoitettava, ettd
onnettomuustilanteessa suojavyohykkeen ulkopuolella suojaamattoman henkilon annos ei
ylittdisi 7 luvun perusteella annettavia raja-arvoja. Tdmi ei kuitenkaan sulkisi tdysin pois
evakuointitarvetta my6s suojavyohykkeen ulkopuolella erittdin  epitodennédkoisissé
onnettomuustilanteissa. Evakuointi olisi voitava toteuttaa tehokkaasti suojavyohykkeeltd ottaen
huomioon paikalliset olosuhteet ja kéytossd olevat viranomaisresurssit. Kyseessd on
pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu suojavaistd. Matalan paastopotentiaalin
ydinlaitoksissa (esim. maaperdloppusijoituslaitos tai vahiisid méérid ydinjatettd sisaltivd
varasto) saattaisi riittdd myds pienempi suojavyShyke. SuojavyShykkeen médrittiminen
perustuisi laitoksen onnettomuusanalyyseihin. Suojavyohyke voisi olla pienimmilldén
laitosalueen kokoinen.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettu onnettomuustilanne viittaisi tilanteeseen, johon ydinlaitoksen
suunnittelussa ei ole varauduttu. Téllainen tilanne voisi aiheutua esim. ydinlaitoksen
suunnittelussa huomioitua vakavammasta tapahtumasta tai suunnitellussa huomioitua
laajemmasta turvallisuustoimintojen toimintakuntoisuuden menetyksesta.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

66 §. Ydinlaitoksen varautumisalue. Pykildssa sdddettiisiin ydinlaitoksen varautumisalueesta
keskeisiltd osin vastaavasti kuin nykyisin STUK-mééardyksessa Y/2/2024.

Pykéldn 1 momentissa olisi varautumisaluetta koskeva perusvaatimus.

Pykdlain 2 momentin mukaan varautumisalueen olisi oltava sellainen, etté
onnettomuustilanteessa sen ulkopuolella ei suurella varmuudella olisi tarvetta kiireellisiin
toimenpiteisiin ~ véestdon  séteilyaltistuksen rajoittamiseksi. Varautumisalueen kokoa
madritettdessd olisi osoitettava, ettd onnettomuustilanteessa varautumisalueen ulkopuolella
suojaamattoman henkildn annos ei ylittdisi 7 luvun perusteella annettavia raja-arvoja. Tama ei
kuitenkaan sulkisi tdysin pois Kkiireellisten toimenpiteiden tarvetta varautumisalueen
ulkopuolella erittdin epédtodennékdisissd onnettomuustilanteissa. Kiireellisilld toimenpiteilld
tarkoitetaan laitostilanteen perusteella ennen pédston alkamista toteutettavia toimenpiteitd,
minka perusteella varautumisalueen koolle voitaisiin asettaa yléraja.

Pykédlin 2  momentissa  tarkoitettu = onnettomuustilanne  viittaisi ~ vastaavaan
onnettomuustilanteeseen kuin 65 §:n 2 momentissa tarkoitetaan.

Pykildn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskukselle méérdystenantovaltuus.

67 §. Ydinlaitoksen sijaintipaikan soveltuvuuden arviointi. Pykaladssé sdddettdisiin ydinlaitoksen
sijaintipaikan arvioinnin perusteista ja sen perusteella maéritettdvistd ydinlaitoksen
suunnitteluperusteista. Pykila laissa olisi uusi. Nykyisin vaatimukset ovat YVL-ohjeessa A.2.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin asioista, jotka sijaintipaikan soveltuvuuden arvioinnissa
olisi selvitettivd, ja muista soveltuvuuden arviointiin liittyvistd seikoista. Sijaintipaikan
soveltuvuuden arvioimiseksi olisi ensinnékin selvitettdvé sijaintipaikan ominaisuudet, mika
edellyttdisi perusteellisia selvityksid mm. sijaintipaikan geologiasta, meteorologiasta,
seismologiasta, hydrologiasta ja hydrogeologiasta. Lisdksi olisi selvitettivd, millainen
ydinlaitos tai millaisia ydinlaitoksia ja niihin liittyvid toimintoja, kuten ydinpolttoainehuollon
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tai jatehuollon toimintoja, sijaintipaikalle suunnitellaan ja mitkd ovat niiden ominaisuuksia
koskevat yleistiedot. Arvioinnissa olisi lisdksi otettava huomioon valmiusjéirjestelyjen ja
turvajérjestelyjen sekd ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetusten toteutettavuuteen liittyvid
seikkoja, kuten padsy sijaintipaikalle. Ydinlaitoshankkeesta ei tissd arvioinnin vaiheessa usein
ole vield yksityiskohtaista tietoa, joten suojavydhykettd ja varautumisaluetta koskevat arviot
voisivat perustua sijaintipaikalle suunniteltujen ydinlaitosten yleisluonteisiin tietoihin. Arviot
voisi my0s toteuttaa konservatiivisilla yleisilld oletuksilla, ilman yksityiskohtaista tietoa
laitoksista. Soveltuvuuden arvioinnissa olisi arvioitava my0s sijaintipaikan ldhiymparistoon
liittyvit seikat, kuten alueen vieston mairé ja sijoittuminen sekd muut yhteiskunnan toiminnot.
Lahiympaéristoon liittyvien seikkojen arvioinnissa olisi tarpeen tarkastella myds voimassa tai
vireilld olevissa kaavoissa osoitettu tai suunniteltu alueidenkaytto.

Pykélin 1 momentissa tarkoitettujen seikkojen selvittdmisessd olisi kaytettdvd sellaisia
luotettavia tutkimus-, laskenta ja arviointimenetelmid, joiden perusteella sijaintipaikan
ominaisuudet voidaan selvittdd luotettavasti ja joiden perusteella voidaan arvioida
valmiusjérjestelyjen, turvajarjestelyjen ja kuljetusjarjestelyjen toteutettavuus ehdotetun lain
mukaisesti. Tutkimuksissa tulisi kdyttdd olosuhteisiin ja olosuhteiden heterogeenisyyteen
ndhden riittdvén kattavaa havaintoverkkoa ja tutkimukset tulisi tehdéd toisiaan tdydentévin
menetelmin. Arvioinnissa olisi lisdksi kdytettdva riittdvadd asiantuntemusta ja laadunhallintaa
siten, ettd arviointi olisi laadultaan korkeatasoista ja riittdvén kattavaa.

Pykélan 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maardystenantovaltuus.

68 §. Ydinlaitoksen sijaintipaikan soveltuvuuslausunto. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin
Sateilyturvakeskuksen ydinlaitoksen sijaintipaikan soveltuvuuslausunnosta.
Loppusijoituslaitoksen sijaintipaikan soveltuvuuslausunto kéisiteltdisiin ja ratkaistaisiin
samanaikaisesti kuin loppusijoituslaitoksen ydinlaitoskonseptin arvion perusteella annettava
lausunto (ks. 81 §).

Pykidldn 2 momentin mukaan lausunnossa arvioitaisiin sijaintipaikkaa 65 §:ssid sdédetyn
suojavyOhykettd ja 66 §:ssd sdddetyn varautumisaluetta koskevien vaatimusten, 16 luvussa
sdddettyjen turvajdrjestelyjd koskevien vaatimusten ja 17 luvussa sdddettyjen ydinlaitosten
valmiusjérjestelyjd koskevien vaatimusten kannalta. Lisdksi arvioinnissa olisi otettava
huomioon ydinaineiden ja ydinjitteiden kuljetusten toteutettavuus sijaintipaikan kannalta.
Lausunnossa arvioitaisiin myds sellaisia sijaintipaikasta johtuvia seikkoja (esim.
likkenneyhteydet, véeston méérd, rakennettu ympéristd), jotka olisi tarpeen tunnistaa
ydinlaitoshankkeen jatkovalmistelussa.

Suojavydhykettd ja varautumisaluetta arvioitaisiin sijaintipaikan soveltuvuuden osana
perustuen suunniteltujen ydinlaitosten yleisluonteisiin tietoihin tai konservatiivisiin yleisiin
oletuksiin. Soveltuvuuden osana olisi tarkoitus arvioida alustavasti, ovatko suojavyohyke ja
varautumisalue  toteutettavissa  suunnitellulle  sijaintipaikalle  ottaen =~ huomioon
valmiusjérjestelyjen toteutettavuus. Ydinlaitosten sijaintipaikka ja sithen liittyvén
suojavyohykkeen enimmdislaajuus kasitellddn ja ratkaistaan kaavoituksen yhteydessd, jossa
Sateilyturvakeskus toimii lausunnonantajana. Ydinlaitoksen rakentamislupahakemuksen
kisittelyssd arvioitaisiin ehdotusta suojavyohykkeeksi ja varautumisalueeksi mm. ottaen
huomioon kaavoitus. Ydinlaitoksen rakentamisluvan myontdmisen edellytyksena olisi 306 §:n
mukaan asemakaavassa varattu alue ydinlaitoksen rakentamista varten. Suojavyohykkeen
sijaintia ja kokoa olisi mahdollista arvioida tarkemmin vasta rakentamislupahakemuksen
késittelyn yhteydessd, jolloin sijaintipaikalle suunnitellusta ydinlaitoksesta on kéytossd
yksityiskohtaisemmat tiedot ja vyohykkeen tarkempaan méirittelyyn tarvittavat laitoskohtaiset
onnettomuusanalyysit. Kidytdnnossd tdma edellyttiisi, ettd suojavyohyke olisi médritettava
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kaavoituksessa tarpeeksi konservatiivisesti, jotta suunnitellulle laitokselle voitaisiin myontaa
306 §:n mukaisesti rakentamislupa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin seikoista, joihin Siteilyturvakeskus voisi ydinlaitoksen
sijaintipaikan soveltuvuuslausunnossa ottaa kantaa. Niméi voivat koskea esim. suunniteltuun
sijaintipaikkaan liittyvien erityispiirteiden tarkempaa selvittamisté ennen
rakentamislupahakemuksen jéttdmista.

Sateilyturvakeskuksen sijaintipaikan soveltuvuuslausunnon valmistelussa olisi oltava
tarvittavalla tavalla vuorovaikutuksessa kuntaan sen varmistamiseksi, ettd kunta saa asiassa
riittdvasti tietoa sekd voi vilittdd Siteilyturvakeskukselle tietoa esim. sijaintipaikan
alueidenkdyttoon liittyvistd tavoitteistaan ja suunnitelmistaan tai muista sijaintipaikan
soveltuvuuteen tai suunnitteluperusteisiin liittyvistd ndkdkohdista.

Sateilyturvakeskuksen sijaintipaikan soveltuvuuslausunto ei ole pddtdos ydinlaitoksen
sijaintipaikan hyviksymisestd, vaan téhéin tarvitaan mm. kunnan puolto ja alueen varaamista
asemakaavassa.

69 §. Ydinlaitoksen sijaintipaikasta johtuvien suunnitteluperusteiden mddrittdminen. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin ydinlaitoksen sijaintipaikasta johtuvien suunnitteluperusteiden
madrittdmisestd. N4illd suunnitteluperusteilla tarkoitetaan sellaisia fysikaalisia arvoja, joita
kéytetddn ydinlaitoksen suunnittelun l&htokohtana siten, ettd laitoksen turvallisuuden
varmistamiseksi sijaintipaikan ominaisuudet otetaan riittdvilld tavalla huomioon toteutusta
suunniteltaessa. Ydinvoimalaitoksen osalta keskeisid sijaintipaikan ominaisuuksia ovat mm.
maanjéristysolosuhteet, maksimaaliset tuulennopeudet tai meriveden pinta, ja maanalaisen
loppusijoituslaitoksen osalta mm. maaperin geologiset ja geotekniset ominaisuudet, pohjaveden
pinnankorkeus ja painekorkeudet, pohjavesikemia ja pohjaveden virtaukset, kallioperidn
geologiset ominaisuudet ja stabiilius sekd kallion rikkonaisuusrakenteet. Ydinvoimalaitoksen
osalta olisi arvioitava myds ympdristoon tapahtuvan lammonpoiston luotettavuutta.
Sijaintipaikan ominaisuuksien selvittimiseen on varattava riittdvd tarkkailujakso, jotta
kausittaiset ominaisuuksien vaihtelut pystytddn arvioimaan. Suunnitteluperusteet asetettaisiin
siten, ettd turvallisuudesta voidaan varmistua valittaessa ydinlaitosta tai suunniteltaessa laitos
kyseiselle sijaintipaikalle. Loppusijoituslaitoksen osalta suunnitteluperusteet eivdt hankkeen
alkuvaiheessa kdytdnndssd ole kovin yksityiskohtaiset, vaan ne tarkentuvat mydhemmin
paikkatutkimuksissa ja muussa sijaintipaikan ominaisuuksien tarkemmassa selvittdmisessa.
Maa- ja kallioperdn olosuhteet ja pohjavesiolosuhteet muuttuvat loppusijoituslaitoksen
rakentamisen aikana. Turvallisuuden siilyttdmiseksi olosuhteiden muuttuminen on pidettava
hallittuna ja sellaisena, ettd suunniteltu loppusijoitusjirjestelmd toimii tarkoitetulla tavalla.
Pykilidn 2 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

70 §. Ydinlaitoksen sijaintipaikasta johtuvien suunnitteluperusteiden vahvistaminen. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin sijaintipaikasta johtuvien suunnitteluperusteiden vahvistamisesta.
Momentin mukaan Séteilyturvakeskus vahvistaisi suunnitteluperusteet sitovalla lausunnollaan,
jos on noudatettu 64 ja 67 §:44 ja 69 §:ssd sdéddetyt turvallisuustavoitteet tayttyvét.

Pykédlan 2 momentin mukaan Siteilyturvakeskus voisi tdydentdd sijaintipaikan
suunnitteluperusteiden vahvistamista koskevaa lausuntoaan kannanotoilla 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa asioissa. Kannanotot voisivat olla esim. lisdselvityksid sijaintipaikan
ominaisuuksiin liittyen, tdydentivien arviointien tekemistd tai kolmannen osapuolen
suorittamia riippumattomia arviointeja taikka liittyd suunniteltuihin ydinlaitoksiin ja niiden
suunnittelussa erityisesti huomioon otettaviin teknisiin ominaisuuksiin. Kannanotot voisivat
koskea myds ydinlaitosten sijoitussuunnitelmaa.
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71 §. Sijaintipaikan ominaisuuksien seuranta. Pykélan 1 momentin mukaan sijaintipaikan
ominaisuuksien selvittdmisti ja seurantaa olisi jatkettava ydinlaitoksen rakentamisen ja kadyton
aikana, jotta voitaisiin tunnistaa mahdolliset ydinlaitoksen turvallisuuteen epédedullisesti
vaikuttavat muutokset. Momentin 1 kohdan mukaan olisi arvioitava ja tarvittaessa selvitettava
ulkoisiin turvallisuusuhkiin tai muihin mahdollisiin ulkoisiin tapahtumiin taikka sijaintipaikan
laheisyydesséd oleviin toimintoihin tapahtuvia muutoksia, joita voisivat olla esim. muutokset
ilmastossa  ja  ympdristossd, teollisuusrakentaminen  sijaintipaikan  l&heisyydessa,
liikkenneverkoston tai energiaverkoston muutokset. Muutoksia olisi arvioitava sijaintipaikalle
suunniteltujen ydinlaitosten, turvajérjestelyjen ja valmiusjirjestelyjen toteuttamisen sekd
ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetusten turvallisuuden kannalta. Momentin 2 kohdan mukaan
olisi arvioitava myo0s sitd, onko sijaintipaikan ominaisuuksien selvittimisestd saatu sellaista
uutta tutkimus- tai muuta tietoa, jolla on olennainen merkitys sijaintipaikasta johtuvien
suunnitteluperusteiden kannalta. Téllaista tietoa voisi olla esim. alueen geologiasta,
pohjavedestd, seismologiasta tai meteorologiasta saatu tutkimustieto.

Pykédlain 2 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta seurata loppusijoituslaitoksen
sijaintipaikan ominaisuuksia ja niissé tapahtuvia muutoksia laitoksen pysyvéédn sulkemiseen
asti.

Pykéldn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

9 lIuku - Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevat yleiset vaatimukset

72 §. Ydinlaitoksen suunnittelua koskevat vaatimukset. Ydinlaitoksen ja muun ydinenergian
kayton turvallisuutta koskevasta johtavasta periaatteesta sdddetddn kumottavan lain 7 a §:ssé.
Ydinlaitoksen suunnittelussa on kumottavan lain 7 d §:n mukaan varauduttava kéyttohéirididen
ja onnettomuuksien mahdollisuuteen. Pykédldssd sdddettdisiin nykyistd hieman tarkemmin
ydinlaitoksen turvallisen suunnittelun perusvaatimuksesta.

Pykédldin 1 momentissa ja muualla ehdotetussa laissa turvallisuutta kaytetddn sanan
yleismerkityksesséd, ja se sisdltdd ydinlaitoksen teknisen suunnittelun lisdksi myds esim.
valmiusjérjestelyjen ja turvajéirjestelyjen suunnittelun. Ydinlaitos olisi suunniteltava
turvalliseksi. Loppusijoituslaitoksen pysyvin sulkemisen Jalkelsesta pitkdaikaisturvallisuuden
huomioon ottamisesta suunnittelussa sdddettaisiin 79 §:ssa.

Ydinturvallisuusdirektiivin 8 a artiklan 1 kohdassa edellytetién, ettd kansallisen kehyksen
mukaan ydinlaitosten suunnittelussa, sijoituspaikan valinnassa, rakentamisessa, kdyttddnotossa,
kaytossa ja kdytostdpoistossa on tavoitteena ehkdistd onnettomuudet ja onnettomuustapauksessa
lieventdd sen seurauksia. Pykélin 2 momentilla mainittu kohta pantaisiin kansallisesti
taytantoon.

Pykéldn 2 momentin mukaan turvallisen suunnittelun vaatimus koskisi sekd tavanomaista
kayttod ettd hiirio- ja onnettomuustilanteita. Tavanomaisia kayttotilanteita esim.
ydinvoimalaitoksella ovat myos testaukset, laitoksen ylds- ja alasajo, huolto ja ydinpolttoaineen
vaihto. Ydinlaitos kokonaisuutena (myds sielld tapahtuva ydinaineiden ja ydinjdtteiden
kisittely) seké sen jarjestelmit, rakenteet ja laitteet olisi suunniteltava siten, ettd radioaktiivisten
aineiden pédstdjé rajoitetaan. Suunnittelun tavoitteena on myds varmistaa turvallisuustavoitteen
toteutuminen ydinlaitoksen rakentamisessa, kéytossd (mukaan lukien kunnonvalvonnassa ja
kunnossapidossa) seké kédytostidpoistossa tai loppusijoituslaitosten osalta sulkemisessa.
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Pykéldin 2 momentissa edellytettdisiin suojautumista kattavasti erilaisiin hiirio- ja
onnettomuustilanteisiin. Néitd voivat aiheuttaa ulkoiset tapahtumat (esim. luonnon- ja sddilmiot,
lentokonetdrmays ja lainvastaiseen toimintaan liittyvét turvallisuusuhat) ja sisédiset tapahtumat
(esim. laitteen rikkoutuminen, tulipalot, sortumat, tulvat laitoksen sisétiloissa ja laitoksen
tahallinen vahingoittaminen). Suunnittelussa ensisijaisena tavoitteena olisi onnettomuuksien
estdminen. Suunnitteluperusteissa olisi otettava ldhtdkohdaksi hdirididen ja onnettomuuksien
hallinta, jota varten olisi oltava riittdvit turvallisuustoiminnot ja toimenpiteet. Toimenpiteiden
suorittamisen tulisi olla tyontekijoiden kannalta turvallista. Vieston potentiaalisen altistuksen
rajoituksia, joista sdddettdisiin 7 luvussa ja sen nojalla, olisi kéytettdvd ydinlaitoksen
turvallisuussuunnittelun perusteena. Suunnittelussa edellytettdisiin varautumista ihmisen
toiminnan luotettavuuden vaihteluun.

Pykéldan 3 momentissa on tavoitteena, ettd laitoksen kdyttdon ja kdyttdorganisaatioon liittyvét
nikokohdat otetaan huomioon laitoksen suunnittelussa tai muutoksessa jarjestelmallisesti alusta
asti, jotta laitoksen tekniikan sekd sitd kéyttdvdn ja turvaavan organisaation muodostama
kokonaisuus tukisi laitoksen turvallista kdyttovaihetta.

Pykilédn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

73 §. Ydinlaitoksen turvallisuustoiminnot ja niiden suojaaminen. Pykédldn 1 momentissa
sdddettdisiin  ydinlaitoksen turvallisuustoiminnoista, joiden avulla varmistettaisiin
héiridtilanteiden hallinta, ehkaistiisiin onnettomuustilanteiden syntyminen tai eteneminen seka
lievennettdisiin onnettomuustilanteiden seurauksia. Vastaava vaatimus on kumottavan lain 7 q
§m 1 momentin 8 kohdan nojalla annetun STUK-méardyksen Y/1/2018 11 §:ssd ja Y/4/2018
13 §:ssd. Pykildan 1 momentin mukaan ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamisessa olisi
kuitenkin ensisijaisesti hyddynnettdvd suunnitteluratkaisuin saavutettavissa olevia luontaisia
turvallisuusominaisuuksia. Luontaisia turvallisuusominaisuuksia ovat esim. reaktorin tehoa
vakauttavat takaisinkytkennét ja hitaus.

Pykildssd tarkoitetut ydinlaitoksen turvallisuustoiminnot ovat toiminnallisia (esim.
ydinvoimalaitoksessa ydlnpolttoameen jadhdytys) tai rakenteellisia (esim. ydinpolttoaineen
suojakuori, reaktorin  primédripiiri ja  suojarakennus). Kaikissa ydinlaitoksissa
turvallisuustoimintojen tarkoituksena on rajoittaa radioaktiivisen aineiden aiheuttamia
haittavaikutuksia tavanomaisessa kdytossa sekd hdirio- ja onnettomuustilanteissa. Keskeiset ns.
perusturvallisuustoiminnot ovat ketjureaktion hallinta ydinpolttoaineessa, ydinpolttoaineen
Jédhdytys tai siind kehittyvin jalkilimmon poisto lopulliseen lampdnieluun (ilma, vesistd,
maaperd) sekd radioaktiivisten aineiden levidmisen rajoittaminen. Eri ydinlaitoksissa niitd
perusturvallisuustoimintoja  toteutetaan eri tavalla eli erilaisilla laitoskohtaisilla
turvallisuustoiminnoilla. Ydinvoimalaitoksessa ydinpolttoaineen jadhdytys ja
jalkilammonpoisto edellyttdd tarkoitukseen suunniteltujen jadhdytysjérjestelmien toimintaa,
kun taas loppusijoituslaitoksessa ydinpolttoaineen jalkilampd siirtyy ilman erityisjérjestelyja
maa- tai kallioperddn. Ydinvoimalaitoksen reaktorissa ketjureaktion hallinta edellyttdd esim.
erillisen reaktorin sammutusjirjestelmén kéyttod, kun taas ydinteknisessd laitoksessa
turvallisuustavoite toteutetaan rakenteellisin ratkaisuin rajoittamalla ydinaineen méadrad ja
koostumusta. Turvallisuustoimintoja toteuttavien jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden olisi
myos toimittava hdirididen ja onnettomuuksien aiheuttamissa olosuhteissa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin syvyyssuuntaista turvallisuusperiaatetta (ydinlaitoksen
turvallisuus varmistetaan peréikkdisilld ja toisistaan riippumattomilla suojauksilla) koskevasta
vaatimuksesta vastaavalla tavalla kuin kumottavan lain 7 b §:ssd. Lisdksi 2 momentissa
sdddettdisiin moninkertaisuus-, erottelu- ja erilaisuusperiaatteista, joita nykyéddn vaaditaan
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annetun STUK-maérdyksen Y/1/2018 11 §:n 1 momentin
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ja 12 §n 1 momentin perusteella. Moninkertaisuus, erilaisuus ja erottelu on tarkoitettu
parantamaan turvallisuustoimintojen luotettavuutta eli ne ovat keinoja toteuttaa
syvyyssuuntaista turvallisuusperiaatetta.

Syvyyssuuntaisella turvallisuusperiaatteclla tavoitellaan tilannetta, jossa héirio- tai
onnettomuustilanteen kehittyessd pahemmaksi jonkin turvallisuustoiminnon vikaantumisen
seurauksena  tilanteen  hallitsemiseksi  olisi  toisia  edellisestd  riippumattomia
turvallisuustoimintoja, joiden vikaantuminen samasta syysti olisi epdtodennékoista.

Moninkertaisuusperiaatteella tarkoitetaan vaihtoehtoisten jarjestelmien, rakenteiden ja
laitteiden toteuttamista siten, ettd mikd tahansa niistd voi suorittaa vaaditun toiminnon
riippumatta muiden toimintatilasta tai vioista. Erotteluperiaatteella tarkoitetaan fyysistd
erottelua (eli jarjestelmien erottamista toisistaan riittdvilld esteilld, etidisyydella tai sijoittelulla
tai niiden yhdistelmilld) ja toiminnallista erottelua. Erilaisuusperiaatteella tarkoitetaan
toimintojen varmistamista eri toimintaperiaatetta kayttivilld tai muuten keskenéén erilaisilla
jarjestelmilla tai laitteilla.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin ydinlaitoksen jérjestelmistd, rakenteista ja laitteista, joiden
tarkoituksena olisi suojata ydinlaitosta ja sen turvallisuustoimintoja sisdisiltd ja ulkoisilta
tapahtumilta. Téllaisia olisivat esim. palosammutusjérjestelmét, vesitiiviit ovet sisdisten tulvien
levidmisen rajoittamiseksi, ukkossuojaus ja laitoksen turvajirjestelyihin kéytettdvit
jarjestelmat.

Pykildssd sdddettyjd vaatimuksia sovellettaisiin my0s loppusijoituslaitokseen sen kéyton
aikana. Loppusijoituslaitoksen pitkéaikaisturvallisuuteen liittyvéstd suunnittelusta sdddettéisiin
79 §:ssd. Kun loppusijoituslaitos on pysyvisti suljettu, sitd ei endd pidetd ydinlaitoksena eiké
tdssd pykaldssé sdddettyjd vaatimuksia sovelleta sithen.

Pykilidn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méirdystenantovaltuus.

74 §. Ydinlaitoksen hallinta. Pykildn 1 momentissa sdddetéisiin ydinlaitoksen tilan seurantaa,
hallintaa ja ohjausta koskevasta perusvaatimuksesta. Ydinlaitoksen tilan seurannalla
tarkoitettaisiin seké ydinlaitoksen jérjestelmien ja laitteiden tilan ettd ydinlaitoksen prosessien
tilan seurantaa. Ydinlaitoksen valvonnan ja ohjauksen turvallisuudesta sdddetddn kumottavan
lain 7 q §:n 1 momentin 13 kohdan nojalla annetussa maarayksessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan edellytyksend olisivat mm. tarvittavat huonetilat, joita kiytetddn
ydinlaitoksen tilan seuraamiseksi, hallitsemiseksi ja ohjaamiseksi. Tarvittavat jarjestelmit ja
menettelyt viittaisivat my0s henkilokunnan tydskentelyolosuhteiden turvaamiseen, esim.
suojautumiseen sisdisiltd ja ulkoisilta uhilta ydinvoimalaitoksen ohjaamiseen tarvittavissa
huonetiloissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan edellytettiisiin myds esim. ydinlaitoksen veden kemiallisten
olosuhteiden valvontaa, koska télld on merkitystd tyontekijoiden siteilyturvallisuuden ja
muutoin ydinlaitoksen turvallisuuden sekd ikdantymisen hallinnan kannalta. Ydinlaitoksen tilan
seurantaa olisivat myds turvallisuuden kannalta tirkeiden jérjestelmien kéyttokuntoisuuden
valvontaan tarvittavat jérjestelmdt ja menettelyt, esim. automaatiojérjestelmien
itsediagnostiikka ja prosessijérjestelmén vesivarannon riittdvyyden valvonta.

Pykéldn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.
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75 §. Ydinpolttoaineen ja ydinjdtteiden kdsittelyyn varautuminen. Pykéldn 1 momentin mukaan
ydinlaitoksen suunnitteluvaatimuksena olisi se, ettd sen toiminnan yhteydessé tai seurauksena
syntyisi niin vdhén ydinjatettd kuin kohtuudella kdytannéllisin toimenpitein on mahdollista
radioaktiivisuuden ja médrdn suhteen, kuitenkin suhteutettuna ydinlaitoksen toiminnan
laajuuteen (esim. ldmpoteholtaan suurempi ydinvoimalaitos tuottaa enemmin energiaa ja
samalla my0s enemmén ydinjétettd). Suunnitteluvaatimus kohdistuisi kéyton aikana
muodostuvan kéytetyn ydinpolttoaineen ja muun ydinjitteen maédradn, ydinlaitoksen
rakenteiden aktivoitumiseen ja kontaminoitumiseen sekd kdytostdpoistossa syntyvien jitteiden
madrddn. Ydinlaitoksessa kdytettdvit materiaalit tulisi valita siten, ettd niiden aktivoituminen
on vihdistd ja ettd ne on helposti puhdistettavissa radioaktiivisesta kontaminaatiosta.
Radioaktiivisten aineiden pddsy esim. ydinvoimalaitoksen betonirakenteisiin on estettiva
sopivalla pinnoituksella sekd prosessit suunniteltava siten, ettd niistd purettaessa kertyvin
jitteen médrd on mahdollisimman véhiinen. Ydinlaitoksen ja ydinjétteen loppusijoituksen
turvallisuus on kuitenkin tdménkin vaatimuksen suhteen etusijalla. Kumottavan lain 27 a §:ssé
sdddetddn vastaavan siséltdisestd ydinjatehuollon johtavasta periaatteesta.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettu suunnitteluvaatimus arvioitaisiin ja hyvéksyttiisiin osana
ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelmésuunnittelua (ks. 83 §).

Pykéldn 2 momentti vastaisi keskeisiltd osin kumottavan lain 7 h §n 1 momenttia.
Ydinvoimalaitoksessa on lédhtokohtaisesti aina ydinpolttoainetta. Ydinvoimalaitoksessa on
my0s varauduttava ydinjitteiden késittelyyn ja varastointiin, vaikka ydinjite olisi tarkoitus
siirtdd muuhun ydinlaitokseen. Ydinjitteiden késittelyn ja varastoinnin edellyttimia
jérjestelmid, menettelyjd ja huonetiloja voidaan myShemmin rakentaa jonkin verran liséd, mutta
suunnitteluvaiheessa olisi tunnistettava tarpeet esim. purkujdtteisiin liittyen. Muissa
ydinlaitoksissa  (ydinteknisissd laitoksissa, ydinpolttoaineen tuotantolaitoksessa ja
loppusijoituslaitoksessa) riippuu laitoksen tyypistd, millaisiin jérjestelyihin, menettelyihin ja
huonetiloihin on tarve. Ydinteknisessé laitoksessa, joka on tuoreen ydinpolttoaineen varasto, ei
ole vilttdmattd tarpeen varautua ydinjatteisiin. Jos ydintekninen laitos on tarkoitettu
ydinjétteiden varastointiin tai loppusijoituslaitos ydinjétteiden loppusijoittamiseen, ei ole
tarpeen varautua tuoreeseen ydinpolttoaineeseen. Toisaalta ydinlaitoksessa, jossa késitellddn
muita ydinaineita kuin ydinpolttoainetta, ydinaineiden kasittelyn on oltava turvallista eli niiden
on myds tdytettdvd tdmédn luvun muut vaatimukset. Niissd on esim. varauduttava hdirio- ja
onnettomuustilanteisiin ~ sekd  oltava tarvittavat rakenteelliset tai toiminnalliset
turvallisuustoiminnot 72 ja 73 §:n mukaisesti.

Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

76 §. Sdteilyaltistuksen rajoittaminen suunnitteluratkaisuilla. Pykilin 1 momentissa
sdddettdisiin  velvollisuudesta rajoittaa  tyontekijoiden séteilyaltistusta  ydinlaitoksen
suunnittelulla. Huonetilojen suunnittelulla tarkoitettaisiin  esim. niiden koon ja
seindmépaksuuksien suunnittelua sekd  jérjestelmien, rakenteiden, laitteiden
sijoitussuunnittelulla ndiden sijoittamista ydinlaitoksella yleisesti ja suhteessa kyseiseen
huonetilaan. Materiaalivalinnoilla védhennettiisiin radioaktiivisten aineiden syntymisti
aktivoitumisella sekd parannettaisiin rakenteiden ja laitteiden puhdistettavuutta. Muilla
suunnitteluratkaisuilla, esim. ilmastointi- ja ilmanvaihtojérjestelmien tuottamilla huonetilojen
painesuhteilla ja ilmastointi- ja ilmanvaihtojarjestelmien suodattimilla, véahennettdisiin
radioaktiivisten aineiden kulkeutumista jarjestelmissd, rakenteissa ja laitteissa ja huonetilojen
vélilla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ydinlaitoksen jdrjestelmien, rakenteiden ja laitteiden
puhdistettavuudesta sen mukaan kuin se on tarkoituksenmukaista ja kohtuudella kiytannollisin
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toimenpitein mahdollista. Tdma olisi tarpeen, jotta tyontekijoiden séteilyaltistus laitoksen
elinkaaren aikana voitaisiin pitda alhaisena. Lisdksi ydinlaitoksen onnettomuusolosuhteissa voi
olla tarpeellista pééstd suorittamaan huolto- ja korjaustoimenpiteitd rakenteille ja laitteille tai
tehdd muita toimenpiteitd siten, ettd laitoksen turvallisuustoimintoja voidaan ylldpitda
pitkdaikaisesti. Puhdistettavuus tarkoittaisi esim. helposti puhdistettavien materiaalien ja
pinnoitteiden valintaa sekd jérjestelmien suunnittelua puhdistettaviksi prosessiteknisin
ratkaisuin.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

77 §. Ydinlaitoksen jdrjestelmdt, rakenteet ja laitteet. Pykdldn 1 momentissa olisi yleinen
ydinlaitoksen jérjestelmid, rakenteita ja laitteita koskeva vaatimus, jonka mukaan niihin
ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheissa tehtdvien toimenpiteiden laajuudessa ja niiden valinnassa
keskeistd on jdrjestelmdn, rakenteen ja laitteen ominaisuuksien lisdksi niiden merkitys
ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta. Vaatimus koskisi myds jérjestelmien ja laitteiden
luotettavan toiminnan kannalta keskeisid ohjelmistoja. Jarjestelmddn, rakenteeseen ja
laitteeseen kohdistettavien toimenpiteiden méaédrddn ja laatuun vaikuttavat myods sen
ominaisuudet, olosuhteet, monimutkaisuus ja ensikertaisuus (eli kyseistd jérjestelmid,
rakennetta tai laitetta tai niihin liittyvdd menettelyd kéytetdin ensimmadistd kertaa tietyssd
sovelluksessa tai toimintaymparistossd). Toimenpiteitd suunniteltaessa turvallisuusmerkitysté
arvioidaan tyypillisesti sekd deterministisin ettd todenndkdisyysperusteisin menettelyin.
Kumottavan lain sddntely ei joitakin poikkeuksia Iukuun ottamatta ulotu ydinlaitoksen
jarjestelmiin, rakenteisiin ja laitteisiin, vaan vaatimus perustuu kumottavan lain 7 q §:n nojalla
annettuun mairaykseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tirkeiden jirjestelmien,
nithin kuuluvien rakenteiden ja laitteiden ik&&ntymisen hallintaan ja kéayttokuntoisuuden
ylldpitoon olisi varauduttava. Liséksi turvallisuuden kannalta térkeiden rakennusten
ikddntymisen hallintaan olisi varauduttava. Tdméd vaatisi asian huomioon ottamista jo
suunnitteluvaiheessa, jotta mm. méaédrdajoin tehtdvit kokeet ja tarkastukset olisi mahdollista
tehdé (esim. koe voi vaatia testausputkiston, painelaitelaitteelle tehtivd mairdaikainen painekoe
vaatii joko painelaitteeseen tai painelaitteeseen liitetyssd putkistossa sulkuventtiilit tai
mahdollisuuden asentaa sokeat laipat) taikka laite tai sen osa voidaan vaihtaa ydinlaitoksen
kéyton aikana.

Ydinlaitoksen jérjestelmien, rakenteiden ja laitteiden merkitystd ydinlaitoksen
turvallisuustoimintojen toteutumisessa ja niiden eheyden ja toimintakyvyn ylldpitdmisessd
kuvaa 2 momentin mukainen turvallisuusluokitus. Pykéldn 2 momentissa vahvistettaisiin
ydinlaitoksen jdrjestelmien, rakenteiden ja laitteiden turvallisuusluokituksen peruste.
Ydinlaitoksen jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden turvallisuusluokitus on keskeinen niihin
kohdistettavien vaatimusten ja ndiden noudattamisen varmistamiseksi tehtdvien toimenpiteiden
kannalta. Turvallisuusluokitusta voidaan osaltaan kdyttdd mm. mééritettdessd laitteelle tai
rakenteelle kohdennettavaa vaatimustasoa sen sijaan, ettd asia arvioidaan joka kerta koko
ydinlaitoksen kannalta. My0s kansainvilisesti (esim. Kansainvilisen atomienergiajirjeston
SSR 2/1 Safety of Nuclear Power Plants: Design Rev. 1) edellytetddn, ettd kiytossd on
jonkinlainen  luokitusjarjestelmd.  Kumottavassa  laissa ei  nykyisin  sdddetd
turvallisuusluokituksesta, vaan vaatimus siséltyy ydinenergia-asetuksen 35, 36 ja 36 a §:44n ja
STUK-maérayksiin Y/1/2018 ja Y/4/2018.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin my0s vaatimuksesta luokitella ydinlaitoksen jérjestelmait,
rakenteet ja laitteet sen mukaan, mitd niiden kestdvyydeltd vaaditaan turvallisuustoimintojen
toteuttamiseksi tai suojaamiseksi maanjaristystilanteissa (maanjdristysiuokitus). Lisdksi 2
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momentissa sdddettiisiin loppusijoituslaitoksen vapautumisesteiksi tarkoitettujen rakenteiden
ja niihin valittdmasti liittyvien rakenteiden luokituksesta, joka olisi tehtédvd sen mukaan, mika
niiden merkitys on pitkdaikaisturvallisuuden toteuttamisessa (vaativuusluokitus). Nita liittyvid
rakenteita voisi olla esim. tiivistysrakenteet, kun niiden tarkoitus on ylldpitdd suotuisien
olosuhteiden séilymistd kallioperdssd ja pohjavedessd. Sen sijaan esim. kallion lujitukselle
kéytettdisiin turvallisuus- ja maanjéristysluokituksia, koska kallion Iujituksella ei ole
pitkdaikaisturvallisuuden kannalta merkitystd suotuisten olosuhteiden ylldpitimisessd vaan
turvallisuusmerkitys liittyy laitoksen kéayton aikaiseen turvallisuuteen. Myds matala- ja
keskiaktiivisen sekd hyvin matala-aktiivisen jétteen loppusijoituslaitoksissa kaytettavét
vapautumisesteet kuuluisivat pitkdaikaisturvallisuusmerkityksen perusteella tehtdvin
luokituksen piiriin, jos niilldi on merkitystd pitkdaikaisturvallisuuden toteutumisessa.
Turvallisuusluokkia ja maanjéristysluokkia koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset perustuvat
nykyisin YVL-ohjeeseen B.2. Turvallisuusluokat ovat nykyisin 1, 2 ja 3. Ydinlaitoksen
jarjestelmait, rakenteet ja laitteet, joilla ei ole ydinteknistd merkitystd, ovat ja olisivat myos
jatkossa EYT-luokassa, joka nykyisin ei ole turvallisuusluokka. Maanjéristysluokat ovat
nykyisin S1, S2A ja S2B. Pitkdaikaisturvallisuus on aiemmin késitelty osana
turvallisuusluokitusta, ja  ehdotuksen mukainen pitkdaikaisturvallisuutta  koskeva
vaativuusluokitus olisi uusi.

Pykéldn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

78 §. Ydinlaitoksen kiytostipoistoon varautuminen. Pykéldn 1 momentti vastaisi keskeisilta
osin kumottavan lain 7 g §mn 1 momenttia, mutta loppusijoituslaitosten osalta asiasta
saddettdisiin 79 §:ssd. Ydinlaitoksen kdytostépoistoon tulisi varautua sekéd suunnittelussa etté
kdyton aikana. Vaatimus koskisi muita ydinlaitoksia kuin loppusijoituslaitosta eli
ydinvoimalaitosta, ydinteknistd laitosta ja ydinpolttoaineen tuotantolaitosta. Kéytostipoisto
olisi suunniteltava siten, ettd syntyvén ydinjatteen mééra jéisi niin vahéiseksi kuin kohtuudella
kéytdnnollisin toimenpitein on mahdollista. Kaytostidpoiston suunnittelu olisi aloitettava
laitossuunnittelun yhteydessd, mutta se tdsmentyisi laitoksen kadyton aikana, ja esim. laitoksen
kayton aikaiset tapahtumat saattavat vaikuttaa siithen, miten kaytostépoisto lopulta toteutetaan.

Pykéldn 1 momentin mukainen ydinlaitoksen suunnittelua koskeva vaatimus arvioitaisiin ja
ratkaistaisiin osana ydinlaitoksen kokonais- ja jdrjestelmdsuunnittelua (ks. 83 §). Lisdksi
vaadittaisiin 20 luvun nojalla ydinlaitoksen kaytostdpoistosuunnitelmaa.

Pykildn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

79 §. Pitkdaikaisturvallisuus loppusijoituslaitoksen suunnittelussa. Pykéldssd sdddettéisiin
ydinjatteiden loppusijoituslaitoksen suunnittelua koskevasta vaatimuksesta tavoitteena
pitkaaikaisturvallisuus eli laitoksen pysyvin sulkemisen jédlkeinen pitkdn aikavilin turvallisuus.
Sadntelyssd on eriytetty loppusijoituslaitoksen pysyvadn sulkemiseen varautuminen muiden
ydinlaitosten kéytostidpoistosta, ja siitd sdddettdisiin nykyistd tarkemmin.

Pykédlin 1 momentissa sdddettdisiin pitkdaikaisturvallisuudesta loppusijoituslaitoksen
suunnittelun ldhtokohtana. Radioaktiivisten aineiden padsy elinymparistodn tulisi estyd
mahdollisimman tehokkaasti loppusijoituslaitoksen pysyvian sulkemisen jdlkeen niin kauan
kuin turvallisuus sitd vaatii. Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin toimenpiteistd, joilla
varaudutaan loppusijoituslaitoksen suunnittelussa sulkemisen jélkeiseen
pitkdaikaisturvallisuuteen. Loppusijoituslaitos olisi suunniteltava siten, ettd radioaktiiviset
aineet eristetdin niiden méériin ja puoliintumisaikoihin ndhden riittdvén pitkd ajanjakson ajan.
Suunnittelun tavoitteena on estdd radioaktiivisten aineiden vapautumista loppusijoitustiloista ja
hidastaa vapautuvien aineiden kulkeutumista loppusijoitustiloista kallioperddn ja
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elinympéristoon. Keskeisid ovat luontaiset turvallisuusominaisuudet, esim. pohjaveden
ominaisuudet ja muut olosuhteet, jotka ovat jatepakkausten ehjédnd sdilymisen kannalta
suotuisat. Lisdksi vapautumisesteind toimivilla rakenteilla ja materiaaleilla (esim.
jatepakkauksilla ja loppusijoitustilojen rakenteilla) varmistetaan pitkaaikaisturvallisuus.

Pykidldn 2 momentissa sdédettdisiin myos pitkdaikaisturvallisuuden turvallisuustoimintoja
koskevasta vaatimusta. Ydinlaitosten turvallisuuden perusperiaatteita on syvyyssuuntainen
turvallisuusperiaate, jolla tarkoitetaan turvallisuustoimintojen varmistamista perdkkéisilla ja
toisistaan riippumattomilla suojauksilla. Loppusijoituslaitoksella vapautumisesteet ja niiden
toteuttamat pitkdaikaisturvallisuuden turvallisuustoiminnot tdydentdvid toisiaan siten, ettd
loppusijoituksen  turvallisuus  ei  riipu  yksittdisestd  vapautumisesteestd  tai
pitkdaikaisturvallisuuden turvallisuustoiminnosta. Tétd kutsutaan moniesteperiaatteeksi.
Moniesteperiaatteen késitettd on suhteutettava loppusijoitettavan ydinjitteen radioaktiivisiin
ominaisuuksiin. Korkea-aktiivisen ydinjitteen loppusijoituksessa korostuu teknisten
vapautumisesteiden rooli. Kédytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksessa moniesteperiaatetta
toteuttavat loppusijoitusjarjestelmén eri tekniset vapautumisesteet sekd luonnollinen
vapautumiseste. Matala- ja keskiaktiivisen jétteen loppusijoituksessa moniesteperiaatetta
toteuttavat jdtepakkaukset, loppusijoituslaitoksen sulkemisrakenteet sekd luonnollinen
vapautumiseste.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

80 §. Ydinlaitoksen suunnittelua koskeva tdydentivd vaatimus. Pykdldssd sdddettdisiin
tdydentavasti ydinlaitoksen suunnittelua koskevista vaatimuksista. Y dinlaitoksen suunnittelussa
olisi varauduttava mm. ydinmateriaalivalvontaa (ks. tarkemmin II osa, ns. safeguards by
design), ydinlaitoksen rakennusta, rakenteita ja laitteita koskeviin vaatimuksiin (ks. tarkemmin
11 luku) sekd valmiustilanteita (ks. tarkemmin 17 luku) ja muiden ehdotetussa laissa
sdddettyjen, ydinlaitosta koskevien velvoitteiden noudattamiseen.

Ydinmateriaalivalvontaan varautuminen edellyttdisi, ettd ydinlaitoksen suunnittelussa
selvitetddn ja otetaan huomioon ydinlaitoksella ydinmateriaalien hallintaan, valvontaan ja
tarkastuksiin tarpeelliset ydinmateriaalivalvonnan menetelmdt ja menettelyt. Samalla
ydinlaitoksen ydinmateriaalivalvonnan kannalta merkitykselliset toiminnot olisi selvitettava eli
valvontaan liittyvien ilmoitusten kattavuus varmistettava. Ehdotetussa 4 luvussa esitettyjen
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteiden (esim. ydinmateriaalikirjanpito) noudattamiseksi
tarpeelliset toimenpiteet olisi suunniteltava oikea-aikaisesti. Lisdksi suunnittelun ja
suunnittelumuutosten ~ hyvéksyttivyyden  arvioinneissa  olisi  otettava  huomioon
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet.

Sateilyvaaratilanteita ja valmiustilanteita koskeviin velvoitteisiin varautuminen edellyttiisi
ydinlaitoksen suunnittelussa niitd varten tarvittavien huonetilojen, kulkureittien,
viestintdjarjestelmien ja tiedonsiirtojarjestelmien huomioon ottamista suunnittelussa. Naihin
tilanteisiin varautumisesta sdddettdisiin 17 luvussa.

10 Iuku - Ydinlaitoksen suunnittelun arviointi ja hyviksyminen

81 §. Ydinlaitoskonseptin arviointi. Ydinlaitoskonseptin arviointi ja sitd koskeva menettely
olisivat laissa uusia, mutta kdytinndssd arviointi vastaisi nykyisin osana periaatepditoksen
harkintaa tehtévia Séteilyturvakeskuksen alustavaa turvallisuusarviota. Ehdotetun lain mukaan
arviointi ei enéé siséltyisi periaatepadtokseen.
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Pykédlin 1 momentin mukaan ydinlaitoskonseptilla tarkoitettaisiin  ydinlaitoksen
turvallisuusperiaatteiden toteuttamisesta sekéd rakenteellisista, teknisistd ja toiminnallisista
ratkaisuista vaadittavaa yleisen tason suunnitelmaa. Ydinlaitoskonseptin arviointi perustuisi
hakijan toimittamaan yleiskuvaukseen laitoksesta ja muuhun aineistoon, ja olisi pikemmin
periaatteellinen ja yleispiirteinen verrattuna 83 §:ssé tarkoitettuun ydinlaitoksen kokonais- ja
jérjestelmisuunnittelun hyviksymiseen. Arvioinnissa sovellettaisiin, mitd ehdotetussa laissa
sdddetdén ydinlaitoksen turvallisuudesta ottaen huomioon sédénnoksid tarkentavat STUK-
madrdykset. Ydinlaitoskonseptin turvallisuuden arvioinnin kohteena olisi laajasti, mitd
ehdotetussa laissa sdddetddn tai sen nojalla madratddn ydinlaitoksen turvallisuudesta, mukaan
lukien turvajdrjestelyistd, séteilyturvallisuudesta ja ydinmateriaalivalvonnasta sekd
turvallisuusvaatimusten  tdyttymisen osoittamisesta. Ydinlaitoskonseptin  arvioinnissa
tarkasteltaisiin myds ydinjitehuollon perusteita ja sithen varautumista, ydinvoimalaitosten
osalta myds ydinpolttoaineen kisittelyyn ja varastointiin varautumista sekd ydinjatehuollon
toteutettavuutta. Arviointi keskittyisi mainittuihin asiakokonaisuuksiin niiltd osin kuin néihin
voidaan vaikuttaa ydinlaitoksen suunnittelulla. Lisdksi arvioinnissa tarkasteltaisiin niitd
laskennallisia, kokeellisia ja muita menetelmid, joiden perusteella ydinlaitoskonseptin
turvallisuus on tarkoitus osoittaa luotettavasti. Loppusijoituslaitoksen ydinlaitoskonseptin
arviointi  koskisi  lisdksi  suunnitelmia  pitkdaikaisturvallisuuteen  varautumiseksi.
Ydinlaitoskonseptin arviointiin sisdltyisi my0s laitostoimittajan ja tdmén toimitusketjun
arviointi. Toimitusketjussa tapahtuvat muutokset ovat todennékoisid laitoshankkeen
kehittyessd, ja tarvittaessa asia tulisi uudestaan arvioitavaksi esim. osana ydinlaitoksen
kokonais- ja jarjestelmésuunnittelun hyvéksymista.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin Sadteilyturvakeskuksen ydinlaitoskonseptia koskevasta
lausunnosta. Lausunnossa olisi otettava kantaa siihen, voidaanko konseptin perusteella
suunniteltavan  ydinlaitoksen arvioida tdyttdvdn ehdotetussa laissa  ydinlaitoksen
turvallisuudelle sdddetyt vaatimukset sekd onko konsepti suunniteltu riittdvain valmiiksi
tayttimddn rakentamislupahakemuksen vireilletulon edellytykset (ks. 305 §:n 7 kohta). Jos
lausunnon mukaan konseptin perusteella ei ole riittdvid edellytyksid arvioida sen perusteella
suunniteltavan ydinlaitoksen turvallisuutta, olisi ydinlaitoskonseptia koskeva lausunto
mahdollista hakea perusteellissmmalla hakemuksella uudestaan. Siteilyturvakeskuksen
lausunnossa olisi my0s todettava arvioinnissa esille tulleet ratkaisut, jotka edellyttiisivét
ydinlaitoskonseptiin muutoksia turvallisuutta koskevien vaatimusten tdyttimiseksi. Tdma on
tarpeen 305 §:n 8 kohdassa sdddetyn edellytyksen toteutumisen arviointia varten.

Pykildn 3 momentin mukaan Siteilyturvakeskus voisi jattdd ydinlaitoskonseptin arviointia
koskevan hakemuksen tutkimatta, jos ydinlaitoskonseptin mukaisen ydinlaitoksen toteutuminen
Suomessa on epdvarmaa yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuteen liittyvéstd tai muusta
erityisestd syystd. Yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden arviointi ei ldhtokohtaisesti kuulu
Sateilyturvakeskuksen tehtdviin. Sen vuoksi Siteilyturvakeskuksen olisi selvitettdva asiassa
ty0- ja elinkeinoministerion kanta, jos hakemus olisi tarkoitus tilla perusteella jattaa tutkimatta.
Ydinlaitoskonseptin arviointi saattaa sitoa huomattavasti Siteilyturvakeskuksen voimavaroja.
Sen vuoksi ei ole pidettiva tarkoituksenmukaisena sellaisten ydinlaitoskonseptien arviointia,
joihin perustuvien ydinlaitosten toteutuminen Suomessa olisi epdvarmaa.

Pykidldn 4 momentin mukaan loppusijoituslaitoksen ydinlaitoskonseptia koskeva lausunto
késiteltdisiin ja ratkaistaisiin samanaikaisesti kuin laitoksen sijaintipaikan soveltuvuuslausunto.

82 §. Ennakkotieto. Pykilan 1 momentti vastaisi osin kumottavan lain 55 §:n 5 momenttia.
Ehdotuksen mukaan Séateilyturvakeskuksen ennakkotietoa koskeva pditos olisi 1dhtokohtaisesti
sitova. Ennakkotieto koskisi sitd, miltd osin ydinlaitokseen suunniteltu jérjestelma, rakenne tai
laite tai niiden muodostama kokonaisuus tai turvallisuuden osoittamiseksi kiytettdvd menettely
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tayttdisi ehdotetussa laissa sdédetyt ja sen nojalla tarkennetut vaatimukset. Ennakkotietoa voisi
hakea ydinlaitokseen suunnitellun jirjestelmén, rakenteen tai laitteen sekd niiden muodostaman
kokonaisuuden lisdksi my0s esim. sovellettavista analyysimenetelmistd ja oletuksista seké
tarvittavien analyysien laajuudesta. Ennakkotietoa koskevan hakemuksen kisittely edellyttéisi,
ettd Séteilyturvakeskus on antanut ydinlaitoskonseptista lausunnon ja ennakkotiedon hakijalla
on tdmé lausunto tai kéyttoikeus sithen. Kéytdnnossa sddnnoksen mukainen menettely tulisi
sovellettavaksi ydinlaitoskonseptin arvioinnin ja rakentamislupahakemuksen viliseni aikana.

Sateilyturvakeskus ottaa asian hallintolain nojalla kisittelyyn. Ennakkotiedon antaminen
perustuu riittdviin tietoihin, jotta késittelyn edellytykset olisivat olemassa, ja toisaalta
jarjestelma, rakenne, laite taikka siihen liittyva menettely tai muu arvioitava seikka olisi oltava
luonteeltaan sellainen, ettd sen turvallisuuden edellytyksid voidaan arvioida irrallaan
laitoskokonaisuudesta. Asian kéisittelystd voitaisiin antaa siten myos tutkimatta jattimistd
koskeva tai kielteinen péétos, jos sddnnoksen mukaista ennakkotietoa ei ole mahdollista antaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa ennakkotietoa ei noudateta. Nama liittyvét
hakijan toimittamien tietojen puutteellisuuksiin tai virheellisyyksiin, ennakkotiedon kohteena
olleen asian muuttamiseen sekéd sovelletun sdédnnoksen tai midrdyksen tai niiden tulkinnan
muuttumiseen.

Liséksi 42 luvussa sdéddettéisiin luvanvaraisuustiedustelusta (433 §) ja ennakkoarvioinnista (434

§).

83 §. Ydinlaitoksen kokonais- ja jdrjestelmdsuunnittelun hyviksyminen. Siteilyturvakeskuksen
ydinlaitosten turvallisuutta koskevien asioiden hyvédksymismenettelystd sdddetddn nykyisin
epétarkasti YEA 15 luvussa (ks. erit. 108-110, 110 aja 112 §, 112 b §:n 2 momentti, 114 §).
Kéaytannossd on vaadittu, ettd Sateilyturvakeskuksen periaatepddtosta varten antaman alustavan
turvallisuusarvion (ks. YEA 25 §:n 2 momentti), rakentamislupahakemuksen késittelyéd varten
antaman lausunnon alustavasta turvallisuusselosteesta (ks. YEA 35 §:n 1 momentin 1 kohta),
kayttolupahakemuksen késittelyd varten antaman lausunnon lopullisesta turvallisuusselosteesta
(ks. YEA 36 §:n 1 momentin 1 kohta) ja kiytostipoistoa koskevan lupahakemuksen késittelyé
varten antaman lausunnon turvallisuusselosteesta (ks. YEA 36 a §:n 1 momentin 1 kohta)
perusteena olevat hakijan toimittamat asiakirjat ovat olleet erikseen Séteilyturvakeskuksen
hyvéksymid. Séintelyd selkeytettdisiin sekd samalla valtioneuvoston, tyd- ja
elinkeinoministerion ja Sateilyturvakeskuksen vastuita ja toimivaltuuksia selvennettéisiin.

Pykédldin  mukaan  Siteilyturvakeskus  hyvéksyisi  ydinlaitoksen = kokonais-  ja
jarjestelmasuunnittelun. Laitoksen tekniikan olisi kokonaisuutena oltava sellainen, ettd se
tayttdd ehdotetussa laissa sdddetyt vaatimukset (ks. esim. séteilyturvallisuutta koskeva 7 luku ja
turvajarjestelyjd koskeva 16 luku). Kokonais- ja jarjestelmadsuunnittelun osana hyvéksyttéisiin
ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tirkeiden jarjestelmien jirjestelmésuunnittelu, joka
osaltaan on pohjana ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden suunnitteluvaatimuksille.
Ydinlaitoksen rakennukset hyvéksyttiisiin vastaavalla tavalla kuin jérjestelmait eli rakennukset
kokonaisuuksina arvioitaisiin turvallisuustoimintojen ja turvallisuusperiaatteiden toteutumisen
kannalta sekd perustana yksityiskohtaiselle rakenteiden suunnittelulle. Muiden jérjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden osalta hyvéksyttdisiin se, ettdi ne eivdt esim. vaaranna
turvallisuustoimintoja. Kokonais- ja jarjestelmisuunnittelun hyviaksymisessd arvioitaisiin
myds, ettd ydinlaitoksen teknisissd ratkaisuissa on varauduttu ydinmateriaalivalvontaan,
ydinlaitoksen  jérjestelmien, rakenteiden ja laitteiden ikddntymisen hallintaan,
sdteilyvaaratilanteiden ja valmiustilanteiden hallintaan ja muiden ehdotetussa laissa sdddettyjen,
ydinlaitosta koskevien vaatimusten noudattamiseen. Kokonais- ja jarjestelmédsuunnittelun osana
hyvéksytddn  jarjestelmien, rakenteiden ja  laitteiden  turvallisuusluokitus  ja
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maanjéristysluokitus. Kokonais- ja jérjestelmisuunnittelun hyviksymisen yhteydessd
varmistettaisiin liséksi, ettd Siteilyturvakeskuksen lausunnollaan vahvistamat sijaintipaikasta
johtuvat suunnitteluperusteet ja sen ydinlaitoskonseptia koskevassa lausunnossa esitetyt asiat
on asianmukaisesti otettu huomioon ydinlaitoksen suunnittelussa. Kaytdnnossd kokonais- ja
jarjestelmasuunnittelun hyviaksymisen kannalta keskeinen asiakirja on ydinlaitoksen
turvallisuusseloste, josta sdddettéisiin 95 §:ssé.

Ydinlaitoksen kokonais- ja jérjestelmdsuunnittelun olisi oltava hyvéksytty ennen kuin
rakentamislupa voidaan myontdd (ks. 30 luku). Rakentamislupaa koskevassa menettelyssa ei
endd késiteltdisi yksityiskohtaisesti ydinlaitoksen teknistd turvallisuutta. Jos rakentamislupa-
asian  ratkaisee  valtioneuvosto, Sateilyturvakeskus  ilmoittaisi ~ lausunnossaan
rakentamislupahakemuksen  késittelyd  varten, onko ydinlaitoksen kokonais- ja
jarjestelmasuunnittelu hyvéksytty, ja lisdksi tarvittaessa joitain yleispiirteisid huomioita
ydinlaitoksen turvallisuudesta. Jos rakentamislupa-asian ratkaisee Séteilyturvakeskus, sen on
ensin ratkaistava ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelméasuunnittelun hyviksymisti koskeva asia.

84 §. Ydinlaitoksen suunnitteluperusteiden muuttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin laitoksen
suunnitteluperusteiden muuttamisesta. Ydinlaitoksen sijaintipaikasta johtuvia tai muiden
ydinlaitoksen keskeisten suunnitteluperusteiden muuttamiselle olisi oltava
Sateilyturvakeskuksen hyvidksyminen. Muu keskeisen suunnitteluperusteen muutos voisi olla
esim. merkittdva laitoksen kiyttdtavan tai kdyttGtoiminnan muutos alkuperdiseen verrattuna.
Téllaisen muutoksen seurauksena laitoksella voisi aiheutua sellaisia héiriitd tai
onnettomuuksia, joita ei ole otettu huomioon alkuperiisessd suunnittelussa. Tdllainen muutos
olisi esim. myds ydinvoimalaitoksen  nimellislimpotehon  korottaminen  tai
ydinpolttoainevaraston varastointikapasiteetin muutos. Myds sijaintipaikasta johtuvia
suunnitteluperusteita voi olla tarpeen péivittdd esim. paikallisten luonnonolosuhteiden
muuttuessa merkittdvésti tai saataessa sijaintipaikan ominaisuuksista sellaista uutta tietoa, jolla
on vaikutusta suunnitteluperusteisiin. Suunnitteluperusteiden muuttaminen edellyttisd, ettd
niiden muuttamisen jédlkeenkin ydinlaitos tdyttdd ydinlaitoksen turvallisuutta koskevat ja
ydinlaitoksen sijaintipaikkaa koskevat vaatimukset. Suunnitteluperusteiden muuttamisen
hyviksyminen saattaa monessa tilanteessa johtaa esim. kokonais- ja jarjestelmésuunnittelun
taikka laite- tai rakennetason muutoksiin, jotka hyviksyttdisiin erikseen.

85 §. Ydinlaitoksen kokonais- ja jdrjestelmdsuunnittelun muuttaminen rakentamisen aikana.
Pykaildssd sdddettdisiin tilanteista, joissa ydinlaitoksen rakentamisen aikana tehtévé kokonais-
ja jarjestelmésuunnittelun muutosta koskeva suunnitelma edellyttéisi Sateilyturvakeskuksen
hyviksymistd. Ehdotus vastaisi YEA 108 ja 109 §:44n perustuvaa menettelyé, jota tarkennetaan
YVL-ohjeessa B.1. Kokonais- ja jarjestelmésuunnittelun muuttaminen voi johtua esim.
ydinlaitoksen yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa ilmenneistd muutostarpeista.

Pykéldn mukaista muutossuunnitelman hyviksymistd koskevaa vaatimusta sovellettaisiin, kun
kyseessd olisi ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta merkittivd toiminnallinen tai
rakenteellinen muutos tai turvallisuuteen vaikuttava muutos, josta sdddetddn 1 tai 2 kohdassa.
Téllaisia muutoksia olisivat esim. turvallisuustoimintoa suorittavan jirjestelmén laitteiden
jadhdytystavan muutos ja muutokset turvallisuustoimintojen ohjauksessa. Téssd yhteydessa
saattaa myoOs olla tarpeen muuttaa tai madrittdd jarjestelmin, rakenteen tai laitteen
turvallisuusluokitusta tai maanjaristysluokitusta.

Ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden 11 luvussa sdddetyn yksityiskohtaisen teknisen

suunnitelman  tarkastaminen olisi mahdollista, kun ydinlaitoksen kokonais- ja
jarjestelmasuunnittelu on hyvéksytty ja yksityiskohtaista teknistd suunnittelua on tarkennettu
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siltd osin kuin kokonais- ja jérjestelmisuunnittelun muutoksilla on merkitysta rakenteen tai
laitteen kannalta.

86 §. Ydinlaitoksen kokonais- ja jdrjestelmdsuunnittelun merkittdvd muuttaminen ydinlaitoksen
kdyton aikana. Pykélassé sdddettdisiin tilanteista, joissa ydinlaitoksen jérjestelmid muutettaisiin
merkittdvasti  ydinlaitoksen kdytt6luvan myontdmisen jédlkeen. Taméd edellyttéisi
Sateilyturvakeskuksen hyviksymistd. Ehdotus vastaisi YEA 110 ja 111 §:48n perustuvaa
menettelyd, jota tarkennetaan YVL-ohjeessa B.1. Periaatesuunnitelma voi my6s muodostua
laajoista muutoskokonaisuuksista (vrt. tehonkorotus, automaation uusinta), johon voi liittya
useita tarkentavia periaatesuunnitelmia.

Pykdlan 1 momentin mukaan ydinlaitoksen turvallisuustoimintojen toiminnallista tai
rakenteellista kokonaisuutta taikka ydinlaitoksen turvallisuustoimintoja toteuttavaa
jarjestelmin tai jarjestelmien suunnitteluperustetta, toimintaperiaatetta tai keskeisid
riippuvuuksia koskeva muutos edellyttdisi Sateilyturvakeskuksen hyvidksymistd muutosta
koskevan periaatesuunnitelman osalta. Tallaisia muutoksia olisivat esim. turvallisuustoimintoa
suorittavan jarjestelmin laitteiden jadhdytystavan muutos tai uuden turvallisuustoimintoja
toteuttavan jarjestelmén lisddminen ydinlaitokseen. Téssé yhteydessé saattaa myds olla tarpeen
muuttaa tai madrittdd jarjestelmin, rakenteen tai laitteen turvallisuusluokitusta tai
maanjéristysluokitusta. Periaatesuunnitelma olisi yleisluonteisempi suunnitelma muutoksesta
tai muutoskokonaisuudesta ja sen periaatteista, jota olisi tarpeen tarkentaa
jérjestelmisuunnittelun hyviksymiseksi.

Pykdldan 2 momentin mukaan ydinlaitoksen muutosta koskevan periaatesuunnitelman
perusteella tehdyn tarkentavan jarjestelmén tai rakennuksen jérjestelmasuunnittelun olisi oltava
Sateilyturvakeskuksen hyviksyma.

87 §. Ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttava muutos ydinlaitoksen kdyton aikana. Pykdlassa
saddettiisiin tilanteista, joissa ydinlaitoksen kdyton aikana eli kiyttoluvan myontamisen jalkeen
ydinlaitoksen jérjestelmdin tehty ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavaa muutosta koskevan
suunnitelman olisi oltava Séteilyturvakeskuksen hyviksyméa. Ehdotus vastaisi YEA 110ja 111
§:48n perustuvaa menettelyd, jota tarkennetaan YVL-ohjeessa B.1.

Pykéldssa tarkoitettaisiin tilanteita, joissa ydinlaitoksen jarjestelmén, jérjestelmien tai
rakennusten turvallisuustoimintojen suorittamiseen tai niiden suojaamiseen ulkoisilta tai
sisdisiltd tapahtumilta tehtdvd muutos voi olennaisesti vaikuttaa ydinlaitoksen turvallisuuteen.
Kyseessd voi olla esim. turvallisuustoimintoa suorittavan jérjestelmén laitetyypin vaihto siten,
ettd sen ominaisuudet eivit vastaa alkuperéisié ja edellyttdd turvallisuusanalyysien uusimista,
tai laitoksen palosuojelua toteuttavien jirjestelmien muutokset. Tdssd yhteydessd saattaa myos
olla tarpeen muuttaa tai maarittad jarjestelmén, rakenteen tai laitteen turvallisuusluokitusta tai
maanjéristysluokitusta. Muutosta koskevan suunnitelman hyviksyminen olisi edellytys 11
luvussa sdddetyn yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastamiselle.

88 §. Sdteilymittausjdrjestelmien muutokset ydinlaitoksen rakentamisen tai kdyton aikana.
Pykaldssd sédddettdisiin 62 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin séteilymittausjirjestelmiin
tehtdvisti ~ muutoksista. Ydinlaitoksessa ~ on erilaisia  tehtdvid suorittavia
sateilymittausjarjestelmid. Osa  jarjestelmistd osallistuu  ydinlaitoksen  hidirio- ja
onnettomuustilanteiden hallintaan kdynnistdmaélld niissé tarvittavia toimintoja. N4itd toimintoja
koskevia muutoksia késiteltdisiin pykédlin mukaan vastaavalla tavalla kuin 85-87 §:ssd
tarkoitettuja muutoksia.
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Muutoksen olisi  oltava  Siteilyturvakeskuksen  hyvidksymd, jos se vaikuttaa
séteilymittausjarjestelmén luotettavuuteen tai periaatteisiin. Séteilymittausjdrjestelmien avulla
huolehditaan my06s ydinlaitoksen tyontekijoiden séteilyturvallisuudesta tai valvotaan
séteilytilannetta ydinlaitoksen valittdmassd ympéristossd. Téllaisia jérjestelmid voi olla
kiintedsti asennettuna osaksi ydinlaitoksen jarjestelmékokonaisuutta tai niitd voidaan toteuttaa
esim. kannettavin mittalaittein, joita ovat mm. yksittdiset annosnopeusmittarit.

89 §. Ydinlaitoksen jirjestelmien vihdiset muutokset. Pykéldssd sdddettdisiin ydinlaitoksen
rakentamisen tai kdyton aikana ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta térkeisiin jérjestelmiin
tehtdvid véhaisid muutoksia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Téllaisia muutoksia olisivat
esim. véhdiset parametrimuutokset laitoksen ohjausjérjestelmissd ja ilmausyhteen lisdéminen
prosessijarjestelméédn. Sama koskisi ydinlaitoksen séteilymittausjarjestelmiin tehtavdd muutosta
lukuun ottamatta 85-88 §:ssd tarkoitettua muutosta.

Pykala tdydentéisi 85-88 §:44, mutta menettely olisi kevyempi. Riittdvia olisi, ettd muutoksista
toimitettaisiin  Sateilyturvakeskukselle yhteenveto ennen niiden toimeenpanoa. Tama
tarkoittaisi tiivistettyd kuvausta suunnitellusta muutoksesta ja sen vaikutuksesta ydinlaitoksen
turvallisuuteen.

90 §. Ydinlaitoksen jdrjestelmiin rinnastettavat kokonaisuudet. Pykéldssd sdddettéisiin
ydinlaitoksen jirjestelmiin rinnastettaviin kokonaisuuksiin tehtivistd muutoksista, joilla voi olla
muu kuin vdhdinen vaikutus ydinlaitoksen turvallisuuteen. Vastaavista asiakokonaisuuksista on
vaatimuksia YVL-ohjeissa. Kyse on ns. pseudojirjestelmistd, jotka eivit varsinaisesti ole
ydinlaitoksen jérjestelmid eli médritetyn toiminnon suorittavia ydinlaitoksen rakenteista ja
laitteista muodostuvia kokonaisuuksia (esim. ydinreaktorin jadhdytyspiiri ja ydinlaitoksen
suunniteltuja  turvallisuustoimintoja toteuttavat jirjestelmdt). Pykéldssd tarkoitettuja
pseudojérjestelmii olisivat esim. vesikemian hallinta, ydinvoimalaitoksen valvomokokonaisuus
ja automaatioarkkitehtuuri. N4illd on vaikutus ydinvoimalaitoksen jérjestelmiin, rakenteisiin ja
laitteisiin.

Pykildssd sédddettdisiin myds ydinlaitoksen jdrjestelmiin rinnastettaviin kokonaisuuksiin
tehtivistd muutoksista, joilla voi olla vaikutusta ydinjiatehuollon toteutukseen. Pykaldssé
tarkoitettuja jarjestelmiin rinnastettavia ydinjétteiden késittelyyn liittyvid prosesseja olisivat
esim. nestemdisten jatteiden kasittely ja kiinteytys seké kiinteiden jatteiden kasittelymenetelmét
tai turvajirjestelyjen kokonaisuus. Naiilld on vaikutuksia ydinjétteiden loppusijoituksen
turvalliseen toteutukseen.

Pykéldssd tarkoitettuihin pseudojirjestelmiin tehtdvin muutosten suunnittelun olisi oltava
Sateilyturvakeskuksen hyviksyma, jos kyse on ydinlaitoksen turvallisuuteen tai ydinjatehuollon
toteutukseen vaikuttavasta muusta kuin vaikutukseltaan véhéisestd muutoksesta.

91 §. Ydinlaitosta koskevan suunnittelun hyviksyminen. Pykalassé saddettiisiin 84—88 ja 90 §:n
nojalla vaaditun hyviksymisen edellytyksestd. Se olisi sama kuin ydinlaitoksen kokonais- ja
jarjestelmasuunnittelun hyvéksymisen edellytys 83 §:n mukaan. Ydinlaitoksen olisi edelleen
sen suunnitteluperusteisiin tai suunnitteluun tehtyjen muutosten ja tarkennusten jilkeen
taytettdvd ehdotetun lain ydinlaitoksen turvallisuutta ja muut ydinlaitosta ja sen sijaintipaikkaa
koskevat vaatimukset.

92 §. Muutosten vaikutus muihin ydinlaitosta koskeviin suunnitelmiin ja menettelyihin. Pykilin
mukaan luvanhaltija velvoitettaisiin huolehtimaan siité, ettd ydinlaitokseen ja sen jarjestelmiin
tehtyjen muutosten seurauksena toteutetaan muut tarpeelliset muutokset ehdotetussa laissa
sdddettyjen vaatimusten noudattamiseksi. Ydinlaitoksen jéarjestelmiin tehtavat muutokset voivat
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vaikuttaa esim. ydinlaitoksen jirjestelmien, rakenteiden ja laitteiden ikd&ntymisen hallintaan,
turvajéirjestelyihin, siteilyvaaratilanteiden ja valmiustilanteiden hallintaan seké kéytostipoistoa
koskeviin suunnitelmiin. Pykéldssd korostettaisiin luvanhaltijan velvollisuutta huolehtia
ehdotetussa laissa sdddettyjen vaatimusten noudattamisesta. Luvanhaltijan olisi 127 §:n mukaan
huolehdittava siitd, ettd ydinlaitoksen tekniset, organisatoriset ja toiminnalliset muutokset
toteutetaan jéarjestelmallisesti ja hallitusti.

93 §. Jdrjestelmien, rakenteiden ja laitteiden Iuokituksen muuttaminen. Pykéld olisi
informatiivinen. Ydinlaitoksen jérjestelmén, rakenteen tai laitteen turvallisuusluokitus tai
maanjaristysluokitus hyvéksyttéisiin osana ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelmasuunnittelun
hyvaksymistd tai 84-88 ja 90 §:ssd tarkoitettujen muutosten hyvéiksymisen yhteydessa.
Turvallisuusluokitusta ja maanjéristysluokitusta voidaan joutua arvioimaan uudelleen
ydinlaitoksen elinkaaren aikana esim., jos jarjestelméin, rakenteen tai laitteen tehtdvien merkitys
muuttuu. Luokitukset méadrittdvit jarjestelméédn, rakenteeseen ja laitteeseen kohdistuvia
turvallisuuteen liittyvid vaatimuksia ja valvontaa, joten luokitusten muutosten on oltava
Sateilyturvakeskuksen hyviksymia.

Pykéldn mukaan luvanhaltija voisi hakea turvallisuusluokituksen ja maanjéristysluokituksen
muuttamista sekd osana 84-88 ja 90 §:ssé tarkoitettuja muutoksia ettd erikseen.
Turvallisuusluokituksen ja maanjéristysluokituksen muuttamiseen sovellettaisiin 77 §:84.

94 §. Loppusijoituslaitoksen suunnittelun muuttaminen tai tarkentaminen. Y dinlaitoksen
suunnittelun muuttamista tai tarkentamista koskevat 84-88 § soveltuisivat myds
loppusijoituslaitoksen kayton turvallisuuteen, esim. loppusijoituslaitoksen
sateilymittausjirjestelmén tai palontorjuntaan liittyvén jarjestelmén muuttamiseen. Muista
ydinlaitoksista poiketen loppusijoituslaitoksen kannalta on keskeistd myds laitoksen sulkemisen
jélkeinen pitkdaikaisturvallisuus. Taéméin vuoksi sovellettaessa 91 §:44 loppusijoituslaitoksen
suunnittelun muutokseen tai tarkennukseen arvioitaisiin vaikutukset sekéd laitoksen kayton
aikaiseen turvallisuuteen ettd laitoksen pitkdaikaisturvallisuuteen. Loppusijoituslaitoksen
pitkaaikaisturvallisuuteen vaikuttaisi esim. loppusijoituskapseleihin kédytettédvin kuparin laadun
muuttaminen.

Pykalidn 2 momentissa sdddettéisiin loppusijoituslaitoksen vaativuusluokituksen muuttamisesta,
jota olisi mahdollista hakea my6s muutoin kuin 84-88 §:ssd tarkoitettujen muutosten
yhteydessi. Vaativuusluokituksen muuttamiseen sovellettaisiin 77 §:44.

95 §. Ydinlaitoksen turvallisuusseloste. Pykéldn 1 momentin mukaan turvallisuusselostetta
koskeva vaatimus siséllytettdisiin lakiin. Turvallisuusseloste on keskeinen ydinlaitosta ja sen
turvallisuusperusteluja kuvaava asiakirjakokonaisuus. Kansainvélisesti on yleisesti kadytossa
ydinlaitosten turvallisuusseloste. Ydinlaitoksen turvallisuusselostetta vaaditaan YEA 35 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla, ja sitd on pidettdva ylld YEA 36 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
ja 36 a §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Turvallisuusselosteessa olisi oltava turvallisuuden
arvioimiseksi tarvittavat tiedot ydinlaitoksesta, sen jirjestelmistd, rakennuksista, rakenteista,
laitteista, sijaintipaikasta, kdyttGtoiminnan periaatteista ja turvallisuuden osoittamisesta.

Pykéldan 2 momentin mukaan turvallisuusselostetta olisi tarkistettava ja pidettdva ajan tasalla
ydinlaitoksen koko elinkaaren ajan. Vastaava vaatimusta on sovellettu YEA 109, 110ja 112 §:n
nojalla. Tavoitteena on varmistaa, ettd ydinlaitoksen turvallisuudesta sdilyy riittdvé
kokonaiskésitys turvallisuusselosteen perusteella. Turvallisuusselostetta olisi tarkistettava, kun
ydinlaitoksen suunnittelua muutetaan tai tarkennetaan, ja tarvittaessa myds muutoin 83-90 ja
94 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.
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96 §. Luvanhaltijan tietojenantovelvollisuus. Pykilan 1 momentti vastaisi kumottavan lain 10 a
§:44. Velvollisuus perustuu ydinturvallisuusdirektiiviin.

Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus tietoaineistojen salassapitoa koskevaan 449
§:44n.

97 §.  Maddrdystenantovaltuus. Pykéldssd  sdddettdisiin  Siteilyturvakeskuksen
maidrdystenantovaltuudesta, joka koskisi 85-88 §:ssi tarkoitetun suunnitelman sisaltod, 89 §:ssi
tarkoitetun yhteenvedon siséltod ja 95 §:ssd tarkoitetun ydinlaitoksen turvallisuusselosteen
sisdltoa.

11 luku - Ydinlaitoksen rakennukset, rakenteet ja laitteet

98 §. Ydinlaitoksen rakennuksia ja rakenteita koskevat tekniset vaatimukset. Pykélédssa
sovitettaisiin yhteen rakentamista ja rakenteita sekd ydinlaitoksen rakennusten ja rakenteiden
turvallisuutta koskeva sédntely. Kumottavassa laissa ei sédddetd ydinlaitoksen rakennusta tai
rakenteita koskevista teknisistd vaatimuksista, vaan Siteilyturvakeskus on kumottavan lain 63
§:n 1 momentin 3 kohdan nojalla valtuutettu vaatimaan, ettd ydinlaitoksen osiksi tarkoitetut
rakenteet valmistetaan Siteilyturvakeskuksen hyviksymailld tavalla. Ehdotus selkeyttiisi
nykytilaa, jossa on tapauskohtaisesti jouduttu arvioimaan keskendén ristiriitaisten vaatimusten
soveltamista. Rakentamislain 83 §:ssd sdddettyjd suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia
sovelletaan my0s ydinlaitokseen, samoin rakentamislain 87 §:ssd sdédettyjd tyonjohtajien
kelpoisuusvaatimuksia. Tarkoituksena on, ettd Séteilyturvakeskus antaisi ohjeet, joilla
selvennettiisiin  kelpoisuusvaatimuksia  ydinlaitokseen  liittyvissd  suunnittelu- ja
tyonjohtotehtdvissa.

Pykildn 1 momentissa olisi perusvaatimus suunnitella ja rakentaa ydinlaitoksen rakennukset,
sekd suunnitella ja valmistaa tai valita ydinlaitoksen rakenteet siten, ettd ydinlaitoksen
turvallisuus ei vaarannu. Sama koskisi ydinlaitoksen rakenteiden asentamista. Lisdksi olisi
noudatettava, mitd rakentamislain 29, 31-34, 39 ja 40 §:ssé tai niiden nojalla sdddetddn
rakentamisen olennaisista teknisistd vaatimuksista. Esitykseen siséltyy ehdotus rakentamislain
muuttamiseksi. Pykéldn 1 momentissa sédéddettdisiin rakentamislain 4 luvun sddnndsten
soveltamisesta ydinlaitoksen rakentamiseen ja rakenteisiin. Muilta osin rakentamislain 4 luvun
saannoksid eli 30, 35-38 ja 41 §:44 ei sovellettaisi.

Pykéldn 1 momentissa ja muualla tdssd luvussa rakennuksia, rakenteita ja laitteita koskevana
vaatimuksena on, ettd ydinlaitoksen turvallisuus ei vaarannu. Ydinlaitoksen kokonais- ja
jarjestelmasuunnittelu  hyviksyttiisiin 10 luvun mukaisesti. Ydinlaitoksen rakennukset,
rakenteet ja laitteet eivdt saisi estdd ydinlaitoksen jarjestelmin turvallista toimintaa, esim.
pumpun paineen tai ldimmonvaihtimen lammonsiirtokapasiteetin olisi oltava riittdva tai
runkorakenteen progressiivinen sortuminen ei saisi edetd ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta
tirkeén jérjestelmin toimintaan.

Pykildn 2 momentin mukaan Séateilyturvakeskuksella olisi toimivalta hyviksyé poikkeuksia 1
momentissa mainittujen rakentamislain pykélien nojalla annetuista yksityiskohtaisemmista
vaatimuksista. Poikkeuksen hyvédksymisen edellytyksend olisi, ettd poikkeaminen on
ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta vélttimétontd ja asianomaisen rakentamislaissa
tarkoitetun olennaisen teknisen vaatimuksen noudattaminen ei vaarannu. Ydinlaitoksen
turvallisuuden arvioinnissa on keskeistd ydinlaitoskonseptin turvallisuus kokonaisuutena, ja
muutokset siind voivat vaarantaa ydinlaitoksen turvallisen toteuttamisen. Ydinlaitos
suunnitellaan kokonaisuudessaan turvalliseksi, ja tdlloin muutosten edellyttiminen esim.
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hitdpoistumisreittien osalta saattaa vaarantaa laitoksen turvallisuuden tai edellyttdd sen
suunnittelua kokonaisuudessaan uudestaan. Tavoitteena on mahdollistaa myds sellaiset
ratkaisut, jotka eivdt olisi yhdenmukaisia rakentamislain nojalla  annettujen
ymparistoministerion asetuksissa sdddettyjen yksityiskohtaisten vaatimusten kanssa.

Suomen rakentamismédrdyskokoelman tekniset vaatimukset perustuvat EN-standardeihin,
jotka eivit yksinddn tue ydinlaitosten suunnittelua, valmistusta, rakentamista, materiaalien ja
rakenteiden testausta ja tarkastusta sekd asiantuntijoiden pdtevyyden varmistamista. EN-
standardit on tarkoitettu yleisesti rakentamiseen, mutta ei erityisesti ydinlaitosten
erityisrakenteita eikd niiden suunnittelua sisdisid ja ulkoisia uhkia vastaan. Sen sijaan esim.
pohjoisamerikkalaiset ACI-, ASCE-, ASME- ja AISC-standardit muodostavat kokonaisuuden
ydinlaitoksen elinkaaren kaikkiin vaiheisiin.

Pykédlin 2 momentilla mahdollistettaisiin ydinlaitoksen turvallisen rakennusteknisen
kokonaisuuden suunnittelun aloittaminen siithen sopivan standardiperheen tai standardien
muodostaman johdonmukaisen kokonaisuuden mukaan jo ennen rakentamisluvan hakemista.
Tdmi johtaisi samalla nykyisid menettelytapoja parempaan kustannustehokkuuteen, kun
pienilld teknisilld muutoksilla voi olla merkittavid heijastusvaikutuksia laitoksen suunnitteluun
ja sen turvallisuuden osoittamiseen.

Rakennuksen kdyton aikaista turvallisuutta ja paloturvallisuuslaitteita koskevista vaatimuksista
sdddetddn myos pelastuslaissa ja erdistd paloturvallisuuslaitteista annetussa laissa, ja nima
vaatimukset koskevat myds ydinlaitoksia ja ne olisi otettava huomioon ydinlaitoksen
suunnittelussa. Valmistelun aikana ei ole tunnistettu tarvetta poiketa mainittujen lakien nojalla
annettujen sdddosten vaatimuksista.

Pykilidn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

99 §. Ydinlaitoksen laitteita koskevat tekniset vaatimukset. Pykaldssa sdddettdisiin ydinlaitoksen
laitteita koskevista teknisistd vaatimuksista yleisesti. Pykald koskisi kaikkia ydinlaitoksen
laitteita. Tavoitteena on my0s sovittaa painelaitelaki seké painelaitteita ja koneita koskeva EU-
sddntely paremmin yhteen ydinlaitoksen turvallisuutta koskevan vaatimuksen kanssa.
Kumottavan lain 60 §:n mukaan painelaitelakia sovelletaan, jollei laissa tai sen nojalla toisin
sdddetd. Lisdksi Sateilyturvakeskus on kumottavan lain 63 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
valtuutettu  vaatimaan, ettd ydinlaitoksen osiksi tarkoitetut laitteet valmistetaan
Séteilyturvakeskuksen hyvéksymdlld tavalla. Muutoin ei kumottavassa laissa sdddetd
ydinteknisisti mekaanisista laitteista tai muista ydinlaitoksen laitteista. Nykyisin keskeiset
vaatimukset ovat YVL-ohjeissa E.3, E.4, E.§, E.9, E.10, E.11 ja E.13. Saintelykokonaisuus on
vaikeasti hahmotettavissa.

Pykidldn 1 momentissa olisi perusvaatimus suunnitella ja valmistaa tai valita sekd asentaa
ydinlaitoksen laitteet (mukaan lukien automaatiojérjestelmén jirjestelméalusta) siten, ettd
ydinlaitoksen turvallisuus ei vaarannu. Tdmi saattaa tarkoittaa esim. erityisid vaatimuksia
hiiridttomaélle toiminnalle tai radioaktiivisesta siteilystd johtuvia tdydentdvid vaatimuksia.
Valintaa koskevaa vaatimusta sovellettaisiin erityisesti niissé tilanteissa, joissa valmistuksen
valvonta kuuluu EU:n harmonisoidun sdintelyn piiriin, ja tdlloin on keskeistd valita
markkinoilla olevista CE-merkityistd tuotteista sellainen, joka soveltuu ominaisuuksiltaan
kaytettdviaksi ydinlaitoksissa.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin painelaitelain ja EU:n koneasetuksen soveltamisesta.
Ydinteknisiin painelaitteisiin sovellettaisiin, mitd niitd koskevista turvallisuusvaatimuksista
sdddetddn painelaitelaissa. Esityksen liitteend on ehdotus painelaitelain muuttamisesta, jonka
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uudessa 97 b §:ssd sdddettdisiin lain soveltamisesta ydinteknisiin painelaitteisiin ja muihin
ydinlaitoksen painelaitteisiin.

EU:n koneasetusta ei sen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan sovelleta koneisiin ja
vastaaviin tuotteisiin, jotka on erityisesti suunniteltu kéytettdvéksi ydinlaitoksessa tai joita
kéytetdén ydinlaitoksessa ja joiden tapauksessa timén asetuksen vaatimusten noudattaminen
saattaa vaarantaa kyseisen laitoksen ydinturvallisuuden. Pykéldn 2 momentissa EU:n
koneasetuksen soveltamista tdydennettdisiin kansallisesti. Myo0s sellaisten ydinteknisten
koneiden, joihin ei sovelleta mainittua asetusta sen soveltamisalaa koskevan rajauksen
perusteella, olisi tdytettdvd mainitun asetuksen mukaiset terveyttd ja turvallisuutta koskevat
vaatimukset siltd osin kuin niiden noudattaminen ei vaaranna ydinlaitoksen turvallisuutta. Jos
jokin EU:n koneasetuksen mukainen tekninen ratkaisu vaarantaisi ydinlaitoksen turvallisuuden
(esim. ydinlaitoksen turvallisen toiminnan kannalta tirkedn koneen hitipysdyttiminen), olisi
terveyttd ja turvallisuutta koskeva tavoite saavutettava tavalla, joka ei vaaranna ydinlaitoksen
turvallisuutta (esim. tyOntekijan pédsy estetddn tilaan, jossa tyoOntekija voi jdddd koneen
puristukseen).

Pykildn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

100 §. Ydinlaitoksen rakenteita ja laitteita koskevien vaatimusten noudattamisen
varmistaminen. Pykildssd velvoitettaisiin luvanhaltija huolehtimaan siitd, ettd ydinlaitoksen
rakenteiden, laitteiden ja automaatiojdrjestelmin jarjestelmialustan vaatimustenmukaisuus
arvioidaan. Sen mukaan kuin jiljempéna sdddetddn, Sateilyturvakeskus tai tarkastuslaitos tekee
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastuksen, vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ja
kayttoonottotarkastuksen.  Vaatimustenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan yleisesti
valmistuksen aikana ja ennen markkinoille saattamista (kdyttoonottoa) tehtdvid varmistusta
siitd, ettd sdddetyt vaatimukset tdytetddn. Ydinteknisten rakenteiden ja mekaanisten laitteiden
vaatimustenmukaisuuden arvioinnista sdddettdisiin 105 ja 106 §:ssd. Muiden ydinlaitosten
rakenteiden ja laitteiden vaatimustenmukaisuudenarviointiin sovellettaisiin, mité siitd muualla
sdddetdéin. Muiden ydinlaitoksen rakenteiden kuin  ydinteknisten  rakenteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointiin sovelletaan EU:n rakennustuoteasetusta tai erdiden
rakennustuotteiden tuotehyviksynnéstd annettua lakia. EU:n rakennustuoteasetuksen 59
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan on myds mahdollista noudattaa yksinkertaistettua
menettelyd tietyin edellytyksin, jolloin esim. koottaessa osista kokonaisuuksia kaikkia erillisid
osia ei ole erikseen tarpeen testata. Ydinlaitoksen sdhkdlaitteisiin ja séhkolaitteistoihin
sovelletaan sdhkoturvallisuuslakia, ja niiden tulee olla CE-merkittyjd. Myos esim. EU:n
koneasetusta sovellettaisiin. Ehdotetussa laissa tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointi
koskisi siten sellaisia tuotteita, joiden vaatimustenmukaisuutta ei arvioitaisi EU:n
harmonisoitujen sddddsten ja menettelyjen perusteella ja joihin ei sovellettaisi mahdollisia
kansallisia tdydentdvid menettelyjd. EU:n harmonisoitujen sdddosten soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden osalta Siteilyturvakeskus tai tarkastuslaitos arvioisivat ydinlaitosten
turvallisuuden kannalta edellytettdvien ja yleisié tuotteiden turvallisuutta koskevia vaatimuksia
tdydentdvien teknisten ominaisuuksien tdyttymistd yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman
tarkastuksen yhteydesséd erityisesti liittyen rakenteiden ja laitteiden valintaan sekd niiden
kayttdonottoon ja asentamiseen.

101 §. Ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden yleiset vaatimusmddrittelyt. Pykdlin 1
momentissa olisi yleisid vaatimusméérittelyja koskeva perusvaatimus. Nykyisin vaatimus
perustuu Y VL-ohjeisiin. Yleisten vaatimusmaéérittelyjen tehtdvana olisi siséltda rakenteiden ja
laitteiden yksityiskohtaisempia suunnitteluvaatimuksia, kuten kiytettdvit standardit, jotka
nykyisin ovat vaatimuksena YVL-ohjeissa. Kéaytinnossd yleisten vaatimusmaéérittelyjen
valmistelusta huolehtii ydinlaitoshankkeen kehittdmisestd vastaava ja ydinlaitoslupaa
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valmisteleva. Yleisissd vaatimusmadrittelyissd olisi médriteltdva turvallisuuteen vaikuttaviin
(eli kaytdnndssd turvallisuusluokkiin 1-3 luokiteltuihin) ydinlaitoksen rakenteisiin (myds
vaativuusluokkiin =~ VI1-V3  luokiteltuihin geo- ja kallioteknisiin rakenteisiin ja
loppusijoituslaitoksen teknisiin vapautumisesteisiin) ja laitteisiin (myds automaatiojarjestelman
jérjestelmialustaan) sovellettavat vaatimukset, soveltamisohjeet ja ydinlaitoksen turvallisuuden
kannalta edellytettdvit tekniset ominaisuudet, joita on tarpeen edellyttdd erityisesti laitoksen
turvallisuudesta johtuvista syistd, sekd niiden noudattamisen varmistamiseksi tarvittavat
vaatimustenmukaisuuden arviointi- ja muut menettelyt. Vaatimukset voivat perustua esim.
lakiin, asetukseen tai Séteilyturvakeskuksen tai muun viranomaisen maérdykseen.
Soveltamisohjeet olisivat esim. standardeja, Séteilyturvakeskuksen ohjeita ja suosituksia taikka
luvanhaltijan tai valmistajan laatimia ohjeita. Menettelyt voivat esim. perustua lakiin,
asetukseen, STUK-méérdyksiin, soveltamisohjeisiin tai kansainvélisiin suosituksiin. Yleisistd
vaatimusmaadrittelyistd kdytetddn eri tekniikan aloilla toisistaan poikkeavia nimityksié, esim.
suunnitteluohje, projektisuunnitelma, suunnitteluvaatimukset, suunnitteluperusteet tai pelkka
vaatimusmadrittely. Yleiset vaatimusmaédrittelyt olisi myos pidettédva ajan tasalla ja niihin olisi
esim. tehtdvd muutoksia, kun niiden perustana oleva laki, asetus, standardi tai muu vastaava
muuttuu. Lisdksi luvanhaltija voi havaita vaatimusmadrittelyd kdyttdessddn tarvetta paivittda
sitd ja sen menettelyjd. Loppusijoituksen rakenteita koskeviin yleisiin vaatimusmaéirittelyihin
olisi sisdllytettidva kaikki laitoksen pitkdaikaisturvallisuudesta ja sen varmistamisesta johtuvat
vaatimukset rakenteille.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleisten vaatimusmaéaérittelyjen olisi oltava Séteilyturvakeskuksen
hyviaksymat. Vaatimus vastaisi nykykdytintod, lukuun ottamatta ilmastointilaitteita, joita
koskevat yleiset vaatimusmédrittelyt toimitetaan nykyisin YVL-ohjeen E.13 mukaisesti
tiedoksi. Hyviaksymisen edellytyksend olisi, etti rakenteeseen tai laitteeseen sovellettavat
vaatimukset, soveltamisohjeet, edellytetyt tekniset ominaisuudet ja menettelyt muodostaisivat
johdonmukaisen kokonaisuuden, jonka perusteella rakenteen tai laitteen voidaan arvioida
toimivan luotettavasti osana ydinlaitosta. Olennaista arvioinnissa on mm., ettd viitattaessa
standardeihin sovelletaan johdonmukaisesti standardien muodostamaa kokonaisuutta tai
samaan standardiperheeseen kuuluvia standardeja (esim. ASME/ASCE-standardeja tai EN-
tuotestandardeja) tai niiden yhdistelméa (esim. ydinlaitoksen suojarakennuksen suunnitelma voi
perustua johdonmukaiseen yhdistelmédéin ASME/ASCE-standardeja ja EN-tuotestandardeja,
polttoainealtaiden tiivistelevyrakenteet suunnitellaan ja toteutetaan usein noudattamalla
saksalaisten KTA-standardien ja EN-standardien yhdistelmia).

Kun yleiset vaatimusmaédrittelyt koskevat sarjavalmisteisia rakenteita tai laitteita, voidaan
lahtokohtaisesti olettaa sarjavalmisteisuuden takaavan tuotteiden tasalaatuisuuden, milld on
merkitystd myds mm. sovellettavien vaatimusten ja yleisten vaatimusmaéérittelyjen kannalta
(esim. sarjavalmisteisten laitteiden osalta ei ole tarpeen edellyttdd lisdvaatimuksia ainetta
rikkomatonta tarkastusta tekevalta laitokselta).

Pykildn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

102 §. Ydinlaitoksen rakenteita ja laitteita koskevat yksityiskohtaiset tekniset suunnitelmat.
Pykaéldssa sdddettaisiin yksityiskohtaisia teknisid suunnitelmia koskevasta vaatimuksesta. Naméa
suunnitelmat olisivat rakenne- ja laitekohtaisia tai automaatiojdrjestelmin jarjestelmialustaa
koskevia ja perustuisivat yleisiin vaatimusmaédrittelyihin. Pykéldssd tarkoitetuista
yksityiskohtaisista teknisistd suunnitelmista kaytetéén eri tekniikan aloilla toisistaan poikkeavia
nimityksid, esim. rakennesuunnitelma, soveltuvuusarvio tai kalliotekninen suunnitelma.
Nykyisin vastaava vaatimus perustuu kumottavan lain 55 §:n 2 ja 4 kohtaan ja 5 momenttiin ja
63 §:n 1 momentin 3 kohtaan sekd YEA 117 §:44n. Yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman
vaatimus kohdistuisi turvallisuuteen vaikuttaviin ydinlaitoksen rakenteisiin, laitteisiin ja
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automaatiojarjestelmén jarjestelméalustaan, mikd kéytdnndssa tarkoittaisi turvallisuusluokkiin
1-3 tai vaativuusluokkiin V1-V3 luokiteltuja rakenteita, laitteita ja automaatiojirjestelmien
jérjestelméalustoja.

Pykdldn 1 momentin mukaan yksityiskohtaisessa teknisessd suunnitelmassa olisi otettava
kantaa, miten rakenteen tai laitteen kéyttopaikan rasituksen ja kuormituksen (mukaan lukien
sdteilyrasitus, kosteus, ldmpoétila, maanjdristys) edellyttimét materiaalivalinnat ja muut
suunnitteluratkaisut on otettu huomioon. Menettelyind voidaan kayttdd esim. laskelmia,
analyysejd, kokeellisia menetelmiad ja kdyttokokemuksia sekd ndiden yhdistelmid. Menettely voi
tarkoittaa my0s sen toteamista, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointi on toteutettu EU:n
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen mukaisesti silloin, kun kyseessd on
harmonisoitujen  tuotesdéinndsten  piiriin  kuuluva tuote. Rakenteen tai laitteen
turvallisuusluokituksen mukainen merkitys ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta olisi otettava
huomioon yksityiskohtaisessa teknisessd suunnitelmassa. Sarjavalmisteisissa rakenteissa ja
laitteissa  yksityiskohtainen tekninen suunnitelma olisi kéytdnnodssd yksinkertaisempi.
Ydinteknisen rakenteen tai mekaanisen laitteen, jonka turvallisuusmerkitys on suuri,
valmistuksen valvontaa tulisi kdytdnnossd valvoa yksityiskohtaisessa rakennesuunnitelmassa
esitetyn mukaisesti riippumaton taho. Yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman valmistelusta
huolehtii kidytdnnossa luvanhaltija.

Lisdksi yksityiskohtaisessa teknisessd suunnitelmassa olisi noudatettava hyvéksyttya
ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelmidsuunnittelua ja siithen hyviksyttyja muutoksia ja
tarkennuksia sekd asianomaista rakennetta tai laitetta koskevaa hyviksyttyd yleistd
vaatimusmaéadrittelyd. Télld varmistettaisiin turvallisuuteen vaikuttavan ydinlaitoksen rakenteen
tai laitteen soveltuvan kokonaisuutena arvioiden ydinlaitokseen ja toimivan sen turvallisuuden
edellyttamalla tavalla.

Pykilan 2 momentin mukaan yksityiskohtaista teknistd suunnitelmaa koskevasta vaatimuksesta
voitaisiin poiketa, jos Siteilyturvakeskuksen hyviksymit yleiset vaatimusmaérittelyt
asianomaisen rakenteen tai laitteen osalta olisivat riittdvin yksityiskohtaiset ja
Sateilyturvakeskus on hyvéksynyt poikkeamisen osana yleisten vaatimusmaéérittelyjen
hyviksymistd. Kéytdnndssd timi soveltuisi etenkin sarjavalmisteisiin laitteisiin.

Pykélan 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maardystenantovaltuus.

103 §. Tarkastustoiminnan toimivallan jako. Pykéldssd sdddettdisiin tarkastustoiminnan
toimivallan  jaosta  Séteilyturvakeskuksen ja  Séteilyturvakeskuksen  hyviksymén
tarkastuslaitoksen wvalilld. Tarkastustoiminnan toimivallan jako perustuisi ydinlaitoksen
rakenteiden ja laitteiden turvallisuusmerkitykseen.

Pykdlain 1 momentissa sdddettdisiin  Sdteilyturvakeskus toimivaltaan kuuluvista
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastuksesta, vaatimustenmukaisuuden arvioinnista
ja kéyttdonottotarkastuksesta. Momentin 1 kohdassa sdddettéisiin asiasta yksityiskohtaisen
teknisen suunnitelman tarkastuksen osalta, 2 kohdassa vaatimustenmukaisuuden arvioinnin
osalta ja 3 kohdassa kdyttoonottotarkastuksen osalta. Momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan
Sateilyturvakeskus tarkastaisi turvallisuuden kannalta merkittdvid ydinlaitoksen rakenteita
koskevat eli kdytanndssé turvallisuusluokkiin 1 ja 2 kuuluvien rakenteiden yksityiskohtaiset
tekniset suunnitelmat. Momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan Séteilyturvakeskus tarkastaisi
myds ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta merkittévin eli turvallisuusluokkiin 1 ja 2 kuuluvan
ydinteknisen mekaanisen laitteen ja sdhko- ja automaatiolaitteen yksityiskohtaisen teknisen
suunnitelman. Lisdksi Séateilyturvakeskus tarkastaisi ¢ alakohdan mukaan turvallisuuteen
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vaikuttavan eli turvallisuusluokkiin 1-3 kuuluvan ydinlaitoksen automaatiojirjestelmén
jarjestelmaalustaa koskevan yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman.

Momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan Séteilyturvakeskus tekisi vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta merkittidville ydintekniselle rakenteelle tai
mekaaniselle laitteelle ja b alakohdan mukaan ydinlaitoksen turvallisuustoimintojen
toteuttamisen kannalta merkittdvin ydinteknisten rakenteen tai mekaanisen laitteen varaosalle.
Vaatimustenmukaisuuden arviointi koskisi 1 kohtaan nihden suppeampaa joukkoa rakenteita ja
laitteita verrattuna yksityiskohtaisten suunnitelmien tarkastamiseen ja kohdistuisi vain 5 §:n 1
momentin 43 kohdassa tarkoitettuihin ydinteknisiin rakenteisiin, joille ei ole olemassa EU:n
harmonisoitua vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyd, sekd 5 §m 1 momentin 46
kohdassa tarkoitettuihin ydinteknisiin painelaitteisiin. Vaatimustenmukaisuuden arviointi ei
kohdistuisi muihin ydinlaitoksen rakenteisiin tai laitteisiin.

Momentin 3 kohdan mukaan Sateilyturvakeskus tekisi kdyttoonottotarkastukset ydinlaitoksen
turvallisuuden kannalta merkittiville rakenteille ja ydinteknisille mekaanisille laitteille.

Pykdldn 2 momentin mukaan tarkastuslaitos tekisi muut kuin 1 momentissa tarkoitetut
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastukset, vaatimustenmukaisuuden arvioinnit ja
kayttoonottotarkastukset, jos niitd ehdotetun lain mukaan edellytetddn tehtéviksi
turvallisuuteen vaikuttaville ydinlaitoksen rakenteille tai laitteille. Taméa tarkoittaisi
kéytdnnossd turvallisuusluokkaan 3  kuuluvia rakenteita ja laitteita ja osittain
turvallisuusluokkaan 2 kuuluvia rakenteita ja laitteita, jotka 3 momentin nojalla voitaisiin
saattaa  turvallisuusmerkityksen perusteella  tarkastuslaitosten tarkastusten  piiriin.
Yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastuksesta, vaatimustenmukaisuuden arvioinnista
ja kayttoonottotarkastuksista sdddettdisiin 11 luvussa. Ydinlaitoksen rakennusten, rakenteiden
ja laitteiden kunnonvalvonnasta ja siihen liittyvisté tarkastuksista sdddettdisiin 139 §:ssé ja sen
2 momentissa mainituissa laeissa.

Tarkastustoiminnan  toimivallan  jako  vahvistettaisiim 3  momentin  mukaisesti
ydinlaitoskohtaisesti perustuen kokonais- ja jirjestelmésuunnittelussa tai sen muutoksessa
esitettyjen tietojen perusteella. Vahvistaminen ei siten edellyttiisi erillistd hakemusta, mutta
asiasta tehtiisiin valituskelpoinen pédétds. Kokonais- ja jirjestelmadsuunnittelun perusteella
pystytddn arvioimaan kunkin ydinlaitoksen eri rakenteiden ja laitteiden turvallisuusmerkitys.
Asiaa on arvioitava tapauskohtaisesti. Vahvistamista koskevassa paétoksessé olisi mahdollista
hyvéksyéd, ettd tarkastuslaitos tekee yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastuksen
tiettyjen turvallisuuden kannalta merkittdvien rakenteiden tai laitteiden osalta, jos asialle ei ole
turvallisuuteen liittyvan kokonaisarvioinnin mukaan estettd. Tdma voisi koskea etenkin osaa
turvallisuusluokkaan 2 kuuluvia rakenteita ja laitteita. Vastaavilla reunaehdoilla olisi
mahdollista siirtda tarkastuslaitoksen tarkastettavaksi myds vaatimustenmukaisuuden arvioinnit
sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kdyttdonottotarkastukset. Sateilyturvakeskus kuitenkin
tarkastaisi aina turvallisuusluokkiin 1-3 kuuluvan automaatiojérjestelmén jérjestelmdalustan
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman. Lisdksi vahvistamista koskevassa paitoksesséd olisi
mahdollista hyvidksyd 2 momentissa tarkoitetut tehtdvét tietyiltd osin 436 §:ssé tarkoitetun
omatarkastuslaitoksen toimivaltaan kuuluviksi, jos rakenteen tai laitteen merkitys ydinlaitoksen
turvallisuuden kannalta ei edellytd riippumatonta tarkastusta. Sateilyturvakeskus voi myds
luvanhaltijaa kuultuaan muuttaa vahvistettua tarkastustoiminnan toimivallan jakoa, jos se on
perusteltua rakenteen tai laitteen turvallisuusmerkityksestd saadun uuden tiedon perusteella.

Pykéldin 4 momentissa sédédettdisiin mahdollisuus poiketa esitetystd toimivallan jaon
periaatteesta, jos se on kdytdnndllisistd tai erityisistd syistd tarpeen. Siteilyturvakeskus voisi
esim. tarkastaa muun kuin 1 momentissa tarkoitetun rakenteen tai laitteen yksityiskohtaisen
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teknisen suunnitelman, jos se liittyy kiintedsti sellaiseen yksityiskohtaiseen tekniseen
suunnitelmaan, jonka tarkastaminen on Siteilyturvakeskuksen tehtdvi. Tillaisia olisi esim.
turvallisuusluokkaan 3 kuuluvat rakenteet, jotka on hitsattu kiinni turvallisuusluokkaan 2
kuuluviin rakenteisiin. Séiteilyturvakeskus voisi hoitaa tarkastukset myos silloin, jos
tarkastuslaitosta ei ole kéytettdvissd tai kdyttoonottotarkastuksen toteuttaminen
Séteilyturvakeskuksen toimesta olisi kéyttdonoton tavoitteen ja tehokkaan toteuttamisen
kannalta perusteltua.

104 §. Yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastaminen. Pykilin 1 momentissa
sdddettdisiin yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastamista koskevasta vaatimuksesta.
Mita 1 momentissa sdddetddn, sovellettaisiin my0s loppusijoituslaitosta koskevan
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastamiseen. Loppusijoituslaitoksen rakenteita ja
laitteita koskeva luokitusjirjestelmé saattaa poiketa muiden ydinlaitosten rakenteita ja laitteita
koskevasta luokitusjirjestelmésta.

Yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastuksen tavoitteena on selvittdd 102 §:ssé
sdddettyjen vaatimusten noudattaminen (mm. hyvdksytyn ydinlaitoksen kokonais- ja
jérjestelmisuunnittelun soveltaminen) sekd varmistaa rakennetta tai laitetta koskevan
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman olevan johdonmukainen ydinlaitoskonseptin,
ydinlaitoksen kokonais- ja jirjestelméisuunnittelun ja sovellettavan yleisen vaatimusmaéarittelyn
kanssa sekd muutoinkin olevan asianmukainen ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta.
Ydinteknisen rakenteen ja mekaanisen laitteen yksityiskohtainen tekninen suunnitelma
tarkastettaisiin osana vaatimustenmukaisuuden arviointia, muutoin tarkastus tehtédisiin erikseen.
Séteilyturvakeskus tekisi yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastuksen perusteella
paitoksen, jossa otettaisiin kantaa tarkastuksessa selvitettyihin asioihin ja suunnitelmaan
vaadittaviin muutoksiin.

Pykilidn 2 momentin mukaan ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta merkittdvén rakenteen tai
laitteen valmistuksen saisi aloittaa vasta, kun yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman on
tarkastuksessa todettu téyttdvan sdddetyt vaatimukset. Muutoin on riskind, ettd mahdollisesti
kallis ja erityisesti ydinlaitosta varten valmistettua rakennetta tai laitetta ei saa ottaa kayttoon
ydinlaitoksessa. Séteilyturvakeskus voi kuitenkin hyviksyd yleisid vaatimusmaérittelyja
koskevassa pédédtoksessd 101 §:n 2 momentin mukaisesti, ettd yksityiskohtaista teknisté
suunnittelua ei vaadita tai ettd valmistuksen saa perustellusta syystd aloittaa ennen
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman hyvéksymistd. Perusteltu syy olisi esim. tarkoin
yksildidyn sarjavalmisteisen laitteen hyviksyminen sopivaan kéyttdpaikkaan. Tarvittaessa
yleistd vaatimusmairittelyd koskevaan péétokseen voi hakea muutosta.

Pykildn 2 momentin mukaan sellaisten valmistukseen liittyvien toimenpiteiden suorittamista,
joilla ei ole merkittdvaad vaikutusta valmiin rakenteen tai laitteen turvallisuuteen, saisi kuitenkin
aloittaa jo ennen 2 momentissa sdddettyjen edellytysten tayttymista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa olisi tarpeen poiketa hyvéksytystd
yksityiskohtaisesta teknisestd suunnitelmasta. Merkittdvien poikkeamien tapauksessa
suunnitelma olisi tiltd osin tarkastettava uudestaan. Muista poikkeamista tulisi ilmoittaa
toimivaltaiselle taholle.

Pykilédn 4 momentissa sdddettiisiin Siteilyturvakeskuksen méaéraystenantovaltuudesta.

105 §. Ydinteknisten rakenteiden ja mekaanisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden arvioinnin
perusteet. Pykéldssd sédiddettdisiin  ydinteknisten rakenteiden ja mekaanisten laitteiden
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin perusteista. Téllaiset rakenteet ja laitteet voivat olla
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yksittdin valmistettuja tai sarjavalmisteisia. Muiden ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointiin sovelletaan, mitd muualla laissa tai EU:n asetuksessa
sdddetddn (esim. sdhkolaitteiden vaatimustenmukaisuus arvioidaan sdhkoturvallisuuslain
mukaisesti). Kumottavassa laissa asiasta sdddetddn 60 a §:ssd, mutta sdédntelyd selkeytettdisiin
ja tarkennettaisiin.

Pykédlin 1 momentissa  sédédettdisiin  luvanhaltijalle  velvollisuudeksi  toimittaa
Sateilyturvakeskukselle tai tarkastuslaitokselle vaatimustenmukaisuuden arviointia varten
tarvittavat tiedot, suunnitelmat ja niiden perusteet sekd jarjestdi riittivit edellytykset valvoa
valmistusta ja saada valmistajalta tietoja. N4illd tiedoilla viitataan yleisiin tietoihin ja
kuvaukseen laitteesta tai rakenteesta seké kaikkiin niihin tulos- ja toteuma-aineistoihin, joilla
tehdyn tyon ja sen vaatimustenmukaisuus ja asetettujen yksityiskohtaisten laatuvaatimusten
noudattaminen voidaan todentaa. Toimivallan jaosta sdddettdisiin 103 §:ssd. Nykyisin
velvoitteen noudattamista valvotaan osittain rakentamisluvan myontdmisen yhteydessd (ks.
kumottavan lain 19 §:n 7 kohta), ja lisdksi samankaltainen sdédnnds on kumottavan lain 63 §:n
1 momentin 3 kohdassa.

Pykildn 2 momentin mukaan edellytettdisiin, ettd ydintekninen rakenne tai mekaaninen laite,
jonka vaatimustenmukaisuus on arvioitu ehdotetun lain mukaisesti, asennetaan ja sitd kdytetidan
ainoastaan sellaisissa ydinlaitoksissa, johon se yleisten vaatimusmaiirittelyjen ja
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman mukaan soveltuu. Téllaiset rakenteet ja laitteet eivit
ole CE-merkittyja eikd niitd hyvaksytd EU:n sisdmarkkinoilla.

Pykildn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

106 §. Ydinteknisten rakenteiden ja mekaanisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyt. Pykdlin 1 momentissa sédéddettdisiin ydinteknisten rakenteiden ja
mekaanisten  laitteiden  vaatimustenmukaisuuden  arviointimenettelyn  péadkohdista.
Yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman tarkastuksen liséksi menettely vastaisi keskeisiltd osin
EU:n tuotelainsddddnndssd noudatettua vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyiden
moduulia G  (Yksikkdkohtaiseen tarkastukseen perustuva vaatimustenmukaisuus).
Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyyn siséltyisi 1 kohdan mukaan myds valmistajan
edellytysten arviointi, ja valmistajan kelpoisuus ratkaistaisiin osana vaatimustenmukaisuuden
arviointia, kun nykyisin Sateilyturvakeskus tekee tdstd erillisen padtoksen. Momentin 3 ja 4
kohdat vastaisivat YVL-ohjeissa erdilld tekniikan aloilla kdytettyjd termejd mm. valmistuksen
rakennetarkastus, osarakennetarkastus tai rakenteen rakennetarkastus.

Pykédlin 2  momentissa  sdddettdisiin  vaihtoehtoisista  vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyistd, joita olisi mahdollista soveltaa muiden kuin ydinlaitoksen turvallisuuden
kannalta merkittdviin ydinteknisiin rakenteisiin ja mekaanisiin laitteisiin eli kadytdnndssé
turvallisuusluokkaan 3 kuuluviin rakenteisiin ja laitteisiin. Kyseessa olisivat tarkastuslaitoksen
toimivaltaan kuuluvissa vaatimustenmukaisuuden arvioinneissa sovellettavat menettelyt.
Tarkastuslaitos voisi tehdd vaatimustenmukaisuuden arvioinnin noudattaen moduulia B
(tyyppitarkastus ja tuotteen teknisen suunnittelun asianmukaisuuden arviointi) keskeisesti
vastaavaa menettelyd yhdistettynd moduulia D (tuotantoprosessin laadunvarmistus) tai F
(rakenteen tai laitteen tarkastus) keskeisesti vastaavaan menettelyyn taikka noudattaen
moduulia B (tyyppitarkastus ja aiottua tuotantoa edustavan valmiin tuotteen ndytteen tarkastus)
keskeisesti vastaavaa menettelyd yhdistettynd moduulia E (rakenteen tai laitteen
laadunvarmistus) tai C2 (sisdinen tuotannonvalvonta ja satunnaisin véliajoin suoritettavat
valvotut rakenne- tai laitetarkastukset) keskeisesti vastaavaan menettelyyn. Lisdksi
tarkastuslaitos voisi tehdd vaatimustenmukaisuuden arvioinnin noudattaen moduulia H
(tdydelliseen laadunvarmistukseen perustuva vaatimustenmukaisuus) keskeisesti vastaavaa
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menettelyd. Menettelyt olisivat keskeisiltd osin vastaavia kuin painelaitedirektiivin mukaan
edellytetddn luokan III laitteille. Nykyisin sovelletaan ainoastaan moduuliin G perustuvaa
menettelyd. Momentissa ehdotettujen uusien menettelyjen tavoitteena on yksinkertaistaa ja
nopeuttaa turvallisuusmerkitykseltddn vdhdisemmain ydinteknisen rakenteen tai mekaanisen
laitteen vaatimustenmukaisuuden arviointia.

Pykildan 3 momentissa sdédettdisiin osittain yksinkertaistetusta menettelysté, jota luvanhaltija
voisi halutessaan hyddyntdd. Menettelyd voidaan soveltaa, kun sama valmistaja valmistaa
enemmén kuin yhden ydinteknisen rakenteen tai mekaanisen laitteen. Talloin 1 momentin 1
kohdan mukaista tarkastusta ei ole tarpeen toistaa, jos luvanhaltija tekee vuosittain momentin
mukaiset arvioinnit. Momentin mukaista menettelyd ei olisi kuitenkaan mahdollista soveltaa
ydinlaitoksen turvallisuuteen liittyvésta erityisestd syystd. Téllainen erityinen syy voisi olla
kyseessd esim. tilanteessa, jossa valmistaja ryhtyy valmistamaan korkeampaan
turvallisuusluokkaan kuuluvaa ydinteknistd rakennetta tai mekaanista laitetta. Menettelyé
tdydentdisi 391 §:ssd luvanhaltijalle sdddetty velvollisuus.

Pykéldan 4 momentissa sdddettéisiin Sateilyturvakeskuksen médrdystenantovaltuudesta.

107 §. Ydinteknisiin rakenteisiin ja mekaanisiin laitteisiin liittyvdt luvanhaltijan tdydentdvit
velvoitteet. Pykélédssa sdddettdisiin luvanhaltijan tehtdvéksi huolehtia ydinteknisten rakenteiden
ja mekaanisten laitteiden osalta niistd velvoitteista, jotka CE-merkittyjen rakenteiden ja
laitteiden osalta kuuluvat padsaantoisesti valmistajalle (ks. esim. painelaitelain 30 §). Pykdldn
mukainen varmistaminen edellyttid mm. asian dokumentointia tarvittavalla tavalla. Pykalaa
sovellettaisiin sellaisiin ydinteknisiin rakenteisiin ja mekaanisiin laitteisiin, jotka otetaan
kayttoon ehdotetun lain tultua voimaan.

108 §. Pitkdn valmistusajan vaativat ydintekniset rakenteet ja mekaaniset laitteet. Pykélan 1
momentissa mahdollistettaisiin turvallisuuden kannalta merkittdvan, mutta pitkén valmistusajan
vaativan ydinteknisen rakenteen ja mekaanisen laitteen yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman
tarkastus ja valmistuksen aloittaminen ennen sitd koskevan yleisen vaatimusméérittelyn
hyviksymistd. Edellytyksend olisi, ettd Siteilyturvakeskukselle on toimitettu kyseisté laitosta
koskeva kokonais- ja jarjestelmdsuunnittelun hyviksymistd koskeva hakemus ja
Sateilyturvakeskus on arvioinut suunnitelmaa riittdvasti kyseisen rakenteen tai laitteen
yksityiskohtaisen  teknisen suunnitelman tarkastamiseksi ja ettdi kokonais- ja
jérjestelmisuunnittelun arvioinnissa ei olisi tullut esiin sellaisia seikkoja, jotka estéisivét pitkédn
valmistusajan vaativan rakenteen tai laitteen yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman
tarkastamista. Edellytys tdyttyisi myds, jos Séteilyturvakeskus on aiemmin hyvéksynyt
luvanhaltijan vastaavan ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelmésuunnittelun. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd kyseisen rakenteen tai laitteen yleinen vaatimusmaédrittely olisi hyvéaksytty
tai yksityiskohtaisessa teknisessd suunnitelmassa esitettdisiin yleisessd vaatimusméaérittelyssé
edellytetyt tiedot. Jos valmistusta ei olisi mahdollista aloittaa riittdvan varhaisessa vaiheessa,
saattaisi ydinlaitoksen rakentaminen ja kdyttoonotto viivastyd merkittdvasti. Tyypillinen pitkén
valmistusajan vaatima laite on reaktoripaineséilid, jonka valmistus saattaa kestdé useita vuosia.
Vastaavaa menettelyd on sovellettu kumottavan lain 55 §:n 4 momentin nojalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tdydentdvastd vaatimuksesta, joka vastaisi 106 §:n 3
momentin mukaista menettelya.

109 §. Automaatiojdrjestelmdn jdrjestelmdalustan vaatimustenmukaisuuden arviointi. Pykalan
1 momentin mukaan ydinlaitoksen kayttdytymiseen laajasti vaikuttavan automaatiojirjestelmén
jarjestelmialustan vaatimuksenmukaisuus arvioidaan. Kéaytdnnossd néilld tarkoitettaisiin
nykyisin turvallisuusluokkaan 2 kuuluvia jarjestelméalustoja. Turvallisuuskriittisissd kohteissa
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kaytettavit jarjestelmdalustat ovat erittdin monimutkaisia ja monikayttdisid tuotteita, joista
voidaan koota ydinlaitoksen suunnitteluvaiheessa laitoksessa tarvittavia jarjestelmia.
Luvanhaltijalta ei edellytetd vaatimuksenmukaisuuden arviointiin tarvittavaa erityisosaamista.
Tehtdvai hoitaisi pateviksi todettu sertifiointilaitos. Vaatimuksesta madrdtain nykyisin YVL-
ohjeessa E.7.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetun jirjestelméalustan
vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettelyn pddkohdat. Menettely vastaisi keskeisiltd osin
EU:n tuotelainsddddnndssd noudatettuja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyiden
moduulia B (tyyppitarkastus)  yhdistettynd  moduuliin D  (tuotantoprosessin
laadunvarmistukseen perustuva tyypinmukaisuus), minké liséksi arviointi kohdistuisi myds
jérjestelmialustaan, jolloin noudatettaisiin soveltuvin osin moduulia G (Yksikkokohtaiseen
tarkastukseen perustuva vaatimustenmukaisuus).

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

110  §.  Turvallisuuteen  vaikuttavien  ydinlaitoksen  rakenteiden ja laitteiden
kdayttéonottotarkastus. Pykidldn 1 momentin mukaan turvallisuuteen vaikuttaville eli
kaytinnossd turvallisuusluokkiin 1-3 kuuluville ydinlaitoksen rakenteille, laitteille ja
automaatiojarjestelmén  jérjestelméalustoille  olisi  tehtdvd  kéyttdonottotarkastus.
Kayttdonottotarkastuksessa varmistettaisiin, ettd rakenne, laite tai jérjestelmialusta on
asennettu kidyttOpaikkaansa siten, ettdi se ei vaaranna ydinlaitoksen turvallisuutta.
Kayttoonottotarkastuksessa varmistettaisiin myds, ettd yksityiskohtaista teknistd suunnitelmaa
ja muutoinkin rakennetta, laitetta tai jarjestelméalustaa koskevia ehdotetun lain vaatimuksia on
noudatettu. Jarjestelmien, rakennusten, huonetilojen ja kalliotilojen osalta kéyttoonottotarkastus
olisi esim. mahdollista tehdd vastaavaan tapaan laajemmillekin kokonaisuuksille sen mukaan,
mika on kulloinkin tarkoituksenmukainen kokonaisuus kéyttoonotettavaksi.

Pykdldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus painelaitelakiin. Esitykseen siséltyy
ehdotus painelaitelain muuttamisesta. Lakiin lisdttiisiin uusi 97 ¢ §, jossa sdddettdisiin
ydinlaitoksen painelaitteiden tarkastamisesta.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

111 §. Ydinlaitoksen rakentaminen. Pykilan 1 momentin mukaan ydinlaitoksen sijaintipaikalla
ei saisi tehdd ydinlaitoksen rakenteisiin liittyvid tditd ennen kuin ydinlaitoksen rakentamislupa
on lainvoimainen (ks. 30 luku). Lisdksi momentissa on otettu huomioon, ettd 467 §:n nojalla
voidaan méératd padtoksen tdytdntoonpanosta lainvoimaa vailla olevana. Keskeisiltd osin
vastaava sdannos on kumottavan lain 55 §:n 5 momentissa.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin luvanhaltijan velvollisuudeksi huolehtia siitd, etté
ydinlaitoksen rakentamisessa varmistetaan Séteilyturvakeskuksen hyviksymien suunnitelmien
noudattaminen, esim. ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelmasuunnittelun noudattaminen.

Luvanhaltija voi esim. esittdd rakentamisen valvontaa koskevan suunnitelman siitd, kuinka
rakentamisessa noudatetaan sovellettavia ehdotetun lain sddnndksid ja STUK-méadrdyksia.
Suunnitelman mukaisesti esitetddn ensin yleiselld tasolla rakennus- tai rakennetyyppikohtaisten
vaatimusmaéadrittelyjen mukaiset tekniset tarkastustehtdvdt (esim. “yleinen tarkastus- ja
testaussuunnitelma”). Nidmé tdsmentyvdt seuraamaan yksityiskohtaisesti vastaavien
rakennesuunnitelmien noudattamista (esim. “rakennesuunnitelmien mukainen
yksityiskohtainen tarkastus- ja  testaussuunnitelma”). Séteilyturvakeskus késittelee
rakentamisen valvontaa koskevat suunnitelmat yleisten vaatimusmaiirittelyjen osana seka
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tekniset tarkastustehtivit rakennesuunnitelmien osana. Mainitut suunnitelmat laaditaan yleensi
luvanhaltijan ja laitostoimittajan yhteistyona.

112 §. Ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden korjaukset ja muutokset. Pykdlin mukaan
ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden sekd automaatiojérjestelméin jérjestelméialustan
korjaamiseen ja muutoksiin sovellettaisiin myds, mitd ehdotetussa 11 luvussa sdiddetddn
rakenteita, laitteita ja jarjestelmialustaa koskevista vaatimuksista, vaatimustenmukaisuuden
arvioinnista, yleisistd vaatimusmadrittelyisté, yksityiskohtaisesta teknisestd suunnitelmasta ja
kayttoonottotarkastuksesta. Pykaldd ei kuitenkaan sovellettaisi, jos rakenteen, laitteen tai
jarjestelmaalustan korjaamisella tai muutoksella ei voida katsoa olevan merkitystd
ydinlaitoksen turvallisuuteen (esim. pulttiliitoksella kiinnitetyn varaosan vaihtaminen uuteen,
joka on vastaavalla tavalla hyvéksytty).

12 luku - Ydinpolttoaine ja saitéelementit

113 §. Ydinpolttoaineen ja sddtoelementtien suunnittelu. Sateilyturvakeskus voi kumottavan
lain 63 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan vaatia, etti ydinpolttoaine valmistetaan sen
hyviaksymalld tavalla ja velvoittaa luvanhaltija tai Iuvan hakija jarjestiméén
Sateilyturvakeskukselle tilaisuus riittdvasti tarkkailla polttoaineen valmistusta. Lisdksi YEA
114 §:n mukaan Sateilyturvakeskus valvoo, ettd ydinpolttoaine suunnitellaan, valmistetaan ja
varastoidaan seka sitd kasitellddn ja kdytetddn annettujen sddnndsten ja madraysten mukaisesti.
Séédntelyd tarkennettaisiin ehdotetun lain 12 luvussa. Ketjureaktion hallintaan tarkoitetuista
kiintedssd olomuodossa olevista osista (sddtoelementit) saddettdisiin myds lakitasolla, ja
sddntely vastaisi padosin ydinpolttoainetta koskevaa sddntelya.

Pykildn 1 momentissa olisi ydinpolttoainetta ja sddtoelementtejd koskeva suunnitteluvaatimus,
jossa korostuu vaatimus suunnitella ne ja niihin liittyvat toimet turvallisuus huomioon ottaen.
Ydinpolttoaine ja sddtdelementit on padsdintoisesti tarkoitettu tiettyyn ydinlaitokseen, jolloin
turvallisuutta olisi arvioitava sen ydinlaitoksen kannalta, johon ne on tarkoitettu. Liséksi
ydinpolttoaineen ja sdédtdelementtien kuljetus, késittely, varastointi sekd jilleenkasittely tai
loppusijoittaminen olisi voitava toteuttaa turvallisesti, ja tdmi olisi otettava huomioon
suunnittelussa. Ydinpolttoaineen tulisi olla yhteensopiva suunnitellun loppusijoitusratkaisun tai
jélleenkdésittelyratkaisun kanssa.

Tarkoitus olisi varmistaa, ettd ydinpolttoaine on yhteensopivaa muiden ydinlaitoksen
turvallisuutta koskevien vaatimusten kanssa. Ydinpolttoaine todennikoéisesti kehittyy ja
muuttuu monta kertaa laitoksen elinaikana, samoin polttoaineen toimittaja voi vaihtua.

Pykélan 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méadrdystenantovaltuus.

114 §. Ydinpolttoainetta ja sddtéelementtejd koskevien suunnitelmien hyviksyminen. Pykalan
mukaan ydinpolttoainetta ja sdidtoelementtejd koskevien suunnitelmien ja niihin tehtdvien
merkittdvien muutosten olisi oltava Siteilyturvakeskuksen hyviksymid. Hyvéksymisen
edellytyksend olisi 1 momentin 1 kohdan mukaan, ettd ydinpolttoaineen kéytto
ydinvoimalaitoksen reaktorissa ja sddtoelementin kdyttd ydinlaitoksessa on turvallista sekd
samoin niiden késittely, varastointi ja kéytostdpoisto. Hyvaksymisen edellytyksend olisi 2
kohdan mukaan my®s, ettd Sateilyturvakeskuksen olisi tarvittavalla tavalla mahdollisuus paésti
valvomaan valmistusta, ja 3 kohdan mukaisesti, ettd hyvéiksymiselle ei ole ehdotetussa laissa
sdddettyd estetta.
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Suunnitelman hyviksyminen olisi kaksiosainen, kuten nykyisin. Ensin hyvéksyttdisiin tekninen
suunnittelu ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta ja tdméan jilkeen valmistustapaa ja -
menetelmid koskeva suunnittelu, jossa méadriteltdisiin myos valmistuksen aikaiset tarkastukset
ja muu vaatimustenmukaisuuden osoittaminen. T&lldin esim. pelkdn valmistus- tai
tarkastusmenetelmdn muutokset eivdat aiheuttaisi tarvetta hakea uutta hyvaksymistd
suunnittelulle alusta alkaen. Nykyisilld laitoksilla valmistusta koskeva suunnittelu ja valvonta
on ollut polttoaineen toimituserdkohtainen, mutta sddnnds mahdollistaisi my6s muun kuin
mainitun erdkohtaisen suunnittelun ja valvonnan.

Pykilan 2 momentin mukaan edellytettéisiin, ettd 1 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien
muut kuin merkittdvat muutokset olisi toimitettava Séteilyturvakeskukselle tiedoksi. Tdma olisi
tehtdva viipyméttd sen jilkeen, kun suunnitelmaa on muutettu. Téllainen muu kuin merkittava
muutos voisi olla esim. védhdinen muutos valmistukseen liittyvissd parametreissa tai
dokumentaatiossa. Vihdisen muutoksen arvioinnissa olennaista on, ettd muutos ei vaikuta
turvallisuusmerkityksellisiin ~ ominaisuuksiin. Muutokset olisi kuitenkin toimitettava
Sateilyturvakeskukselle, jotta niiden kumulatiivista vaikutusta polttoaineen turvallisuuteen olisi
mahdollista arvioida kattavasti.

Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

115 §. Ydinpolttoaineen ja sddtoelementtien valmistus. Pykédldn tavoitteena on jérjestdi
ydinpolttoaineen ja sditdelementtien valmistuksen valvonta. Pykéldssd kuvattu menettely
vastaisi nykyistd kaytantoa (ks. YVL-ohje E.2).

Pykéldn 1 momentin mukaan ydinpolttoaineen ja sdidtoelementtien valmistus olisi mahdollista,
kun Séteilyturvakeskus on 114 §:n mukaan hyviksynyt ydinpolttoainetta tai sddtdelementteja
koskevan suunnitelman sekd valmistusta koskevan suunnitelman. Turvallisuudelle tirkeét
polttoaineen padkomponentit valmistetaan nykyisin kohdistettuna tietyn ydinvoimalaitoksen
yhteen toimituserddn. Niille vaadittaisiin suunnittelun hyviaksyminen ennen valmistuksen
aloittamista, jotta viltettdisiin sellaisen ydinpolttoaineen tai sellaisten sditdelementtien
valmistaminen, jotka todettaisiin jilkeenpdin epdsopivaksi kyseiselle laitokselle. Sallittua olisi
kuitenkin sellaisten materiaalien ja tarvikkeiden hankinta ja muihin sellaisiin toimenpiteisiin
ryhtyminen, joilla ei ole merkittivadd vaikutusta ydinpolttoaineen tai sddtdelementtien
turvallisuuteen (esim. ruuvien ja mutterien tai raakamateriaalien valmistus etukdteen olisi
mahdollista). Luvanhaltijan olisi tunnistettava mainitun pykélin 1 momentin mukaisten
suunnitelmien yhteydessé sellaiset valmistustoimenpiteet ja paddkomponentit, joilla voisi olla
merkittdvaa vaikutusta ydinpolttoaineen tai sddtdelementtien turvallisuuteen.

Pykildn 1 momentin mukaan sallittua olisi my6s ydinpolttoaineen koe-erdn valmistus ennen 2
§:ssd tarkoitettua hyvaksymistd, jos Siteilyturvakeskus on tdmédn erikseen hyviksynyt.
Téllaisen 114 §:std poikkeavan menettelyn hyvéksymisen edellytyksend olisi koe-erdn
valmistuksen olevan perusteltua. My0s téllaisissa tapauksissa olisi tdytettdvé mainitun pykéldn
1 momentissa sdddetyt edellytykset. Koe-erdd koskeva poikkeus mahdollistaisi pienten koe-
erien kdyttoonoton kevennetylld menettelylld, jotta olisi mahdollista kerdtd etukédteen tietoa
uuden polttoainetyypin koe-erdn kayttdytymisesti ennen tdyttd polttoaineen vaihtolatausta
uudella polttoaineella. Koe-erdn pienempi mééra aiheuttaa pienemmaén riskin kuin kokonainen
vaihtolataus uutta polttoainetta. Poikkeus olisi perusteltu, koska koe-erdn kéytolla saavutettava
etu voidaan katsoa merkittavaksi.

Pykédldin 2 momentin mukaan luvanhaltija olisi velvollinen huolehtimaan siitd, ettéd
valmistuksessa noudatetaan 114 §:ssé tarkoitettuja hyvéksyttyjd suunnitelmia ja niitd koskevien
Sateilyturvakeskuksen paitdsten maardyksid. Mainitussa pykaldssd tarkoitetun hyviksymisen
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edellytyksena olisi myos, ettd Siteilyturvakeskukselle olisi jarjestetty mahdollisuus tarvittavalla
tavalla valvoa valmistusta pykélédn 1 momentin 2 kohdassa edellytetyn mukaisesti. Polttoaineen
ja saitéelementin vaatimustenmukaisuuden arviointiin sovellettaisiin, mitd 105 §:n 1
momentissa sdddetddn ja 3 momentin nojalla madrataan ydinteknisen rakenteen ja mekaanisen
laitteen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin perusteista sekd mitd 106 §:n 1 momentissa
sdddetdén ja 4 momentin nojalla méaritdan mainittujen rakenteiden ja laitteiden moduuliin G
perustuvasta vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelystd. Luvanhaltija olisi myos
velvollinen viipymattd ilmoittamaan Séteilyturvakeskukselle valmistukseen liittyvistd muista
kuin vihéisistd poikkeamista.

Pykildn 2 momentin mukaan luvanhaltija olisi liséksi velvollinen huolehtimaan siitd, ettéd
jokainen ydinpolttoaine-erd yksildidddn sen tunnistamiseksi valvonnan edellyttimalla tavalla.
Ydinpolttoaine-erien ja séditoelementtien valvonta on tarpeen laadunvalvonnan (esim.
jéilkeenpdin havaitun valmistusvirheen kohdistamiseksi) ja muun ehdotetussa laissa tarkoitetun
valvonnan kannalta (esim. mahdollisten kéyttorajoitusten kohdentamisen kannalta). Lisdksi
ydinpolttoaine-erien valvonta on tarpeen ydinmateriaalivalvonnan kannalta.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méardystenantoantovaltuus.

116 §. Ydinpolttoaineen ja sddtéelementtien hyviksyminen kdyttéon. Pykdlan mukaan
ydinpolttoaine-erdn ja sddtdelementtien kéyttoonotto ydinvoimalaitoksessa edellyttéisi
Sateilyturvakeskuksen ~ hyvaksymista. Ydinpolttoaine  ja sddtoelementit  ovat
ydinvoimalaitoksen turvallisuuden kannalta keskeisid. Sen vuoksi olisi 1 momentin mukaan
tarpeen ennen ydinpolttoaineen ja sddtdelementtien kdyttoonottoa varmistua niiden olevan
hyviksyttyjen suunnitelmien mukaisia ja ydinpolttoaine-erin osalta liséksi, ettd sen valmistusta
on valvottu valmistuspaikoilla.

Ydinpolttoaineen ja sddtdelementtien kiyttoonoton hyviksymisen yhteydessd tarkastettaisiin,
ettd toimituserdn mukainen ydinpolttoaine tai sddtdelementti on vastaanotettu ja sen kunto
kuljetuksen jaljilta tarkastettu. Lisdksi varmistettaisiin, ettd suunnittelussa ja valmistuksessa
mahdollisesti havaitut vihiiset puutteet tai avoimet asiat on késitelty ja ratkaistu.

Pykéldn 2 momentin mukaan olisi mahdollista poiketa 115 §:n 1 momentin mukaisesta
vaatimuksesta aloittaa valmistus vasta 114 §:n suunnitelman tultua hyvéksytyksi ja 2 momentin
mukaisesta valvontaa koskevasta vaatimuksesta. Ydinpolttoaineen ja sditdelementtien
kayttoonoton hyviksymisen edellytyksend olisi kuitenkin, ettd valmistus on tehty 114 §:mn
mukaisesti hyvéksyttyjen suunnitelmien mukaisesti. Nykyisin ei ole olemassa sarjavalmistettua
ydinpolttoainetta. Uusien reaktoriteknologioiden myotd saattaisi olla tulevaisuudessa
mahdollista, ettd polttoaine ei olisi valmistettu johonkin tiettyyn ydinvoimalaitokseen, mihin
varaudutaan 2 momentilla. Sddnnoksen tavoitteena on mahdollistaa joustavampi menettely
téillaisille sarjavalmisteisille ydinpolttoaineille. Sdédnnoksessd otettaisiin huomioon myds esim.
tilanteet, joissa normaali ydinpolttoaineen hankinta olisi estynyt tai muusta syystd
ydinpolttoaineen valmistuksen valvonta olisi kdytdnnodssd erittdin hankala toteuttaa, mutta
kaytossé olisi muu vaihtoehtoinen tapa varmistua ydinpolttoaineen turvallisuudesta ja laadusta.
Vastaava poikkeusmenettely halutaan mahdollistaa my0s sdédtdelementeille.

Pykildn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méirdystenantovaltuus.
117 §. Ydinpolttoaineen kdytté ydinvoimalaitoksen reaktorissa. Pykdlin 1 momentissa olisi

yleinen vaatimus kéyttdd ydinpolttoainetta reaktorissa siten, ettdi ydinvoimalaitoksen
turvallisuus ei vaarannu.
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Pykélén 2 momentissa velvoitettaisiin suunnittelemaan ydinpolttoaineen kaytto ydinreaktorissa
jokaista reaktorin kéyttojaksoa varten. Luvanhaltija maéarittelee reaktorin kéyttdjakson.
Reaktorisyddmen kokoonpano muuttuu aina polttoainetta vaihdettaessa. Suunnitelma olisi
tehtdva reaktorin kayttojaksoa varten, ja sen tulisi siséltdd kayttdytymisselvitys, joka osoittaa
polttoaineen kayttdytymisen esim. héirio- ja onnettomuustilanteissa sen mukaan kuin
ydinlaitoksen kokonais- ja jérjestelmadsuunnittelun ja ydinpolttoainetta koskevan suunnitelman
yhteydessd on hyvéksytty. My0Os sellaisissa reaktoreissa, jotka ladataan vain kerran tai joita
ladataan jatkuvasti kdyton aikana, ydinpolttoaineen kéyttd olisi suunniteltava ja osoitettava
pysyminen turvallisuusselosteen raja-arvojen sisilld koko kiyttdjakson ajan.

Pykildn 2 momentin mukaan ydinpolttoaineen kdyttod koskevan suunnitelman olisi oltava
Séteilyturvakeskuksen hyvidksyméd. Hyviksymisen edellytyksend olisi, ettdi 1 momentissa
sdddetty vaatimus tayttyy.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

118 §. Ydinpolttoaineen ja sddtéelementtien kdytonvalvonta ja kunnonvalvonta. Pykidlan 1
momentin mukaan ydinpolttoaineen ja sdétdelementtien kéytdon ja varastoinnin olisi oltava
turvallista. Luvanhaltijalta edellytettdisiin  turvallisuuden varmistamiseksi kirjallisia
menettelyitd ydinpolttoaineen ja sédédtdelementtien kéyton ja kunnon varmistamiseksi.
Ydinpolttoaineen ja sditdoelementtien kdytdnvalvonnalla tarkoitetaan reaktorissa tapahtuvan
kayton olosuhteiden ja polttoaineen kayttdytymisen systemaattista valvontaa, ja sithen kuuluvat
my0s polttoaineen ja sddtoelementtien kéytonaikaiset tarkastukset. Kunnonvalvonnalla
puolestaan tarkoitetaan ydinpolttoaineen (mukaan lukien kéytetyn ydinpolttoaineen) ja
sddtoelementtien varastoinnin aikaisia tarkastuksia ja muuta eheyden systemaattista valvontaa.

Pykilidn 2 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen miirdystenantovaltuus.

119 §. Ydinpolttoaineen ja sddtéelementtien korjaaminen. Y dinpolttoaine tai siddtdelementti
saattaa vaurioitua kéytOssé tai késittelyssd, mistd syntyy tarve sen korjaamiseen ennen sen
kayttod reaktorissa tai siirtdmisti kdytetyn ydinpolttoaineen varastoon. Korjaaminen siséltéisi
mahdollisesti rakenteen purkamista, muokkaamista tai uusien osien vaihtamista. Myos
tarkastukset saattavat edellyttdd rakenteen purkamista tai muokkaamista. Korjaamisella ei
tarkoitettaisi yksinkertaisia muokkaus- ja puhdistustoimenpiteitd, jotka eivdt vaikuta
ydinpolttoaineen tai sdidtdelementin vaatimustenmukaisuuteen ja eheyteen.

Pykélén 1 momentissa edellytettdisiin korjaussuunnitelman toimittamista
Sateilyturvakeskukselle. Korjaussuunnitelmalla osoitettaisiin, ettd ydinpolttoaine tai
sdatoelementti tayttiisi korjauksen jalkeenkin ehdotetun lain vaatimuksen turvallisesta kdytosta.

Pykéldin 2 momentti koskisi tilannetta, jossa korjauksessa kaytettdisiin alkuperdisesta
suunnittelusta poikkeavia osia. Télloin ndiden osien valmistusta koskeva suunnitelma olisi
toimitettava Séteilyturvakeskuksen hyvéksyttiviksi vastaavasti kuin alkuperiisten osien osalta.

Pykalidn 3 momentin mukaan korjatun ydinpolttoaineen tai sddtdelementin kdytolle vaadittaisiin
vastaava hyvidksyminen kuin alkuperiiselle polttoaineelle tai sddtdelementille. Lisdksi
luvanhaltijan olisi huolehdittava siité, ettd korjatulle ydinpolttoaineelle tai sddtdelementille
tehddén tarvittavat tarkastukset ja testaukset, joilla osoitetaan sen soveltuvan suunniteltuun
kayttoon eli reaktoriin tai varastointiin. Téllaiset tarkastukset ja testaukset voi tehdd esim.
polttoaineen valmistaja.

Pykélan 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maardystenantovaltuus.
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13 luku - Ydinlaitoksen organisaatio ja johtaminen

120 §. Ydinlaitoksen turvallisuuden edistiminen toiminnassa. Pykaldn 1 momentilla pantaisiin
kansallisesti tdytdntoon ydinturvallisuusdirektiivin 8 b artiklan 2 kohta. Sddnnds vastaisi osin
kumottavan lain 7 j §:44. Ydinlaitosluvan mukaisessa toiminnassa olisi edistettivd mainitussa
direktiivissd edellytettyd kulttuuria eli sellaisia arvoja, asenteita ja toimintatapoja, jotka tukevat
ydinlaitoksen turvallisuutta ja sen jatkuvaa parantamista. Toiminnassa kulttuurin tulisi edistdd
sitd, ettd turvallisuusasiat saavat tirkeytensd edellyttdmidn huomion ja turvallisuus asetetaan
asianmukaisesti etusijalle, jos erilaiset tavoitteet kilpailevat. Luvanhaltijan ylin johto ja muut
johtotehtdvissd olevat henkilot ovat keskeisid tdmin velvoitteen noudattamisen kannalta.
Momentin mukaisesti velvoite koskisi ydinlaitosluvan mukaista toimintaa eli rakentamisluvan,
kayttdluvan tai kdytostdpoistoluvan mukaista toimintaa. Kéytdnndssé turvallisuutta edistdvéin
kulttuurin kehittiminen alkaa jo ydinlaitoksen suunnitteluvaiheessa, ja asiaa tarkastellaan
rakentamisluvan myontdmisen yhteydessd. Turvallisuutta edistdvdd kulttuuria koskeva
vaatimus kohdistuisi ulkoistettuun toimintaan, jos se toteuttaa luvan mukaista toimintaa (esim.
osallistuu ydinlaitoksen rakentamiseen, kayttoon tai kunnossapitoon).

Pykélin 1 momentin mukaan luvanhaltijan olisi havaintojen ja tapahtumien yhteydessi
tunnistettava ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavat tekijit laaja-alaisesti myds muiden
ydinlaitosten osalta, noudatettava tdssd jérjestelmaillisid menettelyitd sekd toteutettava
tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Vaatimus on yhdenmukainen kansainvélisen sddnndston
kanssa (ks. mm. Kansainvélisen atomienergiajérjeston GSR Part 2 ja WENRA).

Pykéldin 2 momentissa velvoitettaisiin luvanhaltijaa luvan mukaisessa toiminnassa
sdannollisesti arvioimaan 1 momentissa tarkoitettuja arvoja, asenteita ja toimintatapoja
turvallisuuden ndkokulmasta. Luvanhaltijalla olisi oltava niistd mahdollisimman ajantasainen
kuva pystydkseen edistiméddn turvallisuutta toiminnassaan. Jos luvan mukaisessa toiminnassa
tai sen toimintaympéristdssd tapahtuu olennaisia muutoksia (esim. ydinlaitoksella toimivien tai
sen toiminnan turvallisuuteen suoraan vaikuttavien toimeksisaajien ja alihankkijoiden
yhteistyoverkostossa), turvallisuutta edistivdn kulttuurin tilaa olisi seurattava. Momentilla
pantaisiin tdytdntoon kansallisesti ydinturvallisuusdirektiivin 6 artiklan a kohta, jonka mukaan
luvanhaltijalla on vastuu my0s sellaisten toimeksisaajien ja alihankkijoiden toiminnasta, joiden
toiminta voi vaikuttaa ydinlaitoksen turvallisuuteen, seké f kohta, jonka mukaan henkilostolla
tulisi olla asianmukainen péitevyys ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien velvoitteidensa
tayttdmiseksi (mukaan Iukien vaaditun turvallisuutta edistdvdn kulttuurin mukaiseen
toimintaan). Turvallisuutta edistdvdn kulttuurin arviointia ja seurantaa turvallisuuden
nidkokulmasta edellytetiin myos kansainvélisessd sddnnostdssd (ks. mm. Kansainvilisen
atomienergiajirjeston GSR Part 2 ja WENRA).

Pykdldn 3 momentissa on otettu huomioon, ettd erilaiset toimitus-, alihankinta- ja
yhteistyomallit olisivat nykyistd laajemmin k&ytdsséd ydinlaitoksilla ja ettd ydinlaitoksen
lahistolld voi olla muita luvanhaltijoita tai toimijoita, joiden toiminnalla voi olla vaikutusta
ydinlaitoksen turvallisuuteen. T&lloin korostuu turvallisuuteen vaikuttavan tiedonvaihdon
tarkeys ndiden organisaatioiden vélilld. Luvanhaltijan olisi luotava toimintatavat, jolla
varmistetaan vuorovaikutus ja tietojenvaihto ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista
seikoista.

Pykilédn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

121 §. Johtamisjirjestelmd. Pykédlassd sdddettdisiin luvanhaltijan vastuusta huolehtia
menettelyiden, toimivaltuuksien, vastuiden ja velvollisuuksien asianmukaisesta jarjestdmisesta
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sekd néihin liittdvéstd ohjeistuksesta. Ydinlaitoksen turvallisuustavoitteen kannalta on
keskeistd, ettd ndmé ovat asianmukaisessa suhteessa keskenddn sen mukaan kuin on niiden
merkitys ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta. Muut luvanhaltijan tavoitteet eivét saisi
vaarantaa ydinlaitoksen turvallisuutta. Ihmisen ja organisaation toiminta sekd nédihin luontaisesti
kuuluva vaihtelu vaikuttavat ydinlaitoksen turvallisuuteen. Ihmisen ja organisaation toiminnan
luotettavuuden parantamiseen ja varmistamiseen tdhtadvat menettelyt olisi tarkeétd integroida
soveltuviin toimintoihin ja prosesseihin, jotta inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden
hallinnan menettelyilld saavutetaan turvallisuusmerkityksen mukainen vaikuttavuus.
Luvanhaltijan olisi turvallisuuteen liittyvid nédkokohtia késiteltdessd otettava huomioon
kokonaisvaltaisesti inhimilliset, organisatoriset ja tekniset ndkokohdat sekd ndiden
yhteisvaikutukset  turvallisuuteen. Tdhén kokonaistarkasteluun liittyy myos
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteiden ja turvajirjestelyjéd koskevien velvoitteiden huomioon
ottaminen.

Ydinlaitosta suunnitellaan ennen rakentamisluvan hakemista, ja suunnittelua tekee muu kuin
luvanhaltija (esim. laitostoimittaja tai suunnittelutoimisto). Luvanhaltija olisi kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd suunnittelussa noudatetaan ehdotetussa laissa sdddettyja vaatimuksia.
Asiaa arvioidaan mm., kun Siteilyturvakeskus késittelee ydinlaitoksen kokonais- ja
jarjestelmasuunnittelun hyviksymista sekd kisiteltdessa ydinlaitoksen
rakentamislupahakemusta.

Pykéldn 2 momentissa olisi luvanhaltijan johtamisjirjestelmdd koskeva perusvaatimus.
Johtamisjérjestelmdlld on keskeinen merkitys ydinlaitoksen turvallisuustavoitteen kannalta.
Johtamisjérjestelmdssd esitetyt toiminnot ja menettelyt olisi pyrittivd méérittelemédén ja
arvioimaan optimaalisesti ydinlaitoksen kokonaisturvallisuuden nikokulmasta.
Johtamisjérjestelma olisi kdytdnndssd aina oltava dokumentoidussa muodossa, ja sitd olisi
pidettivi ajan tasalla. Tama tarkoittaisi my®0s, ettd turvallisuuden kannalta keskeinen toiminta
ohjeistettaisiin johtamisjarjestelmissd. Velvoitteella pantaisiin  kansallisesti tdytantoon
ydinturvallisuusdirektiivin 6 artiklan d kohta ja 8 b artiklan 2 kohta seki ydinjétedirektiiviin 7
artiklan 4 kohta. Kansainvélinen sddnnostd korostaa turvallisuusmerkityksen mukaisesti
toteutettuja toimenpiteitd (ns. graded approach) ja integroitua johtamisjirjestelmad
(Kansainvélisen atomienergiajarjeston GSR Part 2). Kumottavan lain 7 j §:ssd on yleinen
johtamisjérjestelméé koskeva vaatimus.

Pykilan 3 momentissa on Sateilyturvakeskuksen méérdystenantovaltuus.

122 §. Ydinlaitoksen henkilosto. Pykdlan 1 momentti vastaisi kumottavan lain 7i §in 1,4 ja 5
momenttia. Soveltuvuus voi liittyd esim. terveydentilaan, tietoihin ja taitoihin. Henkilostod
koskevan velvoitteen sisdltd mééraytyisi tarkemmin sen mukaan, misti ydinlaitoksen elinkaaren
vaiheesta on kyse ja mikd on organisaation tehtivd asianomaisessa elinkaaren vaiheessa.
Velvoitetta sovellettaisiin my0s, jos luvanhaltija kéyttdd toimittajien tai alihankkijoiden
henkildstdd. Velvoite perustuu ydinturvallisuusdirektiivin 6 artiklan f kohtaan ja 7 artiklaan.

Pykédlin 2 momentin mukaan luvanhaltijaa vaadittaisiin nime&dmdin ydinlaitoksen
turvallisuuden varmistamiseksi laitoksella tarvittava henkildsto ja ydinlaitoksen turvallisuuden
kannalta keskeisten toimintojen johtamisesta vastaavat henkil6t. Ydinlaitoksella olisi oltava sen
turvallisuuden varmistamiseen tarvittava henkildsto paikalla tai kdytettdvissd, mutta ndiden
midrd ja tehtdvidt vaihtelevat eri ydinlaitoksilla, esim. ydintekniselld laitoksella tai
loppusijoituslaitoksella tarvitaan turvallisuuden varmistamiseksi paddsddntdisesti vihemmain
henkilokuntaa kuin ydinvoimalaitoksella. Luvanhaltijan olisi maédritettivd henkilotarve
tavanomaiseen ydinlaitoksen kéayttotilanteeseen, héirid- ja onnettomuustilanteisiin sekd
valmiustilanteisiin. Laitokselle vaadittava henkilostd voi myos olla alihankkijan palveluksessa.
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Ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta keskeisten johtajien merkitys on tunnistettu myos
kansainvélisessd sddnnostossd (Kansainvilisen atomienergiajarjeston GSR Part 2, WENRA).
Kumottavan lain 7 k §:n mukaisesta vastuullista johtajaa koskevasta sééntelystd luovuttaisiin.

Ydinvoimalaitoksen ohjaajasta sdddettdisiin 131 §:ssd ja turvajarjestelyjen vastuuhenkilostd 156
§:ssd.

Pykéldn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

123 §. Ylin johto. Pykidldn 1 momentin mukaan luvanhaltijan hallituksessa tai vastaavassa
toimielimessé tulisi olla kollektiivisesti ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tarpeellinen
asiantuntemus. Pddsdéntoisesti luvanhaltijat olisivat todennékdisesti osakeyhtiditd, jolloin
niissd on myds hallitus, mutta muunkinlainen toimintamalli olisi mahdollinen. Hallituksen
asiantuntemusta koskevan vaatimuksen voidaan katsoa tdyttyvén, jos esim. yhdelld tai kahdella
hallituksen jésenelld on vastaavaa kokemusta jonkin ydinenergia-alan toimijan hallituksesta tai
johtotehtdvistd, muuta hallitusjdsenyyteen rinnastettavaa kokemusta ydinenergia-alalta tai hdn
suorittaa kattavan perehdytyskoulutuksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan luvanhaltijan juoksevaa hallintoa hoitavalta ylimmaélté johtajalta
(esim. osakeyhtion toimitusjohtajalta) edellytettdisiin tehtdvdn hoitamisen kannalta riittava
asiantuntemus ja kokemus ydinlaitoksen turvallisuudesta ja sitd koskevasta sddnnostosté, esim.
tyokokemusta vastuullisista tehtdvistd ydinenergia-alalla tai vastaavanlaisista tehtivistd
muualla teollisuudessa ja tarvittaessa perchdytys tehtdviin. Lisdksi ylimmailtd johtajalta
edellytettdisiin ylempdd korkeakoulututkintoa, hyvdmaineisuutta ja muutoin tehtédvin
edellyttamai soveltuvuutta.

Kansainvélisessd sddnnostossd (Kansainvilisen atomienergiajirjeston GSR Part 2) korostetaan
luvanhaltijan ylimmén johdon vastuuta toiminnan turvallisuudesta ja turvallisuusjohtamisesta.
Osakeyhtidlain (624/2006) mukaan hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan
asianmukaisesta jarjestdmisestd (yleistoimivalta) ja toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa
hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maéadrdysten mukaisesti (yleistoimivalta).
Osakeyhtidomuotoisen luvanhaltijan ylin johto (hallitus ja toimitusjohtaja) vastaa siitd, ettd laissa
sdddettyjen velvollisuuksien noudattaminen on asianmukaisesti jarjestetty.

Pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitettua hyvdmaineisuutta olisi tarkoitus soveltaa vastaavalla
tavalla kuin Finanssivalvonta tulkitsee henkilon hyvimaineisuutta. Luvanhaltijan tulisi selvittda
hyvimaineisuutta kiytettdvissddn olevilla keinoilla eli kdytinnossd kysymaélld henkil6iltd
itseltddin ~ ja  hakemalla  suojelupoliisilta  henkilostd  tdmén  suostumuksella
henkildturvallisuusselvitys. Ylimmaén johdon turvallisuusselvitys voitaisiin tehdd myos osana
yritysturvallisuusselvitystd. EU-sddntelyssa hyvamaineisuuteen liittyy kunniallisuus, ja yhdessa
ndma seikat muodostavat luotettavuuden. Hyvdmaineisuutta arvioidaan mm. ottaen huomioon
hallitseeko henkild itsedédn ja omaisuuttaan, onko henkilon katsottu lainvoimaisella tuomiolla
tai padtokselld syyllistyneen rikokseen tai onko henkild saanut valvontaviranomaisen
huomautuksen tai vastaavan seuraamuksen toiminnastaan, jonka voidaan katsoa osoittavan
hdnen olevan ilmeisen sopimaton tehtdvdidn, tai onko henkild muutoin aikaisemmalla
toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton tehtavaan.

Pykildn 1 ja 2 momentti olisi muutos nykytilaan, jossa kumottavan lain 7 k §:n mukaan
edellytetddn Sateilyturvakeskuksen hyviksymié vastuullisia johtajia. Kaytdnnossa vastuullisen
johtajan asema suhteessa luvanhaltijan ja esim. osakeyhtidlain ylimmén johdon vastuisiin ja
valtuuksiin on voinut olla hankala sovittaa yhteen. Pykédldn 2 momentissa ehdotetulla ylimmalla
johtajalla voidaan paremmin katsoa olevan toimivalta tehda luvanhaltijaa koskevia paatoksia.
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Pykélén 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.

124 §. Hankintojen ja toimitusketjun hallinta. Luvanhaltija saa hankkia tuotteita ja palveluita
ydinlaitosta varten siltd osin kuin timd on sovitettavissa yhteen luvanhaltijan ydinlaitosta
koskevan vastuun kanssa. Jos toimittajia tai alihankkijoita kéytetddn, luvanhaltijan on
varmistettava, ettd ndmé kykenevét toimittamaan ydinlaitoksen turvallisuudet edellyttimat,
vaatimustenmukaiset tuotteet tai palvelut. Tdmi koskee myo0s tilanteita, joissa toimittaja tai
alihankkija kéyttad alihankkijaa. Hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa on myds otettava
huomioon turvallisuus. Hankittavat tuotteet voivat olla ydinlaitos kokonaisuutena seki siihen
kuuluvat jarjestelmit, rakenteet ja laitteet. Hankittavat palvelut voivat olla myds esim.
suunnittelu- tai kunnossapitopalveluja. Toimitusketjun hallintaan olisi oltava asianmukaiset
menettelyt, joilla toimittajilta ja alihankkijoilta hankittujen tuotteiden tai palvelujen
vaatimustenmukaisuus varmistetaan.

Luvanhaltijan johtamisjirjestelméssé olisi 121 §:n mukaan kuvattava tuotteiden tai palveluiden
toimittajien ja alihankkijoiden toimivaltuudet, vastuut ja velvollisuudet sekd niiden valvonta.
Jos toimittaja tai alihankkija kdyttad itse alihankkijaa, luvanhaltijan olisi vaadittava tuotteen tai
palvelun tilaajalta samaa.

Pykéldn 1 momentti vastaisi kumottavan lain 9 §:n 1 momentin loppuosaa. Pykalalla pantaisiin
kansallisesti tdytdnt6on ydinturvallisuusdirektiivin 6 artiklan a ja f kohta. Ydinlaitosten
rakenteista ja laitteista sdddettdisiin tarkemmin 11 luvussa. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
lisdksi siitd, ettd hankinnat on suunniteltava ja toteutettava turvallisuudelle asetettavien
vaatimusten kanssa yhteensopivalla tavalla.

Pykéldn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

125 §. Sisdinen valvonta. Sisdistd valvontaa koskeva pykald olisi uusi, mutta sithen liittyvid
velvoitteita on sisdltynyt STUK-méérdyksiin ja Y VL-ohjeisiin. Sisdinen valvonta olisi ylékésite
erilaisille luvanhaltijan jarjestimien vaatimusten noudattamisen varmistaville toimenpiteille,
joita ovat mm. ydinlaitoksen kdytonvalvonta, sisdiset auditoinnit, itsearvioinnit, turvallisuuden
ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnit sekd laadunvalvonta. Sisdisen valvonnan tarkoitus olisi
varmistaa ydinlaitoksen turvallisuutta koskevan sdénndston ja luvanhaltijan toiminnalle
asetettujen vaatimusten noudattaminen sekd mahdollisten poikkeamien, riskien ja
kehittimismahdollisuuksien tunnistaminen ja kisittely.

Pykélin 1 momentin mukaan luvanhaltijan tehtdvand olisi huolehtia sisdisen valvonnan
jarjestamisestd. Talldin tulisi ottaa huomioon tarkasteltavan asian merkitys ydinlaitoksen
turvallisuuden kannalta. Luvanhaltija voisi kdyttdd sisdisessd valvonnassa riippumatonta
ulkopuolista tahoa, esim. tarkastuslaitosta tai laatujdrjestelmén sertifiointilaitosta.
Luvanhaltijan olisi huolehdittava myos siitd, ettd ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta
keskeiset, ulkoistetut toiminnot ovat sisdisen valvonnan piirissd. Pykéldn 2 momentissa
luvanhaltija velvoitettaisiin ryhtymién asianmukaisiin toimiin puutteiden takia.

Sisdiselld valvonnalla ei tarkoiteta ns. sisdistd tarkastusta, joka on toiminnasta riippumaton
lilkkeenjohdon riskienhallinnan ja johtamisen tydkalu ja jonka tehtdvind on tarkastaa mm.
liikketoimintaa varten jérjestetyn sisdisen valvonnan riittdvyytta.

Sisdinen valvonta olisi integroitu luvanhaltijan toimintaan ja prosesseihin, ja siten kyse on eri

asiasta kuin 126 §:ssi tarkoitetusta riippumattomasta turvallisuusvalvonnasta. Kansainvilisessa
sdannostossd on kasitelty valvontaan liittyvid vaatimuksia (WENRA).
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Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

126 §. Riippumaton ydinlaitoksen turvallisuusvalvonta. Riippumatonta turvallisuusvalvontaa
koskeva sddnnds olisi laissa uusi. Riippumattoman turvallisuusvalvonnan tehtdvana olisi valvoa
sddannodsten noudattamista ja toiminnan kokonaisvaltaista turvallisuutta ja johtamista seka
arvioida valvonnassa havaittujen puutteiden estdmiseksi ja korjaamiseksi organisaatiossa
tehtyjen toimenpiteiden riittdvyyttd ja vaikuttavuutta. Riippumattomuus edellyttdisi, ettd
turvallisuusvalvontaa tekevit ja siitd vastaavat olisivat riippumattomia arvioitavasta toiminnasta
(my0s esim. sisdisestd valvonnasta tai ydinlaitoksen turvallisuuden johtamisesta).

Pykdlin 1 momentin mukaan luvanhaltijalta vaadittaisiin operatiivisesta toiminnasta
riippumaton ydinlaitoksen turvallisuusvalvonta, joka tehtdvdnd olisi arvioida sisdisen
valvonnan riittdvyyttd ja tehokkuutta sekd muiden ehdotetussa laissa sdddettyjen vaatimusten
noudattamisesta huolehtimista. Riippumattoman turvallisuusvalvonnan olisi tarkoitus tuottaa
kokonaisvaltainen tilannekuva ydinlaitoksen turvallisuudesta ja johtamisesta sekd valittdd ndista
ja néihin liittyvista kehittdmistarpeista tietoja luvanhaltijan ylimmalle johdolle. Luvanhaltijan
olisi  huolehdittava riippumattoman turvallisuusvalvonnan toimintaedellytyksistd ja
toimivaltuuksista. Tarvittaessa tehtdvéssd voidaan kayttda ulkopuolisia asiantuntijoita.

Pykéldn 2 momentissa sédddettdisiin riippumattoman turvallisuusvalvonnan tulosten ja
toimenpidesuositusten raportoinnista. Ylimmén johdon tehtdvd olisi péattdd toimenpiteista,
joihin tulosten ja suositusten perusteella on ryhdyttdvd. Jos riippumattoman
turvallisuusvalvonnan toimenpidesuosituksia ei noudatettaisi, asia tulisi todenndkoisesti esiin
uudestaan riippumattoman turvallisuusvalvonnan raportissa.

Riippumattoman turvallisuusvalvontatoiminto olisi my6s Siteilyturvakeskuksen valvonnan
kannalta tdrked. Toiminnon arviointien perusteella my0s Siteilyturvakeskus saa lisdd tietoa
ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaatimusten ja muiden ehdotetussa laissa sdddettyjen
velvollisuuksien noudattamisesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin Sateilyturvakeskuksen médrdystenantovaltuudesta.

127 §. Ydinlaitoksen muutosten hallinta. Muutosten hallintaa koskeva pykéld olisi uusi.
Kansainvilisessd sddnnostossd ja  standardeissa  edellytetddn muutosten hallintaa
(Kansainvélisen atomienergiajirjeston GSR Part 2, WENRA). Muutokset voivat olla teknisié,
organisatorisia tai toimintaan liittyvié.

Pykéldn 1 momentin mukaan luvanhaltijalla olisi velvollisuus huolehtia ydinlaitoksen teknisten,
organisatoristen ja toiminnallisten muutosten toteuttamisesta jarjestelmaéllisesti ja hallitusti.
Velvollisuuden kannalta turvallisuutta edistiava kulttuuri olisi keskeinen.

Pykildn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

128 §. Ydinlaitoksen turvallisuusriskien ja -poikkeamien hallinta. Riskien ja poikkeamien
hallintaa koskevat vaatimukset olisivat lakitasolla uudet. Riskien ja poikkeamien hallinnasta on
vaatimuksia mm. Y VL-ohjeessa A.3. Lisdksi poikkeamien hallinnasta on vaatimuksia STUK-
madrdyksissd  Y/1/2018 ja Y/4/2018. Kansainvélisessd sddnnostossd ja standardeissa
edellytetdéin riskien ja poikkeamien hallintaa (Kansainvélisen atomienergiajarjeston GSR Part

muutostilanteisiin.
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Pykéldn 1 ja 2 momentin mukaan luvanhaltijalla olisi velvollisuus huolehtia ydinlaitoksen
turvallisuuteen liittyvien riskien ja poikkeamien tunnistamisesta ja hallitsemisesta
jarjestelmaillisesti. My0s tdmén velvollisuuden noudattamisen kannalta turvallisuutta edistava
kulttuuri olisi keskeinen. Riskien ja poikkeamien hallinnassa on tarkeéé riittdvin laaja-alainen
tarkastelu. Lisdksi luvanhaltijalla on velvollisuus toteuttaa tarvittavat riskien hallintaan seké
poikkeamien kisittelyyn ja toistumisen ennalta ehkdisyyn tarvittavat toimenpiteet.
Kyberturvallisuuslaissa sdddetién kyberturvallisuuteen liittyvien riskien hallinnasta.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

129 §. Tietoaineiston hallinta. Pykila olisi uusi. Kansainvalisessd sadnnostdssa ja standardeissa
edellytetddn tiedon ja tietimyksen hallintaa (Kansainvélisen atomienergiajérjeston GSR Part 2,
WENRA).

Pykédlin 1 momentin mukaan luvanhaltijan olisi huolehdittava siitd, ydinlaitoksen
turvallisuuden kannalta olennaista tietoaineistoa ylldpidetdén ja hallitaan jirjestelmaillisesti.
Vaatimus kohdistuu ydinlaitoksen koko elinkaareen. Ydinlaitoksen sekd sen jarjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden suunnitteluun, rakentamiseen tai valmistukseen ja kayttoon sekd niihin
liittyviin muutoksiin tuotetaan tietoaineistoa, jonka tallentaminen ja jiljitettdvyys on
ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamisen kannalta tarkedd. Tietojen jdljitettivyydestd, tiedon
cheydestd ja luotettavuudesta on tirkedd huolehtia tehokkailla menettelyilld ja jirjestelmillé.
Ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheissa voi olla tirkedd pystyd luotettavasti jdljittimadn
aikaisemmassa vaiheessa kertynytté tictoaineistoa ja laitoksen historiatietoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan luvanhaltijan olisi my0s varmistettava, ettd se saa ydinlaitoksen
turvallisuuden kannalta riittdvésti tietoaineistoa kayttdonsd tuotteiden ja palveluiden
toimittajilta ja ndiden alihankkijoilta. Tédmai tarkoittaisi esim. luvanhaltijaa koskevaa
velvollisuutta arvioida toimittajien kéayttimédt menettelyt tietoaineiston eheyden ja
luotettavuuden hallitsemiseksi. Luvanhaltijan olisi varmistettava tarvittavat ja riittdvét tiedot
ydinlaitoksen turvallisuuden hallinnan kannalta myds, kun kyseessé on sarjavalmistettu tuote.

Pykéldn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.
14 luku - Ydinlaitoksen kiytto

130 §. Ydinlaitoksen kdyton turvallisuus. Ydinlaitoksen ja muun ydinenergian kéyton
turvallisuutta koskevasta johtavasta periaatteesta sdddetddn kumottavan lain 7 a §:ssé.
Ydinlaitosta on kumottavan lain 7 f §:n mukaan kdytettdva turvallisuusvaatimusten mukaisesti.
Tarkemmin asiasta maaratdan YVL-ohjeessa A.6.

Pykilédn 1 momentin mukaan edellytettiisiin ydinlaitoksen kdyttdmisté turvallisesti, milld tdssa
momentissa tarkoitetaan laitoksen tavanomaista kayttod. Tavoitteena on ehkaisté hairio-, uhka-
ja onnettomuustilanteisiin pddtyminen, mikd edellyttdd mm. ydinlaitoksen kéyttamista
suunnitteluperusteiden ja turvallisuusanalyysien oletusten mukaisesti. Ydinlaitoksen
tavanomaiseen kayttoon kuuluvat myds laitoksen huoltoa ja kunnossapitoa koskevia sekd muita
kdyton aikana suoritettavia toimenpiteitd, kuten testauksia ja maéédrdaikaistarkastuksia.
Turvalliseen kéyttoon pyritdédn mm. patevalla ja riittdvélla henkilostolld, kéyttotarkoitukseensa
soveltuvilla ohjeilla ja menettelyilld seké turvallisuutta edistivalla kulttuurilla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa ydinlaitoksella tapahtuu varotoimista
huolimatta hiirid-, uhka- tai onnettomuustilanne. Talloin olisi vélittomasti ryhdyttava
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tarpeellisiin toimenpiteisiin ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi, ydinlaitoksen tilan
hallitsemiseksi ja seurausten lieventdmiseksi. Néilld tarkoitetaan esim. laitoksen ohjaajien ja
muun kéyttovuoron henkiloston tekemid toimenpiteitd. Tilanteen mukaan tarpeellisia
toimenpiteitd ovat esim. tilanteen havaitseminen ja tunnistaminen, hélytyksiin reagoiminen,
laitoksen  tilan valvonta (mukaan Iukien esim. suunniteltujen automaattisten
turvallisuustoimintojen toteutumisen varmistaminen) sekd mahdollisten ohjausten tekeminen.
Onnettomuustilanteilla tarkoitetaan tissd pykéldssd vakavuudeltaan erilaisia onnettomuuksia.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

131 §. Ydinvoimalaitoksen ohjaaja. Ydinlaitosten ohjaajien hyviksymistd koskevasta
vaatimuksesta sdddetddn kumottavan lain 7 i §:n 2 momentissa. Séteilyturvakeskus on asettanut
kelpoisuusehdot ja arvioinut niiden tiyttymistd kumottavan lain 55 §:n 2 momentin 5 kohdan
nojalla. Tarkemmin ohjaajista mééritdan Y VL-ohjeessa A.4. Sddntelyd nostettaisiin lakitasolle
ja samalla vihennettiisiin niiden henkildiden médras, joilta edellytetddn Sateilyturvakeskuksen
hyvaksymistd. Jatkossa ainoastaan ydinvoimalaitoksessa olisi oltava Sateilyturvakeskuksen
hyvéksymié ohjaajia, mutta ei muissa ydinlaitoksissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan ydinvoimalaitoksessa olisi laitoksen turvallisen kéyton kannalta
oltava riittdvd maara Sateilyturvakeskuksen tétd laitosta varten hyviksymié ydinvoimalaitoksen
ohjaajia. Ydinvoimalaitoksen ohjaaja on henkild, joka tyOskentelee pddasiallisesti laitoksen
valvomossa sekd vastaa ja tekee turvallisuuskriittistd prosessinohjaustyotd —(esim.
vuoropééllikko ja reaktoriohjaaja sekd ndiden esihenkildt). Ohjaajan tydlld on suora vaikutus
ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen. Ohjaajien riittdvd mé&drd varmistaa tyohon liittyvien
turvallisuustavoitteiden toteutumista. Luvanhaltijan kaytettdvissd tulisi olla riittdvasti
hyviksyttyja ohjaajia vuorojirjestelyjen toteuttamiseksi siten, ettd ydinvoimalaitoksella on aina
laitoksen tilanteen edellyttima maird hyviksyttyji ohjaajia. Ydinvoimalaitoksen ohjaajan tyon
turvallisuusmerkityksen vuoksi tehtdvddn kohdistuu Séiteilyturvakeskuksen hyvéksymisté
koskeva vaatimus. Téllaisessa tehtdvéssa ei saisi toimia ilman voimassa olevaa hyvaksymista.

Pykéldn 1 momentin 1-3 kohdassa séddettéisiin ohjaajia koskevista vaatimuksista. Ohjaajien
tehtdvand on myos ohjata ydinvoimalaitosta vika-, héiri6- ja onnettomuustilanteissa. Ohjaajilta
vaadittaisiin mm. kognitiivisia taitoja, stressin sietokykyd sekd edellytykset sujuvaan
keskindiseen tiedonvaihtoon ja yhteistyohon viranomaisten kanssa. Pykédldn 1 momentin
mukaan ydinvoimalaitoksen ohjaajan olisi oltava Siteilyturvakeskuksen hyviksyma, jotta
varmistetaan ehdotetun ohjaajan soveltuvuus ja osaaminen. Luvanhaltijan olisi huolehdittava
siitd, ettd ohjaajaksi ehdotettava téyttdd 1-3 kohdassa sdiddetyt vaatimukset. Hakemuksen
ohjaajaksi hyvéksymiseksi tekisi luvanhaltija (ks. 41 luku). Vastaava vaatimus on kumottavan
lain 7 1 §:n 2 momentissa, ja tarkemmin asiasta madrdtddn Y VL-ohjeessa A.4. Asian
arvioimiseksi tarvittavat tiedot ja luotettavat selvitykset voivat vaihdella tapauskohtaisesti mm.
sen mukaan, onko kyse uudesta luvanhaltijasta tai ohjaajan hyviaksymisen uusimisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan ohjaajan edellytettéisiin tyoskentelevén sddnndllisesti tehtavéssa,
johon ohjaaja on hyvéksytty, jotta tehtivin edellyttimd osaaminen ja kokemus
ydinvoimalaitoksesta sdilyvdt. Nykyisin hyvéksytddn enintddn kuuden kuukauden
yhtdjaksoinen poissaolo. Jos hyviksytty ohjaaja tyoskentelee padasiallisesti muussa tehtdvissa
kuin ydinvoimalaitoksen valvomossa ohjaajana, luvanhaltijan olisi huolehdittava siitd, ettd
ohjaaja toimii osaamisen ylldpitdmiseksi riittdvdn sddnnollisesti ohjaajana. Ohjaajien suorana
esihenkilond tai timén sijaisena toimiminen tulkitaan ohjaajan tehtivisséd tydskentelemiseksi.
Lisdksi hyvidksymisen ylldpitiminen edellyttdd, ettd ohjaaja osallistuu séddnnoéllisesti ohjaajan
tehtidvad koskeviin kertauskoulutuksiin. Kertauskoulutukseen kuuluu riittdva méérd kdytdnnon
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koulutusta simulaattorilla ja soveltuvin menetelmin annettavaa teoriakoulutusta. Luvanhaltijan
olisi 3 momentin mukaan huolehdittava kertauskoulutuksen jarjestimisesta.

Ydinvoimalaitoksen ohjaajille ei ole ammattipitevyyteen valmistavaa julkista tai muuta
koulutusta, joten 3 momentin mukaan luvanhaltijan on huolehdittava laitoskohtaisesta
koulutuksen jdrjestdmisestd. Vaikka koulutus tulisikin laitostoimittajalta, on luvanhaltijan
vastuulla varmistaa ohjaajien riittdva osaaminen. Perehdyttavilld koulutuksella tarkoitettaisiin
syvéllistd peruskoulutusta, johon kuuluu véhintddn koulutusta ydinvoimalaitoksen
turvallisuusperiaatteista ja -vaatimuksista, perusteellinen laitoksen ja sen jdrjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden toiminnan ja kdyton koulutus hdirid- ja onnettomuustilanteet mukaan
lukien, tydharjoittelujakso pddvalvomossa ja simulaattorikoulutusta, joka sisiltda laitoksen ja
sen jarjestelmien tavanomaisen toiminnan sekd hiiri6- ja onnettomuustilanteet. Ohjaajien
osaamiseen kuuluu syviéllinen osaaminen laitoksen kéayttod koskevista teknisistd ja
hallinnollisista ohjeista. Koulutuksen on kehitettdivd myds ohjaajien turvallisuusasenteita ja
yhteistyotaitoja turvallisuutta edistdvin kulttuurin ylldpitdmiseksi. Luvanhaltijan olisi 3
momentin mukaan myds huolehdittava osaamisen osoittamisesta, mikd edellyttia
luvanhaltijalta valmiutta arvioida ohjaajien osaamista ja patevyyttd kokonaisvaltaisesti.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan perusteella ydinvoimalaitoksen ohjaajien tulisi olla tehtdvain
soveltuvia. Ohjaajilla tulisi mm. terveydentilansa puolesta olla edellytykset toimia tehtdvassa,
esim. kyky tehdd vuorotyotd ja tehtdvin kannalta tarpeellinen toimintakyky. Pykéldn 3
momentin mukaan luvanhaltijan on huolehdittava siité, ettd terveydentilaa seurataan vahintaan
vuosittain. Terveydentilan heikentyminen voi alentaa ohjaajan kyvykkyyttd toimia tehtdvéssé
turvallisuusmerkityksen edellyttdmaélld tavalla. Vastaava vaatimus on kumottavan lain 7 w §:n
1 momentissa.

Sen lisdksi, mitd pykéldssd sdddetddn, ohjaajia koskee 379 §:nn nojalla myds
turvallisuusselvitystd koskeva velvollisuus.

Pykilédn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

132 §. Ydinlaitoksen tilan valvonta ja ohjaus. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin ydinlaitoksen
tilan valvontaa (monitorointia) ja ohjaamista (operointia) koskevasta perusvaatimuksesta.
Laitoksen tilan valvonta késittdd sekd ydinlaitoksen prosessin valvonnan ettd jarjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden tilan valvonnan. Liséksi osana laitoksen tilan valvontaa edellytettdisiin
2 momentin mukaan jérjestelmien, rakenteiden ja laitteiden kayttokuntoisuuden valvontaa.
Laitoksen tilan valvonnan ja ohjauksen muodostaman kokonaisuuden tulisi olla
jarjestelmallinen, suunniteltu ja luotettava, ja sen soveltuvuuden kaytttarkoitukseensa tulisi
olla varmistettu siten, ettd kokonaisuus tukisi laitoksen turvallisuutta tavanomaisessa kaytossa
sekd héirio- ja onnettomuustilanteissa. Y dinlaitoksen tilan valvonnasta ja ohjauksesta madrataan
nykyisin STUK-méérdyksen Y/1/2018 20 §:ssd ja Y/4/2018 19 §:ssé seké tarkentavasti YVL-
ohjeen A.6 4 ja 5 luvuissa.

Pykédlin 1 momentin perusteella ydinlaitoksen tilan valvominen ja ohjaaminen
jarjestelmaillisesti ja luotettavasti edellyttdisi mm., ettd ydinvoimalaitoksen valvomossa on
riittavasti Sateilyturvakeskuksen hyviaksymid ohjaajia ja tarvittaessa muuta henkildkuntaa
valvomassa ja ohjaamassa laitosta turvallisuuden varmistamiseksi tavanomaisessa kéytdssé
sekd hdirio- ja onnettomuustilanteissa. Laitoksen tilan valvontaa ja tarvittavia ohjauksia
tekevilld olisi oltava tdhdn riittdvdt edellytykset, esim. soveltuvat ohjeet ja toimivat
kayttoliittymadt, joilla voidaan valvoa ja tarvittaessa ohjata laitosta ja jotka antavat tiedon
laitoksen tilasta ja poikkeamista tavanomaisesta kaytostd. Muissa ydinlaitoksissa kuin
ydinvoimalaitoksessa ei edellytettdisi Séteilyturvakeskuksen hyviaksymid ohjaajia, mutta
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patevid ja soveltuvia ohjaajia tulisi my0s néissd muissa ydinlaitoksissa olla riittdvasti (ks. 122

§).

Pykéldn 2 momentin mukaan vaadittaisiin ydinlaitoksen jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden
jérjestelmallistd kayttokuntoisuuden valvontaa, miké voi tarkoittaa esim. méaérdajoin tehtévia
kokeita tai valvontakierroksia laitoksen tiloissa.

Pykéldn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

133 §. Ydinlaitoksen turvallisuustekniset kdyttoehdot. Pykédldin 1 momentin mukaan
ydinlaitoksella tulisi olla turvallisuustekniset kayttoehdot, jotka siséltivét ydinlaitoksen
turvallisen kdyton varmistamiseksi tarvittavat tekniset ja hallinnolliset vaatimukset.
Turvallisuustekniset kédyttoehdot olisi pidettdvd ajan tasalla ja niiden ajantasaisuutta olisi
arvioitava sddnnollisesti. Turvallisuusteknisid kayttdehtoja vaaditaan YEA 36 §:n 1 momentin
5 kohdan nojalla, ja tarkemmin niistd madratddn STUK-méadrdyksen Y/1/2018 22 §:ssé ja
Y/4/2018 26 §:ssé sekd tarkentavasti YVL-ohjeen A.6 7 luvussa.

Turvallisuusteknisten ~ kdyttoehtojen mukaisella kéytolla varmistetaan ydinlaitoksen
kayttiminen sen suunnitteluperusteiden ja turvallisuusanalyysien oletusten mukaisesti.
Turvallisuusteknisissd kéyttoehdoissa asetetaan laitoksen turvallisen kéyton rajat esim.
turvallisuutta kuvaavien prosessiparametrien osalta. Talloin esim. turvallisuusanalyyseissa
kaytetyt onnettomuustilanteiden alkutilaa koskevat oletukset tdytetddn. Turvallisuusteknisten
kayttoehtojen laajuus vaihtelee sen mukaan, millaisia héirio- ja onnettomuustilanteiden riskejé
laitokseen  liittyy ja  kuinka vakavat mahdolliset seuraukset ovat, esim.
maaperiloppusijoituslaitoksen  turvallisuustekniset  kéyttoehdot on  todenndkdisesti
huomattavasti suppeammat kuin ydinvoimalaitoksen turvallisuustekniset kayttéehdot.

Pykédlan 2 momentin mukaan turvallisuusteknisten  kayttoehtojen  tulisi  olla
Sateilyturvakeskuksen hyviaksymét ennen kuin niiden mukainen toiminta aloitetaan.
Hyviksymisen edellytyksend olisi, ettd turvallisuustekniset kayttoehdot tayttdvit 1 momentissa
sdddetyn tavoitteen. Myds muutosten olisi oltava Séteilyturvakeskuksen hyvéksymid, jollei
kyse ole vdhiisistd muutoksista (ks. 426 §). Nédiden osalta riittdd, ettd Sateilyturvakeskuksella
on kiytettdvissd ajantasaiset turvallisuustekniset kéyttoehdot 388 §:n  mukaisesti.
Turvallisuustekniset kdyttoehdot voidaan hyviksya osissa. Tuoreen ydinpolttoaineen kisittelyn
ja varastoinnin aloittaminen ydinvoimalaitoksessa ja ydinpolttoaineen lataaminen
ydinvoimalaitoksen reaktoriin ensimmaéisen kerran ovat esimerkkeji ydinlaitoksen
suunnitteluperusteiden mukaisesta toiminnasta, joiden aloittaminen edellyttdd néiden
toimenpiteiden osalta hyviksyttyjd turvallisuusteknisid kéyttoehtoja. Kokonaisuudessaan
turvallisuusteknisten kayttdehtojen noudattaminen aloitetaan ennen ydinlaitoksen kayton
aloittamista.

Pykalan 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen médrdystenantovaltuus.
Maiiréaystenantovaltuudessa turvallisuusteknisten kayttoehtojen asianmukaisuuden
varmistamisella tarkoitetaan esim. pykaldn 1 momentissa tarkoitettujen turvallisuusteknisten
kayttoehtojen  vaatimusten  oikeellisuuden ja  kattavuuden  perustelemista  mm.
turvallisuusanalyyseilla.

134 §. Turvallisuusteknisten kdyttoehtojen noudattaminen ydinlaitoksessa. Pykélan 1 momentin
mukaan ydinlaitosta olisi kéytettdvd turvallisuusteknisten kéyttoehtojen mukaisesti.
Luvanhaltijan olisi huolehdittava siitd, ettd ydinlaitosta ja sen kdyttdd koskevia vaatimuksia
noudatetaan.  Luvanhaltijan olisi varmistettava turvallisuusteknisten  kéyttdehtojen
noudattaminen esim. koestamalla ja tarkastamalla sddnnollisesti ydinlaitoksen jirjestelmien,
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rakenteiden ja laitteiden kdyttokuntoisuus. Jos tistd poiketaan, olisi valittomaisti ryhdyttédva
toimiin turvallisuusteknisten kdyttdehtojen vaatimusten tayttdmiseksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan sallittaisiin poikkeaminen turvallisuusteknisistd kdyttoehdoista,
jos Séteilyturvakeskus on hyviaksynyt sen etukdteen. Tdllainen suunniteltu turvallisuusteknisista
kayttoehdoista poikkeaminen esim. laitokselle tehtdvdin muutoksen toteuttamiseksi olisi
mahdollista, jos poikkeaminen on perusteltua ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta ja
kokonaisarvioinnin perusteella ydinlaitoksen turvallisuustason ei arvioida mainittavasti
heikkenevén. Sen sijaan esim. turvallisuusteknisistd kdyttoehdoista poikkeaminen pelkastddn
tuotannollisten tai taloudellisen syiden takia ei olisi sallittua. Turvallisuusteknisistd
kayttoehdoista poikkeamista koskevan hakemuksen kisittelyssd on olennaista poikkeamisen
syyn ja vaikutusten liséksi ydinlaitoksen kokonaistilanne. Turvallisuusteknisistd kayttoehdoista
poikkeaminen edellyttédd, ettd Séteilyturvakeskus on sen hyviksynyt.

Pykalidn 2 momentissa sdddettdisiin my0s tilanteesta, jossa turvallisuusteknisistd kdyttoehdoista
on poikettu ilman Siteilyturvakeskuksen 2 momentissa tarkoitettua hyviksymistd. Talldin
luvanhaltijan olisi vélittomésti ryhdyttivd toimiin turvallisuusteknisten kéyttoehtojen
vaatimusten téyttdmiseksi 1 momentin mukaisesti. Poikkeaman turvallisuusmerkitys on
arvioitava, jotta mahdolliset tarvittavat lisdtoimenpiteet turvallisuuden varmistamiseksi voidaan
aloittaa viipymattd. Liséksi asiasta on ilmoitettava viipymaéttd Séteilyturvakeskukselle.
Poikkeaminen turvallisuusteknisisti kdyttoehdoista ilman Siteilyturvakeskuksen hyvaksymista
voi tapahtua esim., jos turvallisuusteknisten kayttoehtojen mukainen méadrdaikaiskoe jaa
suorittamatta erehdyksen, inhimillisen virheen tai muun syyn vuoksi.

Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

135 §. Ydinlaitoksen kiyttéohjeet. Pykdlin 1 momentin mukaan ydinlaitoksella tulisi olla
tavanomaista kdyttod sekd hdirio- ja onnettomuustilanteita varten kéyttoohjeet, joissa kuvataan
ndihin eri tilanteisiin sovellettavat yksityiskohtaiset toimintatavat. Nykyisin kayttoohjetta
vaaditaan STUK-maéadrdyksen Y/1/2018 20 § ja YVL-ohjeen A.6 7 luvun mukaan.
Ydinturvallisuusdirektiivin 6 artiklan e kohdan mukaan luvanhaltijoiden on huolehdittava mm.
vakavien onnettomuuksien hallintaa koskevista ohjeista tai vastaavista jarjestelyistd, jotta
onnettomuuksiin voidaan reagoida tehokkaasti niiden seurausten ehkdisemiseksi tai
lieventdmiseksi.

Ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi laitoksen tilan valvonnassa ja ohjauksessa seké
muissa kéyttoon liittyvissd toimenpiteissd tavanomaisessa kaytossd sekd hdirio- ja
onnettomuustilanteissa kéytetdin kirjallisia ohjeita, jotta toiminta ja toimenpiteet toteutetaan
turvallisesti, hallitusti ja luotettavasti. Etenkin hdiri6- ja onnettomuustilanteiden tunnistamista
ja hallintaa varten toiminnan on tarpeen olla suunniteltua ja ohjeistettua, koska tilanteet tulevat
yllattéden ja kuormittavat henkildstod. Tilanteen hallinta késittédd ohjaajien tai tarvittaessa muun
henkildston tekemén laitoksen tilan valvonnan sekéd tarvittavat toimenpiteet. Hé&irio- ja
onnettomuustilanteiden luotettava tunnistaminen ja hallinta edellyttidvit, ettd ohjeiden
suunnittelu, laadinta ja soveltuvuuden varmistaminen tehddan hallitusti ja jérjestelméllisesti
sekd ottaen huomioon ohjeen merkitys ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta. KiyttGohjeiden
laatimisessa olisi kdytettdva luotettavia menetelmid ohjeen turvallisuusmerkityksen mukaisesti.

Pykdldan 2 momentin mukaan kéyttdohjeiden soveltuvuus kéyttotarkoitukseensa olisi
varmistettava ja  osoitettava  soveltuvin  todennuksin ja  kelpuutuksin  ohjeen
turvallisuusmerkityksen mukaisesti. Kéyttoohjeiden laajuus vaihtelee erilaisissa ydinlaitoksissa
mm. laitokseen liittyvien hdirio- ja onnettomuustilanteiden riskien ja niiden seurausten
vakavuuden seka kdyton vaativuuden mukaan.

138



Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

136 §. Ydinlaitoksen pysdyttiminen ja uudelleen kdynnistidminen. Pykéldn 1 momentin mukaan
ydinvoimalaitoksen pysdyttiminen ja uudelleen kdynnistiminen olisi toteutettava turvallisesti,
milld pyritdén ehkdisemédn hiirid- ja onnettomuustilanteisiin padtyminen. Kyseesséd ovat ns.
seisokit. Pykildn 1 momentilla tarkennettaisiin 130 §:ssd sdddettyd velvoitetta laitoksen
turvallisesta kédytostid. Ydinvoimalaitos voidaan pysdyttdd mm. ydinpolttoaineen vaihtamista
varten, ja samassa yhteydessd tehdddn yleensd myds esim. erilaisia laitteiden huoltoja,
tarkastuksia ja mahdollisesti korjauksia, jotka vaikuttavat laitoksen turvalliseen toimintaan
(mm. vuosihuolto). Ydinvoimalaitos voidaan joutua pysdyttdmiddn myos vikatilanteen
seurauksena korjausta varten. Kuvatuissa tilanteissa ydinvoimalaitoksen pysdyttiminen ja
uudelleen kédynnistiminen ovat osa laitoksen tavanomaista kayttod. Nykyisin ydinlaitoksen
pysdyttdmistd ja uudelleen kédynnistimistd koskevat vaatimukset ovat YVL-ohjeen A.6 6
luvussa.

Pykdlain 1 momentissa edellytettdisiin ydinvoimalaitoksen seisokin toteuttamiselta
suunnitelmallisuutta ja siihen liittyvid turvallisuusarvioita. Selkedt ja hyvin dokumentoidut
suunnittelu- ja toteutusprosessit tukevat ja varmistavat, ettd kaikki toimenpiteet tehdédin oikein
ja turvallisesti. Hyvilld suunnittelulla varmistetaan, ettd kaytettdvissd on riittdvét ja osaavat
resurssit. Téssd tarkoitettuja suunnitelmia ovat esim. pysdyttdmisen aikana toteutettavia toita
koskevat suunnitelmat ja ndiden aikataulut sekd laitoksen turvallisuustoimintojen
kéyttokuntoisuuden varmistamista koskevat suunnitelmat.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut suunnitelmat ja turvallisuusarviot olisi
toimitettava Sateilyturvakeskukselle tiedoksi ennen kuin ydinvoimalaitos pysdytetéédn laajojen
huolto- ja korjaustoimenpiteiden takia, ydinpolttoaineen vaihtamiseksi tai laitokseen
kohdistettavien laajuudeltaan tai merkittdvyydeltddn ndihin rinnastettavien toimenpiteiden takia
(esim. merkittdvan héiridtilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman edellyttdmait huolto- ja
korjaustilanteet). Talloin vaadittaisiin  myds Séteilyturvakeskuksen tarkastus ennen
ydinvoimalaitoksen uudelleen kéynnistdmistd. Tarkastuksessa arvioidaan, onko luvanhaltija
varmistanut  laitoksen  kdynnistimisen  turvallisuuden  asianmukaisesti.  Muutoin
ydinvoimalaitoksen uudelleen kidynnistdminen ei edellyttéisi Sateilyturvakeskuksen tarkastusta,
mikd vastaisi nykytilannetta. Nykytilanteeseen verrattuna ei endd olisi erillistd
Sateilyturvakeskuksen kdynnistyslupaa eiké erillistd ydinpolttoainetta siséltdvan painelaitteen
(reaktoripainesdilion) sulkemislupaa.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin muiden ydinlaitosten kuin ydinvoimalaitosten toiminnan
pitkdaikaisesta keskeyttdmisestd. Kéytdnnossd kyse olisi kdyttdtoiminnan keskeyttimisesti
siten, ettd laitos on pidempéén kayttdmaétta, jolloin ei olisi tarve tehdd samassa laajuudessa esim.
tavanomaisia huolto-, tarkastus tai valvontatoimenpiteitd turvallisuusteknisten kayttoehtojen
mukaisesti. Kyse ei siten olisi toiminnan hetkellisestd keskeyttdmisesti laitoksen tavanomaisten
huoltotdiden vuoksi, vaan sellaisesta toiminnan selvistd keskeyttdmisestd, jonka aikana
laitoksella tehtdisiin esim. merkittdvid muutostditd ja ndma muutokset vaikuttavat olennaisesti
laitoksen rakenteisiin, jérjestelmiin, turvallisuustoimintoihin tai laitoksen kéyttdtapaan.

Pykildn 3 momentin mukaan toiminnan pitkdaikainen keskeyttdiminen olisi suunniteltava ja
keskeyttdmisen vaikutukset ydinlaitoksen turvallisuuteen olisi arvioitava. Liséksi
keskeyttdmisen ajaksi olisi tehtdvé tarvittavat toimenpiteet turvallisuuden varmistamiseksi
toiminnan keskeyttimisen aikana. Jos laitoksella suoritetaan kyseisené ajanjaksona huolto- tai
korjaustoimenpiteitd taikka muutostoitd, tulisi ndiden vaikutus arvioida ydinlaitoksen
turvallisuuteen erityisesti keskeyttdimisen ndkdkulmasta. Muutostdiden hyviksymisestd
sdddetddn erikseen. Suunnitelma olisi toimitettava Sateilyturvakeskukselle tiedoksi ennen
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toiminnan keskeyttimisti. Lisdksi momentissa sdddettdisiin Séteilyturvakeskuksen tarkastusta
koskevasta vaatimuksesta.

Pykélan 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maardystenantovaltuus.
15 luku - Ydinlaitoksen turvallisuuden varmistaminen ja kehittiminen

137 §. Turvallisuutta koskevien vaatimusten tdyttymisen osoittaminen. Pykilin 1 momentti
vastaisi kumottavan lain 7 e §:n 1 momenttia, mutta tarkentaisi sitd. Pykéldssé tarkoitetaan
toimenpiteitd, joita esim. laitostoimittajan tai luvanhaltijan pitéé tehdd sen osoittamiseksi, etté
ydinlaitos on turvallinen toimintaympéristossddn ja kdyttdorganisaatioineen. Vaatimusten
tdyttymisen osoittamiseen tarvittavat toimenpiteet riippuvat siitd, millaiseen kohteeseen
(laitoskokonaisuudet, jdrjestelmét, rakenteet ja laitteet, organisaatio ja sen osaaminen)
vaatimukset liittyvit ja missd kohteen tai arvioitavan laitoksen elinkaaren vaiheessa osoitusta
tehdddn. Vaatimusten tdyttymisen osoittamiseen kaytettdvid menetelmid ja menettelyitd ovat
esim. analyysit, laskelmat, kokeellinen tutkimus, ydinlaitoksen koekdyttd, suunnittelu- ja
kiytonaikaisten prosessien arviointi ja hallinta, ulkopuolisen asiantuntemuksen kaytto
riippumattomaan arviointiin, rakentamisen ja valmistuksen valvonta, testauslaitoksen kokeet
sekd valvomosimulaattori. Jéljitettdvyydelld tarkoitetaan menettelyiden, menetelmien ja
tulosten esittdmista ja tallentamista siten, ettd turvallisuusvaatimusten tdyttymisen osoittamista
koskevien tulosten voidaan tarvittaessa todentaa edustavan osoitukseen liittyvda kohdetta koko
sen elinkaaren ajan. Tdmd mahdollistaa turvallisuusvaatimusten osoittamisen perusteiden ja
tulosten uudelleen arvioinnin tarvittaessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin loppusijoituslaitoksen pysyvén sulkemisen jélkeistd aikaa
koskevien  vaatimusten tdyttymisen arvioimisesta laitoksen elinkaaren aikana.
Loppusijoituslaitoksen  pitkdaikaisturvallisuutta  koskevien  vaatimusten tdyttyminen
loppusijoituslaitoksen pysyvdn sulkemisen jilkeisenid ajanjaksona on arvioitava kiyttien
luotettavaksi osoitettuja ja kayttotarkoitukseensa soveltuvia menettelyiti.
Pitkdaikaisturvallisuutta tarkastellaan loppusijoituslaitoksen toimintakykyi ja laitoksesta
mahdollisesti aiheutuvia séteilyaltistuksia oletetuissa tulevaisuutta koskevissa kehityskuluissa,
joissa huomioidaan seké laitoksen kehittyminen ajan kuluessa ettd laitospaikan ympériston
kehityskulut. Kéytettdvid menetelmid ja menettelyitd ovat mm. laskennalliset analyysit seka
skenaarioanalyysi. Turvallisuusarviossa késitellyn ajanjakson on ulotuttava niin pitkélle
tulevaisuuteen kuin loppusijoitettujen jétteiden voidaan katsoa muodostavan riskin ihmisten ja
muun elollisen luonnon turvallisuudelle. Timé ajanjakso voi olla eri loppusijoituslaitoksille
erilainen riippuen niihin sijoitetun ydinjitteen mairésti ja ominaisuuksista.

Pykéldn 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méaardystenantovaltuus.

138 §. Ydinlaitoksen jdrjestelmien, rakenteiden ja laitteiden ikddntymisen hallinta. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin luvanhaltijan velvollisuudesta huolehtia ydinlaitoksen jérjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden luotettavuuden ja ikddntymisen hallinnasta. Vaatimus on nykyisin
STUK-méérayksen Y/1/2018 5 §:ssd ja Y/4/2018 6 §:ssd, ja tarkemmin asiasta méadratdan
etenkin YVL-ohjeessa A.8.

Pykélidn 1 momentin mukaan ikdéntymisen hallintaa olisi tehtéva siten, etté otetaan huomioon
ydinlaitoksen jérjestelmien, rakenteiden ja laitteiden kunnonvalvonnan ja kunnossapidon
jarjestdminen sekd niihin liittyvit tarkastukset ja muut toimenpiteet. Ikddntymisen hallinnassa
tulisi ottaa huomioon jirjestelmien, rakenteiden ja laitteiden merkitys ydinlaitoksen
turvallisuuden kannalta laitoksen kiyton aikana.
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Pykélén 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

139 §. Ydinlaitoksen rakennusten, rakenteiden ja laitteiden kunnonvalvonta. Pykéldn 1
momentissa sdéddettéisiin velvollisuudesta noudattaa ydinlaitoksen ikd&ntymisen hallinnassa
rakentamislain 139 §:44 ja 140 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtaa. Mitd mainituissa lainkohdissa
sdddetdéin pddsuunnittelijan ja rakennusten omistajan velvollisuuksista, sovellettaisiin
luvanhaltijaan. Jos rakentamislain 140 §mn 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisia
kunnossapitovelvollisuuksia laiminlyodddn, sovellettaisiin rakentamislain 141 §:83, jonka
mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi antaa miardyksié ja kieltoja. Muilta osin
rakentamislain 12 lukua ei sovellettaisi ydinlaitoksiin.

Pykildn 2 momentin mukaan luvanhaltija velvoitettaisiin seuraamaan rakenteiden ja laitteiden
kuntoa ja tekemiidn niihin tarpeellisia tarkastuksia sen hetkisen kunnon selvittimiseksi ja
ikddntymisen hallitsemiseksi. Momentissa olisi my0s informatiivinen viittaus ydinlaitoksen
ikddntymisen hallintaan liittyvien laitteiden kdytonaikaista tarkastusta koskevaan sdantelyyn.
Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi painelaitelain muuttamisesta, jossa sdddettdisiin tarkemmin
mm.  ydinlaitoksen  painelaitteiden =~ maéérdaikaistarkastuksesta. Séhkolaitteistojen
maérdaikaistarkastuksista sdéidetddn sdhkoturvallisuuslain 49-51 §:ssd. Tyoturvallisuuslain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tyovélineiden turvallisesta kéytostd ja
tarkastamisesta (403/2008) sdddetddn mekaanisten laitteiden méiardaikaistarkastuksesta. Erdistd
paloturvallisuuslaitteista annetun lain 16 §:ssd sdddetddn paloilmoittimen ja automaattisen
sammutuslaitteiston méardaikaistarkastuksesta.

Pykidldn 3 momentin mukaan sovellettaisiin vastaavaa toimivallan jakoa kuin 103 §:ssd
sdddetddn, jos kunnonvalvonta edellyttdd rakenteen tai laitteen turvallisuusmerkityksen takia
riippumatonta tarkastusta. Tarkastustoimivallan jaon vahvistamiseen sovellettaisiin mainitun
pykaldn 3 momenttia ja tarkastustoimivallasta poikkeamiseen mainitun pykéldn 4 momentin 3
kohtaa.

Pykildn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maérdystenantovaltuus kunnonvalvonnasta
ja siihen liittyvista tarkastuksista.

140 §. Ikddntymisen hallintaohjelma. Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin ik&d&ntymisen
hallintaohjelmasta, johon tulisi siséllyttdd 138 ja 139 §:ssd tarkoitettuja kunnonvalvontaa ja
ikddntymisen hallintaa koskevat toimenpiteet. Ohjelman tulisi olla Séteilyturvakeskuksen
hyvéksyma. Ohjelma tulisi pitdd ajan tasalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan ikdéntymisen hallintaohjelman hyviaksymisen edellytyksené olisi,
ettd se sisdltdd toimenpiteet ydinlaitoksen jirjestelmien, rakenteiden ja laitteiden pitdmiseksi
toimintakuntoisina siten, ettd niistd muodostuu ydinlaitoksen turvallisuuden ylldpitdmisen
kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Séteilyturvakeskuksella olisi 41 luvun nojalla
my0s oikeus antaa médrdyksid ikddntymisen hallintaohjelman hyvaksymistd koskevassa
paitoksessd, esim. edellyttdd kuormitusten seuranta tietylle laitteen osalle tai ottaa huomioon
tietyn laiteryhmén teknologinen ikdantyminen.

Pykélan 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen madrdystenantovaltuus.

141 §. Ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden mddrdaikainen ainetta rikkomaton tarkastus.
Pykildn 1 momentissa velvoitettaisiin luvanhaltija huolehtimaan siitd, ettd kaikille sellaisille
ydinlaitoksen rakenteille ja laitteille, jotka ovat keskeisid turvallisuustoimintojen toteuttamisen
kannalta tai joilla on keskeinen merkitys radioaktiivisten aineiden paistojen estdmisen kannalta,
laadittaisiin ainetta rikkomattomia tarkastuksia koskeva suunnitelma ja tarvittaessa teetettdisiin
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ainetta rikkomattomia tarkastuksia. Vaatimus koskisi eritysesti sellaisia rakenteita ja mekaanisia
laitteita, joilla on merkitysti aikaisen tai suuren padston estdmisen kannalta. Suunnitelmat tulisi
pitdd ajan tasalla ja tehtyjen tarkastusten tulokset tulisi tallentaa rakenteiden ja laitteiden
ikddntymisen hallintaa varten.

Pykdlan 2  momentissa olisi  vaatimus ainetta rikkomattomien tarkastusten
patevyysvaatimuksista. Pykéldn 1 momentissa tarkoitettujen rakenteiden tarkastuksissa riittéisi
patevointilaitoksen soveltuvaksi vahvistama henkil6, ns. sertifioitu NDT-tarkastaja. Tdma on
yleinen vaatimus esim. painelaitelain mukaan vaadittavissa ainetta rikkomattomissa
tarkastuksissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen mekaanisten laitteiden ainetta
rikkomattomien tarkastusten vaativuuden takia sertifioitua NDT-tarkastajaa ei pidettiisi
riittdvand takaamaan tehtyjen tarkastusten laatua ja luotettavuutta. Kansainvélisesti vaaditaan
yleisesti vahvistamaan soveltuviksi (péatevoiméén) ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta
kaikkein tirkeimpien mekaanisten laitteiden méériaikaisia ainetta rikkomattomia tarkastuksia
koskevat tarkastusjirjestelmét (henkilot, laitteistot, ohjeet ja kéytettdvdt ohjelmistot).
Patevoinnissd varmistetaan tarkastuksen laatu kyseisessd tarkastuskohteessa etukiteen.
Pétevoidyt madrdaikaistarkastukset ovat erittdin térkeitd ydinlaitoksen turvallisuuden
varmistamisessa. Sen vuoksi niitd saisivat tehdd vain Séteilyturvakeskuksen hyviaksymat
testauslaitokset. Patevoityjen médrdaikaistarkastusten tavoitteena on varmistaa ydinlaitoksen
turvallisuus vastaavasti kuin  painelaitelain =~ méédrdaikaistarkastuksia ~ tehddin
painelaiteturvallisuuden varmistamiseksi. Pykéldn 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa
mekaanisia laitteita koskevat patevoidyt méadrdaikaistarkastukset olisi varauduttava tekeméén
siten, ettd niilld voidaan varmistaa ydinlaitoksen turvallisuus seuraavalla kayttdjaksolla eli
yleensa seuraavaan huoltoseisokkiin saakka.

Pykélan 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maardystenantovaltuus.

142 §. Pdtevoityjen mddrdaikaistarkastusten ohjelma. Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin
patevoityjen médriaikaistarkastusten ohjelman siséllostd ja sen hyviaksymisen edellytyksista.
Ohjelmassa olisi kuvattava tarkastuksen kohteena olevat laitteet ja niiden tarkastuksissa
noudatettavat soveltamisohjeet, kuten testauslaitoksen tarkastusohjeet. Liséksi ohjelmassa olisi
kuvattava  tarkastuksia  koskevat  periaatteet ja  suunnitelmat.  Pétevdityjen
maidraaikaistarkastusten ohjelmassa voi olla sitd tdydentdvid osia eri aihealueilta, joita ovat
esim. perustarkastussuunnitelma, putkiston riskitietoinen maééaraaikaistarkastusohjelma ja
tarkastusvilin ohjelma. Ohjelman hyvidksyminen edellyttdisi sitd, ettd sen perusteella voidaan
riittdvén luotettavasti arvioida ohjelman alaan kuuluvien laitteiden eheys ja tarkastusvili olisi
riittdvan tihed turvallisuuden varmistamisen kannalta. Ohjelman olisi oltava hyvéksytty
riittdvin ajoissa ennen kuin ohjelman mukaiset tarkastukset aloitetaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin patevoityjen médrdaikaistarkastusten ohjelman mukaisesti
tehtdvien tarkastusten kohteista ja tavoitteista sekd nédiden hyvéksymisestd, joka vaadittaisiin
ennen kuin tarkastustoiminta aloitetaan.

Pykélan 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen madrdystenantovaltuus.

143 §. Pdtevéidyssd mddrdaikaistarkastuksessa havaittu poikkeama. Pykéldssd sdéddettdisiin

menettelystd, joka mahdollistaisi toiminnan jatkamisen, vaikka méairaaikaistarkastuksen kohde
ei tdyttéisi tarkastustavoitteita.
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144 §. Turvallisuuteen vaikuttavien ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden laadunvalvonta.
Pykéldin 1 momentin mukaan edellytettiisiin turvallisuuteen vaikuttavien ydinlaitoksen
rakenteiden ja laitteiden laadunvalvontaa, mika kdytdnnossa tarkoittaisi turvallisuusluokkiin 1-
3 kuuluvia rakenteita ja laitteita. Vaatimus koskisi rakenteiden ja laitteiden koko elinkaarta,
mukaan lukien suunnittelu ja valmistus. Laadunvalvonnan tavoitteena on varmistaa rakenteiden
ja laitteiden olevan yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman mukaisia. Kyseessd olevat
rakenteet ja laitteet voivat olla sarjavalmisteisia tai yksittdin valmistettuja.

Pykidldin 2 momentissa sdddettdisiin testauslaitoksista, jotka saavat tehdd rakenteiden ja
laitteiden laadunvalvontaan liittyvid ainetta rikkomattomia tarkastuksia. Ehdotetun lain mukaan
hyviéksytylld testauslaitoksella olisi laajempi oikeus tehdd niité tarkastuksia kuin piteviksi
todetulla (akkreditoidulla) testauslaitoksella. Mitd pykéldssd sdddetddn testauslaitoksista, ei
kuitenkaan sovellettaisi ydinlaitoksen kunnonvalvontaa tekeviin testauslaitoksiin.

Pykildn 3 momentissa olisi tdydentdvd sddnnds, jonka mukaan laadunvalvontaan liittyvid
ainetta rikkomattomia tarkastuksia saisi tehdd myos sen mukaan kuin Sateilyturvakeskus on
hyvaksynyt osana yleisid vaatimusmadrittelyjd. Kéytdnnossd tdtd sovellettaisiin  mm.
sarjavalmisteisten rakenteiden ja laitteiden laadunvalvontaan seké tilanteisiin, joissa rakenteet
ja laitteet valmistettaisiin esim. yhdysvaltalaisen ASME-standardin mukaan. Toimittaessa
ASME-standardin mukaan ainetta rikkomattoman testauslaitoksen soveltuvaksi vahvistamat
tarkastajat tekevét tarkastukset.

145 §. Tiettyjen laitteiden tarkastusta koskevat tdydentdvit sddnnékset. Pykilan 1 momentissa
saddettiisiin yleinen vaatimus soveltuvuuden vahvistamisesta, joka koskisi pysyvia liitoksia ja
ainetta rikkomatonta tarkastusta tekevid henkil6itd sekd liitosmenetelmien ja muiden
rakennemateriaalien ominaisuuksiin vaikuttavia valmistusmenetelmid (esim. kuuma- ja
kylmdmuovaus ja lampokisittely). Vastaavanlainen vaatimus valmistusmenetelmien osalta
koskee painelaitelaitelain 23 §:n nojalla sdddettyjen luokan II, III ja IV ja henkildiden osalta
luokan III ja IV painelaitteiden valmistusta. Soveltuvuuden vahvistamista koskevaa vaatimusta
sovellettaisiin vain sellaisen turvallisuuteen vaikuttavaan ydinlaitoksen mekaaniseen
laitteeseen, joka on yksittdin valmistettu. Sarjavalmisteisten laitteiden valmistustavan voidaan
katsoa varmistavan pysyvien liitosten ja valmistusmenetelmien riittdvan laadun.

Pykéldn 2 momentin mukaan Séateilyturvakeskus voisi myds hyvaksyd muun kuin 1 momentin
mukaisen soveltuvaksi vahvistamistavan. Saddnnoksen perusteella olisi mahdollista esim.
yhdysvaltalaisen ASME-standardin mukainen valmistus, jos lopputuote on sen mukaisesti
valmistettuna yhtd laadukas kuin 1 momentin mukaisesti valmistettu. Toimittaessa ASME-
standardin mukaan pétevdintilaitoksen sijasta soveltuvaksi vahvistaminen on ty®nantajana
toimivan yrityksen tehtava.

146 §. Ydinlaitoksen mddrdaikainen turvallisuusarviointi. Pykélin 1 momentti vastaisi
kumottavan lain 7 e §m 2 momenttia, mutta loppusijoituslaitoksen osalta vaatimusta
tiukennettaisiin ja arviointi olisi tehtéva véhintéén 15 vuoden sijaan vdhintdin 10 vuoden vélein.
Muutos on tarpeen, jotta voidaan varmistua osaamisen ylldpidosta sekd luvanhaltijalla ettéd
viranomaisella, erityisesti pitkdaikaisturvallisuuden analysoinnin osalta. Liséksi kéytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitukseen liittyvd kansainvélinen kehitys etenee nopeasti ja uutta
tietoa kertyy menetelmistd, materiaaleista ja turvallisuudesta rakentamisen ja
loppusijoitustoiminnan edetessd. My0s néistd syistd aiempaa tihedmpi loppusijoituslaitoksen
turvallisuuden kokonaisarviointi olisi tarpeen. FErilaisten ydinlaitosten osalta médrdaikaisen
turvallisuusarvioinnin laajuus ja sisdltd méaardytyisivéit suhteessa ydinlaitoksen ja toiminnan
turvallisuusmerkitykseen.  Asiaa  tarkennettaisiin =~ STUK-méédrdyksessd. = Momentissa
sdddettdisiin  lisdksi mdérdaikaisen turvallisuusarvioinnin  suunnittelua  koskevasta
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vaatimuksesta, jossa tulisi mairitelld maérdaikaisen turvallisuusarvioinnin laajuus ja sisilto
kattaen arvioitavat aihealueet sekd niiden sisdltd ja kaytettdvit arviointimenetelmat.
Suunnitelma toimitettaisiin Sateilyturvakeskukselle tiedoksi. Suunnitelman tarkoituksena on
varmistaa, ettd mairdaikaisen turvallisuusarvioinnin toteuttaminen vastaa sen toteuttamista
koskeviin vaatimuksiin ja se on laajuudeltaan riittdva suhteessa toimintaan.

Pykéldin 2 momentissa tarkennettaisiin méérdaikaisen turvallisuusarvioinnin siséltoa.
Mairaaikaisessa turvallisuusarvioinnissa ydinlaitos olisi arvioitava ottaen huomioon, mité
ehdotetussa laissa sdddetddn ydinlaitoksen turvallisuudesta (mm. turvallisesta kdytostd ja
turvajarjestelyistd). Momentti vastaisi ydinturvallisuusdirektiivin 8 ¢ artiklan b kohtaa.
Mairaaikaisen turvallisuusarvioinnin tavoitteena on tarkastella ydinlaitoksen turvallisuutta
laaja-alaisesti, tunnistaa kehityskohteita laitoksessa ja toiminnassa seké varmistaa ydinlaitoksen
turvallinen kéyttd ottaen huomioon 2 luvussa sdddetyt yleiset periaatteet ja velvollisuudet.
Nykyisin asiasta médratiaén tarkemmin Y VL-ohjeessa A.1.

Pykélan 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen maardystenantovaltuus.

147 §. Ydinlaitoksen mddrdaikaisen turvallisuusarvioinnin kdsittely. Pykédldn 1 momentin
mukaan luvanhaltijan olisi toimitettava turvallisuusarviointia koskevan aineiston lisdksi
johtopédétoksend suunnitelma niistd toimenpiteistd, joilla ydinlaitoksen turvallisuudesta
varmistutaan ja edelleen kehitetddn ottaen huomioon 2 luvussa sdiddetyt yleiset periaatteet ja
velvollisuudet. Nykyisin asiasta médrdtddn YVL-ohjeen A.1 liitteessd A. Vaatimus julkisesta
tiivistelmdstd  olisi  uusi. Luvanhaltijan olisi  toimitettava  julkinen tiivistelma
Séteilyturvakeskukselle ja julkaistava se. Tavoitteena on tukea kansalaisviestintdd ja lisdtd
ydinlaitosten turvallisuusasioiden késittelyn avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Pykalidn 2 momentissa sdddettéisiin luvanhaltijan tekemén méirdaikaisen turvallisuusarvioinnin
johtopédatosten hyvdksymisen edellytyksistd. Luvanhaltijan tekemdn arvioinnin ja
johtopéatosten jilkeen Sateilyturvakeskus toteuttaa nykytilaa vastaavasti oman arvionsa ja
padttdd johtopdidtdsten hyvaksymisestd. Padtoksessd Siteilyturvakeskus ottaisi kantaa
luvanhaltijan johtopéitosten ja toimenpidesuunnitelman riittdvyyteen sekd luvanhaltijan
tekemén arvioinnin kattavuuteen. Séteilyturvakeskuksella olisi myds oikeus antaa maérdyksié
hyvéksymistd koskevassa paitoksessa (ks. 41 luku).

Pykilan 3 momentin mukaan Séteilyturvakeskus toimittaisi 2 momentissa tarkoitetun paétoksen
tyo- ja elinkeinoministeridlle tiedoksi, jos valtioneuvosto on myontinyt luvan kyseiselle
ydinlaitokselle. T&lldin ministeridlld, joka on asiassa lupaviranomainen, olisi mahdollisuus
arvioida lupamiirdysten ajantasaisuutta sekd tarvittaessa 312 §:n mukaisesti kdyttdluvan
voimassaolon jatkamisen hyvéiksymisen edellytyksii.

Pykélan 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen madrdystenantovaltuus.

16 luku - Turvajérjestelyt

148 §. Turvajdrjestelyji koskevien sddnnosten soveltaminen ydinlaitoksiin ja muuhun
vdinenergian kdyttoon. Pykildssa sdddettiisiin nykyistd tarkemmin turvajirjestelyja koskevien
sdannosten soveltamisalasta siten, ettd se vastaisi keskeisiltd osin CPPNM-yleissopimuksen

mukaista soveltamisalaa. Nykyisin soveltamisala on tarkennettu YVL-ohjeessa A.1. CPPNM-
yleissopimuksen mukaiset velvoitteet on keskeisiltd osin sisdllytetty tdhan lukuun.
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Pykéldn 1 momentin mukaan ydinlaitosten turvajirjestelyjé koskevia sdédnnoksia sovellettaisiin
ydinvoimalaitokseen, ydinpolttoaineen tuotantolaitokseen sekd kaytetyn ydinpolttoaineen ja
muun korkea-aktiivisen ydinjitteen késittelyyn, varastointiin ja loppusijoittamiseen
tarkoitettuun ydinlaitokseen. Liséksi sddanndksid sovellettaisiin muuhun ydinlaitokseen, joka
sijaitsee samalla liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella kuin jokin néistd ydinlaitoksista.
Liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen on tarpeen olla kokonaisuudessaan yhdenmukaisten
turvajirjestelyjen piiriss.

Pykidldn 2 momentissa sédéddettdisiin ydinlaitosten turvajirjestelyjd koskevien sddnndsten
soveltamisesta muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin ydinlaitoksiin sekd ydinaineen
talteenottolaitokseen ja muuhun sellaiseen ydinenergian kiyttopaikkaan, jossa CPPNM-
yleissopimuksen ja muiden Suomea sitovien ydinalan kansainvélisten sopimusten mukaan
edellytetddn turvajérjestelyjd. Kyse olisi sellaisesta ydinenergian kayttopaikasta, jossa pidetddn
hallussa kerralla muutoin kuin v&hdistd mairaa erityista halkeamiskelpoista ainetta. Ydinaineita
saisi kerralla sdilyttdd muualla kuin ydinlaitoksessa enintdén yksi efektiivinen kilogramma.
Kéaytdnndssé kyse olisi tilanteesta, jossa toiminnan lupavaatimuksesta ja toimintaa koskevista
keskeisistd velvoitteista sdddettdisiin 11 osassa.

Pykélin 2 momentissa tarkoitettujen laitosten ja muiden ydinenergian kayttopaikkojen
suojaaminen ei ole tarpeen tdssd luvussa tarkoitetulla tavalla muutoin kuin rajatusti.
Ydinlaitosten turvajirjestelyja koskevien sddnnosten soveltamisesta ndihin laitoksiin ja
kéyttopaikkoihin sdddettdisiin 150, 152, 154—156 ja 168 §:ssi.

Pykildn 3 momentin mukaan edellytettdisiin, ettd samalla liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella
sijaitsevia eri luvanhaltijoiden ydinlaitoksia koskevat turvajérjestelyt sovitettaisiin yhteen.
Nykyisin Olkiluodon ydinlaitokset sijaitsevat samalla liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella,
samoin Loviisan ydinlaitokset (ks. liikkumis- ja oleskelurajoituksista annetun sisdministerion
asetuksen 1104/2013 Kkarttaliite 4).

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin turvajérjestelyja koskevien sdénnosten soveltamisesta
ydinaineiden ja ydinjétteiden kuljetuksiin vastaavasti kuin nykyisin sdddetdan YEA 17 §mn 1
momentissa. Soveltamisalaa koskevat rajaukset perustuvat keskeisiltd osin CPPNM-
yleissopimukseen. Liséksi momentissa tarkoitettuihin kuljetuksiin sekd muihin ydinaineiden ja
ydinjétteiden kuljetuksiin sovelletaan VAK-lakia, jonka 10 luvussa sdddetdén turvatoimista.
Lisdksi kuljetettaessa ydinmateriaaleja olisi noudatettava ehdotetun lain 24 §:44.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn turvajirjestelyistd, sovelletaan, jos liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueen ulkopuolella kuljetetaan erityistd halkeamiskelpoista ainetta, kéytettyé
ydinpolttoainetta, sellaista reaktorin syddmessd siteilytettyd ydinpolttoainetta, joka on
suunniteltu palautettavaksi reaktorin syddmeen sieltd poistamisen jalkeen, tai muuta ydinjétetta
kerralla aktiivisuudeltaan enemmain kuin 1 TBq. Erityisen halkeamiskelpoiseen aineen osalta
tarkemmat raja-arvot kuljetettavan méérdn ja vékevointiasteen osalta voitaisiin sdatdd
valtioneuvoston asetuksella, ja ne olisivat samat kuin 2 momentissa tarkoitetaan. Momentissa
tarkoitettua kuljettamista ei ole VAK-lain 2 §:n 3 kohdan mukaan ydinaineiden tai ydinjétteiden
siirtdminen litkkumis- ja oleskelurajoitusalueella. Rajoitus olisi vastaava kuin séteilysuojelua ja
séteilyaltistuksen rajoittamista koskevien sddnndsten soveltamisessa kuljetuksiin (ks. 45 §).

Pykildn 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtéa
tarkemmin 2 momentissa ja 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista erityisistad
halkeamiskelpoisista aineista keskeisiltdi osin CPPNM-yleissopimusta ja YEA 17 §n 1
momentin 1 kohtaa vastaavasti.
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149 §. Luvanhaltijan vastuu kuljetuksen turvajdrjestelyistd. Pykéldn 1 momentin mukaan
luvanhaltija vastaisi tdssd luvussa sdddetyistd kuljetusta koskevien velvoitteiden
noudattamisesta, jos kuljetus liittyy luvanhaltijan ydinlaitoksen toimintaan ja luvanhaltija
huolehtii kuljetuksen Jarjestdmisestd. Nykyisin luvanhaltijat huolehtivat ydinlaitoksen
toimintaan liittyvien ydinaineiden ja ydinjdtteiden kuljetuksista. Luvanhaltijan turvaohjesééntd
ja turvaorganisaatio ovat talloin pddsdéntdisesti yhteiset ydinlaitokselle ja kuljetuksille.
Pykéldssd otettaisiin huomioon, ettd vastuu kuljetuksista voitaisiin toteuttaa myds muulla
tavalla. Talloin kuljetusta koskevan hyviksymisen haltija vastaisi tdssd luvussa sdddetyisté
kuljetusta koskevien velvoitteiden noudattamisesta, ja tdhdn hyviksymisen haltijaan
sovellettaisiin, mitd tdssd luvussa sdddetddn luvanhaltijasta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta maéritelld kuljetuksen turvajarjestelyjen
toteuttamisen vastuista kdytdnnossd ja niiden siirtymisestd kuljetuksen aikana kuljetuksen
osapuolien kesken ennen kuljetukseen ryhtymistd. Osapuolilla voidaan tarkoittaa esim.
kuljetuksen suorittajaa, vastaanottajaa, 1hettijaa tai muita osapuolia tilanteissa, joissa siirrytdin
kuljetusmuodosta  toiseen. VAK-lainsdddédnnossd ei  ole mddritelty tarkemmin
turvajarjestelyvastuiden siirtymisestd kuljetusten aikana, minkd vuoksi tdmi tulisi
tapauskohtaisesti aina maérittdd kuljetukselle, jotta turvajirjestelyjd koskevat vaatimukset
tayttyvat koko kuljetuksen ajan. Kansainvilisistd velvoitteista johtuen kuljetuksen
turvajirjestelyjen vastuut vaihtelevat jossain mairin kuljetusmuodon mukaan, miké on otettava
huomioon méériteltdessé turvajirjestelyvastuita kdytdnnon tasolla.

150 §. Turvajdrjestelyjen perusteet. Turvajirjestelyjen sisdllostd ja toiminnasta, jossa ehdotetun
lain mukaisia turvajirjestelyjd vaaditaan, sdadettéisiin nykyistd tdsmallisemmin (ks.
kumottavan lain 7 I §:n 1 ja 2 momentti). Erillinen turvajirjestelyjen mééritelma ei sen sijaan
olisi endi tarpeen (ks. kumottavan lain 3 §:n 1 momentin 6 kohta). Turvajérjestelyihin siséltyvét
mm. hallinnolliset, rakenteelliset, tekniset ja operatiiviset jarjestelyt seka tietoturvallisuus.

Pykildn 1 momentin mukaan ydinlaitoksen ja 148 §:n 4 momentissa tarkoituksen kuljetuksen
turvaamiseksi vaadittaisiin turvajérjestelyt, joiden tulisi olla riittdvét suhteessa riskeihin tai
muuhun turvallisuutta vaarantavaan toimintaan ja niiden mahdollisiin seurauksiin sekd niitd
koskevan  tilannekuvan perusteella  arvioituihin = suojaustarpeisiin. = Luvanhaltijan
turvajérjestelyihin liittyvédt velvollisuudet ja vastuut olisivat kuten nykyisin. Keskeisid
luvanhaltijan asiakirjoja turvajérjestelyjen toimeenpanemiseksi olisivat turvaohjesdantd ja
turvasuunnitelma, joista sdddettéisiin 153 ja 154 §:ssi.

Pykéldn 2 momentin mukaan Suojelupoliisi méirittelisi lainvastaisen toiminnan uhkakuvan ja
Sateilyturvakeskus suunnitteluperusteuhan. Vastaava sadnnos on YEA 146 §:ssd. Luvanhaltijan
turvajérjestelyjen olisi perustuttava suunnitteluperusteuhkaan, ja niitd olisi muutettava, jos
suunnitteluperusteuhkassa tai tilannekuvassa tapahtuneet muutokset sitd edellyttdisivat.
Suunnitteluperusteluhan siséllosta sdddettiisiin momentissa, ja erillinen
suunnitteluperusteluhan mééritelma ei olisi tarpeen (ks. YEA 1 §:n 1 momentin 22 kohta).

Pykildn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momenttia sovellettaisiin myos 148 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun laitokseen ja muuhun ydinenergian kéyttopaikkaan.

Pykilidn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méirdystenantovaltuus.
151 §. Laitosalue ja turvajdrjestelyjen vyohykkeet. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin

laitosalueen = méadrittelemisestd.  Luvanhaltijan  olisi ~ mdéériteltdvd  liikkumis-  ja
oleskelurajoitusalueella ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta keskeinen alue laitosalueeksi.
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Laitosalueen tulisi olla ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tarvittavan laaja. Vaatimusta
sovellettaisiin myos ydinaineen talteenottolaitosta koskevan luvan haltijaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin luvanhaltijan velvollisuudesta maédritelld vyohykkeet
liikkkumis- ja oleskelurajoitusalueella. Kyseessé ovat sisdkkidiset vyohykkeet turvajérjestelyjen
syvyyssuuntaisen puolustuksen tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi. Tietoverkkojen osalta
vyOhykkeet voivat olla my0s rinnakkaisia. Vyohykkeiden maédrittdmisessd on mm. otettava
huomioon ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tirkeiden jérjestelmien, rakenteiden ja
laitteiden suojaaminen sekd turvallisuusuhkien ennalta ehkdisy, havaitseminen, viivytys ja
vaste. Nykyisin turvajérjestelyvyohykkeistd maaratdan STUK-méardyksen Y/3/2020 4 §:ssd ja
tarkemmin YVL-ohjeen A.11 3.4 kohdassa.

Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

152 §. Laitosalueen valvonta. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin laitosalueen valvontaa
koskevasta luvanhaltijan velvollisuudesta. Laitosalueen maarittdmisestd sdddettdisiin 151 §:n 1
momentissa. Momentin mukainen velvollisuus koskisi myo0s laitosalueen ulkopuolella
sijaitsevia laitoksen ohjaamiseen tai valvontaan kéytettdvid tiloja ja tietojdrjestelmid. Talld
otettaisiin huomioon erityisesti sellaiset uudet ydinlaitoskonseptit, joissa toimintoja voi sijaita
myds varsinaisen laitosalueen ulkopuolella, mutta joiden valvonnasta on vastaavalla tavalla
varmistuttava. Tavoitteena on turvallisuutta vaarantavan toiminnan havaitseminen ja estdminen
riittdvin ajoissa. Kyseessd voi olla esim. luvaton tunkeutuminen laitosalueelle, epdilyttivét
toimet tai vaaralliset materiaalit. Tavoitteena on myo0s ehkiistd ydinaineiden ja muiden
ydinmateriaalien sekd ydinjdtteiden luvaton pois vieminen laitosalueelta. Valvontaan kuuluu
lisdksi turvallisuusmédirdysten noudattamisen varmistaminen, mikd osaltaan ehkéisee
vaaratilanteita.

Pykilian 2 momentissa olisi laitosalueen valvontaa koskeva tdydentdva vaatimus. Sen mukaan
laitosalueelle tulevaa tai sen ulkopuolella sijaitsevien ydinlaitoksen ohjaamiseen tai valvontaan
kéaytettdvien tilojen henkild- ja tavaraliikennettd olisi valvottava. Momentti siséltéisi
nimenomaisen vaatimuksen turvallisuustarkastuksen tekemiselle laitosalueelle tuleville
henkildille, kulkuneuvoille, tavaroille ja ldhetyksille. Turvallisuustarkastus olisi mahdollista
tehdd my0s laitosalueelta poistuttaessa.

Pykédlin 2 momentin turvallisuustarkastus ei  koskisi poliisin, pelastustoimen,
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien henkil9stod taikka néiden kulkuneuvoja, vélineistod ja
tavaroita, jos kyse on virkatehtivin suorittamisesta laitosalueella. Lisdksi kyseisten
viranomaisten hallussa saattaa olla sellaisia vélineitd, joille luvanhaltijan ei ole
tarkoituksenmukaista tehdé turvallisuustarkastusta. Tamé ei kuitenkaan poistaisi henkil6iden
tunnistamiseen liittyvien vaatimusten noudattamisvelvollisuutta. Kiireellisissé tilanteissa myds
muun henkilon turvallisuustarkastus voitaisiin jattda riskiarvion perusteella suorittamatta, jos
henkil6 osallistuisi henkeen, terveyteen tai omaisuuteen kohdistuvan uhkan torjumiseen. Tadméa
voisi tarkoittaa esim. Siteilyturvakeskuksen valmiustoimintaan osallistuvaa henkil6a,
luvanhaltijan omaa turvahenkil6d, pelastushenkilostod tai valmiustoiminnasta vastaavaa
henkildstéd.  Luvanhaltija  voisi  riskiperusteisesti  maééritelldi ndiden  henkildiden
turvallisuustarkastukseen liittyvén tarpeen eri tilanteissa.

Henkil6- ja tavaraliikenteen valvonnalla voidaan estdd mm. turvallisuuden kannalta vaarallisten
aineiden ja esineiden pddsy laitosalueelle ja ydinlaitokseen. Nykyisin velvollisuudesta
madratddn STUK-maédrdyksen S/3/2020 7 §:ssé ja tarkennetaan Y VL-ohjeen A.11 3.6 kohdassa.
Turvallisuustarkastuksista sdddettdisiin 162 §:ssé.
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Pykélin 3 momentin mukaan myds 148 §:n 2 momentissa tarkoitetun ydinlaitoksen ja
ydinaineen talteenottolaitoksen laitosalueen valvontaan sovellettaisiin 1 momenttia ja tdllaisen
laitoksen  henkil6- ja tavaraliikenteen valvontaan 2 momenttia. Sen sijaan
turvallisuustarkastuksia ei edellytettdisi. Ydinaineen talteenottolaitosta koskevan luvan haltijan
velvollisuudesta madrittdd laitosalue sdddettdisiin 151 §:n 1 momentissa. Muuta 148 §:n 2
momentissa tarkoitettua ydinenergian kayttopaikkaa ja sinne paésya olisi valvottava.

Pykéldn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

153 §. Turvaohjesddinto. Pykaldssd sdddettdisiin ydinlaitoksen turvajirjestelyja koskevasta
luvanhaltijan turvaohjesdénnodstd, jossa kuvataan mm. turvaorganisaatio, turvahenkildiden
voimankayttovilineet ja niihin liittyvd koulutus. Luvanhaltijan kuljetusten turvajérjestelyja
koskevat asiat siséltyisivit myds turvaohjesddntdon ja yksityiskohtaisemmin kuljetuksen
turvasuunnitelmaan. Turvaohjesdénto olisi pidettiva ajan tasalla, kuten kumottavan lain 7 o §:n
1 momentin nojalla. Turvaohjesddntd olisi kokonaisuudessaan salassa pidettivd 44 luvun
perusteella.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin turvaohjesddnndn hyvéksymisen edellytyksestd eli
kaytinnossé turvaohjesdinndssi esitettdvistd tiedoista. Sisédlloltddn se vastaisi kumottavan lain
7 o §:n 1 ja 2 momenttia, mutta hyvaksymisen edellytyksistd sdddettéisiin nykyistd tarkemmin
ja turvaohjesdéntoon sisdllytettdvien asioiden listaa on tiivistetty jonkin verran sekd samalla
siirretty joitakin asioita turvasuunnitelmaan. Lisdksi hyvéksymisen edellytyksend olisi
poliisilain 9 luvun 8 §:n nojalla sisdministerion asetuksella vahvistettu liikkumis- ja
oleskelurajoitusalue. Ydinalan turvajarjestelyjen neuvottelukunta on pitényt tirkeéna, ettd eri
luvanhaltijoiden turvaohjesdédnndt olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset. Téstd syystd
sdantely olisi edelleen varsin yksityiskohtaista. Lisdksi luvanhaltijoiden on edellytetty
noudattavan samanlaista turvaohjesdannon perusrakennetta. Turvaohjesdinnon
hyvéksymismenettelyssd kuullaan eri viranomaistahoja, mm. asianomaisen hyvinvointialueen
pelastusviranomaista. Turvaohjesddnnon olisi oltava Siteilyturvakeskuksen hyvéiksymé ennen
kuin ydinlaitoksen rakentamislupa voidaan myontaa (ks. 30 luku).

Pykéldn 3 momentin mukaan turvaohjesidinto olisi sovitettava yhteen pelastuslaissa tarkoitetun
ulkoisen pelastussuunnitelman kanssa. Téstd ei kuitenkaan saisi seurata ydinlaitoksen tai
kuljetuksen turvallisuuden vaarantumista. Pelastuslain 48 §:n 1 momentin mukaan ydinlaitos
on erityistd vaaraa aiheuttava kohde, jota varten pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteisty0ssd asianomaisen toiminnanharjoittajan eli luvanhaltijan kanssa.
Liséksi turvaohjesddnto olisi sovitettava yhteen sellaisten poliisin ydinlaitoksia tai kuljetuksia
koskevien suunnitelmien kanssa, joista luvanhaltija saa tiedon.

154 §. Turvasuunnitelma. Turvasuunnitelmasta ja sen hyviksymisestd ei nykyisin sdddetd
suoraan kumottavassa laissa, mutta asia késitelldin rakentamisluvan ja kéyttSluvan
myontdmisen yhteydessd (ks. YEA 35 §:n 1 momentin 6 kohta, jossa viittaus alustavaan
suunnitelmaan turvajirjestelyiksi, ja YEA 36 §:n 1 momentin 7 kohta, jossa viittaus
turvajirjestelyjd koskevaan suunnitelmaan, sekd néihin liittyvd YEA 108 ja 110 §). Pykalassa
ehdotetun mukaisesti turvasuunnitelmaa koskevat perussddnnokset olisivat laissa.
Turvasuunnitelman siséltod sekd sen suhdetta turvaohjesddntoon ja ydinlaitoslupiin
selkeytettdisiin, samoin Siteilyturvakeskuksen toimivaltaa asiassa.

Pykéldn 1 momentissa sidddettdisiin ydinlaitoksen turvasuunnitelmaa koskevasta vaatimuksesta
ja keskeisestd siséllostd. Turvasuunnitelma on turvaohjesdantdd tarkentava asiakirja, ja siind
olisi my0s kuvattava turvajirjestelyjen suunnitteluperusteet ja turvajirjestelyjd koskevien
vaatimusten tdyttyminen. Turvajirjestelyjen tekninen ja rakenteellinen toteutus késitellddn ja
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ratkaistaan kuitenkin osin osana ydinlaitoksen kokonais- ja jirjestelmésuunnittelun
hyviksymistd. Turvasuunnitelma on salassa pidettéva julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaisesti ja ehdotetun 44 luvun perusteella.

Pykilan 1 momentissa sééddettdisiin myos ydinlaitoksen turvasuunnitelman hyvéksymisesti sen
mukaan kuin on ollut vakiintunut kdytdnto. Ydinlaitoksen turvasuunnitelman olisi oltava
hyviksytty, ennen kuin rakentamislupa voidaan myontéé (ks. 30 luku). Turvasuunnitelma olisi
pidettdvd ajan tasalla. Turvasuunnitelmaa olisi mm. pdivitettdvd, kun ydinlaitoksen
rakentamisvaiheesta siirrytdén ydinlaitoksen kéyttoonottoon ja kdyttoon. Turvasuunnitelmaan
tehtyjen muutosten olisi oltava hyviksytty ennen kuin kdyttélupa voidaan myontdad (ks. 30
luku).

Pykéldn 2 momentin mukaan myo6s 148 §:n 2 momentissa tarkoitettuun laitokseen ja muuhun
ydinenergian kéyttopaikkaan sovellettaisiin ydinlaitoksen turvasuunnitelmaa koskevaa
sdantelya.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettdisiin kuljetuksen turvasuunnitelmasta, jossa olisi esitettdva
vastaavat asiat kuin 1 momentin mukaan edellytetdin ydinlaitosten turvasuunnitelmilta.
Kuljetuksen turvasuunnitelmaa ei hyviksyttéisi erikseen, vaan osana kuljetusta koskevaa
Sateilyturvakeskuksen hyviaksymistd (ks. 186 §).

Pykdldan 4 momentissa olisi turvasuunnitelman siséltod koskeva Séteilyturvakeskuksen
madrdystenantovaltuus.

155 §. Turvajdrjestelyjd koskeva varustelu. Pykilan 1 momentissa oleva hilytyskeskusta seka
turvajirjestelyjen edellyttimid muita tiloja, vilineitd, varusteita ja viestintdjirjestelmid koskeva
vaatimus olisi laissa uusi. Nykyisin vaatimus on osaksi STUK-méérayksen Y/3/2020 10 §:ss4,
ja siitd madrataan tarkemmin YVL-ohjeen A.11 kohdassa 3.7 ja 3.9.

Halytyskeskus on olennainen osa turvajérjestelyja, ja sen avulla on mahdollista mm. keskitetysti
valvoa tilannetta, seurata ja hallinnoida hilytyslaitteita ja muita jérjestelmid seké kasitella tietoja
tilannekuvan muodostamiseksi. Hilytyskeskus toimii ensimmadisend yhteyspisteend, kun
hititilanteita, rikosepdilyjd tai muita ulkoisia uhkia ydinlaitoksen turvallisuudelle ilmenee.
Halytyskeskus on myds linkki eri viranomaisten (esim. poliisin, pelastuslaitoksen ja
ensivasteyksikoiden) vililld, mikd mahdollistaa tehokkaan ja koordinoidun reagoinnin
hététilanteissa. Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd hélytyskeskus suunnitellaan
asianmukaisesti (ks. myds 80 §:n ydinlaitoksen suunnittelua koskeva tdydentéva vaatimus).

Turvajérjestelyjen operatiivista johtamista varten tarvitaan asianmukaiset tilat, vélineet ja
viestintdyhteydet. Ydinlaitoksella tarvitaan my®os poliisin kdyttoon osoitettu ja varustettu tila,
josta poliisi voi johtaa toimintaa ydinlaitokseen kohdistuvan uhkatilanteen torjumiseksi. Lisdksi
tarvitaan muita tiloja, esim. varahédlytyskeskus, jos turvajérjestelyjen tehokas toteuttaminen
sellaista edellyttdd. Momentissa olisi my0s vaatimus turvajérjestelyihin tarvittavan vélineiston
toimintakuntoisuudesta (esim. testaus) huolehtimisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan turvajirjestelyjen varusteluvaatimus koskisi myos 148 §:n 2
momentissa tarkoitettua laitosta ja muuta ydinenergian kayttopaikkaa.

Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

156 §. Turvajdrjestelyjen vastuuhenkilo. Pykidldssd sdddettdisiin nykyistd tarkemmin
turvajarjestelyjen vastuuhenkilostd ja tdmidn sijaisesta, niitd koskevista vaatimuksista ja
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hyviksymisestd sekd ndiden vastuista ja tehtivistd. Turvajirjestelyjen vastuuhenkilon ei
edellytetd jatkuvasti olevan ydinlaitoksella. Pykdld vastaisi kumottavan lain 7 i §:n 3-5
momenttia siltd osin kuin niissd sdddetddn turvajéirjestelyjen vastuuhenkildstd ja tdmén
varahenkilGstd, mutta vastuusta ja tehtdvistd sdddettdisiin 1 momentissa kuitenkin nykyista
tarkemmin. Kumottavan lain 55 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan Siteilyturvakeskus voi
asettaa kelpoisuusehtoja ja tutkia ndiden tdyttdmistd. Asiasta méédrdtdin nykyisin
yksityiskohtaisesti YVL-ohjeen A.4 liitteessd B. Pykélédssd selvennettiisiin myos, ettd tissi
luvussa tarkoitettuja kuljetuksia varten olisi oltava turvajérjestelyjen vastuuhenkilo.
Ydinlaitoksen turvajirjestelyjen vastuuhenkild voi my0s hoitaa luvanhaltijan kuljetuksiin
liittyvat 1 momentissa sdddetyt tehtavit, kuten nykyisin.

Pykildn 1 momentissa sdédettdisiin myds turvajérjestelyjen vastuuhenkilon varahenkil6sté,
johon sovellettaisiin, mitd vastuuhenkilostd sdddetddan. Varahenkilostd sdddetddn kumottavan
lain 7 i §:n 3 momentissa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin turvajarjestelyjen vastuuhenkildd koskevista vaatimuksista
ja samalla hyviksymisen edellytyksistd vastaavasti kuin nykyisin. Momentin 1 kohdan
perusteella turvajarjestelyjen vastuuhenkilon tulisi olla tydsuhteessa luvanhaltijaan ja 2 kohdan
mukaan perehtynyt turvajérjestelyihin. Momentin 3 kohdan mukaan henkil6lld tulisi olla
tarvittava koulutus ja kokemus ydinlaitosten turvajarjestelyistd. Lisdksi vastuuhenkil6llé tulisi
olla riittdva tiedot toimintaa koskevasta lainsdddédnndsti ja muut tehtidvien kannalta tarpeelliset
tiedot ydinlaitoksen ja kuljetusten turvallisuudesta. Momentin 4 kohdan mukaan henkilén tulisi
soveltua tehtdvdn hoitamiseen. Lisdksi turvajirjestelyjen vastuuhenkilon nuhteettomuus ja
luotettavuus tulisi olla 379 §:n mukaisesti selvitetty, kuten kumottavan lain 7 i §:n 7 momentin
mukaan.

Pykidlin 3 momentin mukaan Séiteilyturvakeskus voisi erityisilli perusteilla hyvéksya
turvajarjestelyjen vastuuhenkiloksi myos henkilon, joka on tyOsuhteessa sellaiseen samalla
liikkkumis- ja oleskelurajoitusalueella toimivaan luvanhaltijaan, jonka kanssa turvajirjestelyt
olisi sovitettava yhteen 148 §mn 3 momentin mukaisesti. Samalla litkkumis- ja
oleskelurajoitusalueella saattaa toimia wuseita luvanhaltijoita, ja tillaisessa tilanteessa
luvanhaltijoilla voisi olla sama turvajérjestelyjen vastuuhenkild, jonka tulisi olla tydsuhteessa
yhteen liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella toimivaan luvanhaltijaan.

Vastuuhenkilon olisi oltava hyviksytty ennen kuin ydinlaitoksen rakentamislupa tai kuljetusta
koskeva hyvdksyminen voidaan myontdé (ks. rakentamisluvan myontédmisen osalta 30 luku ja
kuljetuksen hyvéksymisen osalta 18 luku).

Turvajérjestelyjen vastuuhenkil6d koskevan hyvédksymispddtoksen voimassaolosta ja
hyvéksymispéditoksen peruuttamisesta sdddettdisiin 41 luvussa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin 148 §:n 2 momentissa tarkoitetun laitoksen ja muun
ydinenergian kiyttopaikan turvajérjestelyjen vastuuhenkilostd ja tdmédn varahenkilOsta.
Tehtévit olisivat rajatummat kuin 1 momentissa sdddetddin, koska turvahenkil6itd ei
edellytettdisi tillaisessa laitoksessa tai ydinenergian kiyttdpaikassa. Kyseessd olevan laitoksen
ja muun ydinenergian kéyttopaikan luvan haltijan velvollisuus varmistaa turvajirjestelyjen
vastuuhenkilon ja tdmén varahenkilon toimivalta ja mahdollisuudesta hoitaa tehtavéansé olisi
vastaava kuin 1 momentin mukaan edellytetddn. Turvajérjestelyjen vastuuhenkild ja tdmén
varahenkilo eivdt olisi Siteilyturvakeskuksen hyviksymid, mutta nédiden olisi tdytettdva 2
momentin 1-4 kohdassa sdddetyt edellytykset.
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157 §. Turvahenkiloiden kdyttimistd koskeva vaatimus. Pykéldssd sdddettdisiin
turvahenkildiden kayttdmistd koskevasta vaatimuksesta ja tdhdn liittyvastd rajoituksesta.
Pykélédn 1, 2 ja 4 momentti vastaisivat sisédllollisesti kumottavan lain 7 m §:n 1-3 momenttia.
Pykédlan 1 momentissa tarkoitettu ydinlaitoksen turvaaminen pitdisi sisdllddn myds
ydinlaitoksessa tyoskentelevit ja sitd koskevan liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen seké
laitoksen ohjaamiseen tai valvontaan liittyvit liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen ulkopuolella
sijaitsevat ydinlaitoksen tilat, jos ndihin kohdistuva uhka vaarantaisi ydinlaitoksen
turvallisuuden. Kuljetustapahtumaan siséltyy my0s sen siihen liittyvé tilapdinen varastointi.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuljetuksen turvaamiseksi olisi sallittua kayttda turvahenkilon
sijasta  yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015), jdljempana
turvapalvelulaki, tarkoitettua vartijaa, jos kuljetetaan tuoretta ydinpolttoainetta tai
aktiivisuudeltaan enintddn vastaavaa erityistd halkeamiskelpoista ainetta. Vartijoiden
patevyysvaatimuksista ja toimivaltuuksista sdddetddn mainitussa laissa. Tdméd olisi muutos
nykytilanteeseen. Téllaisiin  kuljetuksiin  liittyvien riskien, erityisesti mahdollisten
radioaktiivisten aineiden padstojen kannalta arvioidaan vartijoiden kdyton riittdvén turvaamaan
kuljetukset. Sen sijaan kdytetyn ydinpolttoaineen kuljetukseen turvaamiseen vaadittaisiin
edelleen aina turvahenkil§ita.

Sen lisdksi, mitd echdotetussa laissa sdddetddn velvollisuudesta kéyttdd turvahenkiloita,
ydinlaitosten ja kuljetusten turvaamisessa kdytetddn turvapalvelulaissa tarkoitettuja vartijoita.

158 §. Turvahenkiloille asetetut vaatimukset. Pykéaldn 1 momentissa sdddettéisiin turvahenkilod
koskevista vaatimuksista vastaavasti kuin kumottavan lain 7 m §:n 4 momentissa ja 5 kohdassa
sdddetyn vaatimuksen osalta 7 w §:n 1 momentissa. Pykélidn 2 momentti vastaisi kumottavan
lain 7 m §n 6 momenttia. Pykédldin 3 momentti vastaisi kumottavan lain 7 x §:44.
Tyoterveyshuoltolain 13 §:ssd  sdddetddn tyOntekijin  velvollisuudesta osallistua
terveystarkastukseen.

159 §. Turvahenkilon asu. Pykéldan 1 momentissa sdéddettéisiin turvahenkilon asua koskevista
vaatimuksista vastaavasti kuin kumottavan lain 7 m §:n 5 momentissa. Séteilyturvakeskus voi
kieltdd 35 luvun nojalla asun, merkin tai tekstin kdyttdmisen, jos se ei tdytd sdddettyja
vaatimuksia. Pykdldn 2 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méariystenantovaltuus.

160 §. Turvahenkilon tehtivissd noudatettavat periaatteet. Pykdlan 1 momentti vastaisi
kumottavan lain 7 n §n 1 momenttia, jota tdydennettdisiin velvollisuudella noudattaa
turvapalvelulain 9 §:ssd sdéddettyd salassapitovelvollisuutta. Mainitun pykdldn mukainen
salassapitovelvollisuus kattaa myds mm. liikesalaisuudet ja henkilon yksityiseldmén piiriin
kuuluvia seikkoja, mutta turvajirjestelyjd koskevan salassapitovelvollisuuden osalta on osin
paillekkiinen ehdotetussa 44 luvussa sdddetyn kanssa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sddnndsten
soveltamisesta  turvahenkilodn. Liséksi  pykéldssd olisi  informatiivinen  viittaus
vahingonkorvauslakiin. Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd julkisen
hallintotehtédvén hoitaminen edellyttdd henkildiden toimivan virkavastuulla, ja pitidnyt tarkedna,
ettd virkavastuusta maardtdan laissa (PeVL 1/2008 vp ja 22/2020 vp). Rikosoikeudellisesta
virkavastuusta sdddetddn rikoslain 40 luvussa.

161 §. Turvahenkilon toimivaltuudet. Pykédldn 1 momentissa sdddettéisiin turvahenkilon
toimivaltuuksista ydinlaitosta koskevalla liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella vastaavasti kuin
sdddetddn kumottavan lain 7 n §:n 2 momentin 1, 2 ja 4-9 kohdassa ja 3 momentissa.
Toimivaltuudet olisivat voimassa liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella vastaavasti kuin

151



kumottavan lain 7 n §:n 4 momentin mukaan. Toimivaltuuksia tdydennettiisiin kuitenkin siten,
ettd miehittimattomien ilma-alusten lisdksi turvahenkil6lld olisi oikeus puuttua my6s muun
miehittdmattomén kulkuneuvon kulkuun litkkumis- ja oleskelurajoitusalueella.

Uutena toimivaltuutena olisi 1 momentin 10 kohdassa koiran kéyttdminen
turvallisuustarkastuksessa, mikd samoin kuin koiran kédyttdminen voimankéyttdvélineend
edellyttdisi, ettd koira on turvahenkilon ohjauksessaan hyvéksytysti suorittanut
Poliisiammattikorkeakoulun asettamat koulutusvaatimukset ja tayttdd turvapalvelulain 21 §:n 1
momentin 1-4 kohdassa sdddetyt edellytykset. Ydinlaitosten turvallisuuden varmistamiseksi
laadukas turvallisuustarkastus erityisesti rdjahdysaineiden osalta on valttiméatontd. Koiran
kayttdminen ydinlaitoksen turvallisuustarkastuksen tukena olisi tehokas ja joustava keino ottaen
huomioon toimintaympériston haasteet ja parantaisi turvallisuustarkastuksen luotettavuutta.
Teknisten laitteiden kéyttd turvallisuustarkastuksissa on mahdollista vain rajallisesti johtuen
tarkastettavien kohteiden monimuotoisuudesta (esim. suuria komponentteja ja erilaisia
materiaaleja, joiden purkaminen tai muut turvallisuustarkastuksen edellyttimit toimenpiteet
eivit ole mahdollisia). Koiralla ei mydskddn ole paikkasidonnaisuutta, kuten
lapivalaisulaitteella. Koiran erityisten ominaisuuksien vuoksi sitd kdytetdan aktiivisesti esim.
Tullin, Rajavartiolaitoksen ja poliisin toiminnassa sekd Ruotsissa ydinvoimalaitosten
turvallisuustarkastuksissa.

Pykéldn 2 momentti olisi uusi. Siind sdddettiisiin turvahenkilon toimivaltuuksista liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueen ulkopuolella sijaitsevissa ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavien
toimintojen ohjaamiseen kaytettdvissi tiloissa (esim. etdvalvomossa). Kdytdnnossé toimintoja
voidaan turvallisuutta koskevien teknisten vaatimusten perusteella sijoittaa vain rajatusti
laitosalueen ulkopuolelle. Sddnnoksessd otettaisiin huomioon sellaiset ydinlaitoskonseptit,
joissa ydinlaitoksen ohjaamiseen liittyvié toimintoja voitaisiin suorittaa muualta kuin liikkumis-
ja oleskelurajoitusalueelta, mutta joita tidytyy yhtd lailla suojata. Turvahenkildiden
toimivaltuudet olisivat téllaisissa tiloissa ldhes vastaavat kuin liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueella kuitenkin siten, ettd 1 momentin 8-10 kohdassa sdddettyja
toimivaltuuksia ei voisi kayttéa.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdisiin turvahenkilon toimivaltuuksista kuljetusten yhteydessé
selkedsti erikseen verrattuna toimivaltuuksiin litkkumis- ja oleskelurajoitusalueella. Momentin
1 kohdan mukaan turvahenkil6lld olisi oikeus kédyttdd 1 momentin 5—7 kohdassa sdddettyja
toimivaltuuksia erityisesti vaarallisten esineiden ja esteiden poistamisen osalta ja liséksi oikeus
suorittaa turvallisuustarkastus tai pdihdetestaus. Momentin 2 kohdan toimivaltuus olisi vastaava
kuin kumottavan lain 7 n §:n 2 momentin 3 kohdassa. Sen sijaan 3 ja 4 kohdassa tarkennettaisiin
soveltamista verrattuna kumottavan lain 7 n §mn 2 momentin 2 ja 5 kohtaan, koska
toimivaltuudet olisivat voimassa liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen ulkopuolella. Kynnys
soveltamiseen olisi korkeampi ja edellyttdisi kuljetuksen vaarantumisen todenndkoisyytta.

162 §. Turvallisuustarkastus ja pdihdetestaus. Pykéldn 1-4 momentti vastaisivat keskeisiltd
osin kumottavan lain 7 s §:44. Pykdldn 1 momenttiin olisi lisdtty viittaus 152 §:n 2 momenttiin,
jossa sdddetddn viranomaisille tehtdvien turvallisuustarkastusten rajoituksesta. Pykélin 2
momenttia tdydennettéisiin nykyiseen verrattuna siten, ettd henkiloltd pois otetut esineet tai
aineet olisi luovutettava kuljetustilanteessa tapahtuneen pois oton yhteydessd joko poliisille
taikka henkildlle itselleen kuljetuksen pédtyttyd. Pykdldn 3 momentissa olevaa piihdetestausta
koskevaa sdénnosté tdydennettéisiin rajaamalla virkatehtdvad hoitava poliisin, pelastustoimen,
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien henkildsto sdédnndksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykédlin 5 momentissa  sdddettdisiin  luvanhaltijan  velvollisuudesta  tiedottaa
turvallisuustarkastuksesta ja pdihdetestauksesta. Vastaava vaatimus on ydinlaitoksen alueen
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osalta kumottavan lain 7 1 §:n 3 momentissa, jossa viitataan yleisesti turvajérjestelyja koskevaan
tiedottamisvelvollisuuteen.

Pykéldn 6 momentissa otettaisiin huomioon, ettd ydinlaitoksen kannalta keskeisid toimintoja
voi olla myo6s liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen ulkopuolella. Momentin mukaan
ydinlaitokseen kuuluvassa tilassa, joka sijaitsee liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen
ulkopuolella ja josta voidaan suorittaa laitoksen turvallisuuteen vaikuttavien toimintojen
ohjaamista, sovellettaisiin 1-5 momenttia.

163 §. Turvahenkilon voimankdyttovilineet. Pykidldssd sdddettdisiin  turvahenkilon
voimankayttovilineistd vastaavasti kuin nykyisin sdddetddn kumottavan lain 7 u §:n 1-3
momentissa. Sdéntelyd tdydennettdisiin vaatimuksella, jonka mukaan voimankayttovélineiden
tulisi olla luvanhaltijan tai sen lukuun toimivan hallinnoimia. Turvapalvelulaissa tarkoitettu
vartija saa tietyin rajoituksin kéyttdd omia voimankéyttovilineitd. Ehdotetussa laissa titd
mahdollisuutta ei olisi ydinlaitoksiin liittyvien erityispiirteiden takia.

164 §. Sitominen. Pykéldssa sdddettiisiin turvahenkilon suorittamasta sitomisesta. Saannos olisi
uusi.

Pykédldin 1 momentin mukaan turvahenkild saisi rajoittaa ydinlaitoksen tai kuljetuksen
turvallisuutta vaarantavan henkilon liikkkumis- ja toimintavapautta kisiraudat laittamalla,
muovista sidettd kdyttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla. Sitominen olisi mahdollista, jos
rajoittaminen on valttdmatontd ydinlaitoksen tai kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi,
henkilon karkaamisen estdmiseksi, vikivaltaisen kdyttdytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan
vikivallan torjumiseksi. Sddnnds olisi asiallisesti poliisilain sdintelyd vastaava, mutta
sopeutettuna ydinlaitosten toimintaympéristoon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sitomisen ajallisesta rajoituksesta. Sitominen olisi sallittua
vain niin pitkddn kuin se on vélttdméatontd, mutta korkeintaan siihen asti, kunnes henkilé on
saatettu poliisin haltuun. Téllaisessa tilanteessa poliisi paéttdisi joko henkilon sitomisen
jatkamisesta tai liikkumis- ja toimintavapauden palauttamisesta.

165 §. Voimakeinojen ja voimankdyttévilineiden kdytté. Pykdlin 1 ja 2 momentissa
sdddettdisiin oikeudesta kdyttdd voimakeinoja vastaavasti kuin sdddetddn kumottavan lain 7 t
§:n 1 momentissa. Voimakeinojen kéyttd pitdd sisdllddn voimankayttovilineiden kayton.
Ampuma-aseiden kéyttd olisi kuitenkin 3 momentin mukaan rajoitettu vastaavasti kuin
sdddetddn kumottavan lain 7 u §:n 4 ja 5 momentissa. Miehittimattoman kulkuneuvon kulkuun
puuttumisesta sdddettdisiin kootusti 166 §:ssd, mutta ampuma-aseen kayttdminen olisi
mahdollista ehdotuksen mukaan my6s miehittdmattdomén kulkuneuvon kulkuun puuttumiseksi.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) soveltamisesta kiinniotettuihin vastaavasti kuin sdddetdén turvapalvelu lain 44 §:n
1 momentissa sdiliossd pidettyjen kohtelusta. Asiasta ei sdddetd kumottavassa laissa. Muutoin
momentti vastaisi kumottavan lain 7 t §:n 2 momenttia.

166 §. Michittimdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen. Pykéldn 1 momentti vastaisi
kumottavan lain 7 v §:n 1 ja 4 momenttia ja 7 v §:n 1 momentin kanssa osin pééllekkiistd 7 n
§m 2 momentin 9 kohtaa ja 4 momenttia. Toimivaltuudet sdédettéisiin ilmailulain 11 §:n nojalla
perustetun alueen lisdksi koskemaan myds ilmailulain 11 a §:n nojalla perustettua UAS-
ilmatilavyohykettd, joka koskee erityisesti miehittdméttdmén ilmailun rajoittamista ja
kieltdmistd kyseisilld alueilla. Ilmailulain sdintelyd on tdydennetty tiltd osin edellisen
kumottavan lain asiaa koskevan muutoksen jilkeen, minkd vuoksi sdéntelyn tdydentdminen
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téltd osin on tarpeen. Turvahenkil6llé olisi oikeus voimakeinojen kadyttdon miehittiméattoman
ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Erikseen ei olisi
tarpeen viitata tdhén 165 §:n 1 momentissa (vrt. kumottavan lain 7 t §:n 1 momentissa oleva
viittaus miehittimattoméan ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta).

Pykélédn 2 momentti vastaisi kumottavan lain 7 v §:n 2 momenttia, mutta asioista sdddettdisiin
hieman tiiviimmin. Turvahenkilon osaamista ja koulutusta koskevaa vaatimus ei olisi tarpeen
toistaa, koska asiasta sdddetédén jo kattavasti 158 §:ssa.

Pykidldn 3 momentti vastaisi kumottavan lain 7 v §:n 3 momenttia. Saintelyd kuitenkin
tdydennettdisiin siten, ettd radioviestintdd koskevan tiedon, vilitystiedon ja sijaintitiedon
luovuttamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle s#dddettdisiin erikseen rinnakkaisena
vaihtoehtona tiedon hivittdmiselle.

Pykéldn 4 momenttiin sdddettdisiin muiden miehittdméattomien kulkuneuvojen kuin ilma-
alusten kulkuun puuttumisesta. Sdannds olisi uusi. Toimivaltuus olisi rajattu ydinlaitoksen
litkkumis- ja oleskelurajoitusalueelle silloin, kun miehittdmétén kulkuneuvo saapuu oikeudetta
mainitulle alueelle. Téllaisten kulkuneuvojen osalta sovellettaisiin muutoin vastaavia
sdannoksid kuin miehittimittomien ilma-alusten osalta.

167 §. Turvajdrjestelyihin liittyvdt ilmoitusvelvollisuudet. Pykildssd sdddettdisiin kootusti
tapahtumailmoituksesta ja muista turvajérjestelyihin liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista.
Saidntely vastaisi kumottavan lain 7 n §:n 5 momentissa, 7 t §:n 3 ja 4 momentissaja 7 v §n 5
momentissa olevaa sdéntelyd. Sdéntelyssd olisi otettu huomioon, ettd myds muiden
miehittimattomien kulkuneuvojen kuin ilma-alusten kulkuun olisi ehdotuksen mukaan
mahdollista puuttua.

168 §. Turvajdrjestelyihin liittyvit harjoitukset. Pykdlan 1 momentin mukaan luvanhaltijan olisi
huolehdittava siit4, ettd ydinlaitosten ja kuljetusten turvajérjestelyjen toteuttamista harjoitellaan
sadnnollisesti. Tamé edellyttdisi suunnitelmallisuutta. Harjoituksia koskeva vaatimus on
kumottavan lain 7 q §:n 1 momentin 22 kohdan nojalla annetun STUK-mééardyksen Y/3/2020 6
§:ssd, jota tarkennetaan YVL-ohjeen A.11 6.2 kohdassa. Turvajirjestelyihin liittyvat
harjoitukset ovat keskeisid turvaohjesddnnén ja turvasuunnitelman mukaisen toiminnan
varmistamiseksi, valmiuden parantamiseksi ja riskien hallitsemiseksi uhkatilanteissa sekd
turvaorganisaation ja muiden keskeisten toimijoiden yhteistyon vahvistamiseksi. Harjoitukset
parantavat henkiloston valmistautumista erilaisiin uhkatilanteisiin sekd tukevat organisaation
tehokasta ja koordinoitua toimintaa. Harjoituksissa voidaan myds testata turvajérjestelyjen ja
toimintasuunnitelmien toimivuutta kiytinnossd sekd ndin tunnistaa mahdolliset puutteet ja
kehittdmistarpeet.

Pykdlin 2 momentissa edellytettdisiin, ettd luvanhaltija ilmoittaisi harjoituksista
Séteilyturvakeskukselle ja muille asian kannalta keskeisille viranomaisille, esim. alueella
toimivaltaiselle pelastuslaitokselle ja poliisille. Monimutkaisissa turvallisuustilanteissa useiden
eri tahojen (esim. pelastushenkildston, poliisin ja organisaation oman turvallisuushenkil6ston)
tulee toimia yhdessi. Harjoitukset edistdisivat yhteistydn sujuvuutta ja tehokkuutta.

Pykilidn 3 momentin mukaan myos 148 §:n 2 momentissa tarkoitettuun laitokseen ja muuhun
ydinenergian kayttopaikkaan sovellettaisiin 1 ja 2 momenttia.

Pykéldn 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

154



169 §. Turvajdrjestelyihin liittyvit arvioinnit. Turvajérjestelyjen arvioinnin tarkoituksena on
selvittdd, ovatko ydinlaitoksen ja kuljetusten turvajérjestelyt riittdvét, ja tunnistaa mahdolliset
parannuskohteet. Riippumattomat arvioijat voivat auttaa tunnistamaan ja arvioimaan
mahdollisia riskejd, joita organisaatio itse on saattanut aliarvioida. Tdma auttaa kehittiméain
tehokkaampia riskienhallintakdytdnt6ja. Myos muuttuvan uhkakuvan vuoksi on perusteltua, etté
luvanhaltija toteuttaa riippumattoman tahon arviointeja méirdvélein. Pykéldn 1 momentissa
tarkoitettu riippumaton taho voi olla esim. konsultti tai ydinalan turvajirjestelyjen
neuvottelukunnan tdta tarkoitusta varten asettama tyoryhma. Arviointiryhma tarvitsee tyonsi
tekemiseksi tiettyjd turvallisuusluokiteltuja aineistoja, ja tietyin edellytyksin ne voidaan
luovuttaa arvioinnin ajaksi ryhmén kéyttoon (ks. 455 §). Arvioinnin jélkeen on huolehdittava
turvallisuusluokitellun aineistojen poiskerddmisestd ja havittdmisestd dokumentoidusti.
Vaatimus perustuu nykyisin YVL-ohjeen A.11 6.1 kohtaan.

Pykéldn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.
17 luku - Séteilyturvallisuuspoikkeamat ja valmiustilanteet

170 §. Sdteilyturvallisuuspoikkeamat. Pykéldan 1 momentin vaatimus varautua ydinlaitoksessa
séteilyturvallisuuspoikkeamaan vastaisi séteilylain 23 §:44 osaksi ja 129 §:44, jota sovelletaan
kumottavan lain 2 a §:n 1 momentin 9 kohdan nojalla. Siteilyturvallisuuspoikkeama
ydinlaitoksessa on turvallisuuden kannalta merkitykseltddn rajattu tapahtuma, esim.
radioaktiivisen kontaminaation paikallinen levidminen jitteen kisittelyn yhteydessa.
Séteilyturvallisuuspoikkeamat eivét padsdintoisesti vaadi valmiustoiminnan kdynnistdmista.
Luvanhaltijan olisi  sédteilyturvallisuuspoikkeamaan  varautumista varten laadittava
toimintasuunnitelmaa ja huolehdittava toimintasuunnitelman mukaisten toimien harjoitusten
jarjestimisestd.  Valmiusjarjestelyihin  liittyvdt  suunnitelmat voivat kattaa myo0s
séteilyturvallisuuspoikkeamiin ja sdteilyvaaratilanteisiin valmistautumisen.

Pykildn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen méardystenantovaltuus.

171 §. Toimet sdteilyturvallisuuspoikkeamassa. Pykéldn 1 momentin mukainen luvanhaltijan
velvollisuus ryhtyd toimiin siteilyturvallisuuspoikkeamassa vastaisi séteilylain 130 §:n 1 ja 3
momenttia. Luvanhaltijan toimiin séteilyturvallisuuspoikkeaman jilkeen sovellettaisiin
siteilylain 131 §mn 1-3 momenttia. Nykyisin siteilylain 130 ja 131 §:83 on noudatettava
kumottavan lain 2 a §:n 1 momentin 9 kohdan nojalla.

Pykéldn 2 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

172 §. Valmiusjdrjestelyjid ja valmiustilanteita koskevien sddnndsten soveltamisrajaus.
Kumottavan lain valmiusjirjestelyjd ja valmiustilanteita koskevia sddnnoksid (ks. erit.
kumottavan lain 7 p § ja 9 §:n 2 momentti) sovelletaan nykyisin kaikkiin ydinlaitoksiin. Tdimén
ei katsota kuitenkaan olevan valttimatonta tietyissé tilanteissa ottaen huomioon ydinlaitoksen
hiiridistd tai onnettomuuksista mahdollisesti aiheutuvat seuraukset. Pykildssd sdéddettdisiin
mahdollisuudesta poiketa valmiusjirjestelyjd ja valmiustilanteita koskevien 173—181 §:n
soveltamisesta.

Pykéldn mukaan Séteilyturvakeskus voisi hyvéksya poikkeamisen 173—181 §:sséd sdddettyjen
velvollisuuksien noudattamiseen. Hyviksymisen edellytyksend olisi 1 kohdan mukaan, ettid
ydinlaitoksessa kerralla késiteltdvien tai varastoitavien ydinaineiden tai ydinjédtteiden mééra on
vahdinen (esim. pieni tutkimusreaktori tai maaperdloppusijoituslaitos) tai ydinlaitos on
kaytostapoistovaiheessa. Hyvdksymisen edellytyksend olisi 2 kohdan mukaan, ettd
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séteilyturvallisuuden vaarantumisen riski toiminnassa olisi kokonaisuutena arvioiden ja ottaen
huomioon mahdolliset hiiri6- ja onnettomuustilanteet viahdinen. Hyvéiksymisen edellytyksend
olisi 3 kohdan mukaan, ettd mahdollisuus ydinlaitoksen hdiriostd tai onnettomuudesta véeston
annosrajaa suuremmalle altistukselle olisi erittdin pieni. Altistumisen annosrajoista sdddetdaan
ionisoivasta séteilystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa, ja se on véestolle 1 millisievert
vuodessa. Hyvaksymisen edellytyksend olisi 4 kohdan mukaan, ettd varautuminen héirié- ja
onnettomuustilanteisiin olisi riittdvd. Sateilyturvakeskuksen olisi arvioitava, riittéisiko
séteilyturvallisuuspoikkeamaa koskevan 170 ja 171 §:n ja sdteilyvaaratilannetta koskeva 182
§:n noudattaminen vai olisiko joltain osin my0s sovellettava 173—181 §:44. Tydntekijoiden
altistumista ei sen sijaan arvioitaisi, vaan siithen sovellettaisiin séteilyturvallisuuspoikkeamaa
koskevia sddnnoksid. Kun kyse on uuden ydinlaitoksen suunnittelusta, pykalédssé tarkoitettua
poikkeamismahdollisuutta voisi hakea samanaikaisesti kuin haetaan ydinlaitoksen kokonais- ja
jarjestelmasuunnittelun hyviksymistd. Kun kyseessd on esim. kéytostdpoistovaiheessa oleva
ydinlaitos, pykaldssd tarkoitettua poikkeamismahdollisuutta voisi hakea, kun ydinlaitoksen
kaytostipoistolupaa koskeva hakemus on vireill4.

173 §. Valmiusjdrjestelyt. Ydinlaitosta varten on oltava valmiusjérjestelyt (ks. erit. kumottavan
lain 7 p § ja 9 §:n 2 momentti). Sédntelyéd tarkennettaisiin ja siirrettdisiin lakitasolle, mutta
vaatimustaso on tarkoitus sdilyttdd nykyistd vastaavana. Valmiusjarjestelyji koskevat
vaatimukset vaikuttavat ydinlaitoksen suunnitteluun, esim. toimintojen sijoittumiseen ja
tilaratkaisuihin.

Pykéldin 1 momentissa olisi ydinlaitoksen valmiusjarjestelyja koskeva perusvaatimus.
Valmiusjérjestelyilld varaudutaan ydinlaitoksen valmiustilanteeseen eli ydinlaitoksen
onnettomuuteen tai muuhun tapahtumaan, jossa laitoksen turvallisuus heikkenee tai uhkaa
heiketd tai joka edellyttdd toimintavalmiuden tehostamista laitoksen turvallisuuden
varmistamiseksi, sekd toteutetaan tarvittavat toimenpiteet tilanteen hallitsemiseksi ja
haitallisten vaikutusten estdmiseksi tai rajoittamiseksi. Edelld viitattuja muita turvallisuutta
heikentivid tapahtumia voivat olla esim. myrsky tai muu luonnonilmioén taikka ulkopuolisen
tunkeutuminen laitosalueelle. Varautuminen tarkoittaisi tdssd varautumista toimintaan tai
toimenpiteisiin. Valmiustilanteet luokitellaan varautumistilanteiksi, laitoshététilanteiksi ja
yleishatétilanteiksi (ks. tarkemmin 180 §:n 1 momentin perustelut). Valmiusjarjestelyt eivit
endd olisi tarpeen, kun laitosalueella ei ole jéljelld ydinaineita tai ydinjétteitd tai ydinjétteet on
loppusijoitettu laitosalueelle.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin valmiusjérjestelyjen suunnittelua koskevista vaatimuksista.
Ydinlaitokseen kohdistuvat vaarat ja riskit olisi arvioitava ja analysoitava ennakkoon. Vaara- ja
riskianalyysien perusteella olisi médriteltivd varautuminen ja vaikutusten lieventdmiseksi
tarvittava vaste sekd mitoitettava valmiustoiminta niiden mukaisesti. Lisdksi
valmiusjérjestelyissd ja niiden mitoituksessa olisi varauduttava sellaisiin tapahtumiin, joita ei
analyysissd ole osattu ottaa huomioon. Valmiusjérjestelyissd olisi myds otettava huomioon
sellaiset hdirio- ja onnettomuustilanteet, joista voi seurata siteilyvaaratilanne, ja jarjestelyjen on
kyettdvd tdyttimaén tavoitteensa téllaisissa tilanteissa. Siteilyvaaratilanteessa luvanhaltijan
pitdisi pystyd mm. seuraamaan tilannetta ja tekeméén arvioita tilanteen kehityksesta laitoksella
Ja ympdristossd. Valmiusorganisaation olisi kyettdvd seuraamaan radioaktiivisten aineiden
levidmist laitoksella ja padstod ymparistossa sekd kyettdva seuraamaan ja ennustamaan paaston
aiheuttamia vaikutuksia. Huomioon otettavaa téllin on esim. viranomaisten tukeminen
suojelutoimien péditoksenteossa ja toteuttamisessa, séteilyvaaratyontekijoitd koskevien
sddannosten noudattamiseen liittyvét velvollisuudet sekéd toiminta tilanteissa, joissa laitoksen
ympdristossd joudutaan toteuttamaan suojelutoimia ja jotka voivat myds haitata kulkua
laitokselle.
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Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

174 §. Valmiusjdrjestelyjen yhteensovittaminen. Pykdlin 1 momentin mukainen vaatimus
sovittaa ydinlaitosta koskevat valmiusjéarjestelyt yhteen viranomaisten laatimien pelastus- ja
valmiussuunnitelmien kanssa vastaisi kumottavan lain 7 p §:n 4 momenttia. Luvanhaltijan
velvollisuus huolehtia valmiusjérjestelyistd vastaisi kumottavan lain 9 §:n 2 momenttia. Liséksi
pykaldssa sdddettdisiin luvanhaltijan velvollisuudesta toimia viranomaisten kanssa yhteistyossi
valmiustilanteessa ja sen jdlkitilanteessa.

Pykdlan 1 momentissa tarkoitettu yhteensovittaminen olisi tarpeen mm. ydinlaitoksen
lahialueelle  tarvittavien  varoittamisjdrjestelmien ja  jdrjestelyjen osalta  (esim.
suurtehohélyttimet). Momentissa tarkoitettuja pelastus- ja valmiussuunnitelmia on mm.
pelastuslain 48 §:ssi tarkoitettu pelastussuunnitelma.

Pykalidn 2 momentissa oleva vaatimus sovittaa samalla liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella tai
muuten valittdmasti toistensa laheisyydessa sijaitsevia ydinlaitoksia koskevat valmiusjérjestelyt
yhteen on laissa uusi. Kdytdnnossa titd on jo edellytetty, koska ydinlaitoksen turvallisuus voi
heikentyd mm. sen ldhistolld olevissa ydinlaitoksissa aiheutuvien vaaratilanteiden takia.
Liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen méairiteltdisiin 5 §:n 1 momentin 39 kohdassa.

Pykildn 3 momentissa olisi Séteilyturvakeskuksen méiirdystenantovaltuus.

175 §. Valmiusorganisaatio. Pykilan 1 momentissa sidddettdvd vaatimus vastaisi kumottavan
lain 7 p §:n 3 momenttia. Valmiusorganisaation perustehtidvina olisi valmiustilanteessa tehda
tarpeelliset toimenpiteet tilanteen hallitsemiseksi ja séteilyaltistuksen ehkdisemiseksi. Lisdksi
valmiusorganisaatiolla olisi valmiustilanteessa mahdollisuus méaarétd turvallisuuden kannalta
valttimattomistd  toimenpiteistd, jotka koskevat muita samalla liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueella olevia ydinlaitoksia, esim. méddrdtd ydinlaitos pyséytettiviksi tai
tuottamaan s&hkod. Toimenpiteilld ei kuitenkaan saisi vaarantaa ndiden ydinlaitosten
turvallisuutta.

Pykédlin 2 momentissa sdddettdisiin  nykyistd tarkemmin valmiusorganisaation
henkildresursseista ja organisaatioon kuuluvien henkildiden koulutuksesta mm. sddnnéllisin
valmiusharjoituksin. Henkiloresurssien mitoituksessa olisi varauduttava siihen, etté
valmiustoimintaa on tarpeen jatkaa suunnitellussa laajuudessa  pitkdn aikaa.
Valmiusorganisaation kuuluvat henkilot, jotka voivat altistua valmiustilanteessa, ovat
séteilyvaaratilanteessa séteilyvaaratyontekijoitd. Téstd syystd heihin ei siteilyvaaratilanteessa
sovelleta sdteilytyontekijin sdannoksid riippumatta siitd, ovatko he normaalitilanteessa
séteilytyontekijoitd. Téstd seuraa mm. se, ettd séteilyvaaratilanteessa valmiusorganisaatioon
kuuluville henkiloille on jérjestettivd sdteilylain mukainen annosolosuhteiden tarkkailu
henkilokohtaisen annostarkkailun mukaan. Tadmad mahdollistaa séiteilyvaaratilanteessa
kayttokelpoisemmat ja tilanteen mukaiset jérjestelyt tyontekijoiden annosten méaérittelemiseksi.
Valmiusorganisaatiossa tarvittavan osaamisen perusteella annettuun koulutukseen tulisi siséltyd
vahintdin samat asiat kuin séteilylain 136 §:n mukaan edellytetddn siteilyvaaratyontekijoiden
koulutukselta. Valmiusharjoituksia olisi jarjestettdvd sddnnollisesti, paddsdéntoisesti vuosittain.
Valmiusharjoituksissa olisi  pyrittdvd noudattamaan todelliseen valmiustilanteeseen
rinnastettavia olosuhteita.

Pykéldn 3 momentin tiloja, vilineitd, varusteita ja viestintdjarjestelmid vastaava vaatimus on
kumottavan lain 7 p §:n 3 momentissa. Valmiusorganisaatiolla olisi tarpeen olla sellaiset tilat,
joista tilanteen vaatimia toimenpiteitd voidaan johtaa ja joista on pédsy tilanteen hoitamisen
edellyttdmiin paikkoihin. Tilojen tulisi olla mitoitettu mahdollistamaan myds toiminnan
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jatkuminen pidempdin sekd soveltua valmiusorganisaation kouluttamiseen ja harjoitteluun.
Liséksi valmiustilanteen johtamiseen olisi oltava varatilat.

Valmiusorganisaation varusteet, vilineet ja viestintdjdrjestelmdt olisi tarpeen mitoittaa
valmiustoiminnan laajuuden mukaan ja sijoittaa valmiusorganisaation toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisesti. Varusteita olisi pidettivd varastoituna riittdvésti ennakkoon, jotta
valmiustilanteessa niitd on kéytettdvissd riittdvisti riippumatta mahdollisesta saatavuuden
heikkenemisestd. Sdteilyvaaratilanteen arvioimiseksi ja seuraamiseksi tarvitaan vilineitd esim.
erilaisiin  séteilymittauksiin ja meteorologisiin mittauksiin. Viestinndn turvaaminen
valmiustilanteessa edellyttédisi, ettdi on olemassa useita toisistaan riippumattomia
viestintéjérjestelmid.

Pykélén 4 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

176 §. Valmiussuunnitelma. Valmiusjarjestelyjen suunnittelua koskevat vaatimukset perustuvat
nykyisin Siteilyturvakeskuksen kumottavan lain 7 q §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla
antamaan madrdykseen Y/2/2024. Sadntelya tarkennettaisiin lakitasolla. Nykyisin YEA 108 ja
110 §:n nojalla vaaditaan valmiusjérjestelyjen olevan Siteilyturvakeskuksen hyviksymid, mutta
ehdotuksen mukaan tdmai korvautuisi valmiusjérjestelyja konkretisoivan valmiussuunnitelman
hyvéksymistd  koskevalla  vaatimuksella. Pykdldin 1 momentissa  sdddettdisiin
valmiussuunnitelman laatimista koskevasta velvollisuudesta sekd suunnitelman keskeisestd
sisdllostd ja samalla sen hyviksymisen edellytyksistd. Valmiussuunnitelma on kokonaisuus,
jossa olisi kuvattava sekd varautuminen ettd vaste. Kun luvanhaltijan toiminta on
valmiussuunnitelman mukaista, vastaa se sekd ydinlaitoksen tavanomaisen kéyton
varautumisvaatimuksia ettd valmiustilanteen aikaisesta vasteesta. Valmiussuunnitelmassa olisi
kuvattava koko suunniteltu valmiustoiminta, mukaan lukien kuvaus varautumista edellyttavista
uhkista ja riskeistd. Valmiussuunnitelmassa olisi kuvattava valmiusorganisaatio, sen toiminta ja
tilat sekd sen tarvitsemat varusteet, vélineet ja viestintijarjestelmait ja niiden kdytto toiminnan
edellyttdmallé tavalla riittdvin yksityiskohtaisesti. Valmiussuunnitelma voi koostua erillisisté
osakokonaisuuksista.

Valmiussuunnitelman laajuus muuttuu ydinlaitoksen elinkaaren vaiheissa, erityisesti
ydinlaitoshankkeen alkuvaiheessa ja kiytostidpoistovaiheessa. Alkuvaiheessa on oleellista laatia
valmiussuunnitelma siind laajuudessa, ettd laitoksen suunnittelussa mm. valmiustoiminnan
vaatimat tilat mitoitetaan riittdvin suuriksi ja sijoitetaan toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisesti, jotta valmiissa laitoksessa voidaan toteuttaa valmiustilanteeseen
liittyvét toimenpiteet tehokkaasti (esim. valmiusorganisaatio ja sen tarvitsemat toimintaa ja
tiloja mitoittavat vilineet ja varusteet on tarpeen tunnistaa jo ydinlaitoskonseptissa). Laitoksen
kaytostapoiston yhteydessa laitos muuttuu, ja suunnitelman tulee vastata laitoksesta aiheutuvia
uhkia ja riskeja.

Valmiussuunnitelman olisi oltava rakentamisluvan myoOntdmisestd péétettdessd sellaisella
tasolla, ettd ydinlaitoksen tila-, sijoitus- ja jarjestelmésuunnitteluun on voitu antaa riittdvéasti
tietoa valmiusjérjestelyjen toteuttamiseksi kéyttovaiheessa. Valmiussuunnitelmaa olisi
tarkennettava ja tdydennettidva ydinlaitoksen rakentamisen edetesséd kédyton vaatimalle tasolle.
Ydinlaitoksen kayttoonotto edellyttdisi, ettd valmiussuunnitelma on ydinlaitoksen toiminnan
kannalta riittdvd. Tamai olisi kdyttoluvan myontdmisen edellytys, mutta Sateilyturvakeskus
arvioisi asiaa vield uudestaan ennen ydinlaitoksen kéyton aloittamista. Lisdksi
valmiusjérjestelyjen edellyttimiin huonetiloihin, kulkureitteihin, viestintdjérjestelmiin ja
tiedonsiirtojérjestelmiin olisi varauduttava osana ydinlaitoksen suunnittelua 9 luvun mukaan, ja
suunnittelua arvioitaisiin osana ydinlaitoksen kokonais- ja jirjestelmdsuunnittelua 10 luvun
mukaan.
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Pykéldn 1 momentin mukaan valmiussuunnitelma olisi pidettava ajan tasalla. Tama edellyttda,
ettd valmiussuunnitelmaa arvioidaan sdénndllisesti ja sithen tehddédn tarvittaessa muutoksia,
mm. omat ja muiden luvanhaltijoiden kokemukset seké tutkimustieto olisi otettava huomioon
muutostarpeita arvioitaessa. Valmiussuunnitelma on salassa pidettdva julkisuulain 24 §:n 1
momentin 8 kohdan mukaisesti ja 44 luvun mukaan.

Pykéldn 2 momentin nojalla luvanhaltijan olisi toimitettava hyvéksytty valmiussuunnitelma
asianomaisen hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle. Ydinlaitos on pelastuslain 48 §:ssd
tarkoitettu erityistd vaaraa aiheuttava kohde, josta pelastuslaitoksen on laadittava
onnettomuuden  varalle ulkoinen pelastussuunnitelma  yhteisty0ssd  asianomaisen
toiminnanharjoittajan kanssa.

Pykélén 3 momentissa olisi Sateilyturvakeskuksen mairdystenantovaltuus.

177 §. Ydinlaitoksen valmiusjdrjestelyjen  toimintaohjeet. Pykildssd  sééddettdisiin
valmiussuunnitelmaa tarkentavista ydinlaitoksen valmiusjérjestelyjen toimintaohjeista. Pykélan
1 momentin mukaan toimintaohjeissa olisi esitettivd valmiusjérjestelyjen hallinnollinen,
operatiivinen ja tekninen toteutus. Valmiussuunnitelmassa olisi otettava kantaa, millaisia
ohjeita toiminnassa tarvitaan. Toimintaohjeita voi olla organisaation osille, yksittiisille
henkildille, toiminnolle ja varusteille. Toimintaohjeissa voidaan viitata ydinlaitoksen sekd sen
jérjestelmid ja laitteita koskeviin ohjeisiin.

Pykildn 2 momentin mukaan valmiusjirjestelyjen toimintaohjeisiin olisi tarvittaessa tehtéva
muutoksia.  Toimintaohjeille ja  niiden muuttamiselle ei endd  edellyte