HE 257/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain 12 ja 12 f §:n ja tuloverolain 124 ja 124
b §:n muuttamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi verontilityslain ja tuloverolain sdinndksid, jotka koskevat
veronsaajaryhmien yhteisdveron jako-osuuksia ja véliaikaisesti sovellettavaa jako-osuutta ve-
rovuosille 2023-2027. Lisdksi lakeihin liséttéisiin verovuosia 2028 ja 2029 koskevat sddnnokset
ja tdmén vuoksi jatkettaisiin verontilityslain viliaikaisesta muuttamisesta ja tuloverolain viliai-
kaisesta muuttamisesta annettujen lakien voimassaoloa kahdella vuodella.

Jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisil-
tyvistd, ostovoiman vahvistamiseksi toteutettavista varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta
seka yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korottamisesta aiheutuva vaikutus kunnille.

Liséksi jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin nettoméérdisesti kunnille yhteiséverotuk-
seen tehtdvistd veroperustemuutoksesta aiheutuvat verotuottomuutokset pidéministeri Sanna
Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Talouden ndkymét ovat heikentyneet kevéédn 2022 jilkeen, mihin vaikuttaa erityisesti Vendjan
aloittama hyokkayssota Ukrainaan seka kiihtynyt inflaatio. Pddministeri Sanna Marinin hallitus
paitti budjettirithessd 1.9.2022, ettd osana hallituksen toimia ostovoiman tukemiseksi alenne-
taan varhaiskasvatusmaksuja pysyvisti 70 miljoonalla eurolla sekd korotetaan yksityisen hoi-
don tuen hoitoliséé pysyvésti 100 eurolla kuukaudessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on valmistellut hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta, HE 228/2022 vp. Varhaiskas-
vatusmaksujen alentamista koskevan muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2023. Varhais-
kasvatusmaksujen alentamisen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan 70 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut hallituksen esityksen edus-
kunnalle ostovoiman vahvistamista vuonna 2023 koskevaksi lainsdddanndksi seké laiksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta, HE 236/2022 vp. Esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1.3.2023 lu-
kien. Muutoksella toteutettaisiin yksityisen hoidon tuen hoitolisén korottaminen, jonka arvioitu
kustannus kunnille on 1,5 miljoonaa euroa.

Hallituksen budjettiriihessa tekeman padtoksen mukaisesti varhaiskasvatusmaksujen alentami-
sen sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisidn korotuksen vaikutuksia kompensoidaan kunnille ve-
rovuositasolla 100 miljoonalla eurolla kuntien yhteisoveron jako-osuuksia muuttamalla. Tdhén
esitykseen sisiltyvit ndihin kompensaatioihin liittyvét kuntien yhteisdveron jako-osuuden muu-
toksia koskevat ehdotukset.

Lisdksi hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi koneiden, kaluston ja muun niihin ver-
rattavan irtaimen kdyttbomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina 2020-2023 annetun
lain muuttamisesta seka peitellyn osingonjaon verotuksen laajentamista koskevaksi lainsdadén-
noksi, HE 227/2022 vp. Valtiovarainministerid on valmistellut edelld mainitun esityksen. Hal-
lituksen paitdksen jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kayttdomai-
suuden kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa vuosien 2020-2023 lisdksi myos
vuosille 2024 ja 2025 arvioidaan pienentdvin yhteisoveron tuottoa vuonna 2024 noin 275 mil-
joonalla eurolla ja vuonna 2025 noin 218 miljoonaa euroa. Muutos kasvattaa yhteisdveron tuot-
toa vuonna 2026 noin 123 miljoonalla eurolla, vuonna 2027 noin 92 miljoonalla eurolla, vuonna
2028 noin 69 miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 noin 52 miljoonalla eurolla vuoden 2024 ta-
sossa arvioituna.

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti kuntatalouteen vaikuttavat vero-
perustemuutokset kompensoidaan kunnille nettoméérdisesti. Yhteisoveroperustetta koskevat
kompensaatiot toteutetaan yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla. Téhin esitykseen sisélty-
vit edelld mainittuun veroperustemuutokseen liittyvit kuntien yhteisdveron jako-osuuden muu-
toksia koskevat ehdotukset.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé. Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan erillisneuvottelussa 10.10.2022.



Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 21.9.-3.10.2022.

Lausuntoja saapui lausuntoaikana kolme kappaletta. Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat
nihtavilla  julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VM113:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

Veronsaajaryhmien pysyvistd jako-osuuksista sdddetidén verontilityslain (532/1998) 12 §:ssa.
Viliaikaisesti sovellettavista verovuosien 2020-2027 yhteisoveron jako-osuuksista sdddetdan
verontilityslain 12 f §:ssé, joten nyt voimassa olevaa verontilityslain 12 §:44 sovellettaisiin seu-
raavan kerran verovuodelta 2028 tehtivissa tilityksissd. Viimeisimmistd muutoksista yhteiso-
veron jako-osuuksiin sdddetddn laissa 1262/2021, joka tulee voimaan 1.1.2023.

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 3 momentissa sdéddetdén osittain verovapaan yhteison, tie-
kunnan ja yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentista. Edellisesté
poiketen veron madrdytymisestd verovuosina 2020-2027 sdddetddn lain 124 b §:ssd. Ndiden
yhteisdjen tuloveroprosentti vastaa kuntien osuutta yhteisGveron tuotosta. Viimeisimmistid muu-
toksista osittain verovapaan yhteison, tiekunnan ja yleishyodyllisen yhteison kiinteistdstd saa-
dun tulon tuloveroprosentteihin sdddetiin laissa 1264/2021, joka tulee voimaan 1.1.2023.

Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd pelastustointa koskevan uudistuksen, jaljempana sote-uudis-
tus, mukainen rahoituksen siirto kunnilta valtiolle tulee voimaan vuoden 2023 alusta. Kuntien
yhteisdvero-osuuksia on sote-uudistuksen yhteydessa paitetty alentaa yhdelld kolmasosalla ja
valtion osuuksia korottaa vastaavasti vuoden 2023 alusta. Sote-uudistuksen yhteydesséd hyvak-
sytyistd yhteisdveron jako-osuuden muutoksista on annettu hallituksen esitys HE 241/2020 vp,
jota koskee laki 621/2021. Sittemmin sote-uudistukseen perustuvia yhteisdveron jako-osuuksia
on muutettu 1.1.2023 voimaan tulevalla lailla 1262/2021, jota koskee hallituksen esitys
HE 213/2021 vp. Nyt annettavalla esitykselld muutetaan 1.1.2023 voimaan tulevia, laissa
1262/2021 sédddettyjé jako-osuuksia. Sote-uudistuksen tuoma yhden kolmasosan leikkaus kun-
tien jako-osuuteen on siten huomioitu myds timén, sote-uudistuksen hyviaksymisen jélkeen an-
nettavan, esityksen yhteisoveron jako-osuutta koskevassa laskennassa.

Yksittdisen kunnan yhteiséveron jako-osuus maaraytyy verontilityslain 13 §:n mukaan. Kunnan
jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen perusteella laskettujen jako-
osuuksien keskiarvo. Kunnan jako-osuus on yritystoimintaerdn ja metsderdn summan suhteelli-
nen osuus kaikkien kuntien vastaavien lukujen summasta.

Vuoden 2023 yhteisdveron maksuunpanon mukainen tuottoarvio on 8 019 miljoonaa euroa ja
vuoden 2024 vastaava tuottoarvio 8 315 miljoonaa euroa. Veroperustemuutosten jako-osuus-
kompensaatiot perustuvat yhteiséveron tuottoarvioihin ennen veroperustemuutosten huomioi-
mista néissd tuottoarvioissa. Tuottoarviot ovat ennusteita ja perustuvat timéin esityksen anta-
misajankohdan mukaiseen valtiovarainministerion arvioon yleisesti ja yritysten talouskehityk-
sestd. Tuottoarviot paivittyvdt myohempien talouskehitystd koskevien ennusteiden ja toteutu-
matietojen muuttuessa. Tuottoarvioissa on huomioitu myos yleisradiovero.

3 Tavoitteet

Esitys liittyy hallituksen budjettirithesséd pdéttdmiin toimiin ostovoiman vahvistamiseksi. Esi-
tyksen tavoitteena on korvata kunnille varhaiskasvatusmaksujen pysyvistd alenemisesta johtu-
vaa maksutulojen vihenemisté seké yksityisen hoidon tuen hoitolisén pysyvistd korottamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

4


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM113:00/2022
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM113:00/2022

Liséksi esityksen tavoitteena on kompensoida elinkeinoverotuksen veroperustemuutoksesta ai-
heutuvat yhteisdveron verotuottomuutokset kunnille hallitusohjelman mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan, ettd varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seké yksityisen hoidon tuen
hoitolisén korotuksen vaikutukset kunnille kompensoitaisiin budjettirithessé péétetyn mukai-
sesti verovuositasolla 100 miljoonalla eurolla yhteisoveron jako-osuuden kautta. Kompensaatio
toteutettaisiin kunnille vuoden 2023 alusta lukien.

Hallituksen paitoksestd jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kéytto-
omaisuuden kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa vuosien 2020-2023 lisdksi
myo0s vuosille 2024 ja 2025 aiheutuvat muutokset yhteisoveron tuottoon ehdotetaan kompen-
soitavaksi kunnille yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla.

Kunkin kompensoitavan muutoksen vaikutukset yhteisdveron jako-osuuksiin lasketaan erik-
seen perustuen siithen yhteisdveron tuottoarvioon, jossa veroperustemuutoksen vaikutusta ei ole
otettu huomioon.

4.1.2 Verontilityslain 12 ja 12 f §:n muuttaminen
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verontilityslain 12 §:84.

Lain 12 §:ssd sdddettyd kuntien pysyvaa osuutta yhteisdveron tuotosta ehdotetaan korotettavaksi
1,25 prosenttiyksikolld 21,88 prosentista 23,13 prosenttiin ja valtion jako-osuutta alennettavaksi
vastaavasti 78,12 prosentista 76,87 prosenttiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutettavaksi verontilityslain 12 f §:44.

Muutoksia ei tehtéisi verontilityslain 12 f §:n 1-3 kohtaan, joissa sdddetién veronsaajaryhmien
jako-osuuksista verovuosina 2020-2022. Lain 12 f §:n 4-8 kohtaa, jotka koskevat veronsaaja-
ryhmien jako-osuuksia vuosina 2023-2027, ehdotetaan muutettavaksi. Johtuen péaitoksesti jat-
kaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kayttbomaisuuden kaksinkertaista
poistomahdollisuutta verotuksessa vuosina 2024 ja 2025, tulisi lain 12 f §:44n myos liséttaviaksi
uusi 9 ja 10 kohta veronsaajaryhmien jako-osuuksista verovuosina 2028 ja 2029. Lisattdvien
kohtien my®té tulisi myds 12 f §:n otsikko péivittdd muutosta vastaavasti.

Lain 12 f §:44 muutettaisiin edelld kuvatusti siten, ettd verovuodelta 2023 tehtdvissé yhteisove-
ron tilityksissd kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 1,25 prosenttiyksikolld ja
valtion jako-osuutta alennettaisiin vastaavasti. Verovuodelta 2024 tehtivissd yhteisoveron tili-
tyksissd kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 1,95 prosenttiyksikolléd ja valtion
osuutta alennettaisiin vastaavasti. Verovuodelta 2025 tehtdvissd yhteisdveron tilityksissd kun-
tien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 1,81 prosenttiyksikolld ja valtion osuutta alen-
nettaisiin vastaavasti. Verovuodelta 2026 tehtdvissd yhteisoveron tilityksissd kuntien osuutta
yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 0,95 prosenttiyksikolld ja valtion osuutta alennettaisiin vas-
taavasti. Verovuodelta 2027 tehtévissd yhteisoveron tilityksissd kuntien osuutta yhteisdveron
tuotosta korotettaisiin 1,02 prosenttiyksikollé ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti. Ve-



rovuodelta 2028 tehtdvissd yhteisveron tilityksissd kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta ko-
rotettaisiin 1,08 prosenttiyksikolld ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti. Verovuodelta
2029 tehtdvissa yhteisoveron tilityksissd kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin
1,12 prosenttiyksikdlld ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti.

Edelld mainituista kuntien yhteisoveron jako-osuuksien korotuksista 1,25 prosenttiyksikkda liit-
tyy varhaiskasvatusmaksujen alentamisen sekéd yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korotuksen
kompensoimiseen kunnille. Loput verovuosille 2023—-2029 kohdistuvista jako-osuuksien muu-
toksista liittyvdt elinkeinoverotuksen veroperustemuutoksen verotuottovaikutusten kompen-
sointiin.

Seuraavissa taulukoissa esitetdan lailla 1262/2021 saddetyt valtion ja kuntien jako-osuudet, uu-
sien veroperustemuutoksien vaikutukset jako-osuuksiin seka tdssé esityksessd ehdotetut uudet
jako-osuudet verovuonna 2023.

Taulukko 1. Yhteisoveron valtion pysyvi jako-osuus seki jako-osuudet verovuosina 2023—
2029

pysyvia | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Lailla 1262/2021 annetut
1.1.2023 voimaan tuleviksi
sdddetyt jako-osuudet.
Vuosien 2028 ja 2029
osalta vertailu tehddén py-

78,12 | 77,55 | 78,53 | 78,39 | 78,30 | 78,23 | 78,12 | 78,12

syvién jako-osuuteen.
Muutokset (%-yks.) yh-
teensd, josta

125 | <125 | -1,95 | -1,81 | 0,95 | -1,02 | -1,08 | -1,12

- Korotettujen poistojen

. 0 0 -0,70 | -0,56 | 0,30 | 0,23 0,17 | 0,13
jatko

- Varhaiskasvatusmaksu-
jen alennuksen ja yksityl- |\ oo 1 o5l o5 | 05 | 105 | 125 | o125 | 4125
sen hoidon tuen hoitolisén

korotus

Ehdotetut uudet jako-osuu-

det 76,87 | 76,30 | 76,58 | 76,58 | 77,35 | 77,21 | 77,04 | 77,00

Taulukko 2. Yhteisoveron kuntien pysyva jako-osuus sekd jako-osuudet verovuosina
2023-2029

pysyvi | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Lailla 1262/2021 annetut
1.1.2023 voimaan tuleviksi
sdddetyt jako-osuudet. Vuo-
sien 2028 ja 2029 osalta ver-
tailu tehddin pysyvéén jako-

21,88 | 22,45 | 21,47 | 21,61 | 21,70 | 21,77 | 21,88 | 21,88

osuuteen.




pysyvi | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Muutokset (%-yks.) yh-

. 1,25 1,25 1,95 1,81 0,95 1,02 1,08 1,12
teensd, josta

- Korotettujen poistojen
jatko

- Varhaiskasvatusmaksujen
alennuksen ja yksityisen hoi- 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
don tuen hoitolisén korotus
Ehdotetut uudet jako-osuu-
det

0 0 0,70 0,56 | -0,30 | -0,23 | -0,17 | -0,13

23,13 | 23,70 | 23,42 | 23,42 | 22,65 | 22,79 | 22,96 | 23,00

4.1.3 Tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttaminen
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolain 124 §:n 3 momenttia sekd 124 b §:44.

Viitaten edelld luvussa 4.1.2 kuvattuun, muutettaisiin esityksen myo6té verontilityslain 12 §:ssd
sdddettyjd yhteisoveron jako-osuuksia ja 12 f §:ssd sdddettyjd viliaikaisia yhteisdveron jako-
osuuksia. Niistd muutoksista johtuen ehdotetaan tuloverolain 124 §:n 3 momenttia seké
124 b §:44 muutettavaksi siten, ettd osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan seké yleishyodyl-
lisen yhteison kiinteistdistd saadun tulon tuloveroprosentti vastaisi jatkossakin kuntien osuutta
yhteisoverosta. Ndin ollen lain 124 §:n 3 momentissa sdddettyd tuloveroprosenttia sekd 124 b
§:n 4-8 kohdassa séédettyd tuloveroprosenttia verovuosina 2023-2027 muutettaisiin. Muutok-
sia ei tehtdisi tuloverolain 124 b §:n 1-3 kohtaan, joissa sdddetdén veron madrdytymisestd ve-
rovuosina 2020-2022. Lain 124 b §:4én liséttdisiin myos uusi 9 ja 10 kohta kuvaamaan osittain
verovapaan yhteison, tickunnan ja yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tulove-
roprosentteja verovuosina 2028 ja 2029. Lisattdvien kohtien myd6ta tulisi myds 124 b §:n otsikko
paivittdd muutosta vastaavasti.

4.1.4 Verontilityslain véliaikaisesta muuttamisesta ja tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta
annetut lait

Esityksessd ehdotetaan luvuissa 4.1.2 ja 4.1.3 kuvatusti, ettd veronsaajaryhmien jako-osuuksista
sekd osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan seka yleishyoddyllisen yhteison kiinteistosta saa-
dun tulon tuloveroprosentista sidédettdisiin myos verovuosina 2028 ja 2029 johtuen paitoksesté
jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kdyttdomaisuuden kaksinkertaista
poistomahdollisuutta verotuksessa vuosina 2024 ja 2025. Taméan vuoksi jatkettaisiin verontili-
tyslain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1573/2019) ja tuloverolain véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (1574/2019) voimassaoloa kahdella vuodella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisén korottami-
sen kompensointi kunnille

Kuntien yhteisdveron jako-osuuden korottaminen 1,25 prosenttiyksikolld varhaiskasvatusmak-
sujen alentamisen seka yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korottamisen kompensoimiseksi lisda
kuntien verovuoden 2023 yhteisdverotuottoja 100 miljoonalla eurolla. Valtion verotuotot pie-
nenevét vastaavasti. Ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvan kuntien yhteisGveron tilityksia
vuonna 2023 noin 90 miljoonalla eurolla ja pienentdvian valtion tilityksid vastaavalla maaralla.
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Liséksi muutoksen arvioidaan lisddvin kuntien yhteisoveron tilityksid vuonna 2024 noin
100 miljoonalla eurolla ja pienentdvén valtion tilityksid vastaavalla maérélla. Tatd seuraavina
vuosina vaikutus vaihtelee riippuen maksuunpannun yhteiséveron maarésta.

4.2.2 Elinkeinoverotuksen veroperustemuutoksen verotuottovaikutusten kompensointi kun-
nille

Hallituksen péétoksen jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kéytto-
omaisuuden kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa vuosille 2024 ja 2025 arvioi-
daan pienentdvian kuntien yhteisdveron tuottoa vuonna 2024 noin 59 miljoonalla eurolla ja
vuonna 2025 noin 47 miljoonaa euroa vuoden 2024 tasossa arvioituna. Muutos kasvattaa kun-
tien yhteisdveron tuottoa vuonna 2026 noin 27 miljoonalla eurolla, vuonna 2027 noin 20 mil-
joonalla eurolla, vuonna 2028 noin 15 miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 noin 11 miljoonalla
eurolla vuoden 2024 tasossa arvioituna.

Tassé esityksessd ehdotetut elinkeinoverotukseen liittyvat jako-osuuksien muutokset kasvatta-
vat kuntien yhteisdverotuottoja vuosina 2023-2025 ja 2027-2029 sekd pienentdvit vuonna
2026 niin, ettd mainittujen yhteiséveroperusteiden verotuottovaikutukset ovat kunnille neutraa-
lit. Muutokset pienentévét valtion yhteisdverotuottoja vuosina 2023-2025 ja 2027-2029 seki
kasvattavat vuonna 2026 valtion verotuottoja vastaavasti. Kaikki verotuottoarviot on laskettu
lakiesitysten antamishetken nikemyksen mukaisina arvioina yhteiséveron tuoton kehityksesta.
Kunkin vuoden toteutunut verotuottovaikutus ilmenee lopullisen yhteiséveron maksuunpanon
perusteella verotuksen valmistuttua verovuotta seuraavan vuoden lokakuun lopussa.

4.2.3 Vaikutukset yksittdisiin kuntiin

Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korottamisen kom-
pensoinnin vaikutuksia yksittdisiin kuntiin ei voida tdsmélleen arvioida, koska tété arviota teh-
dessé kaytettdvissé ei ole tarkkaa tietoa ndiden toimien kuntakohtaisesta jakautumisesta. Voi-
daan kuitenkin arvioida, ettd ndiden toimien kompensaatio kohdistuu yksittdisiin kuntiin epata-
saisesti suhteessa varhaiskasvatusmaksujen alentamisen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisén ko-
rottamisen kustannuksiin. Varhaiskasvatusmaksut muodostuvat keskeisesti kunnissa asuvien
perheiden koon, tulojen ja varhaiskasvatusajan perusteella, kun taas yhteisdverotuotto méardy-
tyy yhteisoverokertyméin sekd kunnan jako-osuuden perusteella, johon vaikuttavat keskeisesti
kunnassa toimivien yritysten maksamat yhteiséverot. Siten voidaan arvioida, ettd kompensaa-
tiosta suhteellisesti suurimman osuuden saavat ne kunnat, joiden asukaskohtainen yhteisévero-
kertymé on muita korkeampi.

5 Lausuntopalaute

Esitys oli lausuntokierroksella 21.9.2022-3.10.2022 vélisen ajan. Lausuntopyyntd ldhetettiin
seuraaville tahoille: opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kun-
taliitto ry sekd Verohallinto. Lausuntonsa esityksestd ovat antaneet Verohallinto, sosiaali- ja
terveysministerio sekd Suomen Kuntaliitto ry. Verohallinnolla ei ollut huomautettavaa esitys-
luonnoksesta. Sosiaali- ja terveysministerid on lausunnossaan todennut, etti yksityisen hoidon
tuen hoitolisén korotuksen kustannuksen kunnille arvioidaan olevan 1,5 miljoonaa euroa, ja etté
korotus tehtdisiin vuoden 2023 alusta lukien. Muilta osin ministeri6llé ei ole ollut lausuttavaa
asiasta. Suomen Kuntaliitto ry on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd varhaiskasvatusmaksujen
alentamisen kompensointi yhteisdveron jako-osuuksia korottamalla kohdentuu yksittéisiin kun-
tiin melko epétasaisesti suhteessa varhaiskasvatusmaksujen alentamisen ja yksityisen hoidon
tuen hoitolisdn korottamisen kustannuksiin. Lisdksi Suomen Kuntaliitto on todennut, ettd var-
haiskasvatusmaksujen alenema kompensaatioineen kohdistuisi paremmin, mikéli kompensointi
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tehtdisiin osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 0—5-vuotiaiden suhteessa. Suomen Kun-
taliitto pitdéd kuitenkin yleisesti ottaen hyvéna, ettd varhaiskasvatusmaksujen muutosten vaiku-
tuksia kompensoidaan kunnille. Muilta osin Kuntaliitolla ei ole ollut huomauttamista esityk-
sestd.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon perusteella on esitykseen tdsmennetty yksityisen hoi-
don tuen hoitolisdn korotuksen kustannusta.

6 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2023.

Verontilityslain 12 §:44n kohdistuvaa muutosta sovellettaisiin verovuodesta 2030 alkaen ja
12 £ §:n 4-8 kohdan muutoksia seka uutta 9 ja 10 kohtaa verovuosien 2023-2029 yhteisdveron
tilityksiin.

7 Suhde muihin esityksiin
7.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy opetus- ja kulttuuriministerion valmistelemaan hallituksen esitykseen eduskun-
nalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta, HE
228/2022 vp, seké sosiaali- ja terveysministerion valmistelemaan hallituksen esitykseen edus-
kunnalle ostovoiman vahvistamista vuonna 2023 koskevaksi lainsddddnnoksi seké laiksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta, HE 236/2022 vp. Lisdksi
esitys liittyy valtiovarainministerion valmistelemaan hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kdyttdomaisuuden korotetuista pois-
toista verovuosina 2020-2023 annetun lain muuttamisesta seké peitellyn osingonjaon verotuk-
sen laajentamista koskevaksi lainsdéddédnnoksi, HE 227/2022 vp.

7.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Laki

verontilityslain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan verontilityslain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1573/2019) voimaantu-
losdinnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanid tammikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2029.
Tatd lakia sovelletaan verovuosilta 2020-2029 tehtivissd yhteisdveron tilityksissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain vialiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1574/2019) voimaantulo-
sddnnds seuraavasti:

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivdidn joulu-
kuuta 2029.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

verontilityslain 12 ja 12 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 ja 12 f §, sellaisina kuin ne ovat, 12 § laissa
1262/2021 seka 12 f § laeissa 1573/2019, 559/2020, 1073/2020 ja 1262/2021, seuraavasti:

12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet
Valtion jako-osuus on 76,87 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,13 prosenttia yhteisoverosta.
12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuosina 2020-2029

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetddn:

1) valtion jako-osuus verovuonna 2020 on 57,87 prosenttia ja kuntien jako-osuus 42,13 pro-
senttia yhteisdverosta;

2) valtion jako-osuus verovuonna 2021 on 55,66 prosenttia ja kuntien jako-osuus 44,34 pro-
senttia yhteisdverosta;

3) valtion jako-osuus verovuonna 2022 on 66,24 prosenttia ja kuntien jako-osuus 33,76 pro-
senttia yhteisdverosta;

4) valtion jako-osuus verovuonna 2023 on 76,30 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,70 pro-
senttia yhteisdverosta;

5) valtion jako-osuus verovuonna 2024 on 76,58 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,42 pro-
senttia yhteisoverosta;

6) valtion jako-osuus verovuonna 2025 on 76,58 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,42 pro-
senttia yhteisdverosta;

7) valtion jako-osuus verovuonna 2026 on 77,35 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,65 pro-
senttia yhteisdverosta;

8) valtion jako-osuus verovuonna 2027 on 77,21 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,79 pro-
senttia yhteisdverosta;

9) valtion jako-osuus verovuonna 2028 on 77,04 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,96 pro-
senttia yhteisdverosta;

10) valtion jako-osuus verovuonna 2029 on 77,00 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,00 pro-
senttia yhteisdverosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tamaén lain 12 §:44 sovelletaan verovuodesta 2030 alkaen ja 12 f §:n 4—10 kohtaa verovuosilta
2023-2029 tehtdvissd yhteisdoveron tilityksissa.
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Laki

tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 3 momentti seké 124 b §, sellaisina kuin ne ovat,
124 §:n 3 momentti laissa 1264/2021 sekéd 124 b § laeissa 1574/2019, 560/2020, 1074/2020 ja
1264/2021, seuraavasti:

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tiekunnan sekd yleishyodyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveropro-
sentti on 4,63.

124b §
Veron mddrdytyminen verovuosina 2020—-2029

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa sdddetddn:

1) vuonna 2020 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 8,43;

2) vuonna 2021 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdsti saadun tulon tuloveroprosentti on 8,87;

3) vuonna 2022 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seké yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 6,75;

4) vuonna 2023 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,74;

5) vuonna 2024 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,68;

6) vuonna 2025 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,68;

7) vuonna 2026 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,53;

8) vuonna 2027 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,56;

9) vuonna 2028 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,59;

10) vuonna 2029 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,60.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Helsingissd 10.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verontilityslain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinniksen muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1573/2019) voimaantu-
losdinnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivdin joulu-
kuuta 2027.

Lakia sovelletaan verovuosilta 2020-2027
tehtdvissd yhteisoveron tilityksissa.

Tédma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivdan joulu-
kuuta 2029.

Tdtd lakia sovelletaan verovuosilta 2020—
2029 tehtévissé yhteisdveron tilityksissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain vialiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1574/2019) voimaantulo-
sdannds seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi- Tama laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivdén joulu- kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivdin joulu-
kuuta 2027. kuuta 2029.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

verontilityslain 12 ja 12 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 ja 12 f §, sellaisina kuin ne ovat, 12 § laissa
1262/2021 seka 12 f § laeissa 1573/2019, 559/2020, 1073/2020 ja 1262/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 78,12 prosenttia ja
kuntien jako-osuus 21,88 prosenttia yhteiso-
verosta.

12§

Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuo-
sina 2020-2027

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetddn:

1) valtion jako-osuus verovuonna 2020 on
57,87 prosenttia ja kuntien jako-osuus 42,13
prosenttia yhteisoverosta;

2) valtion jako-osuus verovuonna 2021 on
55,66 prosenttia ja kuntien jako-osuus 44,34
prosenttia yhteisdverosta;

3) valtion jako-osuus verovuonna 2022 on
66,24 prosenttia ja kuntien jako-osuus 33,76
prosenttia yhteisoverosta;

4) valtion jako-osuus verovuonna 2023 on
77,55 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,45
prosenttia yhteisdverosta;

5) valtion jako-osuus verovuonna 2024 on
78,53 prosenttia ja kuntien jako-osuus 21,47
prosenttia yhteisoverosta;

6) valtion jako-osuus verovuonna 2025 on
78,39 prosenttia ja kuntien jako-osuus 21,61
prosenttia yhteisoverosta;

7) valtion jako-osuus verovuonna 2026 on
78,30 prosenttia ja kuntien jako-osuus 21,70
prosenttia yhteisoverosta:

8) valtion jako-osuus verovuonna 2027 on
78,23 prosenttia ja kuntien jako-osuus 21,77
prosenttia yhteisoverosta.
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12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 76,87 prosenttia ja
kuntien jako-osuus 23,13 prosenttia yhteiso-
verosta.

12§

Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuo-
sina 2020-2029

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetddn:

1) valtion jako-osuus verovuonna 2020 on
57,87 prosenttia ja kuntien jako-osuus 42,13
prosenttia yhteisoverosta;

2) valtion jako-osuus verovuonna 2021 on
55,66 prosenttia ja kuntien jako-osuus 44,34
prosenttia yhteisoverosta;

3) valtion jako-osuus verovuonna 2022 on
66,24 prosenttia ja kuntien jako-osuus 33,76
prosenttia yhteisoverosta;

4) valtion jako-osuus verovuonna 2023 on
76,30 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,70
prosenttia yhteisdverosta;

5) valtion jako-osuus verovuonna 2024 on
76,58 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,42
prosenttia yhteisoverosta;

6) valtion jako-osuus verovuonna 2025 on
76,58 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,42
prosenttia yhteisdverosta;

7) valtion jako-osuus verovuonna 2026 on
77,35 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,65
prosenttia yhteisoverosta;

8) valtion jako-osuus verovuonna 2027 on
77,21 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,79
prosenttia yhteisoverosta;



Voimassa oleva laki
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9) valtion jako-osuus verovuonna 2028 on
77,04 prosenttia ja kuntien jako-osuus 22,96
prosenttia yhteisoverosta;

10) valtion jako-osuus verovuonna 2029 on
77,00 prosenttia ja kuntien jako-osuus 23,00
prosenttia yhteisoverosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain 12 §:dd sovelletaan verovuo-
desta 2030 alkaen ja 12 f §:n 4—10 kohtaa ve-
rovuosilta 2023—2029 tehtdivissd yhteiséveron
tilityksissd.



Laki

tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 3 momentti seké 124 b §, sellaisina kuin ne ovat,
124 §:n 3 momentti laissa 1264/2021 sekéd 124 b § laeissa 1574/2019, 560/2020, 1074/2020 ja

1264/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osit-
tain verovapaan yhteison ja 18 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun tiekunnan seka yleishyodylli-
sen yhteison kiinteistostd saadun tulon tulove-
roprosentti on 4,38.

124b §

Veron mdidrdytyminen verovuosina 2020—
2027

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa
sdddetddn:

1) vuonna 2020 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteisén kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
8,43;

2) vuonna 2021 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
8,87;

3) vuonna 2022 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteisén kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
6,75;

4) vuonna 2023 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
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124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osit-
tain verovapaan yhteison ja 18 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun tiekunnan seka yleishyodylli-
sen yhteison kiinteistostd saadun tulon tulove-
roprosentti on 4,63.

124b §

Veron mddrdytyminen verovuosina 2020—
2029

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa
sdddetddn:

1) vuonna 2020 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteisén kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
8,43;

2) vuonna 2021 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
8,87;

3) vuonna 2022 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seké yleishyodyllisen yhteisén kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
6,75;

4) vuonna 2023 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-



Voimassa oleva laki

kunnan seké yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,49;

5) vuonna 2024 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteisén kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,29;

6) vuonna 2025 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteisén kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,32;

7) vuonna 2026 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,34;

8) vuonna 2027 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,35.

Ehdotus

kunnan seké yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,74,

5) vuonna 2024 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seké yleishyddyllisen yhteisén kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,68;

6) vuonna 2025 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan seké yleishyddyllisen yhteisén kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,68;

7) vuonna 2026 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,53;

8) vuonna 2027 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,56;

9) vuonna 2028 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja
tiekunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
4,59;

10) vuonna 2029 edelld 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison
ja tieckunnan sekd yleishyodyllisen yhteison
kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentti
on 4,60.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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