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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamises-
ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia siten, etté
Kuntien takauskeskus voisi antaa takauksen myos luottolaitoksen sellaiselle varainhankinnal-
le, jolla rahoitetaan maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksesta maakunnalle ja
palvelukeskuksille siirtyvid velkoja ja muita sitoumuksia ja niihin liittyvid koron- ja valuutan-
vaihtosopimuksia sekd muita suojausjirjestelyita.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan yhtd aikaa maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain sekd pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain voimaantulosta
annetun lain kanssa.

PERUSTELUT
1 Nykytila

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uu-
distusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi on parhaillaan eduskunnan kaisittelyssd (HE
15/2017 vp.) Esitykselld on vaikutuksia myds Kuntien takauskeskuksesta annetussa laissa
(487/1996) sdddellyn Kuntien takauskeskuksen seké laissa tarkoitetun luottolaitoksen eli Kun-
tarahoitus Oyj:n toimintaan.

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaan Kuntien takauskeskus on julkisoikeu-
dellinen laitos, jonka tarkoituksena on turvata kuntien yhteinen varainhankinta ja kehittda sita.
Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskeskus voi, siten kuin 1 a §:ssd sdddetdan, myontas ta-
kauksia kuntien suoraan tai valillisesti omistamien tai kuntien méirazmisvallassa olevien luot-
tolaitosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kdytetdén antolainaukseen kunnille ja kuntayh-
tymille sekéd kuntien kokonaan omistamille tai niiden méarddmisvallassa oleville yhteisdille.
Takauskeskus voi myos, siten kuin lain 1 a §:ssd sdddetdén, myontiéd takauksia myos lain 1
§:ssé tarkoitettujen luottolaitosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kdytetdén antolainaukseen
valtion viranomaisten nimeémille asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja ylldpitoa sosiaali-
sin perustein harjoittaville yhteisoille tai niiden maérdamisvallassa oleville yhteisdille. Laissa
tarkoitettuja, kuntien suoraan tai viélillisesti omistamia tai kuntien méérdémisvallassa olevia
luottolaitoksia on téll4 hetkelld yksi, Kuntarahoitus Oyj.

Takauskeskuksesta annetun lain 2 §:n mukaan takauskeskuksen jdsenyhteis6jd ovat kunnat,
jotka ovat olleet takauskeskuksen jasenyhteisdja 1 paivand tammikuuta 2007. Muu kunta voi
liittyd takauskeskukseen ilmoittamalla siitd kirjallisesti takauskeskuksen hallitukselle. Takaus-
keskuksen jasenyydestd ei voi erota ja takauskeskuksen jdseneksi liittyvd kunta on vastuussa
takauskeskuksen sitoumuksista samalla tavalla kuin kunnat, jotka liittyivét sen jéseneksi pe-
rustamisvaiheessa. Lain 10 §:n mukaan jdsenyhteisot vastaavat yhdessd, asukaslukujensa mu-
kaisessa suhteessa takauskeskuksen sellaisten menojen ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei
muuten saada katetuiksi.
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Hallituksen esityksessd 15/2017 vp. ehdotetaan Suomeen perustettavaksi 18 maakuntaa, joille
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisvastuu siirrettdisiin kunnilta ja
kuntayhtymiltd. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymat, erityishuoltopiirit ja maakunnan liitot siir-
rettdisiin maakuntiin suoraan lain nojalla eli niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyisivit
yleisseuraantona maakunnalle. Kunnat siirtdisivét maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestimiseen liittyvén irtaimiston ja ainakin siirtymakauden ajaksi maa-
kunnan hallintaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kéytdssa olevat toimitilat.
Lisdksi maakunnan vastuulle siirtyisivdt kuntien solmimat sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen jirjestdmiseen liittyvit sopimukset.

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain sekd pelastustoimen
jérjestamisestd annetun lain voimaantulosta annettavan lain 19 §:n mukaan maakuntiin siirret-
tavat kuntayhtymat tekisivdt maakunnalle selvityksen omaisuudestaan, veloistaan ja vastuis-
taan voimaanpanolaissa sdddettdvissd madrdajassa. Voimaanpanolain 23 §:n mukaan kunnan
olisi tehtdvd maakunnalle selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kéytdssé
olevista toimitiloista, siirtyvéstd irtaimesta omaisuudesta ja sopimuksista. Kunnista maakun-
nan vastuulle siirtyviin sopimuksiin siséltyisi muun muassa koneiden, laitteiden ja ajoneuvo-
jen leasingsopimuksia sekd mahdollisesti ndihin seké luottoihin liittyvid, suojaustarkoituksessa
tehtyja johdannaissopimuksia.

Voimaanpanolain 29 §:n mukaan maakunnan olisi ldhetettéiva kirjallinen ilmoitus vastuulleen
siirtyvien velkojen, vastuiden ja sopimusten velkojille ja sopimusosapuolille. Maakunnan il-
moituksesta olisi kdytavé ilmi, siirtyyko velka, vastuu tai sopimus maakunnalta edelleen maa-
kuntalain 16 luvussa ja voimaanpanolain 5 luvussa tarkoitetulle palvelukeskukselle.

Eduskunnan késittelyssd olevan hallituksen esityksen 15/2017 vp. mukaan maakunnilla ei ole
verotusoikeutta. Maakunnille ja edelleen niiden méérdysvallassa oleville yhteisdille on kuiten-
kin sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena siirtymédssd velkoja ja sitoumuksia, jotka on
myonnetty edellytyksin, ettd luotonsaaja on verotusoikeuden omaava taho ja tdyttéa siten luot-
tolaitosten vakavaraisuuslaskennassa ns. nollariskisyyden edellytykset. Tamédn vuoksi voi-
maanpanolain 28 §:n mukaan valtioneuvosto voisi paddttdd vastavakuutta vaatimatta, mutta
muuten maidrddmillddn ehdoilla, omavelkaisen valtiontakauksen mydntdmisestd voimaan-
panolain 19 ja 23 §:ssd tarkoitetussa selvityksessi esitettyjen velkojen ja muiden sitoumusten
sekd niihin liittyvien koron- ja valuutanvaihtosopimusten seké muiden vastaavien suojausjér-
jestelyjen ja sopimuksissa sovittujen korkojen ja muiden ehtojen tdyttdmisen vakuudeksi.
Myonnettdvien takausten enimmaismédristi paétettdisiin erikseen valtion talousarvion késitte-
lyn yhteydessd sen jilkeen, kun kuntayhtymét ja kunnat olisivat antaneet voimaanpanolaissa
tarkoitetun selvityksen.

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 1 ja 1 a §:std ja niiden seurauksena Kuntarahoitus
Oyj:n lainaehdoista johtuu, ettd Kuntarahoitus Oyj:n myontémié luottoja ei voida ilman lain-
saddantotoimenpiteitd siirtdd tuleville maakunnille ja edelleen maakuntalain 16 Iuvussa tarkoi-
tetulle maakuntien palvelukeskukselle.

Edelld esitetyn vuoksi Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin tulisi lisétd sddnnds, jonka
nojalla edelld tarkoitetut, kuntayhtymisté ja kunnista siirtyvét Kuntarahoitus Oyj:n my&ntdmét
lainat ja muut sitoumukset séilyisivét ennallaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastus-
toimen jarjestdmisvastuun siirron yhteydessd, eikd Kuntarahoitus Oyj:lle syntyisi velvollisuut-
ta irtisanoa sitoumukset. Télld varmistettaisiin myds jarjestdmisvastuun siirtohetkelld kdyn-
nissé olevien investointien jatkuvuus. Pykilén tarkoituksena olisi siten turvata maakuntalain,
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain sekd pelastustoimen jérjestamisesté
annetun lain voimaantulosta annettavan lain sdénndsten tarkoittamalla tavalla kuntayhtymien
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ja kuntien vastuiden hallittu siirto maakunnan ja edelleen maakuntien yhteisesti omistaman
palvelukeskuksen vastuulle.

2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kuntarahoitus Oyj:n myontdma rahoitus ja muut sitoumukset on mahdollista siirtdd maakun-
nille ja edelleen valtakunnalliselle palvelukeskukselle, jos Kuntien takauskeskuksesta annet-
tuun lakiin lisdttaisiin pykald, jonka nojalla takauskeskus voisi lain 1 ja 1 a §:n estdmétta
myOntid takauksia ja 1 §:ssé tarkoitettu luottolaitos voisi kéyttdd hankkimiaan varoja maakun-
talain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jérjestdmi-
sestd annetun lain voimaapanosta annetun lain (HE 15/2017) 19 ja 23 §:ssi tarkoitettuihin siir-
tyviin velkoihin ja muihin sitoumuksiin seké niihin liittyviin koron- ja valuutanvaihtosopi-
muksiin sekd muihin vastaaviin suojausjérjestelyihin.

Kuntarahoitus Oyj:n kulloinkin tapahtuvaa varainhankintaa ei suoraan kohdisteta tiettyyn ra-
hoituskohteeseen eli varainhankinta ei ole ns. korvamerkittyd. Varainhankintaan liittyvit Kun-
tarahoitus Oyj:n sitoumukset ja sen seurauksena Kuntien takauskeskuksen takausvastuut eivit
my0Oskéén ajallisesti kohdistu samoille ajanjaksoille kuin Kuntarahoitus Oyj:n edelleen myon-
tdma rahoitus, vaan varainhankinnan sitoumukset ovat usein lyhytaikaisempia kuin puolestaan
Kuntarahoitus Oyj:n myOntdma rahoitus. Tamai tarkoittaa kaytdnnossd, ettd takauskeskuksen
takaamasta varainhankinnasta ei voida suoraan erottaa, miké yksittdinen varainhankintaera lo-
pulta kohdentuu mihinkin kéyttotarkoitukseen. Tésté eri varainhankintaerien ja Kuntarahoitus
Oyj:n edelleen myontdman rahoituksen keskindisestd, ns. korvamerkitseméttomyydestd seuraa
my0s, ettd sote- ja maakuntauudistuksen toteuttamisen jalkeen Kuntien takauskeskuksen taka-
uksen perusteella hankittua varainhankintaa saattaa kohdentua toimintaan, joka ei ole endi
kuntien tai kuntayhtymien jérjestimisvastuulla. Tilanne on teoreettinen, mutta periaatteessa
olemassa. Tdmén vuoksi myos Kuntien takauskeskukselle tulisi lain sddnndkselld antaa oikeus
antaa takaussitoumuksia sellaiseen varainhankintaan, joka saattaa kohdentua voimaanpanola-
kiesityksessa tarkoitettuihin siirtyviin velkoihin ja muihin sitoumuksiin.

Sadnndksen ldhtokohtana olisi, ettd Kuntarahoitus Oyj on antanut kyseisen, jarjestdmisvastuun
siirtohetkelld olemassa olevan rahoituksen aikana, jolloin rahoituksen kohteena oleva inves-
tointi tai muu toiminta on ollut Kuntien takauskeskuslaissa tarkoitettujen tahojen jérjestamis-
vastuulla olevaa toimintaa ja ettd muutos johtuu lainsédatdjésté, ei Kuntarahoitus Oyj:std. Li-
sdksi ldhtokohtana olisi, kyseisten luottojen ja sitoumusten siirto maakunnille ja niiden mééra-
ysvallassa oleville palvelukeskuksille ei vaarantaisi Kuntien takauskeskuksen tai sen jisen-
kuntien asemaa voimaanpanolaissa sdddettdvan valtion takauksen vuoksi. Valtion omavelkai-
nen takaussitoumus varmistaisi, ettd Kuntarahoitus Oyj:lle ei voisi syntya siirtyvistd luotoista
ja muista sitoumuksista ja saamisista tilannetta, joka vaarantaisi edelleen Kuntarahoitus Oyj:n
varainhankintaan liittyvié sitoumuksia. Néin ollen ei mydskéén syntyisi tilannetta, joka johtai-
si sithen, ettd Kuntien takauskeskuksen ja edelleen kuntien vastuuseen olisi tarvetta turvautua.

Toinen vaihtoehto on, ettd Kuntarahoitus Oyj irtisanoo siirtyvit luotot ja muut sitoumukset ja
valtio myontdd niiden takaisinmaksua varten rahoituksen, joko valtion antolainalla tai takaa-
malla maakuntien palvelukeskuksen ulkoista rahoitusta. Olemassa olevien luottojen ja muiden
sitoumusten ennenaikainen irtisanominen johtaisi kuitenkin véistiméttd huomattaviin ylimaé-
rdisiin kustannuksiin. Kustannusten arviointi etukdteen on esimerkiksi suojaustarkoituksessa
tehtyjen johdannaissopimusten luonteen vuoksi hyvin hankalaa.

Kolmas vaihtoehto on Kuntien takauskeskuksen, Kuntaliiton seké lausuntoja antaneiden kun-

tien lausuntokierroksella esittima vaatimus, ettd maakuntien tulisi tulla Kuntien takauskeskuk-
sen jéseniksi. Erityisesti Kuntien takauskeskus on perustellut maakuntien jdsenyyttd takaus-
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keskuksessa silld, ettd maakunnat sekd niiden méédrdysvallassa olevat yhteisdt voisivat myos
1.1.2020 tapahtuvan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestimisvastuun siir-
ron jélkeen kayttdd Kuntarahoitus Oyj:n myOntdméa rahoitusta.

Hallituksen esitykselld ei ole tarkoituksena ratkaista maakuntien tulevien investointien toteut-
tamista ja rahoitusta, vaan jarjestdd ainoastaan siirtymavaiheen tilanne. Hallituksen esitykseen
15/2017 vp. mukaan maakunnilla ei ole oikeutta pitkdaikaisen, investointien toteuttamiseen
tarvittavan lainan ottamiseen, joten maakuntien tulevat investoinnit toteutetaan maakuntien
yhteisesti omistamien, osakeyhtiomuotoisten valtakunnallisten palvelukeskusten kautta. Tule-
vaisuudessa tehtévien pitkdaikaisten investointien tarvitsema lainanotto ndkyy maakuntien ta-
loudessa kéyttdtalousmenoina eli esimerkiksi vuokrakustannuksina.

Koska Kuntien takauskeskuksen jasenyydestd ei voi erota, ei ole perusteltua, ettdi maakunnat
liitettdisiin pysyvasti Takauskeskuksen jdsenyyteen vain siirtyméhetkelld olemassa olevien,
mutta vihitellen poistuvien sitoumusten vuoksi, kun siirtyméhetken tilanne on ratkaistavissa
myos muulla tavoin. Siirtyvit luotot ja sitoumukset muodostavat télld hetkelld vain noin neljé
prosenttia Kuntarahoitus Oyj:n koko luotonannosta ja jérjestimisvastuun siirtohetkelldkin
osuus on todenndkoisesti enintéédn seitsemin prosenttia. Merkittdvin este maakuntien jésenyy-
delle Kuntien takauskeskuksessa on kuitenkin maakuntien verotusoikeuden puuttuminen.
Koska maakunnilla ei ole verotusoikeutta, valtio vastaa viimesijassa niiden rahoituksesta. Jos
maakunnat olisivat takauskeskuksen jisenid, timé tarkoittaisi kdytdnnossé, ettd valtio viimesi-
jassa vastaisi my0s maakuntien takauskeskuksen jédsenyyteen perustuvista velvoitteista. Lisak-
si valtion kannalta merkittdva riski muodostuisi siité, ettd tilanne muodostaisi valtiolle impli-
siittisen vastuun koko kuntasektorin varainhankinnasta.

3 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia siten, etti
Kuntien takauskeskus voisi antaa takauksen myds luottolaitoksen sellaiselle varain-
hankinnalle, jolla rahoitetaan maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksesta maakun-
nalle ja palvelukeskuksille siirtyvid velkoja ja muita sitoumuksia ja niihin liittyvid koron- ja
valuutanvaihtosopimuksia sekd muita suojausjarjestelyita.

4 KEsityksen vaikutukset

Maakuntien perustamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestamisvas-
tuun siirrosta aiheutuvia vaikutuksia muun muassa kuntien talouteen, vastuisiin sekéd varain-
hankintaan on arvioitu hallituksen esityksessd 15/2017 vp. Uudistuksen yhteydessd kuntien
vastuulta poistuvat maakuntiin siirrettdvien kuntayhtymien velat ja muut vastuut sekd kuntien
sitoumukset sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestimiseen liittyen. Maa-
kuntiin siirrettdvien kuntayhtymien velat ovat vuoden 2016 tilinpéétostietojen perusteella talla
hetkelld noin 1,4 miljardia euroa. Lainakanta kuitenkin kohoaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestaimisvastuun siirtohetkeen mennessd vield merkittavasti, silld sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymille on myonnetty kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta ra-
joittamisesta annetun lain (548/2016) tarkoittamia investointilupia tdhdn mennessd noin 1,56
miljardin euron verran.

Kéytettavissd olevien tietojen perusteella noin 95 prosenttia kuntayhtymistd maakuntiin ja
edelleen maakuntalakiehdotuksen 16 luvun tarkoittamaan palvelukeskukseen siirtyvisti luo-
toista olisi sairaanhoitopiirien kuntayhtymien luottoja. Loppuosa, noin viisi prosenttia siirtyisi
erityishuoltopiirien kuntayhtymisti. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien luotoista noin 50 pro-
senttia on kéytettivissd olevien tietojen mukaan télld hetkelld Kuntarahoitus Oyj:mn luototta-
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mia. Lisdksi sairaanhoitopiireilld on Kuntarahoitus Oyj:n kanssa solmittuja leasingsopimuksia
erilaisia toimitila- ja laiteinvestointeja varten sekd merkittdvd midrd johdannaissopimuksia.
Tasmalliset tiedot maakuntien ja edelleen maakuntien yhteisesti omistaman palvelukeskuksen
vastuulle siirtyvistd luotoista ja muista sitoumuksista saadaan vasta siind vaiheessa, kun kun-
tayhtymaét ja kunnat antavat maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdimisestd anne-
tun lain sekd pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain voimaantulosta annettavan lain 19 ja
23 §:ssé tarkoitetut selvitykset, mutta alustavien arvioiden mukaan kuntayhtymisté siirtyisi
vuoden 2020 alussa luottoja noin 2,9 miljardia euroa.

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 10 §:n nojalla kunnille jdisi jarjestdmisvastuun siirron
jilkeen periaatteellinen vastuu Kuntarahoitus Oyj:n kuntayhtymille myontémiin luottoihin
kaytetyn varainhankinnan takaamisesta siirtyvien luottojen ja muiden sitoumusten jéljella ole-
vaksi voimassaoloajaksi. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kaikkien luottojen ajallisen
keston painotettu keskiarvo on alustavien selvitysten mukaan télld hetkelld 9,5 vuotta. Kuntien
on tilinpaatoksissdédn tehtidvé selkoa muiden sitoumustensa ja vastuidensa ohella Kuntien ta-
kauskeskusjésenyyden kautta syntyvistd vastuista. Tésté seuraa, ettd kuntien tilinpaétoksissédan
ilmoittamiin, takauskeskusjidsenyyteen perustuviin vastuisiin tulisi vield uudistuksen toteutta-
misen jalkeenkin sisdltymddn sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd pelastustoimeen liittyvien
investointilainojen ja muiden sitoumusten varainhankintaan liittyvid vastuita sithen saakka,
kunnes kyseiset luotot ja muut sitoumukset on maksettu. Vastuiden kokonaismaéra rakentuu
seuraavasti:

Kuntarahoitus Oyj:n luotonannon kokonaisméérd on yhtion elokuussa 2017 julkistaman kat-
sauksen mukana noin 21 miljardia euroa. Sairaanhoitopiirien velkavastuut ovat tilla hetkella
noin 1,4 miljardia euroa, josta Kuntarahoitus Oyj:n myontdmii luottoja on noin 750 miljoonaa
euroa. Sairaanhoitopiirien luottojen osuus Kuntarahoitus Oyj:n koko Iuotonannosta on siis tél-
14 hetkelld noin neljd prosenttia. Mikéli sairaanhoitopiirien luottojen méaird kohoaa jérjesté-
misvastuun siirtohetkeen mennessé noin 2,9 miljardiin euroon ja mikali oletetaan, ettd Kunta-
rahoitus Oyj:n osuus kasvavasta luottokannasta on nykytilanteen mukaisesti edelleen noin
puolet, sairaanhoitopiireilld olisi jarjestimisvastuun siirtohetkelld Kuntarahoitus Oyj:n luottoja
noin 1,45 miljardin euron méaarastd. Mikéli Kuntarahoitus Oyj:n luotonannon kokonaisméaara
ei kasvaisi, sairaanhoitopiirien luottojen méaara olisi jarjestdmisvastuun siirtohetkelld noin seit-
semén prosenttia Kuntarahoitus Oyj:n koko luotonannosta. Mikili se taas kasvaisi vastaavasti,
sairaanhoitopiirien luottojen osuus olisi noin kuusi prosenttia.

Kunnille jadnyt vastuu aktualisoituisi kdytdnnossa silloin, jos maakuntiin ja edelleen niiden
yhteisesti omistamaan, maakuntalakiehdotuksen 16 luvussa tarkoitettuun palvelukeskukseen
siirtyneet luotot ja sitoumukset jaisivat hoitamatta. Ne jdisivét hoitamatta ainoastaan siind ti-
lanteessa, ettd valtio olisi maksukyvyton eikd pystyisi vastaamaan voimaanpanolaissa siéde-
tyn takausvelvoitteensa mukaisesta vastuusta Kuntarahoitus Oyj:lle. Témén seurauksena Kun-
tarahoitus Oyj ei pystyisi vastaamaan velvoitteistaan liikkeeseen laskemiensa joukkovelkakir-
jalainojen sijoittajille, joilla olisi Kuntien takauskeskuksen takauksen perusteella oikeus hakea
saatavansa Kuntien takauskeskukselta ja tédlld edelleen kunnilta. Valtiontakauksen johdosta
onkin vahintéédn yhta epatodenndkdistd kuin télld hetkelld, ettd maakuntiin ja edelleen palvelu-
keskukseen siirtyvit luotot jdisivét hoitamatta. Esitykselld ei siten lisétd Kuntien takauskes-
kuksesta annetun lain 10 §:sté johtuvaa kuntien vastuuta takauskeskuksen sitoumuksista, vaan
tilanne on itse asiassa pdinvastoin, kiytdnndssé kuntien tosiasiallinen vastuu pienenee.

Hallituksen esityksessda 15/2017 vp. on arvioitu sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia
kuntien varainhankintaan ja siihen liittyen my6s Kuntien takauskeskuksen sekd Kuntarahoitus
Oyj:n toimintaedellytyksiin. Erityisesti Kuntien takauskeskus on esittényt, ettd uudistus vaa-
rantaa merkittavalld tavalla kuntien varainhankintaa muun muassa institutionaalisten muutos-
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ten, kuntien kéyttStalouden volyymin pienentymisen sekd sen vuoksi, ettd maakunnat eivét
jarjestamisvastuun siirtohetkella olisi tulossa Kuntien takauskeskuksen jaseniksi.

Hallituksen esityksestd 15/2017 vp. ilmenee, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastus-
toimen jérjestimisvastuun siirtoa voida toteuttaa ilman rahoitusvastuun siirtoa. Rahoitusvas-
tuun siirto pienentdd vaistimattd myos kuntien kdyttétalouden volyymia eli kidytdnndssa puo-
littaa sen. Koska jarjestimisvastuun siirron yhteydessd kuntien omistuksesta poistuu ainoas-
taan ns. lakisdateisten kuntayhtymien jasenosuudet sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd
pelastustoimeen liittyvé irtain omaisuus, kuntien velat jddvit konsernivelkojen pienentymisti
lukuun ottamatta ennalleen. Téhén liittyen olennainen merkitys on sillé, ettd kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjarjestelméén lisdtdéin hallituksen esityksen 15/2017 vp. mukaisesti sdén-
nds, jolla turvataan kuntien vuosikatteiden eli kédytdnnossd lainanhoitokyvyn sédilyminen en-
nallaan.

Kuntien takauskeskusjirjestelmén kautta toteuttavasta kuntien varainhankinnasta on uudistuk-
sen yhteydessd poistumassa noin 4—7 prosentin suuruinen osuus kuntayhtymien investointien
siirtyessé pois jérjestelmén piiristd. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauteen liittyvét
kysymykset tulevat ratkaisemaan, miten erityisesti perusterveydenhuoltoon liittyvét investoin-
nit tullaan jatkossa toteuttamaan. Nyt esitettdvin Kuntien takauskeskuslain muutoksen ei voi-
da katsoa muuttavan Kuntien takauskeskusjirjestelmin kautta toteutettavan varainhankinnan
volyymié niin merkittévésti, ettd jérjestelmén voitaisiin katsoa téstd vaarantuvan. Etenkin kun
otetaan huomioon, etté jo télla hetkelld noin puolet Kuntarahoitus Oyj:n antamasta rahoituk-
sesta suuntautuu valtion takaamaan sosiaaliseen asuntotuotantoon ja osuus on yhéd kasvamas-
sa.

Takausjarjestelmaa ei kéytetd taloudellisen toiminnan rahoittamiseen. Varainhankinnalla ra-
hoitettavissa siirtyvissd lainoissa on kyse kéytdnndssd nykyisten sairaanhoitopiirille myonne-
tyistd lainoista ja rahoituksen kayttotarkoitus ei muutu. Kyse on ei-taloudelliseen toimintaan
myoOnnetyisté lainoista eiké esitys ole siten ristiriidassa EU-kilpailulainsd&ddnnon kanssa.

Esitykselli ei ole vaikutusta kuntien luottoluokitukseen.
5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd virkatyond ja siitd pyydettiin lausunnot 8.5. —
4.7.2017. Esityksestd saatiin Kuntien takauskeskuksen, Kuntarahoitus Oyj:n, Suomen Kunta-
liiton, sekd kuntien lausuntoja.

Kuntien takauskeskus ja Suomen Kuntaliitto esittivdt lausunnoissaan, ettd maakuntien tulee
ottaa vastuulleen rahoituksen kiyttoddn vastaava osuus takauksista, jotka Kuntien takauskes-
kus on myontdnyt Kuntarahoitus Oyj:n varainhankintaan. Téhén liittyen vaadittiin, ett§ maa-
kunnat tulevat jaseniksi Kuntien takauskeskukseen. Perusteena todetaan, ettd rahoitettava toi-
minta olisi kuntien lakisddteisen toiminnan ulkopuolista toimintaa ja ettei kunnille tule jaada
vélitontd tai vélillistd riskid maakuntien rahoituksesta. Pddosa lausunnon antaneista kunnista
yhtyi Kuntien takauskeskuksen ja Suomen Kuntaliiton lausuntoihin.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.
Esitys on ollut arvioitavana lainsddddnndn arviointineuvostossa. Neuvosto on edellyttanyt ku-
vausta siirtyvien luottojen ja muiden sitoumuksien ominaisuuksista sekd madréllistd arviota

kustannuksista, jos maakunnille ja palvelukeskuksille siirtyvét lainat irtisanottaisiin. Koska
siirtyvié lainoja koskeva selvitystéd laaditaan parhaillaan ja selvitys valmistuu kevéilld 2018,

6



HE 5/2018 vp

tallaista maarallistd arviota ei ole voitu tehdad. Lisdksi tdima selvitys ei vield kuvaisi sitd, mika
merkitys asialla olisi Kuntarahoitus Oyj:n nykyiselle varainhankinnalle, josta tdssd esityksessd
on lahinnd kyse. Siirtyvid lainoja ja niille mydnnettéivid valtiontakauksia koskevat ehdotukset
siséltyvit hallituksen esitykseen maakunta- ja soteuudistuksesta (HE 15/2017).

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitettdva 1 b §:n lisdys Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin on riippuvainen maakun-
tien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdimisen uudistusta koskevaksi lainsaa-
dénnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen il-
moituksen antamiseksi tehdystéd hallituksen esityksestd ja sen késittelystd eduskunnassa (HE
15/2017 vp.) seka tarkoitettu voimaantulevaksi yhtd aikaa kyseisen esityksen kanssa.

6.1 Suhde perustuslakiin ja saitimisjirjestys

Esitys liittyy kiintedsti sote- ja maakuntauudistuksen toteuttamiseen eli sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisvastuun siirtoon kunnista maakunnille. Koko uudistuksen tavoitteena on
perusoikeuksien turvaaminen ja palveluiden yhdenvertainen saatavuus koko maassa. Esityk-
sen tarkoituksena on osaltaan varmistaa sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteiden toteutumi-
nen ja turvata siihen liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvas-
tuun hallittu siirto kunnista maakunnille.

Perustuslakivaliokunta totesi hallituksen esityksestd 15/2017 vp. antamassaan lausunnossa
26/2017 vp, ettd ehdotetut muutokset eivit lahtokohtaisesti vaaranna yleiselld tasolla kuntien
taloudellisen itsehallinnon edellytyksid perustuslainvastaisella tavalla. Myoskddn omaisuuden
siirtoon liittyvat jarjestelyt eivit perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan vaikuta vaaranta-
van yleisesti kuntien kykyé huolehtia taloudestaan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Va-
liokunta katsoi, ettd yksittdisen kunnan kannalta vaikutusarvioinneissa esitetyt riskit eivét kui-
tenkaan ole vailla painoarvoa. Téhén liittyen perustuslakivaliokunta edellytti, ettd voimaan-
panolaissa tulee sddddsperusteisesti varmistaa, ettd kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuusjér-
jestelyihin kytketddn kunnan itsehallinnon turvaava kompensaatiosddntely. Kunnan itsehallin-
to on turvattava sdddosperustaisesti esimerkiksi tilanteessa, jossa investointeja vaatineiden ti-
lojen jadminen uudistuksen seurauksena kayttaméattomiksi taikka jokin muu uudistukseen kyt-
keytyvi, mahdollisesti ennakoimatonkin peruste vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia péattad
itsendisesti taloudestaan.

Kuntien takauskeskus on takauskeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaan julkisoikeudellinen
laitos, jonka tarkoituksena on turvata kuntien yhteinen varainhankinta ja kehittaa sitd. Takaus-
keskuksen toiminta on rajattu takausten myontémiseen kuntien suoraan tai valillisesti omista-
mien tai kuntien méirdamisvallassa olevien luottolaitosten sellaiselle varainhankinnalle, jota
kéytetdén antolainaukseen kunnille ja kuntayhtymille sekéd kuntien kokonaan omistamille tai
niiden méadrdamisvallassa oleville yhteisoille. Tamaén lisdksi takauskeskus voi kuitenkin myon-
tad takauksia myos lain 1 §:ssd tarkoitetun luottolaitoksen sellaiselle varainhankinnalle, jota
kéytetddn antolainaukseen valtion viranomaisten nimedmille asuntojen vuokraamista tai tuot-
tamista ja yllépitoa sosiaalisin perustein harjoittaville yhteiséille tai niiden méaradmisvallassa
oleville yhteisoille. Laissa tarkoitetun luottolaitoksen eli Kuntarahoitus Oyj:n antolainoista
kohdistuu télld hetkelld hieman yli 50 prosenttia tdhén toimintaan.

Takauskeskuksesta annetun lain 2 §:n mukaan takauskeskuksen jdsenyhteis6jd ovat kunnat,
jotka ovat olleet takauskeskuksen jasenyhteisdja 1 paivand tammikuuta 2007. Muu kunta voi
liittyd takauskeskukseen ilmoittamalla siitd kirjallisesti takauskeskuksen hallitukselle. Takaus-
keskuksen jasenyydestd ei voi erota ja takauskeskuksen jdseneksi liittyvd kunta on vastuussa
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takauskeskuksen sitoumuksista samalla tavalla kuin kunnat, jotka liittyivit sen jaseneksi pe-
rustamisvaiheessa. Lain 10 §:n mukaan jdsenyhteisot vastaavat yhdessd, asukaslukujensa mu-
kaisessa suhteessa takauskeskuksen sellaisten menojen ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei
muuten saada katetuiksi. Kuntien takauskeskusjérjestelmén toiminta perustuu siten takauskes-
kuksen jdsenyhteisoné olevien kuntien luottokelpoisuuteen, miké puolestaan kdytinndssé pe-
rustuu kunnan verotusoikeuteen seké siitd seuraavaan ns. nollariskisyyteen luottolaitosten va-
kavaraisuuslaskennassa. Kuntien takauskeskus on siis valittu vélineeksi, jonka avulla toteute-
taan kuntien ja kuntayhtymien tarvitsemaa, kuntien verotusoikeuteen nojautuvaa kuntien yh-
teistd varainhankintaa. Kunnat kuitenkin hankkivat tarvitsemaansa rahoitusta myds muilta
luottolaitoksilta kuin Kuntarahoitus Oyj:Ita.

Koska Kuntien takauskeskuksesta annetussa laissa tarkoitetun luottolaitoksen eli Kuntarahoi-
tus Oyj:n varainhankinnan takaavat viime kddessd kunnat, esitystd tulee arvioida perustuslais-
sa turvatun kunnan asukkaiden itsehallinnon ndkékulmasta. Talldin on arvioitava, miten esitys
vaikuttaa kunnan verotusoikeuteen, mahdollisuuteen vastata kunnan tehtdvien rahoituksesta
rahoitusperiaatteen mukaisesti sekéd kunnan oikeuteen péattdd itsendisesti taloudestaan.

Hallituksen esitykseen 15/2017 vp. sisdltyy sddnnos maakuntien vastuulle siirtyvien sitoumus-
ten valtiontakauksesta. Vaikka takaus annetaan nimenomaan siirtyville luotoille ja muille si-
toumuksille, sdédnnokselld on merkittiva tosiasiallinen vaikutus myos niihin kuntien vastuisiin,
jotka liittyvét Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinnan takaamiseen. Valtion omavelkainen ta-
kaussitoumus varmistaa, ettd maakuntiin ja edelleen maakuntien palvelukeskukseen siirtyvit
luotot ja muut sitoumukset tulevat hoidetuiksi ja ettd tdmén seurauksena myos luottojen taus-
talla olevaan Kuntarahoitus Oyj:n varainhankintaan liittyvit sitoumukset tulevat Kuntarahoi-
tus Oyj:n toimesta hoidetuiksi. Valtiontakauksesta seuraa siten, ettd maakuntiin siirrettdvien
kuntayhtymien luotoista ja muista sitoumuksista, kunnista siirtyvistd sitoumuksista tai kyseis-
ten luottojen ja muiden sitoumusten taustalla olevasta Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinnasta
ei sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisvastuun siirron jélkeen voi
syntyd endd maksuvelvoitteita kunnille. Esityksen seurauksena kuntien tosiasiallinen vastuu
Kuntien takauskeskuksen sitoumuksista pienenee. Mikéli katsottaisiin, ettd maksuvelvollisuus
voisi edelleen syntya kunnille, asetettaisiin kdytdnndssd valtiontakauksen arvo vakuutena ky-
seenalaiseksi.

Maakuntiin ja edelleen maakuntien palvelukeskuksiin siirtyvét luotot ja muut sitoumukset
ovat syntyneet aikana, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestamis-
vastuu on ollut kunnilla. Luotot ja sitoumukset on kdytetty sairaaloiden, muiden sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen rakennusten sekd koneiden ja laitteiden hankintaan.
Tamén omaisuuden ja niiden hankintaan liittyvien luottojen ja sitoumusten kéyttotarkoitus ja
kayttajat sdilyvit ennallaan, vaikka jérjestimisvastuullinen taho muuttuu kunnasta maakun-
naksi.

Mikaili esityksen mukaista sddnnostd Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin ei liséttiisi,
laissa tarkoitettu luottolaitos eli Kuntarahoitus Oyj joutuisi irtisanomaan maakuntien vastuulle
siirtyvat sitoumukset. Téstd aiheutuisi merkittdvid ylimaaraisia kustannuksia, jotka vaistamatta
lopulta tulisivat veronmaksajien kustannettaviksi. Lakiin lisdttévéksi esitetty sdédnnds turvaa
siten myos veronmaksajien etua.

Esitykselld ei rajoiteta tai puututa kunnan asukkaiden itsehallintoon eikd myds kunnan vero-
tusoikeuteen alaan tai kunnan oikeuteen péattaa itsendisesti taloudestaan. Esitykselld ei myos-
kddn ole vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen kuntien toiminnassa. Hallituksen kasi-
tyksen mukaan esitys voidaan késitellé tavallisessa sddtdmisjirjestyksessa.
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7 Voimaantulo

Lain uusi 1 b § ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti maakuntalain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimisestd annetun lain sekéd pelastustoimen jirjestimisestd annetun lain
voimaantulosta annetun lain kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin (487/1996) uusi 1 b § seuraavasti:

1b§
Takaukset maakuntien perustamisesta aiheutuviin muutoksiin

Sen estdmattd, mitd 1 ja 1 a §:ssé sdddetdéin, takauskeskus voi myontdd takauksia 1 §:ssd
tarkoitettujen luottolaitosten varainhankinnalle, jos luottolaitos kdyttdd hankkimiaan varoja
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaapanosta annetun lain (/) 19 ja 23 §:ssé tarkoitettuihin siirty-
viin velkoihin ja muihin sitoumuksiin seké niihin liittyviin koron- ja valuutanvaihtosopimuk-
siin seké muihin vastaaviin suojausjérjestelyihin.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Helsingissé 15 péivand helmikuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisdtddn Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin (487/1996) uusi 1 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
1b§

Takaukset maakuntien perustamisesta ai-
heutuviin muutoksiin

Sen estimdittd, mitd 1 ja 1 a §:ssd sddde-
tddn, takauskeskus voi myédntdd takauksia
1 §:ssd tarkoitettujen luottolaitosten varain-
hankinnalle, jos luottolaitos kdiyttid hank-
kimiaan varoja maakuntalain, sosiaali- ja
terveydenhuollon jdrjestidmisestd annetun
lain ja pelastustoimen jdrjestimisestd anne-
tun lain voimaapanosta annetun lain (/) 19
ja 23 §:ssd tarkoitettuihin siirtyviin velkoi-
hin ja muihin sitoumuksiin sekd niihin liitty-
viin koron- ja valuutanvaihtosopimuksiin
sekd muihin vastaaviin suojausjdrjestelyi-
hin.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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