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Hallituksen esitys eduskunnalle opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistimisti
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaksi lainsdidannoksi ja eriiksi
muiksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta
annettua lakia, opintotukilakia, koulumatkatukilakia, opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan virastoista annettua lakia ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun
edistdmisesté annettua lakia sekd kumottavaksi laki opintotuen muutoksenhakulautakunnasta.
Opintotuen muutoksenhakulautakunta yhdistettdisiin sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimialan
laajentuessa sen jasenten seké ylijohtajan ja johtajien kelpoisuusvaatimuksia muutetaan siten,
ettd heidén tulee olla perehtyneité sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin.

Lisédksi ehdotetaan, ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa tyottomyysturvaa
koskevat  lainvoimaisten  pddtdosten  poistoasiat  ratkaistaisiin = kolmen  henkildn
ratkaisukokoonpanossa nykyisen viiden henkilon ratkaisukokoonpanon sijaan.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen sekd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaan hankkeeseen, jossa esitettiin
opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdmista sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan. Esityksen tavoitteena on tehostaa muutoksenhakulautakuntien
toimintaa, vahvistaa  opintoetuuksien = muutoksenhakumenettelyn  yhdenmukaisuutta
tiedonhallintaa koskevan lainsddddnnén kanssa ja selkeyttdd muutoksenhakulautakuntia
koskevaa lainsdadantoa.

Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain
voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2027 loppuun.

Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi erditd teknisluonteisia muutoksia sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annettuun lakiin, opintotukilakiin ja koulumatkatukilakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Voimassaoloajan jatkamista koskevan
muutoksen tulee kuitenkin tulla voimaan ennen kuin sen kohteena olevan lain voimassaolo
paittyy 31.12.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen ensisijaisena tarkoituksena on yhdistdd opintotuen muutoksenhakulautakunta
sosiaaliturva-asioiden  muutoksenhakulautakuntaan.  Sosiaalivakuutuksen ensi asteen
muutoksenhakujirjestelmdn muodostavat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta,
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta.
Muutoksenhakulautakuntien pdétoksiin haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunta (Samu) toimii sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
ja siitd sdddetddn sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa
(1299/2006). Opintotuen muutoksenhakulautakunta toimii opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla ja siitd sdddetddn opintotuen muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa
(1080/2012).  Sosiaaliturva-asioiden = muutoksenhakulautakunta toimii  ensimmaéisend
valitusasteena tyottomyysturva-asioissa ja valtaosassa Kansanelékelaitoksen antamia paatoksia.
Opintotuen muutoksenhakulautakunta ratkaisee ensimmaéisend valitusasteena opintotukea ja
koulumatkatukea koskevat valitukset. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan paitoksiin
haetaan muutosta vakuutusoikeudelta, ja sen asema muutoksenhakujérjestelmissé vastaa siten
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien muutoksenhakulautakuntien asemaa.
Muutoksenhakulautakunnat toimivat varsinaisen tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella eiké niitd
koske tuomioistuinlaki.

Esitys liittyy opetus- ja kulttuuriministerion Sivistyshallinto 2030 -hankkeeseen, jonka
loppuraportissa opetus- ja kulttuuriministerid on esittinyt hallinnonalallaan toimivan
opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdmistd sosiaali- ja terveysministeridn
hallinnonalalla toimivaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Esityksen
tavoitteet liittyvét opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevan
hankkeen tavoitteisiin selkeyttdd ja yhtendistdd virastorakennetta toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisemmaksi kokonaisuudeksi siten, ettd virastoja on helpompi
ohjata, ne ovat toiminnallisesti nykyistd selkedmpid kokonaisuuksia ja niiden toiminta on
yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettuun lakiin on todettu lisdksi erds
kehittdmistarve. Kehittimisehdotus koskee tyottomyysturvaan liittyvien poistoasioiden
ratkaisukokoonpanon muuttamista vastaamaan muiden sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa késiteltdvien poistoasioiden ratkaisukokoonpanoa. Ehdotettavan
muutoksen myotd tyottomyysturvaa koskevat poistoasiat ratkaistaisiin kolmen henkilon
ratkaisukokoonpanossa nykyisen viiden henkilon ratkaisukokoonpanon sijaan.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan valitusméirit ovat olleet viime vuosina kasvussa.
Opintotuen muutoksenhakulautakuntaan tuli vuonna 2020 yhteensé 2812 asiaa ja vuonna 2024
yhteensd 4152 asiaa. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan kisittelyajat ovat kasvaneet 6,3
kuukaudesta (vuonna 2020) 10,9 kuukauteen (vuonna 2024). Vuonna 2020 sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan tuli vireille yhteensd 43596 asiaa ja vuonna 2024
yhteensd 48884 asiaa. Ratkaistujen asioiden madra vuonna 2020 oli 45433 asiaa ja vuonna 2024
yhteenséd 38989 asiaa. Asioiden keskimédérdinen vireilldoloaika vuonna 2020 oli 198 piivii ja
vuonna 2024 vireilldoloaika oli 237 piivdd. Valitusmdirien nousuun ja vaihteluun sekd
késittelyaikojen kasvuun olisi pystyttdvé reagoimaan kestivalla tavalla.



Tyottomyysturvan ~ muutoksenhakulautakunta  yhdistettiin =~ silloiseen  sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakuntaan vuonna 2018. Lautakunnissa oli ennen yhdistymistd otettu
kayttoon yhteinen asianhallintajirjestelmd. Opintotuen muutoksenhakulautakunnalla ei ole
ollut kdytdssddn asianmukaista ja nykyaikaista asianhallintajarjestelméd, mikd on heikentényt
muutoksenhakulautakunnan toimintaedellytyksid. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa (tiedonhallintalaki, 906/2019) edellytetédn, ettd tiedonhallintayksikén on
seurattava toimintaympéristonsd tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja
tietojiarjestelmien  tietoturvallisuus  koko  niiden  elinkaaren ajan.  Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan nykyinen jarjestelmé ei kykene riittdvilld varmistamaan laissa
sdddettyjen edellytysten toteutumista.

Maérdaikainen laki tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd (738/2009,
jiljempéana lepddmislaki) on voimassa vuoden 2025 loppuun saakka. Laissa sdiddetdédn
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyonansioiden yhteensovituksesta. Pdéministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti: “Hallitus ottaa kéyttoon julkisen talouden kannalta
kustannustehokkaan osatyokyvyttomyyden ja tdyden tydokyvyttomyyseldkkeen lineaarimallin,
joka tukee palkan ja eldkkeen yhteensovittamista, niin ettd tyonteko kannattaa aina.” Lisdksi:
”Hallitus mahdollistaa joustavan paluun tyokyvyttomyyseldkkeeltd tydelaméan vakinaistamalla
tyokyvyttdomyyseldkkeen lepddmissddnndksen.” Hallitusohjelmakirjaukseen liittyen on
kdynnissd valmistelu nykyisen lepdémislain korvaamiseksi uudella tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen mallilla. Lepdémislain jatkaminen vuoden 2027 loppuun saakka
mahdollistaisi sen, ettd nykyiset sddnnokset olisivat voimassa vield korvaavan lainsddddnnon
valmistelun ajan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Opetus- ja
kulttuuriministerid,  sosiaaliturva-asioiden = muutoksenhakulautakunta ja  opintotuen
muutoksenhakulautakunta ovat osallistunut valmisteluun.

Osana Sivistyshallinto 2030 -hanketta opetus- ja kulttuuriministerid asetti tyoryhmin
toimikaudelle 15.2.2024-30.6.2025, jonka tehtdvdnd oli mm. ohjata yhdistymisprosessin
valmistelutyoti siten, ettd yhdistyminen toteutuu tavoiteaikataulun mukaisesti vuoden 2026
alusta lukien. Tydryhmi kokoontui kolme kertaa. Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvun nojalla opetus- ja kulttuuriministeridé asetti
yhteistoimintamenettelyryhmén opintotuen muutoksenhakulautakunnan tehtavien siirtdmisté
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaan hankkeeseen. Ryhma kokoontui
késitteleméén yhteistoimintalain mukaisesti asioita nelji kertaa.

Sosiaali- ja terveysministerio ldhetti luonnoksen hallituksen esitykseksi lausunnoille 2 péivana
toukokuuta  2025.  Lausuntoja  pyydettiin  opetus- ja  kulttuuriministeriolt,
valtiovarainministeriolta, oikeusministeriolta, sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta, opintotuen muutoksenhakulautakunnalta, opiskelijajarjestdilta,
keskeisiltd tyomarkkinajarjestoiltd ja tyoeldkealan toimijoilta. Lausuntoja tuli yhteensd 18
kappaletta. Suurin osa lausunnonantajista suhtautui myonteisesti esitettyihin ehdotuksiin.

Valmisteluasiakirjat ovat luettavissa valtioneuvoston hankeikkunassa (asian hankenumero on
STM096:00/2024).


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM096:00/2024

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Muutoksenhakulautakunnat

Sosiaalivakuutuksen ensi asteen muutoksenhakujirjestelmdn muodostavat sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla toimivat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
(SAMU), tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta (TAMLA) ja tyoeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunta (TELK). Kutakin lautakuntaa koskee oma lakinsa: sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettu laki, tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annettu laki (1316/2010)  ja  tyoeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnasta annettu laki (677/2005). Muutoksenhakulautakunnat ovat
lakisddteisid ja  riippumattomia sekd  organisaatioina  itsendisid.  Sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta ja ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta yhdistyivat 1.1.2018
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnaksi. Opintotuen muutoksenhakulautakunta
toimii ensimmaéisend muutoksenhakuasteena Kansaneldkelaitoksen antamissa opintotukilain
(65/1994) mukaista opintotukietuutta sekd koulumatkatukilain (48/1997) mukaista
koulumatkatukea koskevissa paatoksissd. Opintotuen muutoksenhakulautakunnasta sdddetiaan
opintotuen muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa. Muutoksenhakulautakuntien
antamat pditokset ovat asianosaisia sitovia ja niistd voi wvalittaa vakuutusoikeuteen.
Muutoksenhakulautakuntia voidaan erikoistumisensa puolesta verrata erityistuomioistuimiin.

Muutoksenhakulautakuntien antamista padtoksistd on poistopddtoksid lukuun ottamatta
valitusoikeus vakuutusoikeuteen. Muutoksenhakulautakuntien ratkaisutoiminnassa noudatetaan
soveltuvin osin lakia oikeudenkéynnisté hallintoasioissa (808/2019) ja eri etuuslajeja koskevia
lakeja sekd ndiden perusteella annettuja alemman asteisia sddnnoksié ja méaardyksia.

2.1.1 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta toimii ensimmdisend valitusasteena
valtaosassa Kansaneldkelaitoksen antamia paitoksid sekd tyottomyysturvaa koskevissa
asioissa. Lisdksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta kisittelee sille kuuluvissa
asioissa ylimddrdisind muutoksenhakuasioina lainvoimaisen pédtoksen poistamista koskevat
hakemukset. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on kolme pédtoimista
puheenjohtajaa ja enintddn nelja sivutoimista puheenjohtajaa, ja tdimén lisdksi sivutoimisina
jasenind vahintddn kuusi lddkarijasentd, véhintddn yhdeksdn lakimiesjdsentd sekd
kahdeksantoista jdsentd, jotka edustavat joko muutoksenhakijoiden tai tydeldmén ja
tyomarkkinoiden olosuhteiden tuntemusta. Lisdksi muutoksenhakulautakunnassa on riittdva
maira varajasenii.

Valtioneuvosto nimittdd sosiaaliturva-asioiden —muutoksenhakulautakunnan péétoimiset
puheenjohtajat toistaiseksi ja muut jésenet enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan sosiaali- ja
terveysministerion esityksestd. Kaikkien jésenten on tehtdvddn ryhtyessdén annettava
tuomarinvakuutus ja he toimivat muutoksenhakulautakunnan tehtévéissain tuomarin vastuulla.
Muutoksenhakulautakunnan jdsenen oikeudesta pysyd tehtidvdssddn on voimassa, mité
tuomarinviran haltijasta sdddetddn. Jisen on velvollinen eroamaan tehtivistiddn sen kuukauden
paittyessd, jonka kuluessa hdn tdyttdd 70 wvuotta. Jos jdsenen tehtdvd vapautuu kesken
toimikauden, maéadritddn seuraaja  lautakunnan  jdljelld  olevaksi  toimikaudeksi.
Muutoksenhakulautakunnan lakisddteiseen kokoonpanoon kuuluvien jdsenten lisdksi
lautakunnassa tyoskentelee esittelijoitd ja muuta henkildkuntaa.

Muutoksenhakulautakunnassa on ylijohtaja ja kaksi johtajaa, jotka nimittdd valtioneuvosto.
Ylijohtaja johtaa muutoksenhakulautakuntaa ja vastaa sen toiminnasta, valvoo laintulkinnan
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yhdenmukaisuutta muutoksenhakulautakunnan ratkaisuissa sekad vastaa
muutoksenhakulautakunnan hallinnollisista asioista. Ylijohtajan tehtivistdi madrdtadn
tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojérjestyksessd. Johtajan tehtévistdi méérataan
muutoksenhakulautakunnan tygjarjestyksessd. Ylijohtajalla ja johtajilla on oltava tuomarin
virkaan  oikeuttava  tutkinto  sekd  perehtyneisyys  sosiaalivakuutusasioihin  ja
muutoksenhakulautakunnassa késiteltidviin etuusjdrjestelmiin. Liséksi heiltd edellytetddn
kaytinnossd osoitettua johtamistaitoa. Ylijohtajalla on lisdksi oltava kokemusta esimiehend
toimimisesta. Muutoksenhakulautakunnan sivutoimisilla puheenjohtajilla on oltava tuomarin
virkaan  oikeuttava  tutkinto  sekd  perehtyneisyys  sosiaalivakuutusasioihin  ja
muutoksenhakulautakunnassa késiteltdviin etuusjarjestelmiin. Muiden jédsenten tulee olla
sosiaalivakuutusasioihin perehtyneitd ja lakimiesjésenilld tulee liséksi olla tuomarin virkaan
oikeuttava tutkinto.

Muutoksenhakulautakunnan muihin kuin ty6ttdmyysturvaa ja sithen rinnastuvaa asiaa
kisitteleviin jaostoihin nimitetddn kaksitoista sellaista jdsentd, joilla on muutoksenhakijoiden
olosuhteiden tuntemusta. Heisti kolme nimitetdsin tyOnantajayhdistysten edustavimpien
keskusjdrjestojen ja neljd tydntekijoiden ja toimihenkildiden edustavimpien keskusjérjestojen
janelja tydntekijoiden ja toimihenkiliden edustavimpien keskusjdrjestdjen ehdotuksesta, yksi
Jésen edustavimpien yrittdjdjérjestdjen ja maatalousyrittdjien ehdotuksesta ja neljd jasentd
edustavimpien etuudensaajia edustavien jérjestdjen ehdotuksesta.

Muutoksenhakulautakunnan lddkérijasenten ja ndiden varajdsenten tulee olla laillistettuja
ladkareita.

Muutoksenhakulautakunnan ty6ttomyysturvaa késitteleviin jaostoihin nimitetién kuusi sellaista
jasentd, joiden tulee olla ty6eldmai ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevia. Heistd puolet on
nimitettdva tyonantajayhdistysten edustavimpien keskusjarjestojen ja puolet tyontekijoiden ja
toimihenkildiden edustavimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta.

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakunnassa jaostoissa.
Lainkdyttoasiat ratkaistaan esittelystd viisi- tai kolmijdsenisessd jaostossa, vahvennetussa
jaostossa tai tdysistunnossa. Lainkdyttdasian voi ratkaista myOs puheenjohtaja yksin.
Viisijdseniseen lddketieteelliseen ratkaisukokoonpanoon kuuluu sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 9 §:n mukaan jaoston puheenjohtaja ja muina
jasenind lakimiesjdsen, lddkarijasen ja kaksi muuta muutoksenhakijoiden olosuhteiden
tuntemusta edustavaa jésentd. Késiteltdessd tyottomyysturvaa koskevaa tai siithen rinnastuvaa
asiaa kuuluu jaoston ratkaisukokoonpanoon kuitenkin jaoston puheenjohtaja ja muina jésenind

lakimiesjdsen, ladkarijésen ja kaksi tyoelamaa ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa j éisentéi

1) oikeudesta kansanelédkelain (568/2007) mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen;

2) oikeudesta vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaiseen etuuteen tai mainitun lain
mukaisen etuuden maarasti;

3) oikeudesta takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 7 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteella
mydnnettyyn takuueldkkeeseen;

4) oikeudesta sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 1 §:n mukaiseen sairauspdivédrahaan tai
11 §:n mukaiseen osasairauspdivirahaan;



5) oikeudesta Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) mukaiseen kuntoutusrahaan taikka mainitun lain mukaiseen ammatilliseen tai
ladkinnélliseen kuntoutukseen;

6) sairausvakuutuslain mukaisesta tyoterveyshuollon korvauksesta tai
vuosilomakustannuskorvauksesta;

7) tyottdmyysturvaa koskevasta asiasta, jonka ratkaisu olennaisesti perustuu ladketieteelliseen
arvioon.

puheenjohtaja ja muina jisenind kaksi lakimiesjdsentd sekd kaksi muutoksenhakijoiden
olosuhteiden tuntemusta edustavaa jasentd. Késiteltdessd tyottomyysturvaa koskevaa tai siithen
rinnastuvaa asiaa kuuluu jaoston kokoonpanoon kuitenkin jaoston puheenjohtaja ja muina
jasenind kaksi lakimiesjisentd seké kaksi tydeldmad ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa

on:

1) tyottomyysturvaa koskevasta asiasta, jonka ratkaisu ei olennaisesti perustu ladketieteelliseen
arvioon;

2) asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain (1573/1993)
mukaisesta asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta.

hakijan toimeentulon tai lain soveltamisen kannalta erityisen suuri merkitys.

Muita asioita kisiteltdessé ratkaisukokoonpanoon kuuluu jaoston puheenjohtajan lisdksi kaksi
lakimiesjésentd tai lakimiesjédsen ja lddkérijasen. Laissa on tarkemmin sdddetty puheenjohtajan
ratkaistavat valitusasiat. Muutoksenhakulautakunnan ylijohtaja tai johtaja tai jaosto voi maérata
jaostossa tai puheenjohtajan yksin kisiteltdvéni olevan asian tai sithen kuuluvan kysymyksen
ratkaistavaksi vahvennetussa jaostossa yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi. Jos
muutoksenhakulautakunnassa ratkaistavalla asialla on periaatteellista merkitystd lain
soveltamisen kannalta muissa vastaavanlaisissa tapauksissa tai jos jaoston tai puheenjohtajan
ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta kdytdnndstd, muutoksenhakulautakunnan ylijohtaja
tai johtaja voi méérité asian kasiteltdviksi muutoksenhakulautakunnan tdysistunnossa.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 10 §:n mukaan muita kuin 9
tai 9 a §:ssd mainittuja asioita késiteltdessd ratkaisukokoonpanoon kuuluu jaoston
puheenjohtajan lisdksi kaksi lakimiesjdsentd tai lakimiesjdsen ja ladkérijdsen. Pykélédssé
sdddetddn myds tarkemmin jaoston péaitosvaltaisuudesta.

Tarkemmat maidrdykset muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, neuvottelukunnista,
tyoskentelystd ja  henkilostostd midratddn  tarkemmin  muutoksenhakulautakunnan
tyojarjestyksessd. Kuten muissa valtion virastoissa, tydjarjestyksen antaa ylijohtaja.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan kustannukset maksetaan valtion varoista.
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta on itsendinen tulosohjattu valtion virasto.
Lautakunta toimii itsendisend kirjanpitoyksikkona.

Vuonna 2024 sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan tuli vireille yhteensd 48884
asiaa. Ratkaistujen asioiden méadrd vuonna 2024 oli yhteensd 38386 asiaa. Asioiden
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keskimddrdinen vireillioloaika oli 237 péivdid. Ratkaisemattomien asioiden méaérd
muutoksenhakulautakunnassa vuoden 2024 lopussa oli yhteensd 34544 asiaa. Uusien asioiden
madrd kasvoi 14 prosenttia vuodesta 2023. Muutoksenhakulautakunta ennakoi, ettd vuonna
2025 vireille tulevien asioiden kasvusuunta jatkuu. Tammikuussa 2025 vireille tuli noin 5400
asiaa, missd on kasvua 33 prosenttia vuoden 2024 tammikuuhun verrattuna.
Muutoksenhakulautakuntaan tuli 1.1.2025-30.6.2025 vireille 26876 asiaa, kun vuonna 2024
tammi-kesdkuussa vireille tulleiden asioiden madrd oli 23538. Muutoksenhakulautakunnan
arvion mukaan vaikuttavina tekijoind ovat ainakin muutokset sosiaaliturvalainsdddanndssa ja
yleinen taloustilanne yhteiskunnassa. Ratkaistujen asioiden keskiméardinen késittelyaika
vuonna 2024 oli 7,8 kuukautta. Ylimédirdiseen muutoksenhakuun kuuluvia lainvoimaisten
paitosten poistoamista koskevia hakemuksia tulee vuosittain vireille noin 8000 asiaa, joista
tyottdmyysturvaosastossa kasiteltdvid poistohakemuksia on noin 5000 asiaa vuosittain.

Paatoksen poistamisen edellytyksistd on sddnnelty Kansaneldkelaitoksen etuuksia koskevassa
erityislainsddaddnndssd. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen tai
Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta poistaa lainvoimaisen pddtoksen ja madrdtd asian
uudelleen  kisiteltdvdksi ~ Kansaneldkelaitoksessa.  Pddtdos  voidaan  poistaa, jos
Kansanelédkelaitoksen antama lainvoimainen etuuspditds perustuu véérdén tai puutteelliseen
selvitykseen, tai jos se on ilmeisesti lain vastainen. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan
on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.
Muutoksenhakulautakunnan antamaan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Jos Kansanelédkelaitos tekee pddtoksen poistamista koskevan vaatimuksen, se voi keskeyttdd
etuuden maksamisen tai maksaa sen vaatimuksensa mukaisena siihen asti, kunnes asia on
uudelleen ratkaistu. Padtoksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun pditos
sai lainvoiman. Erityisen painavista syisti paatds voidaan poistaa miérdajan jélkeenkin tehdysti
hakemuksesta.

Muutoksenhakulautakunnan toiminnan taloudellisuutta mitataan péitdksen kaisittelyhinnalla.
Vuonna 2024 toteutunut ratkaisun kustannus oli 241 euroa (230 euroa vuonna 2023).
Muutoksenhakulautakunnan toiminta rahoitetaan valtion varoista, talousarviomomentilta
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimintamenot 33.01.07 (sm 3 v).

Vuonna 2024 sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle myonnettiin talousarviossa
9237000 euroa. Edelliseltd vuodelta siirtyi 1983000 euroa ja nettomenot olivat yhteensa
9450000 euroa. Vuodelle 2025 méarirahoja siirtyi 1530000 euroa. Henkilotyovuosiméiré oli
yhteensd 103.

2.1.2 Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Opintotuen  muutoksenhakulautakunta  toimii  ensimmadisend  muutoksenhakuasteena
Kansaneldkelaitoksen = antamissa  opintotukilain  mukaista  opintotukietuutta  sekd
koulumatkatukilain mukaista koulumatkatukea koskevissa péétoksissd. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnasta sdiddetddn opintotuen muutoksenhakulautakunnasta annetussa
laissa. Lisdksi muutoksenhakulautakunta ratkaisee edelld mainittuja padtoksid koskevat
poistohakemukset. Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa on pédédtoiminen puheenjohtaja,
sivutoiminen varapuheenjohtaja ja nelja muuta sivutoimista jasentd. Varapuheenjohtajalla ja
muilla jésenilld on kullakin henkil6kohtainen varajisen.

Valtioneuvosto nimittéé opetus- ja kulttuuriministerion esityksestd padtoimisen puheenjohtajan
toistaiseksi. Pddtoiminen puheenjohtaja johtaa muutoksenhakulautakuntaa ja vastaa sen
toiminnasta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan ratkaisuissa sekd vastaa
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lautakunnan hallinnollisista asioista tyOjarjestyksessd tarkemmin maératylld tavalla.
Valtioneuvosto nimittéé opetus- ja kulttuuriministerion esityksestd varapuheenjohtajan ja muut
sivutoimiset jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Pédtoimisen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla muun oikeustieteen ylemmin
korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittaneita. Muista jdsenistd kahden tulee olla perehtyneitd korkeakouluopintoihin ja kahden
perusopetuksen jélkeisiin yleissivistiviin tai ammatillisiin opintoihin.
Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeellinen maard esittelijoitd. Esittelijdlld on oltava muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto.

Lainkayttoasiat ratkaistaan jaostossa, yhden tuomarin kokoonpanossa tai tiysistunnossa. Muut
asiat ratkaistaan tdysistunnossa, jollei tydjirjestyksesséd toisin méadritd. Jaostossa on kolme
jésentd. Jaoston puheenjohtajana on paitoiminen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja muina
jasenind kaksi opintoihin perehtynyttd jdsentd. Muutoksenhakulautakunnan paitoiminen
puheenjohtaja médrda jaoston puheenjohtajat ja muut jésenet. Jos lautakunnassa ratkaistavalla
asialla on periaatteellista merkitystd lain soveltamisen kannalta muissa vastaavanlaisissa
tapauksissa tai jos jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta kaytinndsté, padtoiminen
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai jaosto voi méaraté asian kasiteltiviksi tdysistunnossa.

Tyoskentelyn  jarjestdmisestd — muutoksenhakulautakunnassa  médrdtddn  tarkemmin
tyojarjestyksessd, jonka muutoksenhakulautakunnan taysistunto vahvistaa.

Vuonna 2024 opintotuen muutoksenhakulautakuntaan saapuvien asioiden miéré oli nousussa.
Muutoksenhakulautakuntaan saapui yhteensd 4156 asiaa, joka oli noin 8 prosenttia enemmén
kuin vuonna 2023 (3831). Useamman vuoden jatkuvasti kasvanut asiaméidrd vaikutti
kasittelyaikaan siten, ettd asioiden keskimdardinen vireilldoloaika oli vuonna 2024 keskiméarin
327 paivéa eli 10 kuukautta ja 27 pdivad. Késittelyajan pidentymiseen vaikutti myds valittajien
kuulemiskéytinnoissd lautakunnan ja Kansaneldkelaitoksen vililld aiemmin tapahtuneet
muutokset ja tdstd aiheutuneet muutoksen lautakunnan esittelijdiden ja valmistelijoiden
toimenkuvissa. Vuonna 2024 sekd kuulemiskéytinnot ettd esittelijdiden ja valmistelijoiden
toimenkuvat olivat jo vakiintuneet, mutta muutosvaiheesta aiheutuneet viivistykset nakyvit
kisittelyajassa viiveelld ja palautuvat pidemmén ajan kuluessa. Muutoksenhakulautakunnan
vuoden 2024 aikana antamista yhteensd 2992 paitoksestd 2284 annettiin valituksen johdosta ja
708 poistohakemuksen johdosta. Muutoksenhakulautakuntaan tuli 1.1.-30.6.2025 vireille 2450
asiaa, kun vuonna 2024 tammi-kesidkuussa vireille tulleiden asioiden mééara oli 2452.

Vuonna 2024 muutoksenhakulautakunnan toimintamenoihin myonnettiin 681000 euron
madrdraha. Taman lisdksi muutoksenhakulautakunnalle myonnettiin vuoden 2024 kolmannessa
lisdtalousarviossa 90000 euron lisdméddrdraha jutturuuhkan purkamiseen. Lisdmédirdraha
mahdollisti sen, ettd muutoksenhakulautakunta palkkasi lokakuussa 2024 yhden méaérdaikaisen
esittelijidn lisd4, jotta jutturuuhkaa saadaan purettua ja késittelyaikoja lyhennettyd. Edellisen
vuoden maérarahasta siirtyi lisiksi kédytettdviksi 40004 euroa. Muutoksenhakulautakunta kaytti
toimintavuoden aikana yhteensd 699446 euroa. Vuodelle 2025 maédrdrahoja siirtyi 111557
euroa, pitden sisdllddn suurimman osan myonnetysti lisimaédrarahasta. Henkilotyovuosimadra
oli 9.

Toimintamenoista 551232 euroa kaytettiin henkildstomenoihin, 76049 euroa toimitilavuokraan,
69171 euroa palvelujen ostoihin ja 2994 euroa muihin menoihin. Muutoksenhakulautakunnan
paatoksen hinta (kaikki toimintamenot jaettuna péaatosten méérélld) oli 271 euroa (249 euroa
vuonna 2023).
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Opintotuen muutoksenhakulautakunnalla ei ole ollut kdytdssdén asianmukaista ja nykyaikaista
asianhallintajirjestelmaa, miké on heikentinyt muutoksenhakulautakunnan
toimintaedellytyksid. Tiedonhallintalaissa edellytetdén, ettd tiedonhallintayksikon on seurattava
toimintaympéristonsd tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja
tietojérjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan.

2.1.3 Muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuuksista ilmoittaminen

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa sdddetddin jdsenten
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta, kuten muissakin sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla toimivien —muutoksenhakulautakuntia koskevissa laeissa. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa vastaavaa sééntelya ei ole.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n 6 momentin mukaan
muutoksenhakulautakunnan jésenten on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin
tuomioistuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:ssd sdddetddn asiantuntijajdsenen velvollisuudesta
ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Samanlainen s4annos on tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 5 §n 5 momentissa ja tyoeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n 4 momentissa.

Tuomioistuinlain 17 luvun 17 §:ssd viitataan saman lain 11 luvun 12 §:ssd tarkoitettuun
sidonnaisuusilmoitukseen. Tuomioistuinlain 11 luvun 12 §:ssd taas sdddetddn menettelyistd ja
viitataan edelleen valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentin mukaiseen selvitykseen
sidonnaisuuksista.

Koska opintotuen muutoksenhakulautakunnasta annettuun lakiin ei sisdlly sédnnoksié
lautakunnan jésenten sidonnaisuusilmoituksista, sddntelyn tarvetta ei tédltd osin arvioitu osana
sosiaali- ja terveysministerion muutoksenhakulautakuntien sidonnaisuuksia koskenutta
hallituksen  esitystd  (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisteristd sekd sithen liittyviksi laeiksi, HE 301/2022). Esityksessd pidettiin
perusteltuna arvioida erikseen kokonaisuutena, eikd esitykseen sisdltynyt opintotuen
muutoksenhakulautakuntaa koskevia ehdotuksia.

2.1.4 Nykytilan arviointi

Opetus- ja kulttuuriministerion virastorakennetta koskevan hallituksen esitysluonnoksen
mukaan uudistuksen taustalla vaikuttavat toimintaympériston muutokset niin globaalilla kuin
eurooppalaisella tasolla sekd julkisen talouden rakenteellinen kestivyysvaje. Pdédministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisdltyvén tuottavuusohjelman sekd vuosien 2025-2028
julkisen talouden suunnitelman lisdtoimien mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle kohdistuu yhteensé 29,8 milj. euron toimintamenosaistot vuodesta 2026 lukien.
Siitd noin 9 milj. euroa kohdistetaan perustoimintamenoihin pysyvini sdéstdina.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja opintotuen muutoksenhakulautakunnan
ratkaisemien asioiden samankaltaisuuksien wvuoksi olisi tarkoituksenmukaista yhdistda
opintotuen muutoksenhakulautakunta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan.
Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa ei ole kéytdssd asianmukaista ja nykyaikaista
asianhallintajirjestelmdd. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa kaytettava
asianhallintajirjestelmd sopisi hyvin my0s opintotukiasioiden ratkaisuissa kaytettédviaksi.
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta toimii ensimmadisend muutoksenhakuasteena
tyottomyysturvaa koskevissa asioissa ja siithen rinnastuvissa asioissa ja Kansanelidkelaitoksen
hoitamissa  toimeentuloturva-asioissa.  Opintotuen = muutoksenhakulautakunta  toimii
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ensimmaisend muutoksenhakuasteena opintotukilain ja koulumatkatukilain mukaisissa asioissa.
Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan  olisi  tarkoituksenmukaista, silld  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa késitelldan monia Kansaneldkelaitoksen etuuksiin liittyvia
asioita.  Tyottomyysturvaa  koskevien — asioiden  késittely  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa tapahtuu eri jaostoissa ja ratkaisukokoonpanoissa kuin muut
asiat. Tyottdmyysturvaa koskevat asiat on siis eriytetty muutoksenhakulautakunnan muusta
ratkaisutoiminnasta, mitd on perusteltu muun muassa ty6ttdmyysturvan rahoituksella. Koska
opintotukietuudet ovat Kansanelidkelaitoksen etuuksia, on luontevaa, ettd niihin liittyvét asiat
ratkaistaan  sosiaaliturva-asioiden =~ muutoksenhakulautakunnassa osana muuta kuin
tyOttdmyysturvaan ja sithen rinnastuvien asioiden ratkaisua.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa asiat ratkaistaan pééasiassa kolmijdsenisessd
jaostossa. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa Kansaneldkelaitoksen etuuksiin
liittyvdt lainopilliset asiat ratkaistaan kolmijésenisessd ratkaisukokoonpanossa. Olisi
tarkoituksenmukaista, ettei opintoetuuksien ratkaisua eriytetd sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa muusta Kansaneldkelaitoksen etuuksien ratkaisutoiminnasta.
Opintoetuusasiat ovat luonteeltaan erityisesti juridista osaamista vaativia, jolloin ne sopivat
ratkaistavaksi ~ sosiaaliturva-asioiden = muutoksenhakulautakunnassa  kolmijésenisessi
lainopillisessa kokoonpanossa. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun
lain 10 § mahdollistaa asian ratkaisemisen ratkaisukokoonpanossa, johon kuuluu
puheenjohtajan lisdksi kaksi lakimiesjdsenta tai lakimiesjasen ja ladkarijasen.

Nykyisin opintotukietuusasioita ratkaistaan opintotukiasioiden muutoksenhakulautakunnassa
kolmijésenisissé jaostoissa, joissa on ns. maallikkojisenid. Nykyisti jaostokokoonpanoa ei ole
sellaisenaan ~ mahdollista  siirtdd  sosiaaliturva-asioiden = muutoksenhakulautakuntaan.
Intressipohjaisten  ratkaisukokoonpanojen  ongelmallisuutta  perustuslakivaliokunnan
lausunnoissa késitellddn hallituksen esityksen luvussa 11.1.

Sosiaaliturva-asioiden =~ muutoksenhakulautakunnan  viisijdsenisissd  lddketieteellisissd

mahdollisesti my0ds sellaisia muutoksenhakijoiden olosuhteita tuntevia jdsenid, joilla on
erityisesti opiskelijoiden olosuhteita koskevaa asiantuntemusta. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n 3 momentissa sdddetdin muutoksenhakijoiden
olosuhteiden tuntemusta edustavien jédsenten nimittdmisestd. Lainkohdan mukaan
muutoksenhakulautakunnan muihin kuin tydttomyysturvaa ja siithen rinnastuvaa asiaa
késitteleviin jaostoihin nimitetddn kaksitoista sellaista jasentd, joilla on muutoksenhakijoiden
olosuhteiden tuntemusta. Heistd kolme nimitetddn tyOnantajayhdistysten edustavimpien
keskusjdrjestojen ja nelja tyontekijoiden ja toimihenkildiden edustavimpien keskusjirjestdjen
ehdotuksesta, yksi jdsen edustavimpien yrittdjdjarjestdjen ja maatalousyrittdjdjarjestdjen
ehdotuksesta ja neljé jésentd edustavimpien etuudensaajia edustavien jirjestojen ehdotuksesta.

olosuhteiden tuntemusta edustavaa jasentd (sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta  annetun lain 9 §). Viisijdseniseen lainopilliseen
ratkaisukokoonpanoon kuuluu kaksi muutoksenhakijoiden olosuhteiden tuntemusta edustavaa
jasentd, kun késitellddn muita kuin tySttOmyysturvaa tai sithen rinnastuvia asioita (sosiaaliturva-

asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 9 a §).

Koska opintoetuuksien nykyistd ratkaisukokoonpanoa ei ole syytd kasvattaa, ja ratkaisussa
vaaditaan kéytdnnossd ldhinnd juridista asiantuntemusta ja opintoetuusasiat on
tarkoituksenmukaista siséllyttdd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa muiden
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kuin ty6ttomyysetuutta késiteltdvien asioiden ratkaisutoimintaan, on perusteltua, ettd
yhdistymisen my0td opintoetuusasiat ratkaistaan kolmijisenisessd ratkaisukokoonpanossa
(sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 10 §). Néiin ollen
opintoetuusasioita ei ole yhdistymisen jdlkeen ratkaisemassa nykyiseen tapaan niin sanottuja
maallikko- tai intressijasenid. Kuitenkin lain 3 §:n 3 momentin mukaisia edustavimpien
etuudensaajia edustavien jirjestdjen ehdotuksesta nimitettivien muutoksenhakijoiden
olosuhteiden tuntemusta edustavien jdsenten nimittimisessd otettaisiin huomioon myos
mahdolliset jarjestdt, jotka edustavat opiskelijoita. Kyseisten jésenten tulisi tayttdd lain 3 §:n 2
momentin mukaiset perehtyneisyysvaatimukset. Ndin ollen toimikautta asetettaessa tai
toimikauden aikana tapahtuvien jasenmuutosten kohdalla otettaisiin téltdkin osin huomioon
opintoetuusasioiden siirtyminen sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Kyseiset
jasenet olisivat 9 §:n ja 9 a §:n mukaisissa ratkaisukokoonpanoissa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdmiselld sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan  voisi  olla  ratkaisukdytinnon  ja  menettelytapojen
yhdenmukaistamisen sekd ratkaisutoiminnan tehostamisen kannalta etuja. Yhdistdminen
osaltaan selkeyttdisi muutoksenhakujérjestelmii. Toimeentuloturva on yksi kokonaisuus, jossa
on useita etuuksia. Ehdotettava muutos merkitsisi késiteltdvien asioiden lisddntymisté
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja samalla opintotuen
muutoksenhakulautakunnan lakkautuessa asiamiirit poistuvat siltd. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan toiminnan ja ratkaisukokoonpanojen oikeanlaisella jarjestimiselld
on mahdollista  tehostaa  ratkaisutoimintaa, kun  asiat  keskittyvdt  yhdelle
muutoksenhakulautakunnalle. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan henkildsto ja toiminnot
muuttaisivat samoihin tiloihin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan kanssa.
Yhdistymiselld varmistettaisiin, ettd opintotuen muutoksenhaussa tiytetdin riittavélld tavalla
tiedonhallintalain edellytykset eikd olisi tarpeen hankkia kallista asianhallintajérjestelméé
erikseen opintotuen muutoksenhakulautakunnalle. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa kdytossd olevaan asianhallintajirjestelmddn ei tarvitsisi
yhdistymisen myotd tehdd merkittdvii  muutoksia, silld  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa késitellddn nykyisinkin monia Kelan etuusasioita. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan esittelijit voisivat siirtyd perehtymisen jilkeen ratkaisemaan myos
muita kuin opintotukietuuksiin liittyvid asioita ja vastaavasti sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan  nykyiset  esittelijit  tyoskentelisivdt  jatkossa  myos
opintotukietuusasioiden parissa.

Opintotuen  muutoksenhakulautakunnasta — annettuun lakiin ei  sisdlly  sdénnoksid
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistiminen
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan selkeyttiisi talta osin
muutoksenhakulautakuntia koskevaa lainsdddiantda ja olisi omiaan vahvistamaan kansalaisten
luottamusta lautakuntiin.

2.2 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tyéttomyysturvan poistoasioiden
ratkaisukokoonpano

Tyo6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta (TTLK) ja sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta (Somla) yhdistyivdt toisiinsa vuoden 2018 alusta lukien.
Muutoksenhakulautakunnan nimeksi tuli sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
(SAMU). Yhdistymisessd lautakuntien aiempi tehtévénjako lautakuntien vélilld sdilytettiin
siten, ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa tyottomyysturva-asioiden
késittely eriytettiin muusta ratkaisutoiminnasta.
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Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan varsinainen ratkaisutoiminta on jakautunut
valitusasioiden ja yliméérdisten muutoksenhakuasioiden eli poistoasioiden késittelyyn. Ennen
lakiuudistusta 2018 Somlassa poistoasioiden kisittely tapahtui joko kolmen tai viiden henkilon
ratkaisukokoonpanoissa. Kolmen henkilon kokoonpanoon kuului kolme lakimiestd ja laajaan
viiden hengen kokoonpanoon kaksi lakimiests, 14dkérijdsen ja kaksi muutoksenhakijoiden
olosuhteiden tuntemusta edustavaa jédsenti. Jos jotakin etuutta koskeva valitusasia oli laissa
madritty késiteltdvidksi laajassa viisihenkisessd kokoonpanossa (kuten esimerkiksi
kuntoutusasiat tai sairauspdiviraha-asiat), niin vastaavaa etuutta koskeva Kelan lainvoimaisen
paatoksen poistoasiakin ratkaistiin laajassa kokoonpanossa.

Nykyisin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa poistoasioita késitelladn
kahdessa erilaisessa, joko kolmen tai viiden jésenen ratkaisukokoonpanossa. Sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan sosiaalivakuutusosastossa ja sairausvakuutusosastossa
kaikki poistohakemukset ratkaistaan kolmen lakimiehen kokoonpanossa. Sen sijaan
tyottomyysturvaosastossa  poistoasiat  ratkaistaan  viiden henkilon kokoonpanossa.
Tyo6ttomyysturva-asioissa vireille tulee vuosittain noin 15000 asiaa, joista noin 5000 on
poistoasioita. Muutoksenhakulautakunnassa tulee vuosittain vireille yhteensi noin 40000 asiaa,
joista noin 8000 on ylimddrdistdi muutoksenhakua koskevia asioita, eli ne koskevat
lainvoimaisten padtosten poistamista.

Lain mukaan Kelan antama lainvoimainen pditds voidaan yliméardisessd muutoksenhaussa
poistaa, jos padtds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti lain
vastainen. Paatoksen poistamisen edellytykset tayttyvit, jos padtoksen perustana oleva selvitys
on sellaisella relevantilla tavalla virheellisti tai puutteellista, ettd virheellisyys tai puutteellisuus
on vaikuttanut erehdyttivésti etuuden myontdharkintaan. Juristikoulutus antaa hyvén perustan
tillaisen asian arvioimiseen ja asiasta péddttdmiseen. Vieldkin enemmin juridista osaamista
edellyttdd harkinta sen suhteen, onko paatoksen mahdollinen lainvastaisuus tulkinnanvaraista
vai onko kysymys ilmeisestd lainvastaisuudesta. Pddtdksen poistamisen laissa madrityt
edellytykset huomioiden olisi tarkoituksenmukaista, ettd myods tydttdmyysturva-asioissa
siirryttéisiin téltd osin kolmen juristin ratkaisukokoonpanoon.

Laissa madratyistd péadtoksen poistamisen edellytyksistd johtuen ratkaisukokoonpanossa ei
tarvita erityistd l4d4ketieteellistd ymmaérrystd. Poistoasiassa harkittavana on, onko selvitys ollut
paitoksenteon kannalta arvioiden virheellistd tai puutteellista tai onko pddtds ollut ilmeisesti
lain vastainen. Samasta syystd tydeldmédi ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevien jésenten
erityisosaaminen ei téssé vaiheessa prosessia ole tarpeen. Kun poistoasioita on késitteleméassa
kolme asiantuntiajuristia, timéd on riittdvd miird henkilGitd takaamaan poistoasioiden
asianmukaisen kasittelyn. Viiden henkilon kokoonpano, oli sitten kysymys juristijasenistd tai
maallikkojésenisti, ei tuo lisdarvoa poistoasioiden kisittelyyn.

Tehdessddn  pédidtoksen Kelan antaman lainvoimaisen pédétdksen  poistamisesta,
muutoksenhakulautakunta samalla palauttaa asian Kelan uudelleen késiteltdvéiksi. Tamén
jilkeen Kela antaa asiassa uuden valituskelpoisen paddtoksen. Téssd vaiheessa harkitaan
uudelleen, missd médrin laissa maarityt etuuden myontdmisen edellytykset tayttyvét. Vasta
siind  vaiheessa, jos uutta etuuspditostd  koskevaa  valitusasiaa  késitellddn
muutoksenhakulautakunnassa, ladkédrijisenen tai maallikkojdsenten mukanaololla on
merkitysta.

Suurten tapausmairien vuoksi kaikenlainen asioiden kisittelyn sujuvoittaminen ja menettelyjen
keventdminen sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on térkedd. Kahden
erilaisen kokoonpanon siilyttimiseen poistoasioiden kisittelyssd ei ole perusteltua Samun
toiminnan sujuvan organisoinnin, eikd myoskéan muutoksenhakijan oikeusturvan toteutumisen
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kannalta. Tarkoituksenmukaisinta olisi siirtyd kaikkien poistoasioiden kisittelyyn kolmen
juristin kokoonpanossa. Kolmeen osastoon jakautuneen Samun toiminnan kannalta on
perusteltua yhdistdd eri osastojen menettelytavat yhtendiseksi ja tarkoituksenmukaiseksi
kokonaisuudeksi. Tavoitteena on yhdistdd eri osastojen parhaat toimintamallit ja
toimintaperiaatteet sellaiseksi yhdeksi kokonaisuudeksi, jossa osastojen toimintamallit ovat
yhteneviéiset, jollei jollekin eroavaisuudelle ole olemassa erityistd organisaation tehtdvén
sujuvaan hoitamiseen tai oikeusturvan toteutumiseen liittyvaa perusteltua syytd. Eri osastojen
vililla ratkaisukokoonpanoissa on viela tilla hetkelld eroavaisuuksia, jotka eivit ole perusteltuja
organisatorisesti tai muutoksenhakijan oikeusturvan toteutumisen kannalta.

2.3 Eriita teknisii muutoksia

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) seké siihen liittyvat lait
tulivat voimaan 1.1.2020. Tiedonhallintalain 5 luvussa sdinnelldén teknisistd rajapinnoista ja
katseluyhteyksistd. Lain tarkoituksena on ollut korvata tarve sditdd viranomaisten teknisista
kayttoyhteyksistd erikseen erityislainsdadanndssa. Erityislainsdddanndssa on kuitenkin edelleen
teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid, joista on tarkoitus luopua tiedonhallintalain
siirtymésédnnosten puitteissa. Tiedonhallintalain sddnndkset tulevat joka tapauksessa
sovellettavaksi erityissddntelyn siirtymédajan péatyttya.

Liséksi tehtdisiin opintotukilakiin ja koulumatkatukilakiin muutoksenhakulautakuntien
yhdistymisestd  johtuvat muutokset. Laeissa ei  endd  mainittaisi  opintotuen
muutoksenhakulautakuntaa vaan lautakunnan nimi vaihdettaisiin sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnaksi.

3 Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on yhdistdd opintotuen muutoksenhakulautakunta
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Esityksessd ehdotettujen muutosten
yhteisend tavoitteena on tehostaa muutoksenhakulautakuntien toimintaa, vahvistaa
opintoetuuksien muutoksenhakumenettelyn yhdenmukaisuutta tiedonhallintaa koskevan
lainsddddnnon kanssa ja selkeyttdd muutoksenhakulautakuntia koskevaa lainsdédantoa.
Opintotuen  muutoksenhakulautakunnassa ei  nykyisin ole kéytossd  varsinaista
asianhallintaohjelmaa.  Yhdistymiselld vastattaisiin  tdmén osalta tiedonhallintalain
vaatimuksiin.

Opintotuen muutoksenhakulautakuntaa koskevassa laissa ei sdddetd lautakunnan jasenten
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Opintotuen muutoksenhakuun soveltuisi yhdistymisen my&té
muutoksenhakulautakuntia koskeva jésenten sidonnaisuuksia koskeva sédédntely, mikd olisi
omiaan lisd&méién muutoksenhaun avoimuutta.

Esityksen tavoitteet osaltaan liittyvdt opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevan hankkeen tavoitteisiin selkeyttdd ja yhtendistdd virastorakennetta
toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisemmaksi kokonaisuudeksi siten, etté
virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti nykyistd selkedmpid kokonaisuuksia ja
niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa. Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja
yhdenmukaistaa sosiaaliturvaan liittyvdd muutoksenhakua toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Yhdistymisesséd tavoitteena on, ettd opintotukietuuksien muutoksenhaku tapahtuisi samassa
késittelyprosessissa kuin muut sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa kasiteltavat
asiaryhmat. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa jatkossakin muutoksenhakulautakunnan
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tehokas ja tuloksellinen toiminta. Muutoksenhakulautakunta pééttéisi lain asettamissa rajoissa
itse toimintansa organisoinnista. Esitykselld pyritddn ottamaan huomioon muutoksenhaun
ratkaisutoiminnan muutokset ja mahdollisuudet parantaa ratkaisutoiminnan laatua sekd lyhentaa
kasittelyaikoja. Opintotukijérjestelmén ja koulutusjirjestelmén asiantuntemuksen sdilyminen
opintoetuuksiin  liittyvdssd muutoksenhaussa turvattaisiin yhdistymisessd. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan henkil6sto siirtyisi sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan nykyistd vastaaviin tehtdviin. Tarkoituksena on, ettd
muutoksenhakulautakuntaan nimitetddn kaksi lakimiesjdsentd, joilla on asiantuntemusta
erityisesti opintotukijirjestelmésta.

Tavoitteena on, ettei esitykselld olisi merkittévid vaikutuksia muutoksenhakijoihin. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan yhdistdmisella sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan
pyritddn pitdimédn valitusten késittelyajat kohtuullisina.

Kehittdmisehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja sujuvoittaa muutoksenhakulautakunnan
toimintaa. Poistoasioiden siirtimiselld kolmen juristin kokoonpanon ratkaistaviksi voidaan
entistd paremmin suunnata henkildresursseja ja asiantuntijoiden erityisosaamista sinne, missé
niitd eniten tarvitaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistiminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan

Opintotuen muutoksenhakulautakunta ehdotetaan yhdistettdviksi osaksi sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaa. Siten opintotuen muutoksenhakulautakunta siirtyisi opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalta sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Néin
osaltaan toteutettaisiin hallitusohjelmakirjausta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan
kuuluvan virastorakenteen selkiyttimisestd ja paéllekkédisen hallinnon keventimisestd
Sivistyshallinto 2030 -loppuraportin mukaisesti.

Kéaytinndssd yhdistyminen tapahtuisi siten, etti opintotuen muutoksenhakulautakunta
sulautuisi  sosiaaliturva-asioiden —muutoksenhakulautakuntaan. Merkittdvia —muutoksia
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettuun lakiin ei olisi tarpeen tehda.
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan nimi pysyisi samana. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan henkil6std siirtyisi yhdistyneeseen lautakuntaan nykyisti
vastaaviin tehtéviin ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan henkilostd jatkaisi
entistd vastaavissa tehtivissid. Yhdistymisen myota sopivan siirtymaajan puitteissa opintotuen
muutoksenhakulautakunnasta siirtynyt henkilostd alkaisi tydskennelld opintotukietuuksia
koskevien asioiden lisdksi muiden sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa
kisiteltdvien asioiden parissa ja vastaavasti sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
nykyinen henkilostd alkaisi tydskennelld my0s opintotukietuusasioiden parissa. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja siirrettiisiin siirtyméasaannokselld sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja toimisi siten yhtend muutoksenhakulautakunnan
padtoimisista puheenjohtajista. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan
tehtdvistd sdddettdisiin  tarkemmin sosiaaliturva-asioiden =~ muutoksenhakulautakunnan
tyojérjestyksessd. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa
muutoksenhakulautakunnan péétoimisina puheenjohtajina ovat toimineet ylijohtaja ja johtajat.
Koska opintotuen muutoksenhakulautakunnan paitoimisen puheenjohtajan virka siirrettiisiin
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan, lakiin tehtdisiin muutos, jonka mukaan
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muutoksenhakulautakunnassa voisi olla muitakin péditoimisia puheenjohtajia. Muilla
paidtoimisilla puheenjohtajilla olisi samanlaiset kelpoisuusvaatimukset kuin sivutoimisilla
puheenjohtajilla.

Yhdistymisen myo6td opintotuen muutoksenhakua ei endd tulosohjattaisi opetus- ja
kulttuuriministeriossé, vaan sosiaali- ja terveysministeridssd osana sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan tulosohjausta.

Ratkaisukokoonpanoja koskeviin sddnnoksiin ei olisi tarpeen tehdd muutoksia. Sd&dnndsten
sanamuoto johtaa siihen, ettd opintotukietuuksia Kkaisittelevdt asiat ratkaistaisiin
jaostokokoonpanossa, jossa ei ole muutoksenhakijoiden olosuhteita tuntevaa jdsenti.
Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa asiat ratkaistaan kolmijésenisessé jaostossa, joissa on
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja kaksi opintoihin perehtynytté jasenté eli niin kutsuttua
intressijasentd. Nykyistd ratkaisukokoonpanoa ei ole mahdollista sdilyttdd intressijdsenten
enemmiston vuoksi eikéd ratkaisukokoonpanoa ole taloudellisista ja organisatorisista syistd
johtuen tarkoituksenmukaista muuttaa nykyistd isommaksi.

Ylijohtajan, johtajien, sivutoimisten puheenjohtajien ja muutoksenhakulautakunnan jdsenten
kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin siten, etti osaamisvaatimukset kattavat myds nykyisen
opintotuen muutoksenhakulautakunnassa kisiteltavét asiat. Opintotuki- ja koulumatkatukiasiat
eivit nykyisin  kuulu  sosiaaliturva-asioiden = muutoksenhakulautakunnan jdsenten
kelpoisuusedellytyksend olevan sosiaalivakuutusasioiden tuntemuksen piiriin. Nykyisin
kaikkien sosiaalivakuutusta késittelevien muutoksenhakulautakunnan kelpoisuusehtojen
mukaan jdsenten tulee olla perehtyneistd sosiaalivakuutusasioihin. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa késitelldédn myds etuusasioita, jotka eivét ole sosiaalivakuutusta.
Nyt ehdotettavan yhdistymisen myotd lautakunnassa késiteltdisiin nykyistd enemmén laajasti
toimeentuloturvaan liittyvié asioita.

4.1.2 Ratkaisukokoonpanon uudistus poistoasioiden késittelyssi

Ehdotetaan muutettavaksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia
siten, ettd my0s tyottdmyysturvaosastossa késiteltdvit lainvoimaisten pddtdsten poistoasiat
ratkaistaisiin kolmen henkilon ratkaisukoonpanossa nykyisen viiden henkilén kokoonpanon
sijaan.

4.1.3 Teknistd kéyttoyhteytta koskevan sddnndksen kumoaminen

Esityksessd ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi erityislain teknisti kayttoyhteyttd koskeva
sdannds, koska teknisten rajapintojen kéytostd sdddetddn tiedonhallintalaissa, joka on yleislaki.
Ehdotetulla siéntelylld ei ole vaikutusta tiedonsaantioikeuksia koskevaan sdintelyyn.

4.1.4 Lepéddmislain voimassaolon jatkaminen

Lepéddmislain voimassaoloa ehdotetaan jatkettavan kahden vuoden ajan.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan lisddvat momentin 33.01.07 méiardrahatarvetta. Madrarahatarpeen
lisdys vuodelle 2026 olisi 683000 euroa ja vuosille 2027-2029 maéirdrahatarve olisi 658000
euroa vuosittain. Vastaavasti méérdrahatarve momentilta 29.01.09. momentilta poistuisi.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan lisdisi tilatehokkuutta, kun muutoksen jélkeen ei tarvittaisi ei
tarvittaisi endd omia tiloja opintotuen muutoksenhakulautakunnalle. Paillekkéisten tilojen
poistuminen tuottaisi vuosittain sddstdd noin 70000 euroa. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan tiloihin siirtymisesti aiheutuu kertaluontoisia muuttokustannuksia.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan tehtiisiin siten, ettd jaostokokoonpanoihin tehtivien tarvittavien
muutosten myotd ratkaisutoiminnasta ei aiheutuisi suurempia kustannuksia kuin nykyisessa
opintotuen muutoksenhakulautakunnassa.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on kéytossé oma
asianhallintajirjestelmansa. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistyminen
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan on taloudellisesti tehokkaampaa kuin
opintotuen muutoksenhakulautakunnan sdilyminen nykyisen mukaisesti erilldan, jolloin sille
tulisi hankkia oma asianhallintajarjestelméansa. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa  késitellddn monia Kelan etuuksia, minkd vuoksi
opintotukietuuksien késittely samassa muutoksenhakulautakunnassa olisi kustannustehokasta,
silld asianhallintajirjestelma ei vaatisi merkittdvid muutoksia.

4.2.1.2 Ratkaisukokoonpanon uudistus poistoasioiden késittelyssa

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa tulee vuosittain vireille n. 40000 asiaa,
joista n. 8000 on poistoasioita. Tyottomyysturvaosastossa vireille tulee vuosittain n. 15000
asiaa, joista n. 5000 on poistoasioita. Kustannussddsto tulisi ratkaisujen lukupalkkioiden
pienenemisestd, kun kokoonpanossa olisi viiden henkil6n sijaan kolme henkiléa. Muutoksesta
saatava sddst0 olisi n. 50000 euroa vuodessa ja viiden vuoden toimikaudella yhteensd 250000
euroa.

4.2.1.3 Lepéddmislain voimassaolon jatkaminen

Lepéddmislain voimassaolon jatkamisella ei ole vaikutusta valtion menoihin edelliseen vuoteen
verrattuna.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

4.2.2.1 Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan

Opintotuen muutoksenhakulautakunta yhdistyisi sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan, joka toimii itsendisend kirjanpitoyksikkond. Yhdistymisen myota
muutoksenhakulautakunnassa  olisi  noin 139  tydntekijad.  Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta on my0s tyonantajatehtévissd itsendinen virasto ja toimii myos
hallinnonalan neuvotteluviranomaisena omalta osaltaan. Opintotukietuuksien muutoksenhakua
ei endd tulosohjattaisi opetus- ja kulttuuriministeriossd vaan osana sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan tulosohjausta sosiaali- ja terveysministeriossd. Opetus- ja
kulttuuriministerié kuitenkin seuraisi ratkaisutoimintaa siltd osin kuin ilmenisi muutostarpeita
lainsdadéntoon.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdmisella sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettuun
lakiin ehdotetuilla muutoksilla koskien jésenten kelpoisuusedellytyksid selkeytetdén
muutoksenhakulautakuntia koskevaa lainsdadantoa.

Esityksell4 ei olisi merkittévid vaikutuksia toimeenpanoon Kelassa.
4.2.2.2 Ratkaisukokoonpanon uudistus poistoasioiden késittelyssi

Tyottomyysturvaosastolla on tullut vireille vuosittain noin 15000 asiaa, joista noin 5000 on
poistoasioita. Asiamidrdt ovat edelleen kasvussa. Suurten tapausmddrien vuoksi on
tarkoituksenmukaista etsid keinoja asioiden késittelyn keventdmiseksi ja sujuvoittamiseksi.
Siirtyminen poistoasioiden ratkaisemiseen kolmen juristin kokoonpanossa yhtendistiisi
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan eri osastojen menettelytapoja.

4.2.3 Vaikutukset henkilostoon

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti syksylld 2024 yhteistoiminnasta valtion virastoissa annetun
lain 34 §:n mukaisen poikkihallinnollisen kehittdmishankkeen, joka koskee opintotuen
muutoksenhakulautakunnan tehtdvien ja henkildston siirtdmistd sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan. Osapuolet sopivat Kkirjallisesti yhteistoiminnan kaytdnnon
jarjestdmisestd muutoksenhakulautakuntien yhdistimiseen liittyen. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan henkil6std jatkaisi entistd vastaavissa tehtévissd ja opintotuen
muutoksenhakulautakunnan henkil6sto siirtyisi sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan entisté vastaaviin tehtdviin. Téstd sdddetddn valtion virkamieslain
(750/1994) 5 a ja 5 b §:ssd. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan henkildston siirtyessa
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan on tunnistettavissa hyvin pieni joukko
ihmisid, joille voi tapahtua merkittivimpid muutoksia. Kéytinnossd kyse on opintotuen
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajasta ja toimistosihteeristd, joiden tehtdvankuviin
siirtyminen voi vaikuttaa. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan virka
siirrettdisiin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan siirtymésdannokselld ja hin
toimisi muutoksenhakulautakunnan paitoimisena puheenjohtajana. Muista virkaan kuuluvista
tehtdvistd sdddettiisiin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ty6jéarjestyksessa.
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4.2.4 Vaikutukset muutoksenhakijoihin

4.2.4.1 Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan

Esitykselld ei olisi  merkittdvid  vaikutuksia ~ muutoksenhakijoihin.  Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan yhdistdmisellé sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan
pyritddn pitdimédn valitusten késittelyajat kohtuullisina. Muillakin esityksen ehdotetuilla
muutoksilla kaikkiin muutoksenhakulautakuntiin on tarkoituksena pyrkid tehostamaan
lautakuntien toimintaa ja siten viélillisesti vaikuttaa késittelyaikoihin. Oikeusturvan kannalta voi
olla selkedmpad, ettd muutoksenhaku on jarjestetty Kelan toimeentuloturvan osalta
yhdenmukaisesti. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistyminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan valmistellaan ennakollisesti siten, ettd yhdistyminen tapahtuu
sujuvasti eikd tdlld hallinnollisella uudistuksella ole negatiivisia vaikutuksia
muutoksenhakijoiden asemaan.

Ottaen huomioon, ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa késitellddn jo nyt
monia opiskelijoidenkin saamiin etuuksiin liittyvid asioita, muutoksenhakulautakuntien
yhdistymiselld ja sitd kautta siirtyvilld asiantuntemuksella voi olla positiivinen vaikutus
opiskelijoiden toimeentulon kokonaisuuden huomioimiseen muutoksenhaussa.

Esityksell4 ei ole suoria vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Myoskéén valillisid eli epdsuoria
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon ei ole selkedsti tunnistettavissa. Lukuvuonna 2023/2024
opintotukea saaneet olivat keskimiirin 22-vuotiaita ja naisten osuus oli 57 % (Kelan
opintoetuustilasto  2023/24, helda.helsinki.fi). Tietoa opintoetuuksien muutoksenhaun
valitushakemusten sukupuolijakaumasta ei ole saatavilla. Voidaan olettaa, ettid
muutoksenhakijoihin mahdollisesti kohdistuvat positiiviset vaikutukset ovat positiivisia tai
neutraaleja sukupuolesta riippumatta.

Nykyisessd laissa opintotuen muutoksenhakulautakunnasta ei ole sidédetty lautakunnan jasenten
sidonnaisuuksista. Sdinnokset lautakunnan jisenen velvollisuudesta ilmoittaa tehtdvéinsd
hoitamiseen mahdollisesti vaikuttavista sidonnaisuuksista tulivat sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan osalta voimaan 1.1.2018 lukien, kun téta
koskevat sddnnokset liséttiin lautakuntakohtaisiin lakeihin. S&&nnoksien tarkoituksena on
varmistaa jdsenten puolueettomuus ja riippumattomuus sekd lisdtd luottamusta
muutoksenhakuviranomaisiin.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n 6 momentin mukaan
muutoksenhakulautakunnan jéseneksi esitettivdn on ennen tehtdvidn nimittimistd annettava
sosiaali- ja terveysministerille valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa
tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Jéseneksi nimitetyn on liséksi toimitettava ilmoitus
tiedoksi muutoksenhakulautakunnalle. Tehtdvdn aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia
koskevista muutoksista jisenen on viipymattd ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle ja
muutoksenhakulautakunnalle. Jdsenen on my6s muutoin annettava vastaava selvitys sosiaali- ja
terveysministerion tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyytdessd. Lain 3 §:n 7 momentin
mukaan sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetddn sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisteristd annetussa laissa (507/2023).

Lakimuutosten myd6td nykyisen sidonnaisuuksista sdddetty koskisi my0s opintotuki- ja
koulumatkatukiasioita koskevia ratkaisuja tekevid jidsenid. Muutos osaltaan on omiaan
lisdadmdidn muutoksenhakijoiden ja muiden kansalaisten luottamusta muutoksenhakuun.
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Sddnnokset lautakunnan jdsenen velvollisuudesta ilmoittaa tehtdvinsd hoitamiseen
mahdollisesti vaikuttavista sidonnaisuuksista tulivat sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan osalta voimaan 1.1.2018 lukien, kun téta
koskevat sddnnokset liséttiin lautakuntakohtaisiin lakeihin.

4.2.4.2 Ratkaisukokoonpanon uudistus poistoasioiden késittelyssi

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia muutoksenhakijoihin. Jos sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta Kansaneldkelaitoksen tai asianosaisen hakemuksesta poistaa
Kansanelikelaitoksen antaman lainvoimaisen paitoksen, asia palautetaan
Kansanelikelaitokselle uudelleen késiteltdviksi. Poistohakemusta késiteltdessa sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunta ottaa kantaa vain siihen, tdyttyvitko lainvoimaisen
paitoksen laissa médrdtyt poistamisen edellytykset. Niissd asioissa sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta ei siis tee etuutta koskevaa asiaratkaisua tai muutenkaan ota kantaa
etuuden myontdedellytyksiin.

Kolmen juristijisenen muodostama jaosto on pétevé arvioimaan paétoksen poistoedellytysten
olemassaoloa. Poistoasioita on késitelty vakuutusoikeudessa kolmen juristin kokoonpanossa jo
vuodesta 2003 alkaen ja Samun sosiaalivakuutusosastossa ja sairausvakuutusosastossa vuodesta
2018 alkaen. Vakuutusoikeudessa ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa
saadun kokemuksen perusteella voidaan todeta, ettd poistohakemukset saadaan kolmen juristin
kokoonpanossa laadukkaasti ja asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta ratkaistua.

Lainvoimaisen péétoksen poistamisen jilkeen Kansaneldkelaitos antaa asianosaista kuultuaan
uuden péadtoksen siitd, tdyttyvitko etuuden saamisen laissa sdddetyt edellytykset.
Kansaneldkelaitoksen antamasta uudesta pédédtdksestd asianosainen voi valittaa sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Sosiaaliturva-asioiden —muutoksenhakulautakunta
kisittelee valitusasian laissa sdddetyssd kokoonpanossa. Késiteltdessd tyottdomyysturvaa
koskevaa tai sithen rinnastuvaa valitusasiaa kuuluu jaoston kokoonpanoon jaoston
puheenjohtaja ja muina jaseniné kaksi lakimiesjdsenti seké kaksi tydeldméa ja tyomarkkinoiden
olosuhteita tuntevaa jésenta.

Tyoeldmédd ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevien jisenten osallistuminen asioiden
kisittelyyn on perusteltua tissé vaiheessa, kun sovelletaan etuuslakien materiaalisia sd&nnoksia.
Ehdotetun muutoksen voi arvioida parantavan asianosaisten oikeusturvaa, silld ndiden
asiantuntijoiden eritysosaamista voitaisiin aikaisempaa tehokkaammin suunnata sellaisten
valitusasioiden kisittelyyn, joissa tydeldmin ja tyomarkkinoiden olosuhteiden tuntemusta
edustavien jdsenten erityisosaamisella voi olla vaikutusta asian ratkaisemiseen.

4.2.5 Vaikutukset kotitalouksiin

Lepéddmislain jatkaminen mahdollistaa edelleen tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle sen, ettd
tyokyvyttomyyselidkkeen voi jéttda tydansioiden vuoksi lepddmaén.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Opintotuen  muutoksenhakulautakunnan osalta ei opetus- ja kulttuuriministerion
Sivistyshallinto 2030 -hankkeen valmistelussa noussut esille muita toteuttamisvaihtoehtoja kuin

yhdistdminen sosiaali- ja terveysministerion alaisen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan. Sivistyshallintohankkeen tavoitteiden mukaisesti opintotuen
muutoksenhakulautakunta olisi perusteltua yhdistaa sosiaaliturva-asioiden
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muutoksenhakulautakuntaan. Jos opintotuen muutoksenhakulautakunta olisi jo aiemmassa
vaiheessa péadtetty pitdéd erillisend sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta, sille
tulisi hankkia oma asianhallintajérjestelménsé, jotta se tdyttéisi tiedonhallintalain mukaiset
vaatimukset. Oman asianhallintajirjestelmén ja omien toimitilojen siilyttdminen ei olisi
my0skéadn taloudellisista ndkokohdista katsottuna tarkoituksenmukaista.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin  2.5.2025 sdhkoisessd lausuntopalvelussa.
Vastausaikaa oli 13.6.2025 asti.

Lausuntoja saatiin 18 kappaletta. Lausunnon antoivat Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Elidketurvakeskus, Finanssiala ry, Kansanelikelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT, Opetus- ja kulttuuriministerid, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta, STTK ry,
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry, Suomen Lukiolaisten Liitto, Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry, Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL ry, Suomen Yrittdjdt ry, Tyoeldkevakuuttajat Tela ry, Vaasan
yliopiston ylioppilaskunta. Yksi lausunnonantajista oli yksityishenkil®.

Kaikki lausunnonantajat kannattivat opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdmisté
sosiaalisturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan tai niilla ei ollut asiasta huomautettavaa.
SAKKI ry alustavasti kannattaa yhdistdmistd muutoksen vahvistavan opintotuen asemaa
opiskelijan sosiaaliturvana. SAKKI ry, SAMOK ry ja y kiinnittivdt huomiota opintoetuuksiin
liittyvén asiantuntemuksen sdilymiseen muutoksenhaussa. SAKKI ry, SAMOK ry ja y lausuivat
myds késittelyaikojen kohtuullisuudesta. SAMOK ry:n nikemyksen mukaan yhdistyminen voi
parantaa opiskelijan oikeusturvaa. SAK kannattaa osin hallituksen esitysluonnoksen
ehdotuksia, mutta esittdd muutosta, jonka mukaan opintososiaalisiin etuuksiin liittyvit
valitukset tulee késitelld sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa erillisessé
jaostossa, johon on nimettynd véahintddn yksi opiskelijoita edustava jdsen, tai vaihtoehtoisesti
ry katsoo, ettd valtaosa opintotukeen liittyvisti valituksista on luonteeltaan lainopillisia ja siten
sopivia késiteltdvdksi kolmihenkisessd lainopillisessa jaostossa. SYL kuitenkin tuo
lausunnossaan esille, ettd joissain opintotukeen liittyvissd pddtoksissd ja niitd koskevissa
valituksissa on merkitystd ladketieteellisen tilanteen arvioinnilla ja etuuden kéyttéjien
olosuhteiden tuntemuksella. Lausuntopalautteenjohdosto hallituksen esityksen perusteluita
tdydennettiin  joiltain  osin, tuomalla mm. ilmi, ettd sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan kolmijédsenisesséd ratkaisukokoonpanossa on mahdollista vaihtaa
yksi lakimiesjdsen lddkérijaseneksi. Lisdksi selkeytettiin perusteluja sen osalta, miksi ns.
maallikko- tai intressijdsenten enemmistd ratkaisukokoonpanossa ei ole mahdollinen. SYL
toivoo lausunnossaan my0s, ettd lain perusteluteksteissd madriteltdisiin - jasenten
perehtyneisyysvaatimusta siten, ettd jiseniltd edellytetdin myos opintososiaalisten etuuksien
substanssitason tuntemusta. Lisdksi SYL toivoo kéytdvan keskustelua opiskelijaliittojen
valmiuksista ja mahdollisuuksista nimeti ehdokkaita muutoksenhakulautakunnan etuudensaajia
edustaviksi jéseniksi. Opetus- ja kulttuuriministerid korosti lausunnossaan, etté
opintotukijérjestelmin ja koulutusjarjestelmén asiantuntemus opintoetuuksiin liittyvassé
muutoksenhaussa turvataan ja valitusten kisittelyajat ovat kohtuulliset.

Lainvalmistelussa on pyritty varmistamaan opintoetuuksiin liittyvén asiantuntemuksen
siirtyminen perehtyneisyysvaatimusten muuttamisella ja mm. tuomalla hallituksen esityksen
perusteluissa esiin, ettd opintoetuuksiin liittyvdé asiantuntemusta voidaan yhdistymisen jdlkeen
korostaa uusia lakimiesjdsenid nimitettdessd. Muutoksenhakulautakunnan toiminnan kannalta
ei kuitenkaan liene tarkoituksenmukaista, ettd jokaiselta nimitettavalta jaseneltd edellytetddn
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nimitysvaiheessa jokaisen muutoksenhakulautakunnassa késiteltdvin etuuden syvéllistd
substanssitason  tuntemusta.  Apulaisoikeuskansleri on  tuoreessa  pddtoksessddn
(OKV/2739/70/2024-OKV-6, 30.5.2025) ottanut kantaa toimeentuloturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntien  jdsennimitysten  valmisteluun  muutoksenhakulautakunnan
varapuheenjohtajien, ladkérijdsenten ja lakimiesjdsenten valintakdytdntojen osalta. Sosiaali- ja
terveysministeriotd on pyydetty ilmoittamaan toimenpiteisté viimeistdén 30.9.2025.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta pitd4 yhdistymistd kannatettavana ja
tarpeellisena, mutta kiinnittdd huomiota muutamaan yksityiskohtaan esityksessa.
Esitysluonnoksessa ei oltu muutettu sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
padtoimisten puheenjohtajien midrdd muutoin kuin  siirtymésddnnoksen myota.
Lausuntopalautteen myo6té esitystd arvioitiin téltd osin uudelleen ja katsottiin, ettd on tarpeen
muuttaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 2 § 1 momenttia
siten, ettd péidtoimisia puheenjohtajia olisi jatkossa kolmen sijaan enintddn nelja.
Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa kyseisté lainkohtaa ei esitetty muutettavaksi.
Lausuntokierroksen jidlkeen laintarkastuksessa esitettyjen kommenttien perusteella paitettiin
ehdottaa my6s muiden paitoimisten puheenjohtajien kelpoisuusvaatimuksista.

Suurimmalla osalla lausunnonantajista ei ottanut kantaa tyottomyysturvaan liittyvien
poistohakemusten késittelystd kolmijésenisissd ratkaisukokoonpanossa. SAK ja KT kannattavat
lausunnoissaan muutosta. EK kannattaa ehdotusta muutoin, mutta sen nikemyksen mukaan
poistohakemukset, joiden ratkaiseminen edellyttda aitoa lainopillista arviointia tulisi késitelld

Tyoeldkevakuuttajat TELA ry kannattaa tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohon paluun
edistdmisestd annetun lain voimassaolon jatkamista. Sen mukaan lainsddddnnén jatkaminen
vuoden 2026 loppuun ei kuitenkaan anna tydeldkevakuuttajille riittdvad aikaa valmistautua
tarpeellisiin muutoksiin toimeenpanon osalta. Se katsoo, ettéd lain voimassaoloaikaa tulee jatkaa
véhintdin kahdella vuodella vuoden 2027 loppuun saakka. Myds Akava ry, SAK ry ja STTK ry
kannattavat lain jatkamista, mutta pitdd vuoden mittaista méérdaikaista jatkoa riittdméattomana.
Myds Kela katsoo, ettd uusi lepddmislain korvaavan mallin voimaantulo vuoden 2027 alusta ei
ole toteutettavissa toimeenpanon kannalta. Samoin Eldketurvakeskuksen mielestd lepddmislain
voimassaoloa tulisi jatkaa vuoden 2027 loppuun saakka ja sen mukaan
tietojarjestelmdamuutoksen madrittelyyn ja toteutukseen on varattava aikaa vidhintddn
puolitoista, mieluummin kaksi vuotta. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitié
hallituksen esityksessd ehdotettua ratkaisua kannatettavana ja perusteltuna. EK sen sijaan ei
kannata niin sanotun lepdimislain voimassaolon jatkamista, silld lakia ei ole sen mukaan
sovellettu, kuten on sdddetty. Lausuntokierroksen jilkeen péitettiin, ettd ns. lepddmislain
voimassaoloa jatketaan siihen saakka, kunnes uusi sddntely tulee voimaan. Lepéddmislain
voimassaoloa jatkettaisiin ndin ollen vuoden 2027 loppuun saakka.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta

2 §. Muutoksenhakulautakunnan jdsenet. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén, ettd
lainkdyttdtoimintaa muutoksenhakulautakunnan jaostoissa johtaa kolme péitoimista
puheenjohtajaa ja enintéédn neljd sivutoimista puheenjohtajaa. Pddtoimiset puheenjohtajat ovat
muutoksenhakulautakunnan ylijohtaja ja johtajat. Muutoksenhakulautakunnan ylijohtaja ja
kaksi johtajaa toimivat siten muutoksenhakulautakunnan péétoimisina puheenjohtajina.
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Opintotuen muutoksenhakulautakunnan péaitoimisen puheenjohtajan virka siirrettéisiin
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan siirtymésédénnokselld ja hén toimisi
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa pédédtoimisena puheenjohtajana. Virkaan
kuuluvista muista tehtivistd sdddettdisiin muutoksenhakulautakunnan ty6jérjestyksessd. Néin
ollen muutoksenhakulautakunnassa toimisi neljd padtoimista puheenjohtajaa ja olisi tarpeen
muuttaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 2 § 1 momenttia
siten, ettd padtoimisia puheenjohtajia olisi enintddn nelji. Lainkohtaa muutettaisiin vastaamaan
muuttunutta tilannetta myds siten, ettd jatkossa pdédtoimisina puheenjohtajina voisi toimia myos
muut kuin muutoksenhakulautakunnan ylijohtaja ja johtajat. Muutoksenhakulautakunnan
ylijohtaja ja johtajat toimisivat muutoksenhakulautakunnan péaétoimisina puheenjohtajina ja
muutoksenhakulautakunnassa voisi olla muitakin padtoimisia puheenjohtajia. Ehdotettu muutos
mahdollistaisi siirtymasdaannokselld siirrettivan nykyisen opintotuen
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan toimimisen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan paitoimisena puheenjohtajana.

3 §. Jdsenten kelpoisuus ja nimittdminen. Pykidldssd sdddetddn muutoksenhakulautakunnan
jasenten kelpoisuudesta ja nimittdmisestd. Sddnndksen mukaan pddtoimisten puheenjohtajien
kelpoisuudesta sdddetdéin 4 §:ssd. Tosiasiassa 4 §:sséd sdddetdén ylijohtajan ja johtajien
kelpoisuudesta. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ensimmadisen
virkkeen mukaan muutoksenhakulautakunnan ylijohtajan ja johtajien kelpoisuudesta sdadetédn
4 §:ssé. Pykédldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi myo0s siten, ettd siind sdddettdisiin myos
muiden paidtoimisten puheenjohtajien kelpoisuusvaatimuksista. Muutoksen my6td muilla
padtoimisilla  puheenjohtajilla ja sivutoimisilla puheenjohtajilla  olisi samanlaiset
kelpoisuusvaatimukset. Pykdldn 1 ja 2 momenttia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd
jaseniltd edellytettdisiin perehtyneisyyttd sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin.
Nykyisin yleisend kelpoisuusvaatimuksena on perehtyneisyys sosiaalivakuutusasioihin.
Muutoksella ei ole tarkoitus kiristdd jdsenten kelpoisuusehtoja, vaan ottaa huomioon opintotuen
muutoksenhakulautakunnan yhdistiminen sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan
ja tdstd johtuva muutoksenhakulautakunnan toimialan laajentuminen. Pykélin 1 momentin
mukaan muutoksenhakulautakunnan sivutoimisilla puheenjohtajilla on oltava tuomarin virkaan
oikeuttava tutkinto sekd perehtyneisyys sosiaalivakuutusasioihin ja
muutoksenhakulautakunnassa  kisiteltdviin  etuusjarjestelmiin. Pykéldin 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd muutoksenhakulautakunnan muilla padtoimisilla puheenjohtajilla seka
sivutoimisilla puheenjohtajilla olisi oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto sekd
perehtyneisyys sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin sekd
muutoksenhakulautakunnassa késiteltdviin etuusjérjestelmiin. Pykdldn 2 momentin mukaan
muutoksenhakulautakunnan muiden jasenten tulee olla sosiaalivakuutusasioihin perehtyneité ja
lakimiesjésenilld tulee lisdksi olla tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Pykéldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muutoksenhakulautakunnan muiden jésenten tulisi olla
sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin perehtyneiti ja lakimiesjasenilla tulisi lisdksi olla
tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistyessi
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan on luontevaa painottaa mahdollisesti uusien
nimitettdvien lakimiesjdsenten perehtyneisyyden osalta opintotukietuuksiin perehtyneisyytta,
kun arvioidaan henkilén koko sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin perehtyneisyytta.

4 §. Ylijohtajan ja johtajien nimittdminen, tehtdvit ja kelpoisuus. Pykdlin 3 momentissa
sdddetddn ylijohtajan ja johtajien kelpoisuusvaatimuksista. Kelpoisuusvaatimuksia
muutettaisiin vastaavasti kuin muiden jésenten kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd edellytettdisiin
perehtyneisyyttd sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin. Muut kelpoisuusvaatimukset
sdilyisivét ennallaan. Muutoksella ei ole tarkoitus kiristdd jasenten kelpoisuusehtoja vaan ottaa
huomioon opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistyminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan ja tdstd johtuva muutoksenhakulautakunnan toimialan
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laajentuminen. Néin ollen muutettaisiin pykéldn 3 momentin ensimmaistd virkettd niin, etti
ylijohtajalla ja johtajilla on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto sekd perehtyneisyys
sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin sekd muutoksenhakulautakunnassa kasiteltiviin
etuusjarjestelmiin.

9 a §. Viisijdseninen lainopillinen ratkaisukokoonpano. Pykélan 2 momentin 1 kohdassa
kysymys on ty6ttdmyysturvaa koskevasta asiasta, jonka ratkaisu ei olennaisesti perustu
ladketieteelliseen arvioon. Momentin 1 kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd asia kéasitelldan
koskevasta valitusasiasta, jonka ratkaisu ei olennaisesti perustu lddketieteelliseen arvioon.
Muutos on tarpeen, jotta myods tyottomyysturvaosastossa késiteltdvit lainvoimaisten paatosten
poistoasiat ratkaistaisiin kolmen henkilon ratkaisukoonpanossa nykyisen viiden henkilon
kokoonpanon sijaan. Muilla sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan osastoilla
kolmen henkilon ratkaisukokoonpanot ovat jo kdytdssd. Kolmen henkilon ratkaisukokoonpanon
on havaittu olevan riittdva poistoasioiden asianmukaiseksi kasittelemiseksi. Viiden henkilon
kokoonpano ei ole tarpeellinen muutoksenhakijan oikeusturvan toteutumisen kannalta, eiké tuo
muutakaan lisdarvoa poistoasioiden késittelyyn. Témé muutos yhdenmukaistaisi sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan eri osastojen toimintamallit yhdeksi
tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Liséksi ty6ttdmyysturvaosaston tydeliméd ja
tyomarkkinoiden olosuhteiden tuntemusta edustavien jdsenten erityisosaaminen voitaisiin
tdmidn muutoksen avulla kohdistaa nykyistd tehokkaammin sellaisten valitusasioiden
kasittelyyn, joissa ladketieteelliselld osaamisella tai tyoeldméa ja tydmarkkinoiden olosuhteiden
tuntemusta edustavien jésenten erityisosaamisella on merkitysté.

17 §. Oikeus saada tietoja ja virka-apua. Pykdlan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska
tiedonhallintalaissa sédddetddn yleislain tasoisesti teknisten rajapintojen kaytdstd ja teknistd
kéyttoyhteyttd koskeva sdénnds on ndin ollen tarpeeton. Sdédnnoksen kumoaminen ei vaikuta
tiedonsaantioikeuksia koskeviin sddnndksiin, vaan on luonteeltaan teknistd sdddoshuoltoa.

7.2 Opintotukilaki

29 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddetddn muutoksenhausta. Esityksessd ehdotetaan, ettd
opintotuen muutoksenhakulautakunnan nimi muutettaisiin pykéaldssd sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnaksi. Esityksen mukaan opintotuen muutoksenhakulautakunnan
toiminta lakkaisi ja opintotukietuutta koskevat muutoksenhakuasiat siirtyisivét kasiteltdviksi ja
ratkaistaviksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan 1.1.2026 alkaen. Muutoin
pykéla vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.

30 a §. Valituksen myéhdstyminen. Pykéléssa sdddetd valituksen myohéstymisestd. Esityksessa
chdotetaan, ettd opintotuen muutoksenhakulautakunnan nimi muutettaisiin  pykéaldssa
sosiaaliturva-asioiden =~ muutoksenhakulautakunnaksi.  Esityksen = mukaan  opintotuen
muutoksenhakulautakunnan toiminta lakkaisi  ja opintotukietuutta  koskevat
muutoksenhakuasiat siirtyisivdt késiteltdviksi ja ratkaistaviksi sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan 1.1.2026 alkaen. Muutoin pyk&ald vastaisi voimassa olevaa
lainsdadantoa.

31 §. Pddtéksen poistaminen. Pykildssd sdddetddn pddtdksen poistamisesta. Esityksessd
ehdotetaan, ettd 1, 2 ja 5 momenteissa mainittu opintotuen muutoksenhakulautakunnan nimi
muutettaisiin  pykéldssd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnaksi. Esityksen
mukaan opintotuen muutoksenhakulautakunnan toiminta lakkaisi ja opintotukietuutta koskevat
muutoksenhakuasiat siirtyisiviat kisiteltdviksi ja ratkaistaviksi sosiaaliturva-asioiden
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muutoksenhakulautakuntaan 1.1.2026 alkaen. Lisdksi pykéldin 1 momentista ehdotetaan
tarpeettomana poistettavaksi maininta opintotukilautakunnasta, koska opintotukilautakuntien
toiminta on lakannut 1.1.2018. Lisdksi pykédldn 5 momentin muutoksenhakua koskevan
informatiivisen  viittauksen = sanamuoto  modernisoitaisiin  vastaamaan  nyKyisi
lainvalmisteluohjeita. Muutoin pykald vastaisi voimassa olevaa lainsdddantoa.

7.3 Koulumatkatukilaki

9 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd sdddetdin muutoksenhausta. Esityksessd ehdotetaan, ettd
opintotuen muutoksenhakulautakunnan nimi muutettaisiin pykéaldssd sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnaksi. Esityksen mukaan opintotuen muutoksenhakulautakunnan
toiminta lakkaisi ja opintotukietuuksia ja koulumatkatukea koskevat muutoksenhakuasiat
siirtyisivét kisiteltdviksi ja ratkaistaviksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan
1.1.2026 alkaen. Pykélan viittaus hallintolainkéyttdlakiin muutettaisiin vastaamaan nykyisti
lainsddddntéd ja samalla modernisoitaisiin  sanamuodoltaan vastaamaan nykyisid
lainvalmisteluohjeita. Muutoin pykald vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.

7.4 Laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista

1 §. Hallinnonalan virastot. Pykéldn 1 momentissa luetellaan opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan virastot. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan siirtyessd sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle 1.1.2026 Iukien, opintotuen muutoksenhakulautakuntaa
koskeva luettelon 6 kohta poistettaisiin. Muilta osin pykéld sdilyisi nykyisellaén.

7.5 Laki tyokyvyttomyyselikkeelli olevien tyohonpaluun edistimisesti

12 §. Voimaantulo. Laki on ollut voimassa miédrdaikaisena vuoden 2010 alusta, ja sen
voimassaoloaikaa on jatkettu vuoden 2025 loppuun. Maiirdaikaisen lain voimassaoloaikaa
ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2026 alusta vuoden 2027 loppuun.

8 Voimaantulo

Lakimuutokset tulisivat voimaan 1.1.2026. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun
edistdmisestd annetun lain voimassaoloajan jatkamista koskevan muutoksen tulisi kuitenkin
tulla voimaan ennen kuin sen kohteena olevan lain voimassaolo paittyy 31.12.2025.

Mitd muualla lainsdddédnndssd sdddetddn opintotuen muutoksenhakulautakunnasta, koskisi
jatkossa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnassa vireilld olevat asiat siirtyisivat kisiteltdviksi ja ratkaistaviksi
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimikausi pééttyisi timén lain voimaan tullessa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan sivutoimisen varapuheenjohtajan sekd muiden jésenten
ja varajisenten toimikausi paittyisi tdiméan lain voimaan tullessa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan virka siirtyisi sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakulautakuntaan ja puheenjohtaja toimisi sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa tarkoitettuna paitoimisena puheenjohtajana.
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Tamén lain voimaan tullessa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa nimitettyini
oleviin jdseniin sovellettaisiin tdm&n lain voimaan tullessa voimassa olleita
kelpoisuusedellytyksia.

Sosiaaliturva-asioiden =~ muutoksenhakulautakunnasta annettuun lakiin ehdotetut
kelpoisuusedellytysmuutokset koskisivat vasta lain voimaantulon jélkeen
muutoksenhakulautakuntaan nimitettya jésenta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakimuutosten toimeenpanoa seurataan tiiviissid yhteistyOssd sosiaali- ja terveysministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja
Kansanelikelaitoksen vililld. Sosiaali- ja terveysministerio seuraa muutoksenhakulautakunnan
toimintaa myds tulosohjaajan roolissa.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistiminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan lisdid momentin 33.01.07 méaararahatarvetta. Méaararahatarpeen
lisdys vuodelle 2026 olisi 683000 euroa ja vuosille 2027-2029 méérirahatarve olisi 658000
euroa vuosittain. Siirto tapahtuisi momentilta 29.01.09.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

11.1 Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistiminen sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman
hyviaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn
perusteella. Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myds lainsddtdjain. Ehdotetuilla sdédnndksilld
ei aseteta muutoksenhakijoita eri asemaan, vaan niilld pyritddn edistimédn
muutoksenhakijoiden yhtildisid mahdollisuuksia muutoksenhakuun.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviksi. Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt
huomiota oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja asioiden viivytyksettomddn késittelyyn
liittyvien perusoikeuksien merkitykseen oikeusvaltion kulmakivind (PeVL 29/2014 wvp).
Ehdotetut sddnndkset turvaisivat perustuslain 21 §n 1 momentissa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklassa tarkoitetun asianosaisen oikeuden saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
késiteltdvaksi.

Perustuslain 21 §:n 2 momentti turvaa oikeuden saada perusteltu pdiatds ja oikeuden
viranomaismenettelyyn, joka on hyvén hallinnon mukaista. Hyvén hallinnon perusteista
sdddetddn hallintolaissa (434/2003), jonka 7 §:n mukaan asiointi ja asian késittely
viranomaisessa on pyrittdvd jarjestiméén siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti
hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtdvinsd tuloksellisesti. Kyseiset
sddnnokset velvoittavat lautakunnan toiminnasta vastaavat puheenjohtajat jérjestiméain viraston
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toiminnan niin, ettd selkedt toimintatavat mahdollistavat muutoksenhakijoiden oikeusturvan
toteutumisen.

Perustuslain 22 §:n sddnnoksen mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen myds aktiivisilla toimenpiteilld, kuten lainsdddéntod saatdmalla
ja taloudellisia voimavaroja kohdentamalla. Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin
ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Sosiaali- ja terveysministerié on vastuussa sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhaun ja lautakunnan toimivuudesta.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt jonkin ratkaisuelimen kokoonpanon intressipohjaisuutta
sinénsd ongelmallisena perustuslain 21 §:n 1 momentissa vaaditun riippumattomuuden kannalta
(PeVL 35/2001 wvp, PeVL 22/1997 vp), mutta on vakiintuneesti katsonut, ettd
riippumattomuusvaatimuksen kanssa ei ole sopusoinnussa intressipohjaisten jdsenten miirin
muodostuminen enemmistoksi (PeVL 22/2005 vp, PeVL 25/2004 vp, PeVL 55/2002 vp).
Valiokunta on pitdnyt tavallisen lainsddtamisjarjestyksen edellytyksend lakiehdotusten
muuttamista siten, etteivdt intressipohjaiset jadsenet muodosta enemmistdd toimivaltaisissa
kokoonpanoissa. (PeVL 14/2016 vp.) Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistyminen
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan merkitsisi  tiltd osin sitd, ettd
opintotukiasioita ei endd ratkaistaisi kokoonpanossa, jossa intressipohjaiset jdsenet ovat
enemmistossa.

11.2 Ratkaisukokoonpanon uudistus poistoasioiden kisittelyssi

Perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaan (PeVL 2/2006 vp) tuomioistuinten kokoonpanon
ja paatosvaltaisuuden sddntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 21 §:n mukaisen
oikeusturvan kannalta. Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan yleensd katsonut
oikeusturvan edellyttivin, ettd muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijésenisind, koska
monijasenisen kokoonpanon voidaan arvioida lisddvédn kéisiteltdvien asioiden monipuolista
harkintaa ja siten oikeusturvaa. Oikeusturvan kannalta on toisaalta merkitystd myds asioiden
késittelyn  joutuisuudella.  Péatosvaltaisen  kokoonpanon  keventiminen  késittelyn
asianmukaisuutta vaarantamatta mahdollistaa tuomioistuimen voimavarojen oikean
kohdentamisen ja tehostaa ratkaisutoimintaa siten, ettd asiat tulevat kisitellyiksi perustuslain
edellyttamalla tavalla ilman aiheetonta viivytysta.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa poistoasiassa harkittavana on, onko
selvitys ollut paatoksenteon kannalta arvioiden virheellista tai puutteellista tai onko paitos ollut
ilmeisesti lain vastainen. Tydeldmédd ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevien jésenten
erityisosaaminen ei tdssd vaiheessa prosessia ole tarpeen. Kun poistoasioita on kisitteleméssa
kolme asiantuntijajuristia, tdmé on riittdvd maird asiantuntemusta ja riittdvd madrd henkiloitd
takaamaan poistoasioiden asianmukaisen kisittelyn.

11.3 Johtopiitokset

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi
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Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1299/2006) 17
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 198/2011, seka

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 3 momentti sekd 9 a §:n 2 momentin
1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 794/2017, seuraavasti:

2§
Muutoksenhakulautakunnan jdsenet

Lainkdyttotoimintaa muutoksenhakulautakunnan jaostoissa johtaa enintdin nelja paitoimista
puheenjohtajaa ja enintdin neljd sivutoimista puheenjohtajaa. Muutoksenhakulautakunnan
ylijohtaja ja johtajat toimivat pddtoimisina puheenjohtajina. Muutoksenhakulautakunnassa voi
olla muitakin paitoimisia puheenjohtajia.

38
Jdsenten kelpoisuus ja nimittiminen

Muutoksenhakulautakunnan ylijohtajan ja johtajien kelpoisuudesta sdddetddn 4 §:ssi.
Muutoksenhakulautakunnan muilla péétoimisilla puheenjohtajilla sekd sivutoimisilla
puheenjohtajilla on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto sekd perehtyneisyys
sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin ja muutoksenhakulautakunnassa kasiteltiviin
etuusjdrjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnan ~ muiden  jdsenten tulee olla  sosiaalivakuutus- ja
toimeentuloturva-asioihin perehtyneitd ja lakimiesjdsenilld tulee lisdksi olla tuomarin virkaan
oikeuttava tutkinto.

4§
Ylijohtajan ja johtajien nimittdminen, tehtdivit ja kelpoisuus

Ylijohtajalla ja johtajilla on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto sekd perehtyneisyys
sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin ja muutoksenhakulautakunnassa kasiteltdviin
etuusjarjestelmiin. Lisdksi heiltd edellytetddn kéaytdnndssd osoitettua johtamistaitoa.
Ylijohtajalla on liséksi oltava kokemusta esimiehen toimimisesta.
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9a§

Viisijdseninen lainopillinen ratkaisukokoonpano

1) tyottomyysturvaa koskevasta valitusasiasta, jonka ratkaisu ei olennaisesti perustu
ladketieteelliseen arvioon;

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Mitd muualla laissa sdddetddn opintotuen muutoksenhakulautakunnasta, koskee tdmén lain
voimaan tultua sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa.

Tédméin lain voimaan tullessa opintotuen muutoksenhakulautakunnassa vireilld olevat asiat
siirtyvét késiteltdviksi ja ratkaistaviksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan
tdmaén lain sdédnnosten mukaan.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimikausi paittyy timén lain voimaan tullessa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajan sekd muiden jdsenten ja
varajidsenten toimikausi pddttyy timén lain voimaan tullessa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan virka siirtyy sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan ja puheenjohtaja toimii sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa tarkoitettuna padtoimisena puheenjohtajana.

Tamén lain voimaan tullessa ylijohtajan ja johtajan virkaan nimitettyni olevat ovat edelleen
kelpoisia virkaansa.

Tamédn lain voimaan tullessa sosiaaliturva-asioiden —muutoksenhakulautakunnassa
nimitettyind oleviin jdseniin sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
kelpoisuusedellytyksia.
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Laki

opintotuen muutoksenhakulautakunnasta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Talla lailla kumotaan laki opintotuen muutoksenhakulautakunnasta (1080/2012).
28

Tama laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 29 §:n 1 momentti, 30 a § ja 31 §:n 1, 2 ja 5 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 29 §:n 1 momentti ja 30 a § laissa 341/1997, 31 §:n 1 momentti laissa
960/2017 sekd 31 §:n 2 ja 5 momentti laissa 559/2017, seuraavasti:

29 §
Muutoksenhaku

Opintotukietuutta koskevaan padtdkseen tyytymaiton saa hakea sithen muutosta sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja muutoksenhakulautakunnan péétokseen tyytyméton
vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden péaitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

30a§
Valituksen myohdstyminen

Jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava
valitus on saapunut 29 §:ssd sdddetyn madrdajan jalkeen, asianomainen muutoksenhakuelin voi
tastd huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos mydhédstymiseen on ollut painavia syita.

318§
Pdiitoksen poistaminen

Jos tdssé laissa tarkoitettua etuutta koskeva Kansaneldkelaitoksen antama lainvoimainen
paitos perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmeisesti lainvastainen,
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen tai Kansaneldkelaitoksen
vaatimuksesta poistaa paidtoksen muilta kuin mydnnettyd opintolainan valtiontakausta
koskevilta osin ja madrdtd asian uudelleen késiteltdviksi. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian
ratkaisemista. Muutoksenhakulautakunnan padtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeuden antama
lainvoimainen péitds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti
lain vastainen, vakuutusoikeus voi asianosaisen tai Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta poistaa
paitoksen muilta kuin myOnnettya opintolainan valtiontakausta koskevilta osin ja méériti asian
uudelleen kasiteltaviksi. Vakuutusoikeuden on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi
ennen asian ratkaisemista.



Jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun myontdmisestd tai myonnetyn edun lisdédmisesta,
ilmenee uutta selvitystd, Kansaneldkelaitoksen on tutkittava asia uudelleen. Kansanelékelaitos
voi aikaisemman lainvoimaisen pddtoksen estimittd myontdd evétyn edun tai myontdd edun
aikaisempaa suurempana. Myds sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja
vakuutusoikeus  voivat menetelld vastaavasti muutoksenhakuasiaa  késitellessdén.
Muutoksenhausta sdddetdan 29 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

koulumatkatukilain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan koulumatkatukilain (48/1997) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
696/2011, seuraavasti:

93§
Muutoksenhaku

Koulumatkatukea koskevaan Kansaneldkelaitoksen pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Lautakunnan paitdkseen saa
hakea  muutosta  valittamalla  vakuutusoikeuteen. Muutoksenhausta ~ sdddetddn
oikeudenkdynnistid hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Lautakunnan lainvoimaisen
padtoksen poistamista koskevassa asiassa antamaan paitokseen ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annetun lain (507/2025) 1
§:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Hallinnonalan virastot

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluvat seuraavat virastot:
1) Opetushallitus;

2) Kansallisarkisto;

3) Museovirasto;

4) Taide- ja kulttuurivirasto;

5) Suomen Akatemia.

Téma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .
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Laki

tyokyvyttomyyselikkeelld olevien tyohonpaluun edistiimisesti annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain
(738/2009) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 739/2024, seuraavasti:
12 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 pdivdan joulukuuta
2027.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Helsingissa 4.9.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1299/2006) 17
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 198/2011, seka

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 3 momentti sekd 9 a §:n 2 momentin
1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 794/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Muutoksenhakulautakunnan jisenet

Lainké&yttdtoimintaa
muutoksenhakulautakunnan jaostoissa johtaa
kolme péitoimista puheenjohtajaa ja enintddn
nelja sivutoimista puheenjohtajaa.
Péatoimiset puheenjohtajat ovat
muutoksenhakulautakunnan  ylijohtaja  ja
johtajat.

38
Jdsenten kelpoisuus ja nimittiminen

Muutoksenhakulautakunnan  péétoimisten
puheenjohtajien kelpoisuudesta sdddetddn 4
§:ssé. Muutoksenhakulautakunnan
sivutoimisilla puheenjohtajilla on oltava
tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto seki

perehtyneisyys sosiaalivakuutusasioihin ja
muutoksenhakulautakunnassa  késiteltaviin
etuusjarjestelmiin.

Ehdotus

28
Muutoksenhakulautakunnan jdsenet

Lainké&yttdtoimintaa
muutoksenhakulautakunnan jaostoissa johtaa
enintddn neljd paitoimista puheenjohtajaa ja
enintddn neljd sivutoimista puheenjohtajaa.
Muutoksenhakulautakunnan  ylijohtaja  ja

Jjohtajat toimivat pddtoimisina
puheenjohtajina.
Muutoksenhakulautakunnassa voi olla

muitakin pddtoimisia puheenjohtajia.

38
Jdsenten kelpoisuus ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan ylijohtajan ja
Jjohtajien kelpoisuudesta sdddetddn 4 §:ssi.
Muutoksenhakulautakunnan muilla
pddtoimisilla puheenjohtajilla sekd
sivutoimisilla puheenjohtajilla on oltava
tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto seki

perehtyneisyys sosiaalivakuutus- ja
toimeentuloturva-asioihin ja
muutoksenhakulautakunnassa  késiteltiviin

etuusjérjestelmiin.
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Voimassa oleva laki

Muutoksenhakulautakunnan muiden
jasenten tulee olla sosiaalivakuutusasioihin
perehtyneitd ja lakimiesjdsenilld tulee lisdksi
olla tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.

48§

Ylijohtajan ja johtajien nimittidminen,
tehtdvdt ja kelpoisuus

Ylijohtajalla ja johtajilla on oltava tuomarin
virkaan oikeuttava tutkinto sekd
perehtyneisyys sosiaalivakuutusasioihin ja
muutoksenhakulautakunnassa  késiteltdviin
etuusjarjestelmiin. Lisdksi heiltd edellytetdin
kaytannossa osoitettua  johtamistaitoa.
Ylijohtajalla on lisdksi oltava kokemusta
esimiehend toimimisesta.

9a§

Viisijdseninen lainopillinen
ratkaisukokoonpano

Asia kasitelladn viisijasenisessi
lainopillisessa ratkaisukokoonpanossa, jos
kysymys on:

1) tyottomyysturvaa koskevasta asiasta,
jonka ratkaisu ei olennaisesti perustu
ladketieteelliseen arvioon;

17 §

Oikeus saada tietoja ja virka-apua

Muutoksenhakulautakunnalla  on oikeus
saada Kansaneldkelaitokselta 1 momentissa
tarkoitettuja  salassa  pidettivid  tietoja
teknisen kdyttoyhteyden avulla ilman sen

39

Ehdotus

Muutoksenhakulautakunnan muiden
jasenten tulee olla sosiaalivakuutus- ja
toimeentuloturva-asioihin ~ perehtyneitd ja
lakimiesjésenilld tulee lisdksi olla tuomarin
virkaan oikeuttava tutkinto.

43§

Ylijohtajan ja johtajien nimittiminen,
tehtdvdt ja kelpoisuus

Ylijohtajalla ja johtajilla on oltava tuomarin

virkaan oikeuttava tutkinto sekd
perehtyneisyys sosiaalivakuutus- ja
toimeentuloturva-asioihin ja
muutoksenhakulautakunnassa  késiteltdviin

etuusjérjestelmiin. Lisdksi heiltd edellytetdin
kaytannossa osoitettua  johtamistaitoa.
Ylijohtajalla on lisdksi oltava kokemusta
esimieheni toimimisesta.

9a§

Viisijdseninen lainopillinen
ratkaisukokoonpano

Asia kasitelladn viisijésenisessi
lainopillisessa ratkaisukokoonpanossa, jos
kysymys on:

1) tyOttdmyysturvaa koskevasta
valitusasiasta, jonka ratkaisu ei olennaisesti
perustu ladketieteelliseen arvioon;

17 §

Oikeus saada tietoa ja virka-apua

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty. Ennen
teknisen kdyttéyhteyden avaamista tietoja
pyytivian on esitettdvd selvitys siitd, ettd
tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Mitd muualla laissa sdddetddn opintotuen
muutoksenhakulautakunnasta, koskee tamdn
lain voimaan tultua sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaa.

Tdmdn lain voimaan tullessa opintotuen
muutoksenhakulautakunnassa vireilld olevat
asiat siirtyvdt kdsiteltdviksi ja ratkaistaviksi
sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan
sddnnosten mukaan.

timdn  lain

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan
toimikausi  pddttyy tdmdn lain voimaan
tullessa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan

varapuheenjohtajan sekd muiden jdsenten ja
varajdsenten toimikausi pddttyy timdn lain
voimaan tullessa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan virka siirtyy sosiaaliturva-
asioiden  muutoksenhakulautakuntaan  ja
puheenjohtaja toimii sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakulautakunnasta annetussa
laissa tarkoitettuna pddtoimisena
puheenjohtajana.

Tdmdn lain voimaan tullessa ylijohtajan ja
Jjohtajan virkaan nimitettynd olevat ovat
edelleen kelpoisia virkaansa.

Tdmdn lain voimaan tullessa sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa
nimitettyind oleviin jdseniin sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
kelpoisuusedellytyksid.
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 29 §:n 1 momentti, 30 a § ja 31 §:n 1, 2 ja 5 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 29 §:n 1 momentti ja 30 a § laissa 341/1997, 31 §:n 1 momentti laissa
960/2017 sekd 31 §:n 2 ja 5 momentti laissa 559/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§
Muutoksenhaku

Opintotukietuutta koskevaan péédtokseen
tyytymdton saa hakea sithen muutosta
opintotuen muutoksenhakulautakunnalta ja
muutoksenhakulautakunnan paétokseen
tyytyméton vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden pditdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

30a§

Valituksen myéhdstyminen

Jos opintotuen
muutoksenhakulautakunnalle tai
vakuutusoikeudelle annettava valitus on

saapunut 29 §:ssé sdddetyn midrdajan jalkeen,
asianomainen muutoksenhakuelin voi tésti
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen,
jos myodhédstymiseen on ollut painavia syita.

318§
Pdditoksen poistaminen
Jos tdssd laissa tarkoitettua etuutta koskeva

Kansanelédkelaitoksen tai opintotukilauta-
kunnan antama lainvoimainen paitos perustuu

41

Ehdotus

29§
Muutoksenhaku

Opintotukietuutta koskevaan péédtokseen
tyytymdton saa hakea sithen muutosta
sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta ja
muutoksenhakulautakunnan paitokseen
tyytyméton vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden piditdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

30a§

Valituksen myéhdstyminen

Jos sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalle tai
vakuutusoikeudelle annettava valitus on

saapunut 29 §:ssd sdddetyn madrdajan jilkeen,
asianomainen muutoksenhakuelin voi téstd
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen,
jos myodhidstymiseen on ollut painavia syita.

318§
Pdditoksen poistaminen
Jos tdssd laissa tarkoitettua etuutta koskeva

Kansanelidkelaitoksen antama lainvoimainen
paitos perustuu virheelliseen tai



Voimassa oleva laki

virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka on ilmeisesti lainvastainen, opintotuen
muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen
tai  Kansaneldkelaitoksen  vaatimuksesta
poistaa pddtoksen muilta kuin myoOnnettya
opintolainan valtiontakausta koskevilta osin ja
madratd asian uudelleen kasiteltdvaksi.
Opintotuen muutoksenhakulautakunnan on
varattava  asianosaisille  tilaisuus tulla
kuulluiksi ennen  asian  ratkaisemista.
Muutoksenhakulautakunnan péétokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Jos opintotuen muutoksenhakulautakunnan
tai vakuutusoikeuden antama lainvoimainen
paitos perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti
lain vastainen, vakuutusoikeus voi
asianosaisen  tai Kansanelikelaitoksen
vaatimuksesta poistaa pddtoksen muilta kuin
myonnettyd opintolainan  valtiontakausta
koskevilta osin ja méairitd asian uudelleen
kasiteltavéksi. Vakuutusoikeuden on
varattava  asianosaisille tilaisuus  tulla
kuulluiksi ennen asian ratkaisemista.

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun
myontdmisestd  tai  myonnetyn  edun
lisddmisestd, ilmenee uutta  selvitysta,
Kansaneldkelaitoksen on tutkittava asia
uudelleen. Kansanelékelaitos voi
aikaisemman  lainvoimaisen  pditdksen
estdmattd myontdd evityn edun tai myontda
edun aikaisempaa suurempana. Myds
opintotuen  muutoksenhakulautakunta  ja
vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa késitellessaan.
Paatokseen saa hakea muutosta siten kuin
29 §:ssé sdddetdan.

FEhdotus

puutteelliseen  selvitykseen taikka on
ilmeisesti lainvastainen, sosiaaliturva-
asioiden  muutoksenhakulautakunta  voi
asianosaisen tai Kansanelidkelaitoksen
vaatimuksesta poistaa paatoksen muilta kuin
myonnettyd  opintolainan  valtiontakausta

koskevilta osin ja méadritd asian uudelleen
kasiteltaviaksi. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan on varattava
asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen
asian ratkaisemista.
Muutoksenhakulautakunnan péétokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Jos sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan tai
vakuutusoikeuden antama lainvoimainen
paitos perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti
lain vastainen, vakuutusoikeus voi
asianosaisen tai Kansanelidkelaitoksen
vaatimuksesta poistaa padtoksen muilta kuin
myonnettyd  opintolainan  valtiontakausta
koskevilta osin ja méddritd asian uudelleen
késiteltdaviksi. Vakuutusoikeuden on
varattava  asianosaisille tilaisuus tulla
kuulluiksi ennen asian ratkaisemista.

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun
myOntdmisestd  tai  myOnnetyn  edun
lisddmisestd, ilmenee uutta  selvitysta,
Kansanelidkelaitoksen on tutkittava asia
uudelleen. Kansanelikelaitos voi
aikaisemman  lainvoimaisen  pditdksen
estiméattd myontdd evityn edun tai myOntiad
edun aikaisempaa suurempana. Myds
sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus
voivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa késitellessdan.
Muutoksenhausta sdddetddn 29 §:ssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

koulumatkatukilain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan koulumatkatukilain (48/1997) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

696/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Muutoksenhaku

Koulumatkatukea koskevaan
Kansaneldkelaitoksen pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla opintotuen
muutoksenhakulautakuntaan.  Lautakunnan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetién.
Lautakunnan  lainvoimaisen  paitoksen
poistamista koskevassa asiassa antamaan
paitokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta
valittamalla.

Ehdotus

93§
Muutoksenhaku

Koulumatkatukea koskevaan
Kansaneldkelaitoksen pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan.  Lautakunnan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen. Muutoksenhausta
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Lautakunnan
lainvoimaisen paatoksen poistamista
koskevassa asiassa antamaan padtdkseen ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annetun lain (507/2025) 1

§:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Hallinnonalan virastot

Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle kuuluvat seuraavat virastot:

1) Opetushallitus;

2) Kansallisarkisto;

3) Museovirasto;

4) Taide- ja kulttuurivirasto;

5) Suomen Akatemia;

6) opintotuen muutoksenhakulautakunta.

Ehdotus

1§

Hallinnonalan virastot

Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle kuuluvat seuraavat virastot:

1) Opetushallitus;

2) Kansallisarkisto;

3) Museovirasto;

4) Taide- ja kulttuurivirasto;
5) Suomen Akatemia.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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Laki

tyokyvyttomyyselikkeelld olevien tyohonpaluun edistiimisesti annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain
(738/2009) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 739/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

12§ 12§
Voimaantulo Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind  Tdmé laki tulee voimaan 1 péivand
tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 pédivddn tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2025. joulukuuta 2027.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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