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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja erdiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédéddettdviksi laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta ~ verotuksen  alalla, laki  raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla sekd muutettavaksi verotusmenettelystd annettua
lakia, hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsddddnndn alaan kuuluvien sdinndsten kansallisesta
tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annettua lakia, raportoitavista jérjestelyistd
verotuksen alalla annettua lakia ja tuloverolakia.

Raportoiville kryptovarapalvelun tarj oajille sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle
tietoja palveluntarjoajan kdyttdjind toimivien henkilSiden ja yritysten tekemisté kryptovarojen
vaihto- ja siirtotapahtumista. Liséksi raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille sdddettdisiin
velvollisuus ilmoittaa Suomessa yleisesti verovelvollisista luonnollisista henkildistd ja
kuolinpesistd luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot.
Raportoivien finanssilaitosten finanssitilitietojen ilmoittamis- ja muista velvollisuuksista
ehdotetaan sdddettdviksi uudessa erillislaissa, jolla korvattaisiin voimassa olevat, siséllollisesti
vastaavat blankettimuotoiset sddnndkset. Samassa yhteydessd raportoivien finanssilaitosten
velvollisuuksiin saddettdisiin véhéisid muutoksia.

Esityksessd ehdotettavilla lakimuutoksilla pantaisiin tdytdnt6on hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalla annetun direktiivin eli virka-apudirektiivin muutos. Muutos laajentaa EU-
maiden viélisen automaattisen tietojenvaihdon kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamiin
tietoihin. Muutoksen tarkoituksena on parantaa Euroopan unionin jésenvaltioiden
veroviranomaisten tiedonsaantia  kryptovarapalvelun tarjoajien kautta toteutetuista
liiketoimista. Tiedonsaanti parantaa jdsenvaltioiden mahdollisuuksia verottaa kryptovaroista
saatuja tuloja. Direktiivimuutos siséltdéd lisdksi olemassa olevaa finanssitilitietojen pakollista
automaattista tietojenvaihtoa tismentdvid maardyksid. Direktiivimuutoksen tarkoituksena on
my0s parantaa jasenvaltioiden tdménhetkistd hallinnollista yhteistyotd ja tietojenvaihtoa
verotuksen alalla muun muassa lisd&mailld muulle kuin sdilytystilille maksetut osinkotulot
pakollisen automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluviin tuloluokkiin seké laajentamalla rajat
ylittdvii tilanteita varten annettavien ennakkopédtosten pakollinen automaattinen tietojenvaihto
tiettyihin luonnollisia henkil6itd koskeviin péatoksiin. Direktiivimuutoksen taytintoon
panevien sdddosten lisdksi  esitykseen sisdltyy ehdotus lainsddddntomuutoksista
kryptovaratietojen vaihdon mahdollistamiseksi my6s muiden kuin EU-maiden kanssa OECD:n
kryptovarojen raportointikehyksen mukaisesti sekd ehdotus direktiivid laajemmasta
kryptovarapalvelun tarjoajien velvollisuudesta ilmoittaa luovutusvoittoverotukseen liittyvid
tietoja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ....ovvuiiiiiiieineieieineiesseie e 1
PERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt et e et e ae e st e e e seeene e s enseseeeneesenneas 4
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU......ccverierierierierieeree ettt seesteesteestee e e sseessaessaessaessnessnensnens 4
LT TAUSTA. c.eeneeiteeieeee ettt ettt ettt et e sb e s bt e bt e bt e b e s bt e sbeesbe e b e nbeennee 4
1.2 VAIMISTEIU. ...cointiieiii e ettt e et e e bt e ebeeesab e e tbeeebeesabeeenreeennaeans 5
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padasiallinen SISAILO .........c.ecevivveiieiieeiieiesiecee e e saesae e 6
2.1 VIrKa-apUAITEKEIIVI c..veiviiiieiicieciectc ettt sttt s ae v e staestbeseaeseaesenessnesenessnensnens 6
2.2 TAVOIIEEEL ..ottt ettt ettt ettt st et et b bt et e b e bt et et et e e bt et et e st ebeenaenaesees 7
2.3 PAAASIallinen SISAILO .......ccueeeiiiiiiiiiieciee et et et e 10
2.3.1 Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvollisuus..........c..c....... 10
2.3.2 Raportoivien finanssilaitosten raportointivelvollisuus ...........cccceceeeeerenencerienienen. 11
2.3.3 Muut tdsmennykset ja lisdykset virka-apudirektiiviin...........ccocceevvenieneeneeneeniennn. 11
3 NyKytila Ja SEN QrVIOINLE .eevveeeiieiiieeiieeiieesieesteesreesteeesreesseeeesseeseseessseesssesasseeasseeesseessseensns 12
3.1 Virka-apudirektiivin muutosten tAytAntOONPano ........c..ccveevveerreerreerreerveerveerveesveeseennes 12
LT NYKYLIA 1eetieie ettt te e et e et e e e e b e esbe e b e esbeesbeesseenseenseenseenseanss 12
3.1.2 NyKytilan arviOIinti.....cccueeceeesieerieeieeieeie ettt ettt et ettt et et enteeabeennes 14
3.2 Tiedonsaanti kryptovaratapahtumiSta..........ccceeeeeeviieeiieenieecieeeeesieesree e eeee e 14
321 NYKYLIA 1evveciieiieieeteete ettt ettt e b e et e et e e b e e b e esbeesseessaasseesseesseesseesseessennss 14
3.2.2 NYKYtlan arviointi.......coeeeeeerieninieienieseeeesiesteete ettt s 16
3.3 Tiedonsaanti fiNANSSItIIEISTA. ......ccueevieiieiieie et e 21
G T (475 1 TSRS 21
3.3.2 NyKYtilan arVIOINti.....cccueecueerieecieeeiieeiieieeieesieeseeseeseeseessesssesseesseessesssesssesssesssennses 24
4 Ehdotukset ja niiden VaiKutUKSEL...........ccoviiiciiiiciiiii ettt e 25
4.1 Keskeiset @NAOTUKSEL .....ccueeuiiiiiiieiieieee ettt 25
O I O 4 ) - USSR 25
4.1.2 Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuus..........c............ 25
4.1.3 Raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvolliSuus ...........ccccceevveeriiercreeeieennnen. 27
4.1.4 Virka-apudirektiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tiivistdmiseen liittyvét
LOTIMEIIPILERE ..e.vveereeireeereeereetesteeteetestaesseesstessaessaesseesseesseesseessaesssesseesseesseesseesseesseessesnsennns 28
4.1.5 Muut direktiivistd aiheutuvat muihin sdénndksiin liittyvét toimenpiteet ................ 29
4.2 Padasialliset VaiKUtuKSET ........coouiiiiiiiiiieieeeeeee e 30
4.2.1 VaikutuKSiSta YICISEStE ...vverierieiieieesiieiieieeieeieesieeieesreesseeseeseesseesseesseesseessessseenns 30
4.2.2 Vaikutukset tiedonantovelVOIliSille ..........ccoecveriierierienieiieieeeeeeeeeeee e 30
4.2.3 Vaikutukset verovelvVolliSille .........cooriiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 34
4.2.4 Vaikutukset viranomaisten tOimintaan ............cocceeeeeeereereeienieseseeeese e seeeeesee e 36
5 Muut toteuttamisvaihto@hdOt..........c.eeviieiiieiieiieie et et 40
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VaiKutukset .........c.cooevieiiininiiieieneceececeeeeee e 40
5.2 Muiden jisenvaltioiden ja lainkdyttdalueiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot.41
6 LauSUNTOPAIAULE........eeciieiieiieiieie ettt ete ettt et te e e et e e sbeess e e s e esseesseesseasseasseasseasseassenssennss 42
7 SAANNOSKOhtaiSet PETUSTEIUL......cc.eiiiitiiiieiiieet ettt 45
7.1 Laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta
VETotuKSen alalla ........c.oooiiiiiiii e 45
7.2 Laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ...116
7.3 Laki verotuSmenetelYSta ........c.eecvieeiieiieieiie e eie et ete e saesresre e snnesnnesenesnne e 169



7.4 Laki hallinnollisesta yhteistydstéd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien sddnnosten

kansallisesta tdytantoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta ..........cceevveevreerreerreenneennens 176
7.5 Laki raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla ...........c.cocevvieriieniieniinieniennnnn, 179
7.6 TUIOVETOLAKI......eeuiieiiieiiee ettt ettt et sate e 180
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ceccveriieiiiieiieiiiiiesre e sresresresresereseeeseeesreesenessneses 180
O VOIMAATTULO ...ttt ettt et ettt b et e b e s be e st et e s b sae et e beeneenean 181
10 TOIMEENPANO JA SCUTANTA......c.vieriereeieeieerieesteeteesseeseeseeseeseesseesseesseesseesseessessseensesssesssens 181
11 Suhde Muihin ESTEYKSTIN «...evevuieiirierieeieieteetetetee ettt 181
11.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSISta ........cceeveerieeriierienieeeieese e 181
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS...eceveirrieriierrieiiecreereeieereereereereeeresreeseevessnenes 181
LAKIEHDOTULKSET ...ttt sttt sttt st et st e esaeeneenean 189
1. Laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
=Y 1 - USSP 189
2. Laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla .....205
3. Laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta .........c.ecveeeveecreecrencrenneninennenns 239

4. Laki hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien sddnndsten
kansallisesta tdytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

........................................................................................................................................ 242
5. Laki raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla annetun lain muuttamisesta.......244
6. Laki tuloverolain 47 §:n muuttamiSesta .........cccvuveeeeeiiieieiiie e ettt e 246
LIITE ..t ettt ettt ettt s 247
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt 247
3. Laki verotusmenettelysté annetun lain muuttamisesta ............ccoceveeeeveenenencienenenne. 247

4. Laki hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnén alaan kuuluvien sddnndsten
kansallisesta tiytédntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

........................................................................................................................................ 253
5. Laki raportoitavista jirjestelyistd verotuksen alalla annetun lain muuttamisesta.......258
6. Laki tuloverolain 47 §:n MUULtAMISESIA ......cecveeeeveieeiieieiie ettt e e 260



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista tdytintdonpanoa edellyttiva direktiivi. Neuvosto
antoi 17.10.2023 direktiivin (EU) 2023/2226, jéljempéand DACS, hallinnollisesta yhteistydsté
verotuksen alalla annetun direktiivin  2011/16/EU, jéljempdnd virka-apudirektiivi,
muuttamisesta. Direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 24.10.2023, EUVL
L 2023/2226. Direktiivid sovelletaan padosin 1.1.2026 alkaen.

DACS perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ja 115 artiklaan, joiden
mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd lainsddtdmisjérjestyksessd sekd Euroopan
parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sdéinndkset jasenvaltioiden sddntdjen
yhdenmukaistamisesta vélillisen verotuksen alalla sekd direktiivejd jasenvaltioiden sellaisten
lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten ldahentdmisestd, jotka suoraan vaikuttavat
sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan.

DACS:lla otetaan kdyttoon OECD:n kehittdma ja vuonna 2023 julkaisema kryptovarapalvelun
tarjoajien raportointivelvoitteita koskeva yhteinen raportointikehys, Crypto-Asset Reporting
Framework, jaljempénd CARF, jossa médritadn sellaisten henkildiden kryptovaroihin liittyvien
raportoitavien liiketoimien automaattisesta vaihdosta, joiden verotuksellinen kotipaikka
sijaitsee muualla ja luodaan puitteet kyseiselle tietojenvaihdolle maailmanlaajuisesti.
Tietojenvaihdon tavoitteena on torjua rajat ylittdvaa veron kiertdmisté ja veropetoksia. Samassa
yhteydessd DACS:1la otetaan kayttoon OECD:n kehittimén ja vuonna 2014 julkaisemaan
finanssitilitietoja koskevaan yhteiseen tietojenvaihtostandardiin, Common Reporting Standard,
jaljempéana CRS, vuonna 2023 julkaistut paivitykset (CRS 2.0).

OECD kehitti CARF:n laatimisen yhteydessd monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten
sopimuksen, jonka nojalla lainkdyttdalueet voivat vaihtaa tietoja, joita raportoivat
kryptovarapalvelun tarjoajat ilmoittavat raportointikehyksen mukaisesti kotipaikkansa
veroviranomaiselle. Monenkeskinen toimivaltaisten viranomaisten sopimus automaattisesta
tietojenvaihdosta ~ kryptovarojen  raportointikehyksen =~ mukaisesta ~ automaattisesta
tietojenvaihdosta (SopS 32/2025), jéljempéand monenkeskinen CARF-sopimus, sisiltdi
yksityiskohtaiset sdénnokset lainkdyttoalueiden viliselle tietojenvaihdolle.

Suomi on 26.11.2024 allekirjoittanut monenkeskisen CARF-sopimuksen. Sopimuksen on alle-
kirjoittanut toistaiseksi 50 lainkdyttoaluetta.! Sopimuksen voimaantulo edellyttdd muun ohessa,
ettd raportointikehys on implementoitu lainsdddantdon ja ettd sopimuksen koordinointielimen
sihteeristolle OECD:hen ilmoitetaan nédiden edellytysten tdyttymisesta.

Monenkeskinen CARF-sopimus on tehty Euroopan neuvoston ja OECD:n veroasioissa annet-
tavasta keskindisestd virka-avusta laatiman yleissopimuksen (SopS 21/1995 ja muutospoyta-
kirja 40/2011), jaljempénd yleissopimus, 6 artiklan nojalla. Artiklan mukaan kahden tai
useamman sopimuspuolen on vaihdettava 4 artiklassa tarkoitettuja tietoja automaattisesti siten
kuin ndiden osapuolten vélisin keskindisin sopimuksin on tapausryhmisté ja menettelytavoista
sovittu. Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimuspuolten on muun muassa vaihdettava

I Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of
Information pursuant to the Crypto-Asset Reporting Framework.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-international-co-operation/carf-mcaa-signatories.pdf/_jcr_content/renditions/original./carf-mcaa-signatories.pdf
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keskendin tietoja, jotka ovat ennalta arvioiden olennaisia yleissopimuksen piiriin kuuluvia
veroja koskevan sisédisen lainsddddnnon hallinnoimiseksi tai tdytdntoon panemiseksi.

OECD kehitti CRS:n laatimisen yhteydessd monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten
sopimuksen finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta (SopS 62/2015), jonka nojalla
lainkéyttdalueet voivat vaihtaa tietoja. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 6 artiklan nojalla
tehdyn sopimuksen 29.10.2014. Sopimukseen tehtiin lisdys (SopS 33/2025), jonka Suomi
allekirjoitti 26.11.2024. Lisdykselld otetaan huomioon CRS:44n tehdyt muutokset. Vastaavalla
tavalla kuin monenkeskisen CARF-sopimuksen osalta, sopimukseen tehdyn lisdyksen
voimaantulo edellyttdd muun ohessa muutosten kansallista tdytdntdonpanoa ja ilmoitusta
sopimuksen koordinointielimen sihteeristolle sopimukseen tehdyn lisdyksen edellytysten
tayttymisesta.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission joulukuussa 2022 neuvostolle antama ehdotus virka-apudirektiivin muuttamisesta
on osa oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevaa pakettia, jolla tuetaan EU:n
elpymistd. Pakettiin sisdltyy toimintasuunnitelmaa koskeva tiedonanto, jossa esitellddn uusia
tulevia oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevia ja elvytysstrategiaa tukevia
aloitteita? sekd komission tiedonanto verotusalan hyvistd hallintotavasta EU:ssa ja sen
ulkopuolella®. Lisaksi Euroopan parlamentti hyvaksyi 10.3.2022 padtoslauselman suosituksista
komissiolle elpymisstrategiaa tukevasta oikeudenmukaisesta ja yksinkertaisesta verotuksesta.
Péétoslauselmassa suhtaudutaan myonteisesti komission toimintasuunnitelmaan ja tuetaan sen
perusteellista tdytintoOnpanoa. Euroopan parlamentti kehotti komissiota erityisesti
laajentamaan automaattista tietojenvaihtoa muihin tulo- ja omaisuusluokkiin, kuten
kryptovaroihin.

Ehdotusta késiteltiin neuvoston verotyoryhmaissa useamman kerran vuoden 2023 tammikuun ja
huhtikuun vililld. Ehdotus hyviksyttiin Espanjan EU-puheenjohtajakaudella lokakuussa 2023.

Komission ehdotus COM(2022) 707 final on saatavilla komission internetsivulla®.

Edelld mainitusta direktiiviechdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U
102/2022 vp). Suuri valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan (SuVEK 195/2022 vp) ja yhtyi
valtiovarainvaliokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansalliset direktiivin valmisteluasiakirjat ovat ndhtavilld eduskunnan internetsivuilla’.
Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitystd on valmisteltu virkatyona. Valmistelun yhteydessé jokaiseen kryptovarojen
markkinoista sekd asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien

2013/36/EU ja (EU) 2019/1937 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2023/1114, jaljempéana EU:n kryptovaramarkkina-asetus, mukaista toimilupaa

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020DC0312

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC03 1 3 & from=EN
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0707
5 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_102+2022.aspx
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10.2.2025 mennessd hakeneeseen toimijaan otettiin yhteyttd ja tarjottiin mahdollisuutta
keskustella siitd, mitd palveluja yritys tarjoaa ja mitd vaikutuksia DAC8:sta ja CARF:sta sekd
niiden tdytdntdonpanosta aiheutuu yrityksille. Samalla esiteltiin luonnoksia selvitettdvana
olleesta kansallisesta laajennuksesta koskien luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon
laskemiseksi tarpeellisia tietoja. Virtuaalivaluutan tarjoajaksi rekisterdityneitd ja EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen mukaista toimilupaa hakeneita oli haastatteluista sovittaessa 6
kappaletta ja edelld mainittuun rekisteriin kuulumattomia hakijoita 2 kappaletta. Haastateltavien
yritysten joukko rajattiin sellaisiin toimijoihin, joiden oletettiin tdyttdvén tulevaisuudessa myos
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mairitelman. Taltd osin olennaista oli se, ettd toimija
tulisi tulevaisuudessa suorittamaan kryptovarakdyttijilleen tai sen puolesta sellaisen
kryptovarapalvelun, jossa toteutuu raportoitavan kryptovaran vaihto fiat-valuuttaan tai toiseen
raportoitavaan kryptovaraan.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esityksen valmistelussa on tehty yhteistyoté
Verohallinnon kanssa. Esitys oli lausuntokierroksella 27.6.—10.8.2025 ja siitd pyydettiin
lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM110:00/2024.

Direktiivin tdytdntoonpanovaiheessa on tehty yhteistyotd komission ja toisten jasenvaltioiden
kanssa. Suomi on liséksi osallistunut OECD:n Working Party No. 10 on Exchange of
Information and Tax Compliance -tyoryhmén kokouksiin, joissa on kasitelty CARF:iin ja CRS-
muutoksiin liittyvid tulkintakysymyksia.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piédasiallinen sisilto
2.1 Virka-apudirektiivi

EU-jdsenvaltioiden vililld on 1.1.2013 alkaen sovellettu virka-apudirektiivid, jolla kumottiin
vuoden 2012 loppuun asti sovellettu direktiivi 77/799/ETY jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisestd avusta vilittdmien verojen alalla. Virka-apudirektiivi kattaa kaikki
jasenvaltion ja sen osa-alueiden tai paikallisviranomaisten kantamat tai niiden puolesta kannetut
verot, jos ne kannetaan alueella, johon perussopimuksia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEUT) 52 artiklan nojalla sovelletaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvit kuitenkin
arvonlisdvero, tulli ja valmistevero, joita varten on erilliset yhteistyotd koskevat EU-sddnndkset,
sekd pakolliset sosiaaliturvamaksut ja erdét muut maksut.

Virka-apudirektiivid on muutettu verotuksen avoimuuden parantamiseksi seuraavilla neuvoston
direktiiveilld siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla:

Direktiivimuutos Keskeinen sisiltod

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU | Finanssitilitietojen pakollinen automaattinen
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd | tietojenvaihto

osin kuin on  kyse  pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla, (DAC2)

Neuvoston direktiivi  (EU) 2015/2376 | Rajat ylittdvid tilanteita varten annettavia
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd | ennakkop#atoksid ja
osin kuin on kyse pakollisesta



https://vm.fi/hanke?tunnus=VM110:00/2024

Direktiivimuutos

Keskeinen sisiltod

automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla (DAC3)

ennakkohinnoittelusopimuksia koskeva
pakollinen automaattinen tietojenvaihto

Neuvoston  direktiivi  (EU)  2016/881
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd
osin kuin on  kyse  pakollisesta

automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla (DAC4)

Verotuksen  maakohtaista  raportointia
monikansallisen  konsernin  maksamista
veroista ja taloudellisista tiedoista eri

valtioissa koskeva pakollinen automaattinen
tietojenvaihto

Neuvoston  direktiivi  (EU)  2018/822
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd

Rajat ylittavia jarjestelyjad koskevien tictojen
pakollinen automaattinen tietojenvaihto

osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittdvia

jarjestelyja koskevasta pakollisesta

automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen

alalla (DACO6)

Neuvoston  direktiivi  (EU)  2021/514 | Digitaalisten alustojen valityksella
hallinnollisesta yhteistydstéd verotuksen alalla | toteutettuja olennaisia toimia koskevien
annetun direktiivin 2011/16/EU | tietojen pakollinen automaattinen
muuttamisesta (DAC7) tietojenvaihto

2.2 Tavoitteet

DACS8:n johdanto-osan mukaan veropetokset, verovilppi ja veronkierto ovat suuri haaste
Euroopan unionille ja maailmanlaajuisesti. Tietojenvaihto on ratkaisevan tirkedd tillaisten
kayténtdjen torjunnassa.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettid kryptovarojen markkinoiden merkitys ja markkina-
arvo ovat kasvaneet huomattavasti ja nopeasti viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Jasenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon jdsenvaltiolta toiseen vaihtelevia sddntdjad ja ohjeita
kryptovaroilla suoritettavista liiketoimista saatujen tulojen verottamiseksi. Kryptovarojen
hajautetun luonteen vuoksi jdsenvaltioiden verohallintojen on kuitenkin vaikea varmistaa
verosddnnosten noudattaminen. Kryptovarojen rajat ylittdvd luonne edellyttdd vahvaa
kansainvilistd hallinnollista yhteistyoti tehokkaan sééntelyn varmistamiseksi.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd kansainviliselld tasolla OECD:n elokuussa 2022
hyviaksymén,  kryptovarojen  raportointikehystd  ja  finanssitilitietojen  yhteistd
raportointistandardin muutoksia koskevan, asiakirjan tavoitteena on lisdtd kryptovarojen
verotuksen ja niiden raportoinnin ldpindkyvyyttd. OECD:n laatima kehys olisi otettava
huomioon unionin sddnndissé, jotta tietojenvaihtoa voitaisiin tehostaa ja hallinnollista rasitetta
vihentdd. Jotta varmistetaan direktiivin johdonmukainen soveltaminen eri jdsenvaltioissa,
direktiivin  tdytdntoonpanossa tulee kayttdd esimerkkien ja tulkintojen ldhteend



raportointikehyksestd ja raportointistandardin OECD:n kesdkuussa 2023 julkaisemia
kommentaareja®.

Virka-apudirektiivissd sdddetddn finanssilaitosten velvoitteista raportoida finanssitilitiedot
verohallinnoille, joiden on sen jélkeen vaihdettava kyseiset tiedot muiden asiaankuuluvien
jésenvaltioiden kanssa. Direktiivissé ei kuitenkaan aseteta velvoitetta raportoida suurimmasta
osasta kryptovaroja, koska niitd ei katsota talletustileilld oleviksi rahoiksi eiké finanssivaroiksi.
Lisdksi kryptovarapalvelun tarjoajat ja kryptovaraoperaattorit eivit useimmissa tapauksissa
kuulu nykyisen virka-apudirektiivissd vahvistetun finanssilaitoksen méaéritelmén piiriin.
DACS8:n johdanto-osan mukaan, jotta voitaisiin vastata vaihtoehtoisten maksu- ja
sijoitusvélineiden lisdéntyvéstd kaytostd johtuviin uusiin haasteisiin, jotka aiheuttavat uusia
verovilpin riskeja ja jotka eivét vield kuulun virka-apudirektiivin soveltamisalaan, raportointia
ja tietojenvaihtoa koskevien sddnt6jen olisi katettava kryptovarat ja niiden kayttdjét.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi raportoinnin olisi DACS8:n
johdanto-osan mukaan oltava tehokasta, yksinkertaista ja selkeésti méériteltyd. Kryptovaroihin
sijoittamisen aikana syntyvien verotettavien tapahtumien havaitseminen on vaikeaa.
Raportoivilla kryptovarapalvelun tarjoajilla on parhaat edellytykset kerdtd ja todentaa
tarvittavat tiedot kéyttdjistddn. Hallinnollinen rasite olisi minimoitava, jotta ala voisi saavuttaa
tdyden potentiaalinsa unionissa. Veroviranomaisten vilinen automaattinen tietojenvaihto on
ratkaisevan tirkedd, jotta ne saisivat tarvittavat tiedot ja voisivat arvioida asianmukaisesti
maksettavien tuloverojen méaarat. Raportointivelvoitteen olisi koskettava seka rajat ylittdvia ettd
kotimaisia  liiketoimia, jotta voidaan varmistaa raportointisddntdjen  tehokkuus,
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta, tasapuoliset toimintaedellytykset ja syrjiméttomyyden
periaatteen noudattaminen. Jotta verohallinnot voisivat analysoida vastaanottamiaan tietoja ja
kayttdd niitd kansallisten sddnnosten mukaisesti, johdanto-osassa katsotaan aiheelliseksi
edellyttdd raportointia ja tietojenvaihtoa, jotka jaotellaan kunkin kryptovaratyypin mukaan, jolla
kryptovarakdyttdjd on tehnyt liikketoimia.

Jotta hallinnollista yhteisty6td Euroopan unionin ulkopuolisten lainkdyttdalueiden kanssa
voitaisiin edistdd, tietyt edellytykset tdyttdvien kryptovaraoperaattoreiden olisi direktiivin
johdanto-osan mukaan voitava raportoida unionissa kotipaikkaansa pitdvid kryptovarakéyttijia
koskevat tiedot ainoastaan unionin ulkopuolisen lainkédyttdalueen veroviranomaisille siltd osin
kuin raportoitavat tiedot vastaavat direktiivissad sdddettyja tietoja ja siltd osin kuin voimassa on
pitevd ehdot tiyttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus téllaisen unionin ulkopuolisen
lainkéyttdalueen kanssa. Hyvéksytty unionin ulkopuolinen lainkdyttoalue puolestaan toimittaisi
tillaiset tiedot niiden jédsenvaltioiden verohallinnoille, joissa kryptovarakayttéjilli on
kotipaikka. Tétd menettelya olisi kdytettavé tarvittaessa, jotta voitaisiin estdd vastaavien tietojen
raportoiminen ja toimittaminen useampaan kertaan.

DACS:n tavoitteena on edelld kuvatun lisdksi myos muilla tavoin tehostaa virka-apudirektiivin
raportoitavia tai vaihdettavia tietoja koskevia sd&nnoksid, jotta eri markkinoiden uusiin
kehityssuuntauksiin voitaisiin mukautua ja siten puuttua havaittuihin veropetoksiin,
verovilppeihin ja veronkiertoon tehokkaasti. Direktiivin johdanto-osan mukaan néissd
sdannoksissd olisi otettava huomioon sisdmarkkinoilla ja kansainvélisessd tasolla tapahtunut
kehitys raportoinnin ja tietojenvaihdon tehostumiseksi. Ndin ollen DACS sisiltdd muun muassa
viimeisimmit muutokset OECD:n elokuussa 2022 hyvidksymin asiakirjan “Crypto-Asset

6 OECD (2023), International Standards for Automatic Exchange of Information in Tax Matters:
Crypto-Asset Reporting Framework and 2023 update to the Common Reporting Standard, OECD
Publishing, Paris.



Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard” 11 osassa olevaan
OECD:n yhteiseen tietojenvaihtostandardiin finanssitilitiedoista, mukaan lukien sdhkdisté
rahaa ja digitaalista keskuspankkirahaa koskevien sddnnosten integrointi, sekd rajat ylittavia
tilanteita varten annettavia ennakkopéétoksid koskevan automaattisen tietojenvaihdon
soveltamisalan laajentamisen tiettyihin luonnollisia henkilditd koskeviin paitoksiin. Jotta
direktiivin soveltaminen olisi finanssitilitietojen raportointia koskevilta osin yhdenmukaista
jasenvaltioissa, niiden olisi kédytettdvé direktiivin tiytdntdonpanossa esimerkkien ja tulkintojen
lahteind OECD:n muutettua Common Reporting Standardia ja sen péivitettyjd kommentaareja
vastaavalla tavalla kuin DAC2:ssa edellytettiin.

Séhkoistd rahaa kdytetdin Euroopan unionissa usein, ja liiketoimien volyymi ja niiden
yhteenlaskettu arvo kasvavat tasaisesti. Sdhkoinen raha ei kuitenkaan kuulu nimenomaisesti
virka-apudirektiivin soveltamisalaan ja jdsenvaltioiden ldhestymistavat sdhkoiseen rahaan
poikkeavat toisistaan. Sen vuoksi siihen liittyvit asiaankuuluvat tuotteet eivit aina sisélly virka-
apudirektiivissd sdddettyihin nykyisiin tulo- ja pddomatuloluokkiin. Tdmén vuoksi virka-
apudirektiivid muutettiin niin, etti raportointivelvoitteita sovelletaan sdhkdiseen rahaan.

Osana direktiivin tavoitetta vihentéé veropetoksia, verovilppié ja verkonkiertoa mahdollistavia
porsaanreikid muulle kuin siilytystilille maksetut osinkotulot lisdttiin tulolajeihin, joihin
sovelletaan pakollista automaattista tietojenvaihtoa. Jotta henkildiden yksildinti paranisi tiedot
vastaanottavassa jasenvaltiossa, kunkin jdsenvaltion on direktiivimuutoksen myd&té toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, joilla vaaditaan ilmoittamaan asuinjdsenvaltion antama luonnollisten
henkildiden ja oikeushenkildiden verotunniste tyotulojen, johtajanpalkkioiden ja eldkkeiden
osalta ja rajat ylittdvid tilanteita varten annettavien ennakkopdétosten ja
ennakkohinnoittelusopimusten, maakohtaisten raporttien ja raportoitavien rajat ylittdvien
jérjestelyjen osalta.

Jasenvaltioiden verohallinnot eivit vélttdméttd ole tietoisia luonnollisia henkilditd koskevista
paitoksistd, koska niitd koskevia tietoja ei vaihdeta. Sen vuoksi on olemassa riski siitd, ettd
syntyy mahdollisuuksia veropetoksiin, verovilppiin ja veronkiertoon. Tamén riskin
pienentdmiseksi ja jotta voidaan vihentédd hallinnollista rasitetta, rajat ylittavid tilanteita varten
annettavien ennakkopditosten automaattinen vaihto ulotettiin koskemaan sellaisia paatoksia,
joissa rajat ylittdvid tilanteita varten annettavan ennakkopaitoksen liiketoimen tai liiketoimien
sarjan madrd ylittdd tietyn kynnysarvon. Rajat ylittdvid tilanteita varten annettavat
ennakkopiétokset, joissa maédritetddn, onko henkilon verotuksellinen kotipaikka p#dtdksen
antavassa jasenvaltiossa, on jatkossa my0s vaihdettava automaattisesti.

DACS8:n johdanto-osassa tuodaan esille veropetosten, verovilpin ja veronkierron seké
rahanpesun viliset yhteydet myds taytdntdonpanon valvonnan ndkoékulmasta. Direktiiviéd
muutettiin siten, ettd jasenvaltioiden vélilld vaihdettuja tietoja voidaan jatkossa kdyttdd myos
tullien médradmiseen, hallinnointiin ja kantamiseen seké rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan.

DACS8:n johdanto-osassa todetaan, ettd virka-apudirektiivin perusteella kerétyt ja vaihdetut
tiedot voivat olla hyddyllisié tietyilla muillakin aloilla. Kyseisten tietojen kdyttd muilla aloilla
katsotaan jatkossakin asianmukaiseksi rajoittaa padsaantoisesti koskemaan sellaisia aloja, jotka
tiedot lahettéva jasenvaltio on hyvéksynyt tdimén direktiivin mukaisesti. Virka-apudirektiivid
muutettiin sallimalla tietojen laajempi kéytto tilanteissa, joissa on kyse erityisisti ja vakavista
olosuhteista ja joissa toimien toteuttamisesta on sovittu unionin tasolla. Téllaisia ovat erityisesti
tilanteet, joissa on tehty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla
padtoksid rajoittavista toimenpiteistd. Virka-apudirektiivin nojalla vaihdettavat tiedot voivat
olla téirkeitd rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen tai kiertdmisen havaitsemisessa.

9



Vastaavasti kaikki mahdolliset rajoittavien toimenpiteiden rikkomiset ovat merkityksellisid
verotuksen kannalta, silld rajoittavien toimenpiteiden kiertdmisessd on useimmissa tapauksissa
kyseessd my0s asianomaisiin varoihin liittyva veronkierto. Kun otetaan huomioon rajoittavien
toimenpiteiden kiertimisen havaitsemisen ja veronkierron havaitsemisen todennikoiset
synergiaedut ja tiivis yhteys, johdanto-osassa katsotaan aiheellista sallia tietojen laajempi
kaytto.

2.3 Paiasiallinen sisilto
2.3.1 Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvollisuus

DACS asettaa jasenvaltioille ja CARF osallistuville lainkéyttéalueille velvollisuuden toteuttaa
tarvittavat  toimenpiteet, joilla jdsenvaltiot ja lainkdyttdalueet vaativat sielld
raportointivelvollisiksi katsottavat raportoivat kryptovarapalvelun suorittajat noudattamaan
vahvistettuja huolellisuusmenettelyjd ja raportointivaatimuksia. Kunkin jdsenvaltion ja
osallistuvan lainkdyttGalueen on my0s varmistettava ndiden toimenpiteiden tehokas
taytdntdonpano ja niiden noudattaminen.

Panemalla edelldi mainitut sdinnokset asianmukaisesti tiytdntoon jdsenvaltioiden
veroviranomaiset saavat tietoja raportoitavista liiketoimista eli raportoitavien kryptovarojen
vaihto- ja siirtotapahtumista, joita raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kayttdjind olevat
luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot suorittavat. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on
ilmoitettava vuosittain veroviranomaisille tiedot palvelua kdyttineistd kryptovarakayttdjistd ja
niiden  suorittamista  raportoitavista  liiketoimista.  Direktiivi  jakaa  raportoivat
kryptovarapalvelun tarjoajat kryptovarapalvelun tarjoajiin ja kryptovaraoperaattoreihin.
Edelliselld tarkoitetaan toimijaa, jolla on EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukainen
toimilupa, ja jalkimmadiselld toimijaa, jota ei sddnnelld mainitulla asetuksella tai jolla ei ole
kyseistd toimilupaa. Direktiivin johdanto-osan mukaan molempia kutsutaan raportoiviksi
kryptovarapalvelun tarjoajiksi, koska niilld on raportointivelvollisuus direktiivin nojalla.
Direktiiviin on tehty kyseinen tarkennus, jotta on voitu hyddyntdd tdysimdérdisesti yhteytté
EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen. Raportointikehyksessi raportoivalla kryptovarapalvelun
tarjoajalla tarkoitetaan mitd tahansa luonnollista henkildd tai yksikkod, joka tarjoaa liike- tai
ammattitoimintana raportoitavien kryptovarojen vaihtotapahtumien toteuttamista kayttdjidan
varten tai heiddn puolestaan. Raportointikehyksen ja direktiivin soveltamisala on tiltd osin yhta
laaja.

Direktiivin mukaan kryptovarapalvelun tarjoajat raportoivat kryptovarakdyttdjiensa tapahtumat
lahtokohtaisesti  siind  jdsenvaltiossa, jossa niille on  myoOnnetty toimilupa.
Kryptovaraoperaattorin taas on rekisterdidyttava yhteen jasenvaltioon
raportointivelvoitteidensa tdyttdmiseksi. Raportointivelvollisuus on kryptovaraoperaattorilla,
jolla on joko verotuksellinen kotipaikka jdsenvaltiossa tai joka on perustettu jisenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti tai silld on velvollisuus antaa veroilmoitus tuloista jésenvaltion
veroviranomaiselle tai sitd hallinnoidaan jasenvaltiosta tai silli on sdénnollinen toimipaikka
jasenvaltiossa. Kyseiset alueellisen ulottuvuuden liitynndt vastaavat raportointikehysti, ja niitd
on sovellettava jérjestyksessd, verotuksellisen kotipaikan muodostaessa vahvimman liitynnén
tiettyyn valtioon. Néiden lisdksi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on raportoitava
sivuliikkeen kautta toteutettavat raportoitavat litketoimet sivuliikkeen lainkéyttdalueella.

Raportoivien = kryptovarapalvelun  tarjoajien  ei  kuitenkaan  tarvitse  tdyttdd
huolellisuusmenettelyja ja raportointivaatimuksia EU:ssa silloin, kun niilld on saman tasoinen
tai heikompi liityntd EU:iin ja jdsenvaltion ja EU:n ulkopuolisen lainkdyttdalueen véilisin
sopimuksin seka riittdvin jarjestelyin on varmistettu, ettd EU:n ulkopuolisen lainkdyttoalueen
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ja jasenvaltion vélilld vaihdetaan vastaavia tietoja. Télld menettelylld voidaan estéé toisiaan
vastaavien tietojen ilmoittaminen ja toimittaminen useampaan kertaan. Komissio maarittdé ja
vahvistaa tiytintoonpanosdddoksilld, vastaavatko jdsenvaltion ja EU:n ulkopuolisen
lainkéyttdalueen vélisen sopimuksen mukaisesti vaihdettavat tiedot direktiivissd tarkoitettuja
tietoja.

Direktiivi siséltdd kaksi sddnnosté, joilla komissiolle on siirretty valtuuksia antaa direktiivin
taytdntoonpanosdadoksia raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
raportointivelvollisuuskokonaisuudesta. Ensimmaéinen niisti on edelld kuvattu menettely, jolla
komissio vahvistaa jonkin jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten ja EU:n ulkopuolisen
lainkdyttdalueen vélisen sopimuksen mukaisesti automaattisesti vaihdettavien tietojen
vastaavan direktiivissd tarkoitettuja tietoja. Toinen on kryptovaraoperaattorien rekisteriin
ilmoittautumisen ja tunnistamisen kannalta tarpeellisten kéytdnnon ja teknisten jarjestelyjen
vahvistaminen.

Direktiivi ei jitd jisenvaltioille liikkkumavaraa raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta
véhintddn  edellytettdvien  huolellisuus-, raportointi- ja  rekisterdintivelvoitteiden
tdytdntoonpanon osalta. Sddnndkset ovat yksiselitteiset eivitkd ne sisélld vaihtoehtoja tai
valinnaisuuksia.

2.3.2 Raportoivien finanssilaitosten raportointivelvollisuus

DACS sisiltdd yksittdisia muutoksia virka-apudirektiivin finanssitilitietojen pakollista
automaattista vaihtamista koskeviin voimassa oleviin sdénnoksiin. Muutokset liittyvit virka-
apudirektiivin liitteessd [ sdéddettdviin raportoivien finanssilaitosten huolellisuus- ja
raportointivelvollisuuksiin sekd maéritelmiin. Ne ovat luonteeltaan pééasiallisesti direktiivin
olemassa olevia kohtia tdsmentévid ja vain véhiisiltd osin tdydentdvid muutoksia.

2.3.3 Muut tdsmennykset ja lisdykset virka-apudirektiiviin

DACS sisiltdd jaksoissa 2.3.1 ja 2.3.2 kuvattujen muutosten liséksi yksittdisid muita muutoksia
ja lisdyksid virka-apudirektiivin voimassa oleviin sddnnoksiin. Muutokset tdsmentédvit ja
tdydentdvit direktiivid ja sen soveltamisalaa. Ne ovat luonteeltaan pédasiallisesti sellaisia,
etteivit ne edellytd lakimuutoksia, mutta Verohallinnon olisi otettava ne tarvittavilta osin
huomioon toiminnassaan ja toimiessaan toimivaltaisen viranomaisen roolissa. Esimerkiksi
pakollista automaattista tietojenvaihtoa koskevaan 8 artiklan 1 kohtaan liséttiin uudeksi
vaihdettavaksi tulo- ja pddomalajitiedoksi tietyt muulle kuin séilytystilille maksetut osinkotulot.
Tamén lisdksi rajat ylittdvid tilanteita varten annettavien ennakkop&étdsten automaattista
tietojenvaihtoa koskevan 8 a artiklan 4 kohtaa muutettiin siten, ettd sitd sovelletaan jatkossa
myos tiettyihin luonnollisten henkildiden veroasioita koskeviin rajat ylittdvid tilanteita varten
annettaviin ennakkopéétoksiin.

Raportoitavia rajat ylittdvid jarjestelyja koskevan pakollisen tietojenvaihdon 8 ab artiklan 5
kohdan ensimmaéiseen alakohtaan tehtiin muutos, jolla on vaikutus olemassa olevaan
kansalliseen tiedonantovelvollisuuteen raportoitavista jarjestelyisti. Muutetussa alakohdassa
sdddetddn jasenvaltion mahdollisuudesta antaa valittdjille (jaljempana palvelun tarjoaja) oikeus
olla toimittamatta raportoitavaa rajat ylittdvad jarjestelyd koskevia tietoja, jos
raportointivelvoite loukkaisi kyseessé olevan jésenvaltion kansallisen lainsddddnndn mukaista
oikeudellista ammattisalassapitovelvollisuutta. Téllaisissa tilanteissa kunkin jésenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla palvelun tarjoajat, joille on myonnetty vapautus,
velvoitetaan ilmoittamaan viipyméttd asiakkaalleen, jos tdmi on palvelun tarjoaja, tai, jos
tallaista palvelun tarjoajaa ei ole, asiakkaalleen, jos timd on asianomainen verovelvollinen,
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kyseisen asiakkaan raportointivelvoitteista. Ennen direktiivimuutosta palvelun tarjoajan
velvollisuutta ilmoittaa toiselle palvelun tarjoajalle tai asianomaiselle verovelvolliselle timén
raportointivelvoitteista ei ollut rajoitettu ainoastaan palvelun tarjoajan asiakkaisiin. Artiklan 14
kohdan a alakohtaan eli kohtaan, jossa sdddetddn jdsenvaltion velvollisuudesta toimittaa
raportoitavasta rajat ylittdvisti jarjestelystd palvelun tarjoajan ja asianomaisen verovelvollisen
tunnistamiseen liittyvié tietoja, tehtiin rajaus. Tunnistamiseen liittyvét tiedot toimitetaan vain
sellaisista palvelun tarjoajista, jotka ovat muita kuin edelld mainitun 5 kohdan mukaisesti
ammattisalassapitovelvollisuuden vuoksi vapautettuja palvelun tarjoajia. Myos artiklan c
alakohtaan tehtiin muutos. Alakohta koskee jdsenvaltioiden velvollisuutta toimittaa
raportoitavan rajat ylittdvan jérjestelyn siséllostd tiivistelmd ja yleinen kuvaus olennaisista
liikketoimista tai jarjestelyistd. Alakohtaan liséttiin velvollisuus liséksi toimittaa kaikki muut
tiedot, joista voi olla apua toimivaltaisen viranomaisen arvioidessa mahdollista veroriskié.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Virka-apudirektiivin muutosten tiytintéonpano
3.1.1 Nykytila

Virka-apudirektiivi on pantu tdytintoon hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddnndén alaan
kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetulla
lailla (185/2013), jaljempana virka-apudirektiivin tdytintéonpanolaki. Direktiivimuutokset on
suurelta osin pantu tdytdntdon samaan lakiin tehdyilld lakimuutoksilla 1703/2015 (DAC?2),
1488/2016 (DAC3 ja DAC4), 1561/2019 (DAC6) ja 1271/2022 (DAC?7). Lisdksi eri sdddoksiin
on lisdtty nédiden direktiivimuutosten tdytdntdOonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeellisia
asiasiséltoisid sddnnoksid. Osana direktiivin tdytdntdonpanoa DAC6:n ja DAC7:n osalta on
sdddetty erillislait tiedonantovelvollisten ilmoitus-, huolellisuus- ja muista velvoitteista (laki
raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla (1559/2019) ja laki digitaalisen alustatalouden
toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla (1267/2022)).

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jéljempdnéd verotusmenettelylaki, sivullisen
tiedonantovelvollisuutta sddntelevdn 3 luvun 17 b §:ssd sdddetddn DAC2:n mukaisista
finanssitilitietojen huolellisuus- ja raportointivelvoitteista. Pyk&ld velvoittaa virka-
apudirektiivissd  tarkoitetun  raportoivan  suomalaisen  finanssilaitoksen = antamaan
Verohallinnolle direktiivin soveltamiseen tarvittavat tiedot ja noudattamaan direktiivissé néille
finanssilaitoksille asetettuja velvoitteita ja niissd sdddettyd huolellisuusmenettelyé
raportoitavien tilien tunnistamisessa. Saman lain 17 ¢ §:ssd sdddetddn DAC2-direktiivid
vastaavista, CRS:n mukaisista, velvoitteista. CRS:n tdytdntdonpanoa kisitelldan
yksityiskohtaisemmin  jaksossa 3.3. Tiedonantovelvolliset finanssilaitokset antavat
Verohallinnolle erilliselld CRS/DAC2-vuosi-ilmoituksella vara- ja tulotiedot niiden
tilinhaltijoidensa tileistd, joiden verotuksellinen kotipaikka on muu kuin Suomi. Suomi ldhettdd
suomalaisilta finanssilaitoksilta saamansa tiedot vuosittain muihin EU-jdsenvaltioihin ja
sopimusvaltioihin ja saa niiltd vastaavan siséltdisié tietoja. Tiedonantovelvolliset suomalaiset
finanssilaitokset antoivat Verohallinnolle CRS/DAC2-tietoja ensimmadisen kerran vuonna 2017
koskien vuoden 2016 finanssitilitietoja. Osa DAC2:n tiytidntdonpanoa on virka-apudirektiivin
jasenvaltioita velvoittavat tehokasta tdytdntoonpanoa koskevat midrdykset. Ne edellyttavat
jasenvaltioiden ottavan kayttoon sdédnnot ja hallinnolliset menettelyt, joilla varmistetaan
DAC2:n tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen tehokas taytdntdonpano ja noudattaminen.
Taytéintoonpanolainsdddidnndn ohella Verohallinto on toimivaltaisena viranomaisena suurelta
osin vastannut ja vastaa edelleen siitd, ettd DAC2:n tdytintoonpano on Suomessa tehokasta.
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Verotusmenettelylain 14 d ja e § koskevat verotuksen maakohtaista raportointia. Niiden mukaan
yleisesti verovelvollisen, monikansallisen konsernin ylimmén emoyrityksen on pykélissi
mainittujen edellytysten tdyttyessd annettava Verohallinnolle tilikausittain laadittava
maakohtainen raportti konsernin maksamista veroista ja tietyistd muista taloudellisista tiedoista
eri valtioissa. Tiedonantovelvolliset antoivat maakohtaisen raportin Verohallinnolle
ensimmadisen kerran vuonna 2017 vuonna 2016 alkaneelta tilikaudelta.

Verotusmenettelylain 17 e §:ssd sdddetdén sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta
koskien DAC6:n mukaisia raportoitavia rajat ylittdvid jarjestelyjd. Yhdessd raportoitavista
jérjestelyistd verotuksen alalla annetun lain sddnndsten nojalla raportoitavien jérjestelyjen
suunnittelijat eli palvelun tarjoajat ovat velvollisia antamaan Verohallinnolle tietoja rajat
ylittdvistd verosuunnittelujirjestelyistd. Verotusmenettelylain 14 f §:ssé sdddetddn samoja
jarjestelyja koskevasta toissijaisesta raportointivelvollisuudesta. Raportointivelvollisuus on
palvelun tarjoajan sijaan jérjestelyn asianomaisella verovelvollisella eli jérjestelyd
hyodyntéavilla henkil6lld, jos palvelun tarjoaja on vapautettu raportointivelvollisuudestaan tai
jos jarjestelylld ei ole lainkaan palvelun tarjoajaa. Tiedonantovelvolliset palvelun tarjoajat ja
ilmoitusvelvolliset asianomaiset verovelvolliset antavat erilliselld ilmoituksella Verohallinnolle
tietoja raportoitavan jérjestelyn siséllosté ja tunnusmerkeistd sekéd jirjestelyd hyodyntévistd
henkiloistd. Verohallinto vélittd4d automaattista tietojenvaihtoa kdyttden annetut ilmoitukset
neljannesvuosittain Euroopan komission ylldpitiméan keskusrekisteriin, josta tiedot vélitetddn
eteenpdin sen jisenvaltion verohallinnolle, jota annettu ilmoitus koskee. Suomi vastaanottaa
muissa jasenvaltioissa raportoituja Suomea ja suomalaisia verovelvollisia koskevia tietoja.

Verotusmenettelylain 17 f §:ssd sdddetddn sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta
koskien DAC7:n mukaisia digitaalisen alustatalouden toimijoiden mahdollistamia olennaisia
toimia. Yhdessé digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla annetun lain sddnndsten nojalla alustaoperaattorit ovat velvollisia antamaan
Verohallinnolle tietoja alustan mahdollistamista olennaisista toimista eli tavaroiden ja
palveluiden myynneistd sekd huoneistojen, kiintedn omaisuuden ja liitkennevilineen
vuokraamisesta sekd néihin olennaisiin toimiin liittyvistd myyjistd ja vuokralle antajista.
Verohallinto vélittd4 ilmoitetut tiedot automaattista tietojenvaihtoa kéyttden vuosittain myyjén
tai vuokralle antajan kotijdsenvaltion ja vuokratun kiintein omaisuuden osalta kiintedn
omaisuuden sijaintijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Suomi vastaanottaa muissa
jasenvaltioissa raportoituja suomalaisia myyjid ja vuokralle antajia koskevia tietoja.

Sivullisen =~ muustakin  tiedonantovelvollisuudesta  sdddetddn  edelld  kuvattujen
verotusmenettelylain 17 a—17 f §mn  tiedonantovelvollisuussddnndsten  lisdksi
verotusmenettelylain 3 luvussa sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 29—31 §:ssd ja niiden nojalla annetuissa sivullisen yleistd tiedonantovelvollisuutta
koskevissa Verohallinnon péétoksissd. Sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta
sdddetddn verotusmenettelylain 15, 15a—15¢, 16, 17 ja 17 a—17 f §:ssd sekd oma-aloitteisten
verojen  verotusmenettelystd ~ annetun  lain @ 29  §:ssi. Sivullisen  yleiselld
tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan pédédsdéntoisesti tietojenluovutusta vuosi-ilmoituksilla,
jotka annetaan sdénnollisesti ja usein verovuosikohtaisesti. Téllaisia tietojenluovutuksia ovat
esimerkiksi tulo- ja palkkatietojen, hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettujen osinkojen
loppusaajatietojen seké finanssitilitietojen ilmoittaminen vuosi-ilmoituksina Verohallinnolle.

Sivullisen erityisestd tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn verotusmenettelylain 19 §:ssé sekd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 30 §:ssi.
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3.1.2 Nykytilan arviointi

Virka-apudirektiivin kansallinen tdytdntdonpano kaikkine direktiiviin tehtyine muutoksineen
on toteutettu Suomessa direktiivin edellyttdméssd laajuudessa. Taytdntdonpanon voidaan
arvioida seka siséllollisesti ettd teknisesti tdyttdvén direktiivin sen tiytédntoonpanolle asettamat
vaatimukset. Nykyinen lainsdédéntd ei ole kuitenkaan riittdvén kattava ottamaan huomioon
kaikkia virka-apudirektiiviin tehtyjd viimeisimpid muutoksia, erityisesti raportoitavien
kryptovarojen osalta. Néistdi muutoksista aiheutuvia lakimuutostarpeita arvioidaan
yksityiskohtaisemmin seuraavissa jaksoissa.

3.2 Tiedonsaanti kryptovaratapahtumista
3.2.1 Nykytila

Kryptovaroista on kehittynyt vuosien saatossa yksi potentiaalinen sijoitustuote muiden
sijoitustuotteiden joukossa. Niiden maailmanlaajuinen yhteenlaskettu markkina-arvo on
kasvanut huomattavasti. Kryptovarojen asemaa on parantunut viime aikoina erityisesti
rahoitusmarkkinoihin kohdistunut sééntely, erilaisten institutionaalisten sijoittajien kiinnostus
ja porssinoteerattujen rahastojen (ETF — Exchange-Traded Fund) lanseeraaminen.
Kryptovaroissa on Suomen verotuksessa kyse padsdéntdisesti omaisuuden luovutusvoiton
verottamisesta, silld niiden kéayttotarkoitus on korostuneen spekulatiivinen. Tdéméa johtuu
lahtokohtaisesti muita sijoitustuotteita suuremmasta hintavaihtelusta ja kokonaisriskistd. Timén
padasiallisen kayttotarkoituksen sekd kryptovarojen luonteen ja ominaisuuksien vuoksi
kryptovarat vastaavat parhaiten esimerkiksi tuloverolain (1535/1992) 47 §:n 4 momentissa
tarkoitettuja arvo-osuuksia, sijoitusrahaston rahasto-osuuksia ja yhteissijoitusyrityksen
osuuksia. Kryptovaroista on my6s mahdollista saada sellaista tuloa, jota kryptovarallisuuden
voidaan katsoa kerryttdneen.

Verotuksen toimittaminen pohjautuu tilld hetkelld pitkdlti Verohallinnon laajoihin
tiedonsaantioikeuksiin. Kun sivullisen tiedonantovelvollisuuden merkitystd verotuksen
toimittamisessa on kasvatettu, verovelvollisen omaa ilmoittamisvelvollisuutta on voitu
keventdd. Verohallinto saa sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla
tyOnantajilta, elékelaitoksilta, pankeilta, arvopaperivélittijiltd ja muilta sivullisilmoittajilta tulo-
ja muut tiedot, joiden perusteella Verohallinto muodostaa esitdytetyt veroilmoitukset.
Verovelvollisen velvollisuutena on tarkistaa esitdytettyjen tietojen oikeellisuus sekd korjata
niissé olevat puutteet ja virheet. Sivullisilmoittajien antamat tiedot ovat yleensd myos oikeampia
kuin verovelvollisen itsensd antamat tiedot. Menettely parantaa verovelvollisten oikeusturvaa
sekd mahdollistaa verotuksen toimittamisen oikein, yhtendisesti, kustannustehokkaasti ja
nopeasti, kun tulojen ilmoittaminen ei ndiltd osin jdd verovelvollisen oman ilmoituksen varaan.

DACS8:n mukaisessa raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvollisuudessa on
kyse sivullisen tiedonantovelvollisuudesta. Verotusmenettelylain 15 §:ssé sdddetdéin tulotietoja
koskevasta sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta. Pykilin 1 momentin mukaan
jokaisen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai
vélittdmistddn rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten
perusteista. Tiedot on toimitettava Verohallinnolle, vaikka suoritus olisi maksettu
ennakonpiddtystd toimittamatta taikka suoritus olisi maksettu tai vélitetty rajoitetusti
verovelvolliselle taikka kyseinen tulo olisi saajalleen verosta vapaa. Saman pykéldn 9 momentin
valtuutussddnnoksen mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia médrdyksid annettavista
tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta tai rajoittaa tiedonantovelvollisuutta.
Sadnnoksen tulotietoja koskeva yleinen tiedonantovelvollisuus tarkoittaa velvollisuutta antaa
tiedot ilman eri kehotusta erityisesti tuloverotusta varten. Sddnndksen mukaista laajaa
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tiedonantovelvollisuutta on tismennetty ja rajoitettu Verohallinnon pditokselld yleisestd
tiedonantovelvollisuudesta (635/2024). Verohallinto on paitoksellddn rajoittanut tulotietojen
antamista siten, ettd tiedonantovelvollisen on ilmoitettava Verohallinnolle ilman eri kehotusta
vain péitdksen 1 luvussa tarkoitetut tiedot. Verohallinnon paitoksessé tarkoitetut tulotiedot on
padsddntoisesti annettava  vuosittain  tammikuun  loppuun mennessd  edelliseltd
kalenterivuodelta. Erdiden tulotietojen, kuten palkkojen, ilmoittamisesta tulorekisteriin
sdddetddn tulotietojirjestelmistd annetussa laissa (53/2018), jdljempdnd tulorekisterilaki.
Suorituksen maksajan on ilmoitettava tulorekisteriin my0s tiedot tyOstd, tehtdvéstd tai
palveluksesta muuna kuin palkkana maksetuista korvauksista, jos tulonsaajaa ei ole merkitty
ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssi tarkoitettuun ennakkoperintirekisteriin.

Kryptovarat ja  nithin  liittyvdt  tapahtumat eivdt kuulu sivullisen yleisen
tiedonantovelvollisuuden piiriin. Verohallinto ei saa vuosittain suomalaisilta palvelun tarjoajilta
kryptovaroihin liittyvid tietoja minkddn vuosi-ilmoituksen kautta. Kryptovaroihin liittyvid
tietoja ei my0Oskdin saada eikd vaihdeta finanssitilitietojen kautta, koska niitd ei ole DAC8:n
johdanto-osan 10 kohdassa mainitulla tavalla katsottu talletustililli olevaksi rahaksi eikd
finanssivaroiksi. Néistd syistd kryptovaroihin liittyvien tapahtumien ja niistd syntyneiden
tulojen ilmoittaminen jdd verovelvollisten oma-aloitteisen ilmoittamisen ja Verohallinnon
aktiivisten valvontatoimenpiteiden varaan. Verohallinto on suorittanut kryptovaroihin’ liittyvaa
riskiperusteista verovalvontaa vuosien ajan kerddmaélla tietoja ilman etukéteistd verovelvollisten
yksil6intid sekd suomalaisilta ettd ulkomaisilta palveluntarjoajilta.® Vertailutietojen kerddmisen
sdddosperusta on ollut kotimaisten palveluntarjoajien osalta vertailutietotarkastusta koskeva
verotusmenettelylain 21 §. Ulkomaisiin palveluntarjoajiin on sovellettu joko virka-
apudirektiivid tai eri maiden kanssa sovittuja tietojenvaihtosopimuksia, ja toimenpiteen nimené
on ollut ryhmékysely (Group Request). Tietoa on hankittu myds yksiloimélld etukéteen
pyynnon kohteena olevat henkil6t tai yritykset. Sdddosperustana on tilldin ollut joko sivullisen
erityistd tiedonantovelvollisuutta koskeva verotusmenettelylain 19 §, tai vastaava yksittdiseen
virka-apupyyntoon liittyvd tietojenvaihtosdénnds. Verohallinnon aktiivisista toimenpiteisté
huolimatta riski tulon ilmoittamatta jattimisestd ja verottamatta jadmisestd on kohonnut muihin
sijoitustuotteisiin, kuten arvo-osuusjirjestelmdin kuuluviin  osakkeisiin, verrattuna.
Verohallinnon  12.6.2024  julkaiseman  tiedotteen = mukaan  huomattava  osa
virtuaalivaluuttatuloista jdi edelleen ilmoittamatta verotukseen eiki niistd syntyvistd tuloista
makseta sen vuoksi niihin kohdistuvia asianmukaisia veroja.’

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd voidaan maiérdtd hallinnollisena
seuraamuksena laiminlyontimaksu. Laiminlyontimaksusta sdédetéddn verotusmenettelylain 22 a
§:ssd. Laiminlyontimaksun maird on porrastettu verovelvollisen menettelyn moitittavuuden

7 Ennen EU:n kryptovaramarkkina-asetusta kédytettiin késitettd virtuaalivaluutat, joka perustui Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/843 rahoitusjérjestelman kéyton estdmisestd
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien
2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta, jaljempana viides rahanpesudirektiivi.

8 Verohallinnon tiedote, 22.4.2024, Verohallinto 16ysi viime vuonna 30 miljoonaa euroa ilmoittamatta
jédneitd virtuaalivaluuttatuloja, https:/www.vero.fi/tietoa-
verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2024/verohallinto-loysi-viime-vuonna-30-
miljoonaa-euroa-ilmoittamatta-jaaneita-virtuaalivaluuttatuloja/.

? Verohallinnon tiedote, 16.6.2024, Virtuaalivaluuttatuloja ilmoitettiin aiempaa vdhemmaén —
viranomaisille tulossa laajemmat tiedot kryptokaupoista, https://vero.fi/tietoa-
verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2024/virtuaalivaluuttatuloja-ilmoitettiin-aiempaa-
vahemman--viranomaisille-tulossa-laajemmat-tiedot-kryptokaupoista/.
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perusteella. Laiminlyontimaksun enimmdismdird vaihtelee sen mukaan, onko kysymyksessi
vahiinen puute tai virhe, olennainen puute tai virhe vai tahallisuus tai térked huolimattomuus.

3.2.2 Nykytilan arviointi

Suomalaiset luonnolliset henkilot ja oikeushenkilot voivat olla sekd kotimaisten ettd
ulkomaisten kryptovarapalvelun tarjoajien asiakkaita. Kotimaisten kryptovarapalvelujen
tarjoajien asiakkaina voi olla myods ulkomailla vakituisesti asuvia henkilditd tai
oikeushenkil6itd, eli Suomessa rajoitetusti verovelvollisia. Tarkkaa tilastotietoa siitd, kuinka
monta palveluntarjoajaa maailmassa on, ei ole olemassa. Suomessa virtuaalivaluutan tarjoajista
annetun lain  (572/2019), jiljempand virtuaalivaluuttalaki, mnojalla rekisterdityneité
virtuaalivaluutan tarjoajia on ollut kesidkuussa 2025 yhteensd 13 kappaletta. Joissakin l&hteissé
on arvioitu viidenteen rahanpesudirektiiviin perustuvia virtuaalivaluutan tarjoajien
rekisterdintejd tai toimilupia olleen Euroopassa jopa tuhansia. EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen ollessa vaatimuksiltaan huomattavasti viidettd rahanpesudirektiivid vaativampi, ei
sen mukaisia kryptovarapalvelun tarjoajia tule todennédkdisesti olemaan yhtd paljon kuin on
ollut virtuaalivaluutan tarjoajia. Tdmé on todettavissa myds Suomessa, jossa virtuaalivaluutan
tarjoajaksi rekisterdityneitd ja EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaista toimilupaa
hakeneita oli Finanssivalvonnalta saadun tiedon mukaan helmikuussa 2025 yhteensd 6
kappaletta ja edelld mainittuun rekisteriin kuulumattomia hakijoita 2 kappaletta. EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen julkisen kryptovarapalvelun tarjoajien rekisterin mukaan 31
toimijalle oli myonnetty toimilupa 13.6.2025.!° Toimiluvan saaneiden verrattain pieneen
madrddn vaikuttaa se, ettd EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa jdsenvaltioille jétettiin
mahdollisuus soveltaa maksimissaan 18 kuukauden pituista siirtymékautta.

Tarkkaa tilastotietoa siitd, kuinka monta asiakasta wulkomaisilla ja kotimaisilla
palveluntarjoajilla on, ei ole myOskdin olemassa. Kryptovarojen omistamiseen ja kiyttdmiseen
liittyen on kuitenkin tehty kyselytutkimuksia sekd Suomessa ettd muualla maailmassa.
Tilastokeskus julkaisi Kotitalouksen varallisuus -tilaston tiedot 12.3.2025. Kyseiseen tilastoon
lisdttiin ensimmaéistd kertaa varallisuuskésitteeseen tilastovuodelle 2023 kryptovaluutat!!.
Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan sellaisten kotitalouksien lukumédird, jotka
omistivat kryptovaluuttoja, oli 119 106. Kotitalouksia oli tilastovuonna 2023 yhteensd 2 950
000. Kryptovaluuttoja omistavien kotitalouksien osuus oli ndin ollen noin 4 % kaikista
kotitalouksista (119 106 / 2 950 000). Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan puolella
kryptovaluuttoja omistavista kotitalouksista kryptovaluuttoja oli yli 1 000 euron arvosta vuonna
2023. Vastaavasti puolella kryptovaluuttoja omistavista kotitalouksista kryptovaluuttoja oli alle
1 000 euron arvosta. Kyseistd vuotta ldhelld olevaa ajanjaksoa késittelee myds EY:n
yhteistyossdé K33 Research -kryptovaluuttatutkimusyrityksen tekemd kyselytutkimus
huhtikuulta 2024. Sen mukaan Suomessa oli noin 300 000 jotakin digitaalista valuuttaa
omistavaa suomalaista henkilod maaliskuussa 2024."? Tilastokeskukselta saatujen tietojen

10 Ks. tarkemmin Interim MiCA Register, https://www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-
and-innovation/markets-crypto-assets-regulation-mica#InterimMiCARegister.

1l Kryptovaluutta on ilmaisu, jota kiytetddn useasti puhekielessd kuvaamaan hajautetun tilikirjan
teknologiaa kayttdvid arvon tai oikeuksien digitaalisia edustajia. EU:n rahoitusmarkkinaséédntelyssé
paadyttiin kuitenkin kayttdmaén késitettd kryptovara, joka kuvaa paremmin erilaisten markkinoilla
olevien tuotteiden nykyistd kéyttotapaa sijoitusinstrumenttina maksuvélineen sijasta. Tilastokeskuksen
tilastoissa kryptovaluutat tarkoittavat sisidllollisesti samaa kuin mitd EU:n rahoitusmarkkinasééntelyssé
tarkoitetaan kryptovaralla.

12 Nordic Crypto Adoption Survey 2024, https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/fi-
fi/newsroom/2024/04/documents/ey-nordic-crypto-adoption-survey-04-2024.pdf.
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mukaan heidén tutkimuksessaan kotitalouksissa, jotka omistivat kryptovaluuttoja, henkil6iti oli
268 100. Naiden kyselytutkimusten perusteella Suomessa on ollut vuonna 2023 noin 250—
300 000 suomalaista henkil64, jotka ovat omistaneet kryptovaroja.

Edelld mainittu Pohjoismaita koskeva kyselytutkimus uudistettiin vuonna 2025.!3 Sen Suomea
koskevan osion mukaan arviolta 525000 suomalaista henkil6d omisti kryptovaluuttoja
maaliskuussa 2025. Kyselyn mukaan vastaajista hieman yli puolet (52 prosenttia) ilmoitti
kéyttavinsé kotimaisia palveluntarjoajia (Coinmotion, Kvarn ja NorthCrypto) ja 40 prosenttia
ulkomaisia palveluntarjoajia kryptovaluuttojen ostamiseen ja myymiseen. Loput kertoivat
sijoittavansa kryptovaroihin epdsuorasti kdyttimélla ETP/ETF-tuotteita tarjoavia toimijoita.
Lainvalmistelun yhteydessa haastateltujen toimijoiden kertomat luvut eivét tue viimeisimméssé
kyselytutkimuksessa esitettyjd lukuja. Kotimaisten palveluntarjoajien asiakasmaérédt eivit ole
kasvaneet kyselyssd arvioidulla tavalla. Kyselyn ja haastattelujen tuloksia vertaamalla
Suomessa arvioidaan olevan maaliskuussa 2025 yhteenséd 450 000 suomalaista henkil6d, jotka
omistavat kryptovaroja.

Lainvalmistelun yhteydessé haastateltujen toimijoiden kertoman mukaisesti keskiméérin noin
puolet heiddn kryptovarakéyttdjistdéin toteuttaa vuoden aikana kryptovaroihin liittyvid
raportoitavia liiketoimia, eli osto-, myynti-, vaihto- ja siirtotapahtumia. Témd on linjassa
Verohallinnolta saadun tiedon kanssa. Néin ollen , jos raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin
kohdistuvat velvoitteet pantaisiin kansallisesti tidytdntoon laajasti maailmalla, koskisivat
kansainvélisen tietojenvaihdon kautta saatavat raportoitavia liiketoimia koskevat tiedot talld
hetkelld noin 90 000:tta suomalaista luonnollista henkil6d (arvio kryptovaroja omistavien
madrdstd 450 000 x ulkomaisia palveluntarjoajia kéyttdvien osuus 40 % x raportoitavia
liiketoimia vuoden sisdlld toteuttavien osuus 50 %) vuosittain. Vastaavasti kotimaisilta
palveluntarjoajilta saataisiin noin 117 000:tta suomalaista luonnollista henkil6éd koskevaa tietoa
raportoitavista liitketoimista vuosittain (450 000 x 52 % x 50 %). Tulevia asiakasmééarid
vuodesta 2026 ldhtien on haastava ennustaa, mutta K33 Research:n viimeisimméin kyselyn
vastausten perusteella kryptovaroihin sijoittavien mééra tulee kasvamaan merkittivasti vuoteen
2035 mennesséd. Kyselyn mukaan jopa 41 prosenttia vastaajista uskoi ostavansa kryptovaroja
seuraavan kymmenen vuoden aikana, jolloin vuonna 2035 kryptovaroja omistavia suomalaisia
olisi 1,85 miljoonaa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023 yhteensd 1,94 miljoonaa
suomalaista omisti porssiosakkeita tai sijoitusrahastoja.'4

Merkittdvd médrd kryptovaroja omistavia, ja niilld verotuksen realisoivia tapahtumia tekevia,
henkil6itd ei kuitenkaan heijastu vastaavaan méadrddan verotukseen tietoja ilmoittaviin.
Verohallinnon tietojen mukaan luonnolliset henkilét ovat ilmoittaneet kryptovaroista
verotukseen eri tulokentissd (mm. luovutusvoitot, muut pdédomatulot ja muut ansiotulot) tietoja
tiivistetysti seuraavasti:

13 Nordic Crypto Adoption Survey 2024,
https://assets.ctfassets.net/i0qyt2j9snzb/4unfxaJzuWUAfTOXKi715V/b8d68361a990a2e6cefd423276cbel
619/Nordic_Crypto_Adoption_Survey 2025.pdf.

14 Tilastokeskuksen tiedote, 19.9.2024, Porssiosakkeita tai sijoitusrahastoja omisti 1,94 miljoonaa
henkil6d vuonna 2023, https://stat.fi/julkaisu/cln2unbyw35weObvz77iliziv.
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Taulukko 1

Verovuosi | Asiakasmiidrid | Luovutushinnat Voitot Tappiot
2021 16 800 | 3 800 000 000 € 530 000 000 € -50 000 000 €
2022 10200 | 3 100 000 000 € 135000 000 € | -105 000 000 €
2023 8200 | 1200000000 € 70 000 000 € -25 000 000 €

Y114 olevan taulukon tiedot perustuvat paivaméarén 28.3.2025 mukaisesti poimittuihin tietoihin,
ja siihen sisdltyy kaikki verovuosien pédttymisen jdlkeen tapahtuneet muutokset riippumatta
siitd, perustuuko muutos verovelvollisen oma-aloitteiseen vai verohallintoldhtdiseen oikaisuun.
Tiedot esitetdén jalkikdteen tehdyt muutokset huomioon ottaen, jotta kryptovaroihin liittyvista
tiedoista ja tuloista saataisiin mahdollisimman kattava kuva. Tdmin lisdksi Verohallinnon
julkaisemien tiedotteiden ja Verohallinnolta saatujen tietojen mukaan verovelvollisten maara ja
summat huomioiden suurin osa voitoista ja tappioista sekd muista tuloista ja menoista
ilmoitetaan verotukseen kyseisen verovuoden pédittymiseen mennessa.

Taulukko pitdé sisdllddn myos kryptovaroihin liittyvid ilmoitustietoja, jotka ovat luonteeltaan
ansiotuloa. Kyseiset tiedot on otettu mukaan taulukkoon soveltuvin osin muokaten, silld niiden
osuus kokonaisuudesta on pieni, eikd kyseistd osiota ole ollut sen vuoksi tarkoituksenmukaista
rajata kokonaiskuvan muodostamisen ulkopuolelle. Taulukon tiedot on pyoristetty
alkuperéisisté luvuista soveltuvin osin alaspdin. Yrityksistd ei ole saatavilla vastaavia tietoja,
sillé toisin kuin luonnollisilla henkildilla, yrityksien veroilmoituslomakkeilla (kuten 6B) ei ole
olemassa kryptovaroille nimenomaisia kohtia eikd my0skddn nimelld tehtdvdn haun
mahdollistavia kenttid. Verohallinnon ei ollut ndiden syiden vuoksi mahdollista tuottaa
yrityksien kryptovaroihin liittyvésti veroilmoittamisesta henkildasiakkaita vastaavaa koontia.

Kun taulukon tietoja verrataan sithen verovelvollisten joukkoon, joka arvioiden mukaan
omistaa ja kéyttdd kryptovaroja, on huomattavissa, ettd vain pieni osa suomalaisista
verovelvollisista ilmoittaa kryptovaratietoja verotukseen. Verohallinnon aikaisemman arvion
mukaan kaksi kolmesta sijoittajasta jattdd virtuaalivaluuttatulonsa kokonaan ilmoittamatta
verotukseen.!> Kyselyn tulosten ja Verohallinnon tietojen perusteella tilanne vaikuttaisi olevan
vield heikompi, ja ilmoituksen antaisi vain n. 3,28 % (verovuosi 2023: verotuksessa ilmoittaneet
8 200 / Tilastokeskuksen arvio 250 000) kryptovaroja omistavista verovelvollisista. Téssé on
kuitenkin huomattava se, ettid verotukseen on paédsiéintdisesti ilmoitettava kryptovaroista vain
silloin kun kryptovaroja kéytetdan, esimerkiksi kun niitd myydéddn euroja vastaan. Suomessa
pelkéstd kryptovarojen omistamista tai ostamisesta fiat-valuuttaa vastaan ei synny mitdén
verotukseen ilmoitettavaa.

Lainvalmistelun yhteydessi tehtyjen haastattelujen kautta saatujen tietojen mukaan keskiméérin
vain noin 30 prosenttia palveluntarjoajien asiakkaista tekee verotuksen realisoivia
luovutustapahtumia vuoden aikana. Taméan luvun ero edelld esitettyyn 50 prosenttiin selittyy
silld, ettd edelld esitetty luku pitdd sisdllddn myds kryptovarojen ostoihin ja siirtoihin liittyvéat
tapahtumat. Verotuksen realisoivia luovutustapahtumia suorittavat asiakkaat voivat kuitenkin
olla myds jonkun toisen — oli kyse sitten kotimaisesta tai ulkomaisesta — palveluntarjoajan

15 Verohallinnon tiedote, 8.6.2023, Virtuaalivaluuttatuloja ilmoitettiin verotukseen selvésti viime vuotta
viahemmain — yhtend syyné laskeneet kurssit, https://www.vero.fi/tietoa-

verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2023/virtuaalivaluuttatuloja-ilmoitettiin-
verotukseen-selvasti-viime-vuotta-vahemman--yhtena-syyna-laskeneet-kurssit/.

18



https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2023/virtuaalivaluuttatuloja-ilmoitettiin-verotukseen-selvasti-viime-vuotta-vahemman--yhtena-syyna-laskeneet-kurssit/
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2023/virtuaalivaluuttatuloja-ilmoitettiin-verotukseen-selvasti-viime-vuotta-vahemman--yhtena-syyna-laskeneet-kurssit/
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2023/virtuaalivaluuttatuloja-ilmoitettiin-verotukseen-selvasti-viime-vuotta-vahemman--yhtena-syyna-laskeneet-kurssit/

asiakkaita, ja he tekevidt myo0s sielld verotuksen realisoivia tapahtumia. Tdmi huomioiden
voidaan arvioida noin 35 prosenttia kryptovaroja omistavista tekevin verotuksen realisoivia
tapahtumia tiettynd verovuonna. Kyseisen arvion mukaan potentiaalinen ilmoitusvelvollisten
joukko olisi ollut vuonna 2023 noin 87 500 (250 000 x 35 %). Tamakddn ei kuitenkaan
parantaisi ilmoitusaktiivisuutta juurikaan, vaan se olisi edelleen erittdin matala — noin 9,37 %
(8200 /87 500).

Verohallinto on tehnyt lainvalmistelua varten kryptovaroihin keskittyvén verovajearvion, eli
arvion lainmukaisen verokertymin ja todellisen verokertymén erotuksesta. Kyseisessé arviossa
on hyddynnetty Verohallinnon kéytettdvissd olleita tietoja suomalaisten verovelvollisten
kryptovaroista verotukseen oma-aloitteisesti ilmoittamista tiedoista sekd tapahtumia
kotimaisissa ja ulkomaisissa virtuaalivaluutan tarJoajlssa Verohallinnon kryptovarmsta
tekemén Verovajearwon mukaan kryptovar01sta jaé ilmoittamatta merkittdva mairé tuloja, ja
sen myOtd myOs merkittdvd maédrd veroja jdd maksamatta. Verohallinnon arvion mukaan
kryptovaroihin liittyvd verovaje on vaihdellut wvuosina 2021-2023 suhdanteiltaan ja
kurssikehitykseltddn erinomaisen vuoden 2021 noin 50 miljoonan, ja vastaavasti heikomman
vuoden 2023 noin 20 miljoonan, euron vililli. Tétd potentiaalisen verovajeen maérdn
merkittdvyyttd ei vdhennd se, etti Verohallinto on omalla aktiivisella valvontatoiminnallaan
pyrkinyt kuromaan sité pienemmaéksi. Verohallinnolta saatujen tietojen mukaan se on 28.3.2025
mennessd  oikaissut  verovelvollisten  verotusta  verohallintoaloitteisesti  erilaisten
valvontatoimenpiteiden, kuten verotarkastuksien kautta, valilld 1.1.2022-28.3.2025 lisdamalla
yhteenséd noin 41 miljoonaa euroa verovelvollisten tuloon verovuosille 2021-2023. Erillisia
valvontatapauksia on ollut yli kolme sataa, ja rikosilmoitusharkintaan on paétynyt ldhes sata eri
verovelvollista.

Kun kryptovaroista verovuonna 2021 tietoja ja tuloja ilmoittaneiden luonnollisten henkildiden
tulojen méaard on ollut nettona (voitot — tappiot) noin 480 miljoonaa euroa (530 miljoonaa - 50
miljoonaa), ja siitd oletettu veron médrd on 30 prosentin pddomatulojen verokannalla 144
miljoonaa euroa, on arvioitu 50 miljoonan euron verovaje merkittdva. Tama4 siitdkin huolimatta,
ettd kyseinen 480 miljoonaa euroa siséltdd verovuoden 2021 paéttymisen (lokakuun loppu
2022) ja paivimadran 28.3.2025 vililla tapahtuneet oikaisut verovelvollisten verotukseen —
riippumatta siitd, onko oikaisu tapahtunut Verohallinnon vai verovelvollisen aloitteesta.

Edellad kaisiteltyjen lukujen ja tictojen perusteella on arvioitavissa, ettd suurin osa sellaisista
luonnollisista henkildistd, joiden pitéisi ilmoittaa kryptovarapahtumista oma-aloitteisesti
verotukseen, ei tee niin. Myds merkittédvd méérd tuloja jéd ilmoittamatta ja veroja maksamatta.
Verovuoteen 2021 on arvioitu kohdistuneen 50 miljoonan euron verovaje, joka on noin 25
prosenttia arvioidusta lainmukaisen verokertymén maksimista ((50 miljoonaa / (144 miljoonaa
+ 50 miljoonaa)) tai noin 34,7 prosenttia verrattuna verotuksen piirissd olevaan verokertyméén
(50 miljoonaa / 144 miljoonaa). Vastaaviin arvioihin on paddytty myds Ruotsin verohallinnon
tutkimuksessa'é. My6s muissa tutkimuksissa on vahvistettu se hypoteesi, jonka mukaan
verovelvolliset jattdvit ilmoittamatta kryptovaroihin liittyvid tietoja ja tuloja verotukseen.!’

16 Skatteverket: Ska jag deklarera krypto? En bedomning av skattefelet fran handel med kryptovalutor,
antopéiva 14.5.2024, diaarinumero 8-2897130, rapport-skatteverket-ska-jag-deklarera krypto-en
beddmning-av-skattefelet-fran-handel-med-kryptovalutor-2024.pdf.

17Ks. esim. Hoopes, J. L., Menzer, T., and Wilde, J. H. (2022). Who Sells Cryptocurrency? SSRN
Working Paper 4261066.
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Velvoitteiden noudattamatta jattimisen taso on vield korkeampi kuin muissa tulotyypeissé ja
varoissa, joista veroviranomaisilla ei ole saatavilla vuosittaista sivullisilta kertyvéa tietoa.!®

Kryptovaroihin sijoittavien, ja siitd tuloa saavien, mairddn vaikuttaa oleellisesti kryptovarojen
markkinakehitys, eritoten kryptovarojen kurssikehitys. Vaikutusta on myds uusilla
litkketoimintamalleilla ja uusilla palveluilla, joiden my6ta kryptovaroihin liittyva ekosysteemi
kehittyy jatkuvasti. Verohallinnon selvitysten ja tehtyjen toimenpiteiden kautta on kuitenkin
selvad, ettd ilman konkreettisia muutoksia Verohallinnon tiedonsaantiin ei verovelvoitteet
tayttdvien verovelvollisten méadrd tule kasvamaan merkittdvisti nykyisestd. Vastaava on
huomattavissa Pohjoismaissa ja muuallakin maailmalla. Ilman verovalvontaa turvaavia
toimenpiteitd myoOskddn verovaje ei tule pienentymédn olemassa olevasta tilanteesta.
Pahimmassa tapauksessa verovaje tulee vain kasvamaan merkittdvésti tulevina vuosina.
Verohallinnolla on my0s vastuu globaalin verovajeen pienentdmisessd siten, ettd sen tulee
tayttdd kansainvilisen tietojenvaihdon vaatimukset ja tavoitteet direktiivin ja sopimusten
edellyttimalla tavalla.

Edelld nykytilan arvioinnin jaksossa kuvattujen seikkojen ja tietojen valossa on selvai, ettd
ilman DACS:ia ja CARF:ia kryptovaroihin liittyvéa verovelvoitteiden hoitamisen tasoa ei olisi
ollut mahdollista parantaa merkittavésti siitd tasosta missé se on tdlld hetkelld. DACS edellyttaa
muutoksia kansalliseen lainsddddntoon. Ndmd muutokset on perusteltua panna téytdntoon
saatdmalld erillislaki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla.

Edelld kisitellyn perusteella on myos selvéa, ettd pelkéstdan DACS ja CARF:n mukaisiin ja
laajuisiin ilmoitettaviin tietoihin liittyvat sddnnokset tdytintoon panemalla ei ole mahdollista
saavuttaa vastaavaa verovelvoitteiden hoitamisen tasoa mikd on muissa vastaavissa
omaisuusluokissa, kuten arvopapereissa. Verohallinto tulee saamaan DAC8:n ja CARF:n
tdytdnt0On panemisen myoOtd tietoa merkittdvastd madrdstd sellaisia Suomessa yleisesti
verovelvollisia kryptovarakdyttijid, joista silld ei ole ollut ennen tietoa. Tadmé tarkoittaisi
kymmenid tuhansia verovelvollisia. Verohallinnolla tulisi olemaan haasteita saada resurssit
riittdmiédn sen tietoon tulleiden uusien kryptovaroja kéyttivien verovelvollisten valvontaan.
Osittain tdssd, ja jdljempdnd keskeisid ehdotuksia ja padasiallisia vaikutuksia koskevissa
jaksossa, esitettdvilld perusteilla olisi yksinomaan kansallisista syistd tarpeen muuttaa
lainsdddantdd kattamaan yleisesti verovelvollisten luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien
saaman luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot.

Raportoivien  kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuuden laiminlyontien
sanktiointiin on tarkoitus hyddyntdd voimassa olevaa verotusmenettelylain 22 a §:44, jota
sovelletaan myods muihin sivullisen tiedonantovelvollisuuksien laiminlydnteihin. Sanktioinnin
nykytilan arviointi ja kehittiminen on osa valtioneuvoston joulukuussa 2024 hyviksymaia
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa vuosille 2024-2027.
Toimenpideohjelman mukaan sivullisen tiedonantovelvollisuuden sanktiointia kehitetddn
nostamalla sivullisilmoittajan laiminlyontimaksun euroméiréisti yldrajaa. Liséksi arvioidaan
laiminlydntimaksun méadrdamisti rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain
(627/1978) 11 §:n mukaisissa ldhdeveron palautuksissa silloin, kun palautushakemukset ovat
perusteettomia. Sanktioiden nykyinen taso on saattanut joissain tilanteissa johtaa siihen, ettid
asetetun sanktion maksaminen on tiedonantovelvolliselle edullisempaa kuin asetettuun
tietopyynt6dn vastaaminen. Kansallisen péivitystarpeen liséksi sanktiotason uudelleenarviointi

18 Tom G. Meling, Magne Mogstad & Arnstein Vestre: Schmidt, Bernstein, Richter & Zarlenga: Crypto
Tax Evasion, NBER Working Papers 32865, National Bureau of Economic Research, Inc. 2024, s. 5.
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katsotaan toimenpideohjelmassa perustelluksi siksi, ettd Verohallinnon sivullisilmoittajia
koskevalla laiminlyontimaksulla suojataan osittain EU-oikeuteen perustuvia velvoitteita. EU-
oikeuteen perustuvien velvoitteiden hallinnolliseen sanktiointiin kuuluu, ettd hallinnollisten
sanktioiden tulee olla oikeasuhtaisia, tehokkaita ja varoittavia. Hallituskauden aikana
toteutettavassa hankkeessa arvioidaan, mité lainsdddantdmuutoksia on perusteltua tehdd seka
valmistellaan ja toteutetaan tarvittavat lainsdddédntomuutokset. Toteutuessaan muutokset
vaikuttaisivat my0s sanktioihin, jotka médritién sellaisten sivullisen tiedonantovelvollisuuteen
liittyvien velvoitteiden laiminlyonneistd, jotka on sdddetty osana Suomea sitovien
kansainvélisen verotietojenvaihdon velvoitteiden tayttdmista.

Tamén jakson arviot nykytilasta perustuvat julkisesti saatavilla oleviin tietoihin, lainvalmistelun
yhteydessé tehtyihin alan toimijoiden haastatteluihin ja niistd saatuun materiaalin sekd tdimén
esityksen laatimista varten Verohallinnolta saatuihin tietoihin.

3.3 Tiedonsaanti finanssitileista

3.3.1 Nykytila

OECD:n Common Reporting Standardin seké erdiden muiden finanssitilitietojen automaattista
vaihtamista koskevien sopimusten tdytintodnpano

Virka-apudirektiivin mukaista finanssitilitietojen vaihtoa, jonka tiytdntoonpano on kuvattu
jaksossa 3.1.1, vastaavan OECD:n CRS-tietojenvaihdon oikeudellisena perustana on Suomessa
yleissopimus. Suomi on vuonna 2014 sitoutunut yleissopimuksen 6 artiklan mukaisesti
monenkeskiseen toimivaltaisten viranomaisten sopimukseen finanssitilitietojen automaattisesta
vaihtamisesta. Tietojenvaihto alkoi vuonna 2017 koskien verovuoden 2016 tietoja. Vaihdettavat
tiedot vastaavat DAC2:n nojalla vaihdettavia tietoja. Tietojenvaihdon mahdollistamiseksi
katsottiin tarpeelliseksi sddtdd suomalaisiin finanssilaitoksiin kohdistuvista huolellisuus- ja
tiedonantovelvollisuuksista. Néistéd velvollisuuksista sdddetdéin verotusmenettelylain 17 ¢ §:ssd,
jossa madratidn sovellettavan DAC2:n mukaisista velvollisuuksista sdédntelevin 17 b §:n
sdannoksid myods EU:n ulkopuolella asuviin henkildihin. Téhédn ratkaisuun péaadyttiin, koska
CRS on sisillytetty DAC2:een ilman olennaisia muutoksia.

CRS edellyttia DAC2:n tavoin osallistuvilta lainkdyttalueilta standardin tehokasta
tayténtoonpanoa. Tehokkaan tdytintdonpanon vaatimukseen siséltyy, ettd lainkdyttoalueella on
kaytossd sddannot ja hallinnolliset menettelyt, joilla voidaan varmistaa tietojenvaihto- ja
huolellisuusmenettelyjen tehokas tiytintoonpano ja noudattaminen. OECD:n yhteydessa
toimiva Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes,
jiljempanad Global Forum, suorittaa maakohtaisia tarkastuksia varmistaakseen, ettd
lainkéyttdalueet ovat panneet CRS:n tdytintdon oikeasisdltdisesti, kattavasti ja tehokkaasti.
Taytdntoonpanolainsédddénnon ohella Verohallinto on toimivaltaisena viranomaisena suurelta
osin vastannut ja vastaa edelleen siitd, ettd CRS:n tdytintodnpano on Suomessa tehokasta.

CRS laadittiin OECD:ssé kéyttden perustana FATCA-mallisopimusta. FATCA-sopimus on
Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tehty finanssitilitietojen automaattista vaihtamista
koskeva sopimus, joka vastaa siséllollisesti hyvin pitkéille DAC2:ta ja CRS:44. FATCA-
sopimus pantiin tdytdntdon verosddnnosten kansainvélisen noudattamisen parantamiseksi ja
FATCA:n toteuttamiseksi Amerikan yhdysvaltojen kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (154/2015).
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Suomi vaihtaa CRS:n mukaisia tietoja virka-apudirektiivin ja yleissopimuksen liséksi Euroopan
unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa tekemien
sopimusten nojalla. Euroopan unioni allekirjoitti vuosina 2015 ja 2016 muutospoytékirjat!®
ndiden viiden valtion kanssa. Muutospdytékirjoilla muutettiin EU:n ja viiden valtion vélisia
sopimuksia sddstojen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetussa neuvostossa direktiivissa
2003/48/EY eli niin sanotussa sdédstodirektiivissd sdéddettyjd toimenpiteitd vastaavista
toimenpiteistd. MuutospOytékirjat siséltdvdit CRS-tietojenvaihtoa vastaavat artiklat
tietojenvaihdosta EU-jdsenvaltioiden ja mainitun viiden valtion vélilli. Osana Suomen ja
mainitun  viiden  valtion  vilisen tietojenvaihdon  kansallista  tdytdntéonpanoa
verotusmenettelylain 3 lukuun lisdttiin vuonna 2017 17 d §, jossa sdddetddn suomalaisten
finanssilaitosten velvollisuuksista liittyen néihin viiteen sopimukseen. Liséksi virka-
apudirektiivin tdytdntoonpanolakiin liséttiin uusi 5 d §, jossa seké raportoivat finanssilaitokset
ettd Verohallinto velvoitettiin noudattamaan viiden sopimuksen soveltamisen osalta samoja
sdannoksid kuin DAC2-velvoitteiden osalta. EU aloitti vuonna 2024 neuvottelut ndiden viiden
valtion kanssa tehtyjen sopimusten muuttamisesta vastaamaan paivitettyd CRS:44.
Sopimusmuutoksia ei ole vield titi esitystéd laadittaessa allekirjoitettu.

Finanssitilitietojen vaihtamisen ja raportoinnin nykytila

Verohallinto on vuodesta 2017 alkaen saanut vuosittain suomalaisilta finanssilaitoksilta
DAC2:een ja CRS:d4n perustuvia tulo- ja saldotietoja finanssilaitosten ylldpitdmista tileistd seka
yksilintitietoja niiden haltijoista ja erdissé tapauksissa tilinhaltijan kontrolloivista henkildista.
Verohallinto on Suomessa toimivaltainen viranomainen DAC2:n ja CRS:n osalta ja se vastaa
tietojen lahettimisestd ja sen mahdollistavista tietojen kansallisesta kerddmisestd ja
tiedonantovelvollisten ~ finanssilaitosten ~ velvoitteiden = noudattamisen  valvonnasta.
Verohallinnon tiedonsaanti perustuu verotusmenettelylain sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevan 3 luvun 17 b—17 d §:44n. Tiedot kerdtddn, jotta Suomi voi tayttdd DAC2:n ja CRS:n
velvoitteet finanssitilitietojen vaihtamisesta muiden EU-jdsenvaltioiden sekd kymmenien EU:n
ulkopuolisten lainkéyttdalueiden kanssa. Voimassa oleva lainsdddantd sisdltdd myos muita
sddnnoksid, jotka ovat valttdmattomid DAC2:n ja CRS:n tietojenvaihtovelvoitteiden ja
tehokkaan tdytintdonpanon toteuttamiseksi. Verohallinnolle on sédddetty valtuus antaa
tarkempia madrdyksid huolellisuusmenettelyjen soveltamisesta ja annettavista tiedoista.
Verohallinto on laatinut DAC2:n ja CRS:n kansallisesta soveltamisesta kattavan ohjeistuksen.

Verohallinto ldhettdd raportoivien finanssilaitosten antamien vuosi-ilmoitusten perusteella
tiedot kustakin tilinhaltijasta ja sithen liittyvéstd tilistd sen EU-jdsenvaltion tai CRS-
sopimuslainkéyttdalueen toimivaltaiselle viranomaiselle, missd on tilinhaltijan verotuksellinen
kotipaikka. Verohallinto ldhetti vuonna 2024 verovuotta 2023 koskevia finanssitilitietoja 85
sopimusvaltioon tai muulle sopimuslainkdyttdalueelle. Alla olevissa taulukoissa on
Verohallinnolta lainvalmistelun yhteydessé saatuja alustavia tilastoja suomalaisten raportoivien
finanssilaitosten kokonaislukumééristi ja Verohallinnon suomalaisilta raportoivilta
finanssilaitoksilta verotusmenettelylain 17 b—17 d §:n nojalla saamista tiedoista verovuosilta
2023 ja 2024. Raportoivat finanssilaitokset ilmoittavat tiedot sdhkoisesti vakiomuotoisella
vuosi-ilmoituksella. Vuosi-ilmoituksilla ilmoitetuista tiedoista noin 97 prosenttia on pankeista

19 Andorra: Euroopan unionin virallinen lehti L 268/2016, 1.10.2016 s. 40.
Liechtenstein: Euroopan unionin virallinen lehti L 339/2015, 24.12.2015 s. 3.
Monaco: Euroopan unionin virallinen lehti L225/2016, 19.8.2016 s.3.

San Marino: Euroopan unionin virallinen lehti L 346/2015, 31.12.2015 s. 3.
Sveitsi: Euroopan unionin virallinen lehti L 333/2015, 19.12.2015 s.3.
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ja rahastoista koostuvien finanssiryhmien, reilut kaksi prosenttia vakuutusyhtididen ja alle
prosentti muiden tiedonantovelvollisten, kuten pddomarahastojen, antamia.

Taulukko 2
Vero- Vuosi-ilmoituksen Vuosi-ilmoitus sisdltii | Vuosi-ilmoitus ei siséilli
vuosi antaneiden raportoituja tilitietoja, | raportoituja tilitietoja,
finanssilaitosten ilmoitusten lukuméiird | ilmoitusten lukuméiiira
lukuméiri
2023 1 900 800 1100
2024 2 000 900 1100
Taulukko 3
Vero- Ilmoitettujen tilien Ilmoitetuista tileisti Ilmoitetuista tileisti
vuosi kokonaislukuméiirid | luonnollisten oikeushenkildiden tileja
henkilbdiden tileji
2023 560 000 545 000 15 000
2024 640 000 625 000 15 000
Taulukko 4
Vero- Ilmoitettujen tilien Luonnollisten Oikeushenkiléiden
vuosi vuoden lopun saldo henkildiden tilien tilien vuoden lopun
yhteensi, euroa vuoden lopun saldo saldo yhteensi, euroa
yhteensi, euroa
2023 17 500 000 000 7 000 000 000 10 500 000 000
2024 21 000 000 000 7 500 000 000 13 500 000 000
Taulukko 5
Vero- | Maksut Tileille Tileille Tileille Tileille
vuosi ilmoitetuille maksetut maksetut maksetut maksetut
tileille osingot korot luovutushinnat | muut
yhteensi, yhteensi, yhteensi, yhteensi, suoritukset
euroa euroa euroa euroa yhteensi,
euroa
2023 | 1550000000 | 140 000 000 50 000 000 920 000 000 | 440 000 000
2024 | 2300 000 000 | 120 000 000 80 000 000 1 700 000 000 | 400 000 000

Suomi saa vastavuoroisesti muilta EU-jdsenvaltioilta ja CRS-sopimuslainkéyttdalueilta
vastaavanlaisia tietoja kuin se itse ldhettdd niille. Alla olevassa taulukossa on Verohallinnon
tilastotietoja Suomen vuonna 2024 vuodelta 2023 muista EU-jdsenvaltioista ja CRS-
sopimuslainkdyttoalueilta saamista tiedoista. Tietoja saatiin vuonna 2024 93 valtiosta ja muulta
lainkéyttdalueelta. [lmoitettuja tilejd oli yhteensd noin 800 000. Ilmoitettuihin tileihin liittyvistd
tilinhaltijoista oli luonnollisia henkil6itd noin 430 000 ja oikeushenkilditd noin 13 000. On
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huomattava, ettd sama henkil6 voi esiintya luvuissa useaan kertaan, jos henkilosti on ilmoitettu
tietoja useasta tilistd. Verohallinto suoritti vuonna 2024 valvontatoimenpiteitd aiemmilta
vuosilta saatujen tietojen perusteella. Valvontatoimenpiteiden seurauksena kertyi veroina ja
korkoina arviolta useita miljoonia euroja.

Taulukko 6
Ilmoitettujen | Maksut Tileille Tileille Tileille Tileille
tilien vuoden | ilmoitetuille | maksetut maksetut maksetut maksetut
lopun saldo tileille osingot korot luovutus- muut
yhteensi, yhteensi, yhteensi, yhteensi, hinnat suoritukset
euroa euroa euroa euroa yhteensi, yhteensi,
euroa euroa
35000 000 11000 000 | 670 000 000 | 740 000 000 | 6 850000 000 2 740 000
000 000 000

3.3.2 Nykytilan arviointi

DAC2:n ja CRS:n Suomelle asettamien velvoitteiden asianmukainen ja tehokas tiyttdminen
perustuu sekd tdytintdonpanon mahdollistavaan lainsdddéntoon ettd Verohallinnon
merkittdvddn rooliin toimivaltaisena viranomaisena. Verohallinnon toiminta, menettelyt ja
ohjeistukset ovat vakiintuneet ja kattavat. Suomen voidaan arvioida tiyttivén velvoitteensa
tietojenvaihdon osalta kokonaisuudessaan hyvin.

Suomalaiset finanssilaitokset ovat olleet finanssitilitietoja koskevan tiedonantovelvollisuuden
piirissié jo ldhes kymmenen vuotta. Tiedonantovelvollisten joukko on suurelta osin
vakiintunutta, minka vuoksi velvoitteet ovat finanssilaitoksille tuttuja ja niiden tayttdminen niin
tietojen Verohallinnolle ilmoittamisen kuin huolellisuus- ja muiden velvoitteiden osalta
perustuu usean vuoden kokemukseen. Finanssilaitokset saavat tarvittaecssa Verohallinnolta
ohjeistusta.

DAC2:ssa ja CRS:ssd on kyse tietojenvaihdosta. Suomalaiset finanssilaitokset ilmoittavat
Verohallinnolle tietoja, jotka Verohallinto l&hettdd toisten valtioiden ja lainkdyttdalueiden
veroviranomaisille. Tdmén vuoksi nykytilaa ei voida erityisesti arvioida juuri muusta kuin siitd
nidkokulmasta, miten Suomi tayttdd direktiivin ja CRS:n velvoitteet. Silld, miten muut EU-
jésenvaltiot ja CRS-sopimuslainkéyttdalueet tiyttédvit omat velvoitteensa, on vaikutusta siihen,
miten ja minkélaisia tietoja Verohallinto saa hyddynnettiviksi verotuksessa. Tétd ei ole
kuitenkaan mahdollista arvioida.

Voimassa oleva lainsddadanto ei ota huomioon kaikkia virka-apudirektiiviin DAC2:n osalta ja
CRS:dén tehtyja muutoksia. Lakimuutokset olisivat tdmén vuoksi valttimattomia
asianmukaisen ja tehokkaan tiytdntdonpanon varmistamiseksi. Voimassa oleva DAC2:n
tdytintoon pannut sekamuotoinen tdytdntdonpanolaki yhdessd  blankettimuotoisen
tdytintoonpanosddnnoksen kanssa poikkeaa lainsdddantoteknisesti virka-apudirektiivin
viimeisimpien muutosten eli DAC6:n ja DAC7:n tdytdntdonpanosta, jotka on toteutettu
sisdllyttdamalla direktiivin  sddnnokset kansalliseen lainsdddantoon muun kansallisen
lainsddddnnén  kirjoittamisen  tavoin. DAC6:n  ja  DAC7:n  osalta  valitun
taytdntdonpanomenetelmén voidaan arvioida olevan kansallisen soveltamisen kannalta selked,
perusteltu ja télld hetkelld ensisijainen vaihtoehto myds DAC2:n osalta. Uuteen, raportoivien
finanssilaitosten velvollisuuksista kattavasti sdéntelevddn erillislakiin siséltyisivdt sekd
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direktiivimuutoksesta johtuvat véhiiset pakolliset lakimuutokset ettd nykyisen DAC2-
taytdntoonpanolainsdddannon raportoivia finanssilaitoksia koskevat sdénndkset. Uusi erillislaki
merkitsisi siis pddasiallisesti vain direktiivin tidytdntdonpanomenetelmdn muutosta ja se
sisdltdisi ainoastaan vdhén aineellisesti uusia sddnnoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleistd

Kryptovaroja koskevin osin direktiivi ja raportointikehys ehdotetaan kansallisesti tdytantoon
pantavaksi direktiivin ja raportointikehyksen tarkoituksen ja sisdllon mukaisesti kuitenkin yksi
laajennus  sisédltden. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakéyttijiin
kohdistuvat tutkimis- ja tunnistamisvelvoitteet sekd raportointivelvoitteet ehdotetaan
koskemaan kaikkia raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakdyttdjia ja
kontrolloivia henkil6itd riippumatta siitd, milld lainkdyttdalueella kyseinen luonnollinen
henkil6 tai yksikkd asuu. Direktiiviin perustuvan tiedonantovelvollisuuden liséksi Suomeen
raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille ehdotetaan velvollisuutta toimittaa Verohallinnolle
yleisesti verovelvollisten luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien saamien luovutusvoiton ja -
tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot raportoitavien kryptovarojen myynneista
ja muista luovutuksista sekd tulotapahtumista siltd osin kuin ndmd tiedot olisivat
tiedonantovelvollisella.

Muilta osin direktiivi ehdotetaan kansallisesti tdytint66n pantavaksi direktiivin tarkoituksen ja
siséllon mukaisesti ilman kansallisia laajennuksia. CRS:idén tehdyt, DAC2:ta vastaavat
muutokset ehdotetaan niin ikddn tdytdnt6on pantavaksi standardin tarkoituksen ja siséllon
mukaisesti ilman kansallisia laajennuksia.

4.1.2 Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kautta toteutetut
direktiivin mukaiset vaihto- ja siirtotapahtumat kryptovarakayttijitietoineen olisi ilmoitettava
Verohallinnolle kryptovarakdyttdjittdin ja edelleen kryptovaroittain yhteenlaskettuina
vuosisummina. Tamén liséksi esityksessd ehdotetaan kansallisia tarpeita varten Suomeen
raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille velvollisuutta ilmoittaa luovutusvoiton ja -tappion
tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot kryptovarakayttéjitietoineen Suomessa yleisesti
verovelvollisista luonnollisista henkildisté ja kuolinpesistd Verohallinnolle.

Tiedonantovelvollinen olisi kryptovarapalvelun tarjoaja tai kryptovaraoperaattori, joka
suorittaa yhden tai useamman kryptovarapalvelun raportoitaville kéyttéjille tai niiden puolesta
vaihtotapahtumia toteuttaen. Raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille ehdotetaan myos
huolellisuusvelvoitteita, joiden avulla ne pystyisivit tutkimaan ja tunnistamaan sekd
ilmoittamaan kryptovarakayttdjdt ja niiden kontrolloivat henkilot oikein. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus perustuisi siihen, ettd palveluntarjoaja on
suorittanut kryptovarakayttdjalleen tai sen puolesta sellaisen kryptovarapalvelun, jossa toteutuu
raportoitavan kryptovaran vaihto fiat-valuuttaan tai toiseen raportoitavaan kryptovaraan.

Yhteenlasketut tiedot vaihto- ja siirtotapahtumista summa- ja kdyttéjétietoineen, kuten myos
tapahtumakohtaiset luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot,
olisi ilmoitettava vuosittain tammikuun loppuun mennessi koskien edellistd kalenterivuotta.
Raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle ehdotetaan tiedonantovelvollisuutta myds
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tilanteissa, joissa silli ei olisi ilmoitettavia raportoitavia liiketoimia péadttyneeltd
kalenterivuodelta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi rekisterditymisvelvollisuutta sellaiselle raportoivaksi
kryptovarapalvelun tarjoajaksi katsottavalle kryptovaraoperaattorille, eli toimijalle, jota ei
sadnnelld EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaisesti tai jolla ei ole kyseisen asetuksen
mukaista toimilupaa, mutta joka suorittaa kryptovarapalveluja kéyttijille tai niiden puolesta
vaihtotapahtumia toteuttaen. Rekisterdityminen tehtéisiin Verohallinnolle.
Rekisterditymisvelvollisuutta ei olisi tilanteessa, jossa kryptovaraoperaattori olisi direktiivin
kryptovaraoperaattorin kertarekisterditymiseen liittyvid sddnnoksid noudattaen rekisterditynyt
jossakin toisessa jasenvaltiossa.

Saadnnokset ehdotetaan pantavaksi tdytdntoon lisidmaélld verotusmenettelylain 3 lukuun uusi 17
g §, jossa sédddettiisiin raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta.
Tiedot olisi annettava sdhkoisesti riippumatta siitd olisiko tiedonantovelvollinen oikeushenkilod
vai luonnollinen henkild. Lisdksi ehdotetaan sdéddettdvdksi uusi laki raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla. Laissa sdéddettdisiin
yksityiskohtaisesti raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin kohdistuvista huolellisuus-,
raportointi- ja rekisterdintivelvoitteista. Ehdotetun kansallisen laajennuksen ja siihen liittyvéin
kryptovarojen luovutusjirjestyksen tdsmentdmisen vuoksi myds tuloverolain 47 §:n 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi lisidmalla siihen kryptovarat.

Velvoitteiden laiminlyonteihin ehdotetaan sovellettavan verotusmenettelylain 3 luvun
tiedonantovelvollisiin sovellettavaa laiminlyontimaksusédénnostd. Olemassa olevan sdéntelyn
mukaan laiminlyontimaksun suuruus vaihtelee laiminlydnnin vakavuuden mukaan ja on
enintdén 15 000 euroa.

Esityksessd ehdotettavat sddnnokset eivdt rajoittaisi  verotusmenettelylain  muiden
tiedonantovelvollisia koskevien sddnnosten soveltamista.

Sdannodsehdotukset johtuvat padsddntdisesti tdytdntdonpanoa edellyttivan direktiivin
sdannoksistd. Tadmédn lisdksi sddnnosehdotukset sisdltdvdt kansallisen laajennuksen
luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeellista tiedoista. Ehdotetun
laajennuksen myo6td tiedonantovelvollisten olisi mahdollista ilmoittaa ja Verohallinnon
vastaanottaa kryptovaroista samanlaista tietoa kuin mitd ilmoitetaan jo télld hetkelld
arvopapereiden myynneistd ja muista luovutuksista. Kansallisella laajennuksella olisi
mahdollista vdhentdd merkittdvasti sekd Verohallinnon ettd verovelvollisten hallinnollista
taakkaa sellaisissa tilanteissa, joissa Suomeen raportoivilla kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi
jo hallussaan yleisesti verovelvollisten kédyttdjiensd luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon
laskemiseksi tarpeellisia tietoja. Verovelvollisten velvollisuudeksi jdisi ndissd tilanteissa
esitdytetyn veroilmoituksensa tarkistaminen. Vastaavasti Verohallinnon valvontaresursseja
vapautuisi muihin kryptovaroja koskeviin tapauksiin. Sédédnndsehdotukset siséltdisivit myos
tiedonantovelvollisuuden ulottamisen koskemaan myds sellaisia tilanteita, joissa raportoivilla
kryptovarapalvelun tarjoajilla ei olisi lainkaan raportoitavia liiketoimia edellisend
kalenterivuonna.  Télld menettelylld mahdollistettaisiin ~ Verohallinnolle = paremmat
mahdollisuudet valvoa ja varmistaa, ettd kaikki direktiivin ja ehdotettavan lainsddddnnon
soveltamisalan piiriin kuuluvat kryptovarapalvelun tarjoajat ja kryptovaraoperaattorit
tiedostaisivat velvoitteensa ja myos noudattaisivat niité.

Esityksessd ehdotetut raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien Verohallinnolle ilmoittamat
tiedot siséltdvit yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkildtietoja. Suomeen raportoivat
kryptovarapalvelun tarjoajat ilmoittaisivat tiedot Verohallinnolle muille jasenvaltioille, muille
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hyviksytyille lainkdyttdalueille ja komissiolle 1dhettdmistd sekd verovalvontaa varten. Ndiden
henkilotietojen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen ja perustuslakiin késitellddn
yksityiskohtaisesti jaksossa 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

4.1.3 Raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raportoivien finanssilaitosten voimassa olevia
tiedonantovelvollisuussdannoksid siten, ettd ne kattaisivat DACS:lla virka-apudirektiiviin
tehdyt, raportoivien finanssilaitosten raportointi- ja muita velvollisuuksia koskevat, muutokset.
Myos direktiivimuutosta sisdllollisesti vastaavat CRS:d4n tehdyt muutokset sisdltyisivét
ehdotettuihin sdédnnésmuutoksiin. Muutokset olisivat vihdisid ja luonteeltaan enimmékseen
voimassa olevaa tilaa tdismentévid. Sddnnoksiin raportoivan finanssilaitoksen raportoitavan tilin
osalta Verohallinnolle ilmoitettavista tiedoista liséttdisiin joitakin uusia tietoja. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi muun muassa ilmoitettava tieto siitd, olisiko tilinhaltija tai kontrolloiva
henkild antanut luotettavan itse annetun todistuksen sekd tehtdvit, joiden perusteella kukin
raportoitava henkild on yksikon kontrolloiva henkil6. Uutena tietona olisi ilmoitettava myds
tilin tyyppi ja tieto siitd, onko tili aiempi vai uusi tili. Samojen tietojen kaksinkertaisen
ilmoittamisen estdmiseksi sdédettdisiin raportoivan finanssilaitoksen oikeudesta tietyissé
tilanteissa olla ilmoittamatta finanssivarojen myynnistd tai lunastuksesta saatuja bruttotuloja,
jos raportoiva finanssilaitos ilmoittaisi tiedot tdyttdessddn raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuuttaan. Ehdotetut muutokset siséltdisivdt tdsmennyksid ja
lisdyksid my0s asiakokonaisuutta koskevan lainsddddnnon maédritelmiin. Esimerkiksi
talletuslaitoksen miéritelméa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myds yksikdt, jotka
pitdvit asiakkaiden puolesta hallussaan séhkoistéd rahaa tai digitaalista keskuspankkirahaa.
My®s sijoitusyksikon médritelméén ehdotetaan pienid muutoksia ottamaan ldhinnd huomioon
kryptovarat. Aiemman ja uuden tilin méiéritelmdd muutettaisiin ottamaan huomioon
direktiivimuutoksen ja muutetun CRS:n myo6td uusien edellytysten perusteella finanssitileiksi
katsottavat tilit. Kokonaan uusia mééritelmid ehdotetaan muun muassa sdhkoiselle rahalle, fiat-
valuutalle, digitaaliselle keskuspankkirahalle, kryptovaralle ja tunnistamispalvelulle.

Aineellisten muutosten  lisdksi  esityksessd  ehdotetaan, ettd virka-apudirektiivin
tdytdntdonpanolainsdddannon toteuttamistapaa muutettaisiin DAC2:n osalta vastaamaan tapaa,
joka on wvalittu DAC6:n ja DAC7:n osalta sekd ehdotetussa DACS:ssa. Raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta sdddettiisiin verotusmenettelylaissa. Tamén liséksi
ehdotetaan sdiddettdviksi uusi laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla, jossa sédédettéisiin yksityiskohtaisesti raportoiviin finanssilaitoksiin
kohdistuvista huolellisuus-, raportointi- ja muista velvollisuuksista. Sen liséksi, ettd mainituilla
lakimuutoksilla varmistettaisiin DAC2:n kattava taytintdonpano niin jo voimassa olevien
velvoitteiden kuin DACS8:n siséltimien muutosten osalta, ne sisdltdisivit myds CRS-
tietojenvaihdon kannalta tarpeelliset kansallisen tiedonantovelvollisuuden sé&nnokset.
Lakimuutokset ottaisivat huomioon myds Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin,
Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen vaihtamisesta tekemaét sopimukset
ja niiden edellyttimét kansalliset, raportoiviin finanssilaitoksiin kohdistuvat, sddnnokset.
Verotusmenettelylaissa sdddettiisiin raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
nykyisten kolmen pykilén sijaan yhdessd pykéléssa.

Direktiivin taytdntoonpanemiseksi on kéytettdvissi kolme eri menetelméi sen mukaan, miké on
direktiivin tarkoitus. Niin sanottu uudelleenkirjoittaminen on niistd nykyisin pééasiallinen
menetelmd. Uudelleenkirjoittaminen tarkoittaa sitd, ettd direktiivi pannaan tdytdnt6on
kirjoittamalla silld tavoiteltu oikeustila kansalliseen lainsdédddnt6on samoin kuin muukin
kansallinen lainsdddénto kirjoitetaan. Lainsdddantoon siséllytetddn sddnnoksid, joiden siséltd
vastaa direktiivin sddnnosten sisaltoa.
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DAC2 on alun perin pantu tdytintoon kayttdmailld valtiosopimusten voimaansaattamisessa
kiytettyd niin sanottua sekamuotoisen voimaansaattamislain kaltaista sekamuotoista
taytantdonpanolakia. Blankettimuotoisen tdytdntéonpanosidédnndksen eli virka-apudirektiivin
taytdntoonpanolain mukaan direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvat sddnnokset ovat Suomessa
lakina  noudatettavia, jollei  sdénnoksestd —muuta johdu.  Verotusmenettelylain
tiedonantovelvollisuussddanndsten  lisdksi  virka-apudirektiivin  téyténtoonpanolakiin  on
sisdllytetty yksittdisid sddnnoksid finanssilaitosten sekd toimivaltaisen viranomaisen
velvollisuuksista.

Direktiivin sdénnosten siséllyttdmisen kansalliseen lainsdddéntoon muun kansallisen
lainsddddnnon kirjoittamisen tavoin katsottaisiin olevan kansallisen soveltamisen selkeyden ja
helppouden ndkdkulmasta perusteltu ratkaisu. Se myos tekisi raportoivien finanssilaitosten
tiedonanto- ja muista velvollisuuksista sdéntelyn menetelmaéllisesti yndenmukaiseksi uusimpien
verotusmenettelylain 3 luvun tiedonantovelvollisuuksien, eli DAC6:n ja DAC7:n sekd
ehdotetun DACS8:n kansallisen tdytintoonpanolainsddddnnon, kanssa. Uusi erillislaki merkitsisi
padsddntoisesti vain direktiivin tdytdntdonpanomenetelméan muutosta ja se sisdltdisi vain vihan
aineellisesti uusia sddnnoksia.

4.1.4 Virka-apudirektiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tiivistimiseen liittyvét
toimenpiteet

DACS:n tdimén esityksen jaksossa 2.3.3 ldpikdydyt, muut kuin kryptovarapalvelun tarjoajien,
raportoivien finanssilaitosten sek raportoitavien rajat ylittdvien jirjestelyjen palvelun tarjoajia
koskevat, sddanndkset ovat suurelta osin sellaisia, etteivdt ne edellytd virka-apudirektiivin
tdytdntoonpanolain ajantasaiseksi saattamisen lisdksi muita muutoksia lainsdddantoon.
Direktiivin kyseiset sdédnndkset ja niiden mahdolliset velvoitteet kohdistuvat jisenvaltioiden
toimivaltaisiin viranomaisiin, Suomessa Verohallintoon. Verohallinnon olisi sen vuoksi
otettava ne asianmukaisella ja riittdvdlld tavalla huomioon ja varmistettava tarvittacssa
paivitettidvilld menettelyillddn, ohjeistuksillaan ja jérjestelmillddn, ettd direktiivin tehokas
taytdntdonpano toteutuu sen toiminnassa. Verohallinnon olisi otettava huomioon muun muassa
seuraavat virka-apudirektiiviin tehdyt muutokset: tiettyjen muulle kuin siilytystilille
maksettujen osinkotulojen lisdiminen vaihdettaviin tulo- ja pé&domalajitietoihin sekd
jasenvaltion velvollisuus ilmoittaa komissiolle ennen 1.1.2026 véhintddn viisi tulo- ja
pddomalajia, joista kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on automaattista
tietojenvaihtoa kéyttden ilmoitettava minkd tahansa toisen jésenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle kyseisessé toisessa jédsenvaltiossa asuvia henkilditd koskevat tiedot (8 artikla);
rajat ylittdvid tilanteita annettavien ennakkopiditdsten soveltamisalan laajennus tiettyihin
luonnollisten henkildiden veroasioita koskeviin ennakkopéétoksiin (8 a artikla); jasenvaltion
velvollisuus toimittaa tietoja raportoitavasta rajat ylittdvasta jarjestelystd myos kaikki muut
tiedot, joista voi olla apua toimivaltaisen viranomaisen arvioidessa mahdollista veroriskid (8 ab
artikla); jasenvaltioiden velvollisuus tietyissd tilanteissa toimittaa raportoitavasta myyjésta
tunnistamispalvelun tunniste ja myontéjdjésenvaltio (8 ac artikla); virka-apudirektiivin nojalla
toisilleen ilmoittamien tietojen kéyttdoikeuden laajuuteen seki toiselta jasenvaltiolta saadun
tiedon kolmannen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle toimittamisen edellytyksiin tehty
muutos (16 artikla); jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten velvollisuus ottaa kaytt66n
tehokas mekanismi, jolla varmistetaan direktiivin 8—8 ad artiklan mukaisen raportoinnin tai
tietojenvaihdon kautta saatujen tietojen kaytto (18 artikla); komission jésenvaltioiden kayttoon
antama véline, jolla raportoivan yksikon tai verovelvollisen antaman verotunnisteen
oikeellisuus voidaan todentaa sdhkoisesti ja automatisoidusti automaattista tietojenvaihtoa
varten (21 artikla); jasenvaltioiden velvollisuus sdilyttdd 8—8 ad artiklan mukaista automaattista
tietojenvaihtoa kéyttden saadut tiedot enintdén niin kauan kuin on tarpeen, mutta joka
tapauksessa véhintddn viiden vuoden ajan niiden vastaanottamisesta, jotta direktiivin tavoitteet
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voidaan saavuttaa (22 artikla); jdsenvaltioiden velvollisuus pyrkid tietyissd tilanteissa
varmistamaan, ettd raportoiva yksikkd voi saada verotunnistetta koskevien tietojen
voimassaoloa koskevan vahvistuksen sdhkoisesti kaikista sellaisista verovelvollisista, joihin
sovelletaan virka-apudirektiivin 8-8 ad artiklan mukaista tietojenvaihtoa (22 artikla);
jasenvaltion velvollisuus itsensd osalta seurata ja arvioida direktiivin mukaisen hallinnollisen
yhteistyon tehokkuutta, verovilpin ja veronkierron torjunta mukaan lukien, ja antaa arviointinsa
tulokset tiedoksi komissiolle kerran vuodessa (22 artikla); seuraamuksia koskevan artiklan
soveltamisalan ulottaminen 8 ad artiklaan (25 a artikla); verotunnisteen raportointia ja
ilmoittamista koskevat velvollisuudet (27 c artikla).

DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson (direktiivin suomenkielisessé
kadnnoksessd puhutaan virheellisesti liitteesti V) E kohdassa sdédetddn EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen =~ mukaisen  jdsenvaltion toimivaltaisen  viranomaisen
velvollisuudesta  toimittaa  sddnnollisesti  luettelo  kaikista  toimiluvan  saaneista
kryptovarapalvelun tarjoajista virka-apudirektiivissd mainitulle jésenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle viimeistdén asiaankuuluvan kalenterivuoden tai muun asianmukaisen
raportointikauden viimeisend pdivind. Suomea koskevin osin Finanssivalvonnan kuuluisi
toimittaa kyseinen luettelo Verohallinnolle. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan 12
kohdan nojalla sekd toimiluvan saaneet kryptovarapalvelun tarjoajat etti myos ilmoituksen
nojalla tarjottavat kryptovarapalvelut viedddn Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen
(European Securities and Markets Authority, jaljempand ESMA) rekisteriin, joka on julkinen.
Edelld mainitulla perusteella ei ole tarvetta sédtdi erikseen siitd, ettd Finanssivalvonnalla olisi
velvollisuus toimittaa luettelo kaikista toimiluvan saaneista kryptovarapalvelun tarjoajista
Verohallinnolle, koska kyseiset tiedot ovat vapaasti kaikkien saatavilla ja tarkistettavissa
ESMA:n ylldpitamésta julkisesta rekisteristd, johon tiedot kertyvit jdsenvaltioiden kansallisilta
toimivaltaisilta viranomaisilta.

4.1.5 Muut direktiivistd aiheutuvat muihin sdénnoksiin liittyvat toimenpiteet

Esityksessd ehdotetaan, ettd raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annettuun lakiin
tehtdisiin muutos, jolla rajattaisiin tiedonantovelvollisuudesta vapautetun palvelun tarjoajan
velvollisuutta ilmoittaa saman jarjestelyn toiselle palvelun tarjoajalle tai sen puuttuessa
asianomaiselle verovelvolliselle tdtd koskevasta tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuudesta.
Ilmoittamisvelvollisuus rajattaisiin koskemaan palvelun tarjoajan asiakkaana olevia muita
palvelun tarjoajia ja asianomaisia verovelvollisia. Ehdotettu muutos perustuisi virka-
apudirektiiviin DACS:lla tehtyyn vastaavan siséltdiseen muutokseen.

Esityksessd ehdotetaan useita muutoksia verotusmenettelylakiin. Lain 23 a §:44 liséttéisiin
raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat ja niiden raportoitavat kayttdjat, silld rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten joukko on laajentunut EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen myota
kryptovarapalvelun tarjoajilla. Lain 23 c §:44 muutettaisiin kattamaan raportoitavan jérjestelyn
palvelun tarjoajan erityisen tiedonantovelvollisuuden sijasta kaikki 3 luvun mukaiset
tiedonantovelvolliset. Muutoksen myoti tiedonantovelvollisia ja niiden omien ilmoittamis-,
huolellisuus- tai muiden velvoitteiden suorittamisen varmistamista varten olisi olemassa
sddnnds, jonka kautta Verohallinnon valvonta voitaisiin kohdistaa jo ennalta yksildidysti vain
tiettyyn rajattuun henkilgjoukkoon. Niiden ehdotettujen muutoksien lisdksi ehdotetaan
lisattavaksi lakiin uusi 28 a §, jossa sdddettiisiin tiedonantovelvollisuuteen liittyvien
velvoitteiden kiertimisestd. Samalla kumottaisiin raportoinnin kiertojérjestelyji koskevat
verotusmenettelylain 17 ¢ §:n 2 momentti ja virka-apudirektiivin tdytintdonpanolain 5 ¢ §
tarpeettomina. Ehdotetun pykaldn tarkoituksena olisi varmistaa, ettd tiedonantovelvollisuuteen
liittyvat  velvoitteet  tulisivat  tdytetyksi eikd  velvoitteita  kierrettdisi  erilaisilla
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verotusmenettelylain, virka-apudirektiivin tai kansainvélisen sopimuksen tarkoituksen
vastaisilla jérjestelyilli tai toimenpiteilla.

4.2 Paidasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksista yleisesti

Esityksestd aiheutuvat vaikutukset johtuvat pédsdantdisesti DAC8:n ja CARF:n
taytantdoonpanemiseksi ehdotetuista kryptovaroja koskevista sdédnndksisti. Siltd osin kuin on
kyse kansallisia tarpeita varten ehdotettavasta luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon
laskemiseksi  tarpeellisista  tiedoista,  arvioidaan  kyseiseen  erilliseen  vuosi-
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvid vaikutuksia tarpeellisilta osin erilldin muista direktiivin ja
raportointikehyksen tdytintoonpanemiseksi ehdotettavista sddnnoksist.

Esitys laajentaisi veroasioita koskevan tietojenvaihdon ensisijaisesti jdsenvaltioiden vélilla
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kautta tapahtuvaan kryptovarojen osto-, myynti-,
vaihto- ja siirtotoimintaan. Esitys laajentaisi veroasioita koskevan tietojenvaihdon myds
Suomen ja hyvaksytty]en lainkéyttdalueiden vililld, silld esityksessd ehdotetaan panemaan
taytdntoon myos CARF ja monenkeskinen CARF-sopimus.

Esityksen raportoivia finanssilaitoksia koskevissa lakimuutosehdotuksissa on kyse
padsddntdisesti tdytdntdonpanomenetelmin eikd voimassa olevan oikeustilan muutoksesta.
Tamén vuoksi esityksen vaikutukset olisivat tiltd osin vihéiset.

4.2.2 Vaikutukset tiedonantovelvollisille

Sadnnokset DACS8:n ja CARF:n tiytdntoonpanemiseksi

Ehdotetun lainsdadédnnén huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteet aiheuttaisivat
hallinnollisia kustannuksia ehdotetun lainsdddénnon soveltamisalan piiriin  kuuluville
kryptovarapalvelua tarjoaville toimijoille. = Kustannuksia muodostuisi raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan kdyttdjid koskevien yksilintitietojen kerddmisestd, raportoitavien
tapahtumien poimimisesta toimijan ]arjestelmlsta vaadittuihin tietueisiin sekd tletOJen
Verohallinnolle ilmoittamiseen tarvittavien teknisten rajapintojen toteuttamisesta.
Kustannusten mééré riippuisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan nykyisistd menettelyisté
ja tietojarjestelmistd sekd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan omista liiketoimintaan
liittyvistd ratkaisuista. Tiedonantovelvollisille raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille
uusista velvoitteista aiheutuvia kokonaiskustannuksia ei voida arvioida tdsmaéllisesti.
Lainvalmistelun yhteydessd haastatelluilla yrityksilld oli haastavaa esittdd tarkkoja arvioita
kustannuksista haastattelujen aikaan. Yrityksilla ei ollut my&skéén vield kéytettévissa laskelmia
siitd, millaisia kustannuksia EU:mn kryptovaramarkkina-asetukseen liittyvien velvoitteiden
tayttdmisestd oli heille siind vaiheessa aiheutunut. Haastatellut yritykset arvioivat verotuksen
tietojenvaihdon velvoitteiden tdyttimisen investointikustannusten olevan heille muutamia
kymmenid tuhansia euroja. Lisdksi tyOmé&édrdn tarpeen arvioitiin olevan muutamista
henkilotyokuukausista yhteen henkilétydvuoteen.

Tiedonantovelvollisuus koskisi raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia, jotka 1&htdkohtaisesti
tarjoavat palveluitaan sdhkoisessd ympéristossé verkkosivustojen tai sovellusten kautta. Suurin
osa Suomeen raportoivista kryptovarapalvelun tarjoajista tulisi olemaan toimijoita, jotka ovat
jo alemmin tarjonneet virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluja, ja joille Finanssivalvonta tulee
myOntdmain toimiluvan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti. Kyseessé
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oleviin toimijoihin on sovellettu, ja tullaan soveltamaan, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd annettua lakia. Sen perusteella kyseisten toimijoiden on jo ilman
ehdotettavaa tiedonantovelvollisuuttakin toteutettava asiakkaan tuntemiseksi sdédettyjd toimia,
kuten tunnistettava asiakkaansa ja todennettava tdmin henkildllisyys. Tdmin vuoksi
ehdotettavaan tiedonantovelvollisuuteen kuuluvien huolellisuusmenettelyjen tdyttdmisesta
aiheutuvien tietojérjestelmdmuutosten kerta- ja jatkuvaluonteisten lisdkustannusten voidaan
arvioida olevan suhteellisen vihéisid. Téltd osin tiedonantovelvollisuus koskisi sellaisia tietoja,
jotka ovat jo paddsdantdisesti muutenkin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa,
kuten kryptovarakdyttdjin nimi, syntymédaika ja osoite. Raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan  tarvitsisi tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi hankkia 1&hinnd tietoa
kryptovarakéyttdjin ~ verotunnisteesta  ja  asuinlainkdyttdalueesta  sekd  paivittda
tietojérjestelmiddn huomauttamaan rahanpesuvelvoitteiden ja verotuksen tietojenvaihdon
velvoitteiden noudattamisen yhteydessi keréttyjen tietojen eroista.

Haastattelujen yhteydessd selvisi usean raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kiyttdvéin
muutamaa suurta maailmanlaajuista ulkopuolista palveluntarjoajaa rahanpesuvelvoitteiden
tayttdmiseksi tarvittavien tietojen kerdamisessd. Lainvalmistelun yhteydessd yhteen téllaiseen
toimijaan otettiin yhteyttd sen varmistamiseksi, aikooko kyseinen toimija kehittééd palveluaan
kattamaan myos verotuksen tietojenvaihtoon liittyvien huolellisuusmenettelyiden osiot.
Toimija kertoi olevansa tietoinen verotuksen tietojenvaihdon séédntelystd, silld sen asiakkaina
on maailman suurimpia alan toimijoita. Se oli myos kehittiméssa palveluaan kattamaan myos
verotuksen tietojenvaihdosta tulevat velvoitteet. Tehtyjen haastattelujen ja yhteydenoton myo6ta
vaikuttaa todennikoiseltd, ettd huolellisuusmenettelyt tulevat suomalaisten palveluntarjoajien
osalta tiytettyd ja kustannukset pysyisivdt maltillisina, vaikka ulkopuoliset palveluntarjoajat
vyoryttdisivat kehityskustannuksiaan niihin tilauksiin, joista suomalaiset toimijat jo tilla
hetkelld maksavat rahanpesuvelvoitteisiin liittyvien tietojen kerdamistd varten. Ehdotettuun
tiedonantovelvollisuuteen kuuluvien huolellisuusmenettelyjen tiyttdmisestd aiheutuvien
tietojarjestelmdmuutosten kertaluonteiset kustannukset tulisivat kuitenkin olemaan merkittévia
sellaisille raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille, joihin rahanpesun estdmiseen liittyvét
sadnnokset eivit sovellu. Kyseisten toimijoiden olisi keréttéva kaikki huolellisuusmenettelyissé
vaaditut tiedot riippumatta siitd, onko niilld ollut tai tuleeko niilld edes olemaan velvollisuutta
kerété osaa tiedoista rahanpesun estdmiseen liittyvien sddnndsten nojalla vai ei.

Ehdotettu  tiedonantovelvollisuus  pitdd siséllidin myds  velvollisuuden ilmoittaa
kryptovarakéyttidjien tekemit raportoitavat liiketoimet. Tiedonantovelvollisuus koskisi
kuitenkin vain sellaisia tietoja, jotka ovat jo muutenkin raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan  tiedossa. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei siten tarvitsisi
tiedonantovelvollisuuden tiyttdmiseksi hankkia kryptovarakdyttdjiensd tapahtumista sellaisia
tietoja, jotka eivét ole jo ennestddn sen tiedossa. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
pitdisi  kuitenkin muodostaa  kryptovarakdyttdjiensd tapahtumista direktiivissd ja
raportointikehyksessd vaaditulla tavalla yhteenlasketut koonnit tapahtumatyypeittdin per
raportoitava kryptovara. Téamé velvollisuus pitdd sisdlldin muun muassa raportoitavien
kryptovarojen siirtojen kdypadn markkina-arvoon tehtivén arvostamisen. Toimijoilla ei ole
ollut aiemmin kyseessd olevia tietojen koontiin liittyvid velvollisuuksia. Moni tulevista
raportoivista kryptovarapalvelun tarjoajista on kehittinyt tietojirjestelminsi itse. Tastd ja
toiminnan yleisesta digitaalisesta luonteesta johtuen raportoivilla kryptovarapalvelun tarjoajilla
arvioidaan olevan henkildstod, joilla on kykyéd ja taitoa muodostaa tapahtumakohtaisista
tiedoista yhteenlasketut koonnit direktiivissd ja raportointikehyksessd vaaditulla tavalla.
Ehdotettuun tiedonantovelvollisuuteen kuuluvien raportointivaatimusten tdyttdmisesti
aiheutuvien tietojirjestelmdmuutosten kertaluonteisten lisdkustannusten voidaan arvioida
olevan suhteellisen vihéisid. Jatkuvaluonteisia lisdkustannuksia ei arvioida juuri syntyvén, silld
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kerran kehitettyd tapahtumien koontiin liittyvéa tietojérjestelmii ei todennédkoisesti ole tarvetta
kuin yllapitaa.

Tiedot olisi ehdotuksen mukaan ilmoitettava sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmdd kayttden.
Verohallinto voisi antaa tarkempia méérdyksié tietojen antamisen tavasta. Tietojenvaihdon on
tapahduttava lainkdyttoalueiden vélilld xml-skeeman mukaisessa muodossa ja mukaisella
tavalla. On todennékoistd, ettd Verohallinto tulee madrdadmadn tiedot annettavaksi ilmoitin.fi -
palvelun kautta xml-muodossa kuten muissakin virka-apudirektiivin  mukaisissa
tietojenvaihtomuodoissa. Haastatellut toimijat eivéit télld hetkelld ilmoita mitddn tietoja xml-
muodossa, mutta kyseinen muoto oli heille tuttu. Tietojen antamisen tavasta aiheutuvat
tietojarjestelmadmuutosten kertaluonteiset lisdkustannukset ja jatkuvat ylldpitokustannukset
olivat haastateltujen toimijoiden mukaan suhteellisen véhiiset.

Esitykselld ei olisi ainakaan vélittomid vaikutuksia kryptovarapalvelun tarjoajien viliseen
kilpailuun. Kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista seké erdiksi muiksi laeiksi
annetussa hallituksen esityksessi (HE 31/2024 vp) todetaan, ettdi MiCA ("EU:n
kryptovaramarkkina-asetus™) voi saattaa eurooppalaiset palveluntarjoajat heikompaan asemaan
suhteessa alueisiin, joissa kryptovarapalvelujen tarjontaa ei sadnnelld lainkaan tai sédéntely on
MiCAa huomattavasti heikompaa. Kyseisessa hallituksen esityksessi todetaan edelleen, ettd on
mahdollista, ettdi osa ETA-alueella tilld hetkelld toimivista yrityksistd siirtyy jatkossa
toimimaan kolmansista maista kdsin nojaten siihen, ettd palvelujen tarjonta tapahtuu
asiakkaiden omasta aloitteesta. T&ll4 esitykselld ehdotetaan pantavaksi taytdntoon myos CARF,
jonka tarkoituksena on olla maailmanlaajuinen, mahdollisimman kattava, kryptovaroihin
liittyvd tiedonantovelvollisuus verotuksen alalla. CARF:n on kesdkuuhun 2025 mennessd
sitoutunut panemaan tdytintoon 66 lainkdyttdaluetta maailmanlaajuisesti. N&in ollen
hallituksen esityksessd 31/2024 vp esitetylla huolella siitd, ettd yritykset siirtyisivit toimimaan
ETA-alueen ulkopuolelta, ei pitdisi olla suurta vaikutusta ehdotettavan lainsdddédnnon
tehokkaaseen tdytdntoonpanoon ja kryptovarapalvelun tarjoajien véliseen kilpailuun. Toisaalta
timé edellyttdd sitd, ettd raportointikehys pannaan tiytdntoon mahdollisimman kattavasti
maailmanlaajuisesti ja sithen liittyvien velvoitteiden noudattamista valvotaan tehokkaasti.
Suomi voi vaikuttaa tietojen vaihtoon ja saantiin panemalla tiytintdon raportointikehyksen.
Suomi voi lisdksi vaikuttaa tietojenvaihdon laajuuteen osallistumalla OECD:n yhteydessa
toimivan Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes,
jiljempéana GF, toimintaan, jotta sellaiset lainkédyttdalueet, joihin kryptovarapalvelun tarjoajia
on sijoittautunut, panevat tiytdntdon raportointikehyksen. Néiden toimenpiteiden myoté
toimijoiden mahdollisuus operoida sellaiselta lainkdyttdalueelta, joka ei ole
tietojenvaihtosdintelyn piirissd, vihenee huomattavasti.

Muilta osin esityksen, ja varsinkin yhdessd muiden lainkdyttoalueiden vastaavien esitysten,
arvioidaan parantavan suomalaisten yritysten mahdollisuutta menestyd yritysten vilisessa
kilpailussa. Kun direktiivi ja raportointikehys pannaan tdytintdon maailmanlaajuisesti, olisi
samankaltaista toimintaa harjoittavilla toimijoilla 14htokohtaisesti samanlaiset velvoitteet
riippumatta siitd, mihin maahan ne olisivat sijoittautuneet. Ehdotettuun lainsdadant66n
siséltyvét laajat alueellisen liitynndn muodostavat ehdot, kuten sivuliikkeen kautta toteutettavat
raportoitavat liiketoimet, laukaisevat tiedonantovelvollisuuden myos sellaisissa tilanteissa,
joissa toimijan kotipaikan lainkayttoalue ei ole pannut raportointikehysté taytantoon.

Saannokset kryptovarojen luovutusvoittolaskennan vuosi-ilmoitusvelvollisuudesta

Ehdotetuista sddnndksisti ei arvioida muodostuvan lisdkustannuksia huolellisuusmenettelyiden
osalta, sillé esityksesséd ehdotetaan ilmoitettavaksi kryptovarakayttijistd samat tiedot kuin mitka
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on ilmoitettava direktiivinkin mukaisesti. Luovutusvoiton ja muiden tulojen laskentaa varten
ehdotetut sddnndkset perustuvat samoihin kryptovarakdyttdjien toteuttamiin vaihto- ja
siirtotapahtumiin kuin mistd on direktiivinkin mukaisesti ilmoitettava yhteenlasketut
vuosisummatiedot. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on kuitenkin kohdennettava
ndihin tapahtumiin verotettavan tulon laskentaan liittyvid lisdtoimenpiteitd ja liséksi
ilmoitettava tiedot tapahtumakohtaisesti. Suomessa yleisesti verovelvollisia luonnollisia
henkiloitd ja kuolinpesid koskevat tiedot ilmoitetaan kahteen kertaan ja samoihin tietoihin
perustuen, mutta vuosi-ilmoitusten tietosisdltd ja kayttotarkoitus poikkeavat toisistaan.
Ehdotettujen sddnndsten mukainen vuosi-ilmoitusvelvollisuus ei koskisi Suomeen raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan Suomessa rajoitetusti verovelvollisia asiakkaita.

Lainvalmistelun yhteydessd haastatelluille toimijoille esiteltiin alustavia versioita siité,
millainen vuosi-ilmoitusvelvollisuus olisi sisdlloltdén. TAma piti sisélldén myds teknisid osioita
ilmoitettavista tietueista ja laskentasdfinnodistd. Lainvalmistelun yhteydessd haastateltujen
yritysten oli vaikea esittdd tarkkoja arvioita kustannuksista, varsinkaan kun vuosi-ilmoituksen
lopullisesta teknisesti sisdllostd ei ollut vield tietoa. Haastatellut toimijat totesivat kuitenkin
erillisen vuosi-ilmoituksen olevan mahdollista toteuttaa ja luovutusvoiton laskennassa
tarvittavien tietojen olevan heidan hallussaan. Luovutusvoiton méérén laskemiseksi tarvittavan
omaisuuden luovutusjérjestystd koskevan laskentasdénnon, eli Suomessa niin sanotun First In,
First Out -periaatteen (FIFO-periaate), toteuttamista pidettiin mahdollisena.

Ehdotettu lainsédddéantd aiheuttaa Suomeen raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille sellaisia
hallinnollisia kustannuksia, miti ei aiheudu heidén ulkomaisille kilpakumppaneilleen. Toisaalta
velvollisuus, ja samalla my6s mahdollisuus, ilmoittaa kryptovarakéyttdjien tapahtumat
tarkemmalla tasolla, ja sen myotd luovutusvoiton ja tappion tai muun tulon laskemiseksi
tarpeelliset tiedot, voi johtaa suomalaisten kryptovarakdyttdjien halukkuuteen kayttda
nimenomaan suomalaisia palveluntarjoajia. Merkittdvd osa suomalaisista verovelvollisista
kayttdd arvopaperisijoituksiinsa nimenomaan suomalaisia toimijoita, vaikka heilld olisi
mahdollista kdyttdd myds ulkomaisia toimijoita. Yhtend syynd kdyttdd suomalaisia toimijoita
on se, ettd verotettavan tulon laskentaan ja ilmoittamiseen liittyvit toimet tulevat hoidetuksi
palveluntarjoajan toimesta. Ehdotettua lainsédédint6a ei katsottaisi kilpailullisista nikdkulmista
syrjivaksi, silld ulkomaisilla toimijoilla olisi yhtdldinen oikeus sijoittautua Suomeen ehdotettuja
alueellisen liitynnén ehtoja soveltaen.

Saannokset DACS:n finanssitilitietojen vaihtamista koskevien kohtien ja CRS:d4n tehtyjen
muutosten tdytdntoonpanemiseksi

Esityksen sisdltdmilld ehdotuksilla olisi korkeintaan véhiisid vaikutuksia nykyisille
tiedonantovelvollisille eli raportoiville finanssilaitoksille. Tdméa johtuu ensisijaisesti siitd, ettd
ehdotus ei sisdlla raportoiville finanssilaitoksille lainkaan uutta velvoitekokonaisuutta. Siltd
osin kuin esityksesséd on kyse finanssitilitietojen ilmoittamiseen ja vaihtamiseen liittyvistéd
ehdotuksista, ne ovat pédasiallisesti jo voimassa olevien velvoitteiden tdismennyksid ja vain
vahdisessd madrin siséllollisia muutoksia. Velvollisuuden ilmoittaa raportoitavasta tilistd
joitakin nykytilaan verrattuna uusia tietoja, kuten tieto tilin tyypistd seka tieto siitd, onko tili
aiempi tili vai uusi tili, ei arvioida aiheuttavan raportoiville finanssilaitoksille juurikaan lisda
hallinnollista taakkaa, koska raportoivilla finanssilaitoksilla pitdisi jo voimassa olevan
lainsédddénnon velvoittamina olla ndma tiedot keréttynd ja hallussaan. My6skéin nédiden uusien
tietoelementtien ilmoittamisen osana vuosi-ilmoitusta ei arvioitaisi aiheuttavan raportoiville
finanssilaitoksille vihaistd enempédd kustannuksia. Mahdolliset lisdkustannukset aiheutuisivat
finanssilaitosten tarpeesta tehdd tietojen raportointiin pienid teknisid muutoksia, jotka
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mahdollistaisivat uusien tietojen ilmoittamisen Verohallinnolle osana jo kidytossé olevaa vuosi-
ilmoitusta.

Esityksen sisdltdimien ehdotusten vaikutuksia tiedonantovelvollisten finanssilaitosten madraan
on vaikea arvioida. Voidaan kuitenkin pitdd todennédkdisend, ettei madrdssa tapahtuisi vahdista
suurempaa muutosta. On mahdollista, ettd finanssitilitietojen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin
tulisi yksittdisid uusia toimijoita finanssitili- ja finanssilaitostyyppien sekéd erdiden muiden
késitteiden madritelmiin ehdotettujen muutosten seurauksena. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd mahdolliset uudet tiedonantovelvolliset olisivat monilta osin myos tdssd esityksessd
ehdotetun kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuuden piirissd, johon siséltyy
monelta osin samankaltaiset huolellisuusvelvoitteet. Kun otetaan lisdksi huomioon, etti
esityksessd ~ ehdotetuilla  sddnnoksilld  pyritddn  vélttdmédn  samojen  tietojen
ilmoittamisvelvollisuus kahteen kertaan eri velvoitteen nojalla, ei ehdotetuilla muutoksilla
finanssitilitietojen  tiedonantovelvollisuuteen katsottaisi olevan merkittdvdd erillistd
hallinnollista taakkaa lisddvad vaikutusta mahdollisille uusille tiedonantovelvollisuuden piiriin
tuleville finanssilaitoksille. Poikkeuksena tdstd olisivat ne henkilostorahastot, jotka tulisivat
velvoitteiden piiriin ehdotetun lakimuutoksen seurauksena. Sijoitusyksikon voimassa olevaan
madritelmédin ehdotettu asiakkaan késitteen tdsmennys, josta sdéddettdisiin raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 4 §:n 3 momentissa,
laajentaisi tiedonantovelvollisuuden koskemaan myds sellaisia yhteissijoitusvilineitd, jotka
hallinnoivat varoja omalla henkilokunnalla. Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluisi timén
vuoksi jatkossa myoOs sellaisia henkildstorahastoja, joiden varoja ei hallinnoi toinen
finanssilaitos. Téllaisten henkilostorahastojen olisi jatkossa tutkittava ja tunnistettava
omistajinaan olevat henkilostdrahastolain (934/2010) mukaiset jdsenet ja ilmoitettava heisté
ehdotetun lain  edellyttimit tiedot Verohallinnolle. Sddntelyn piiriin tuleville
henkilostorahastoille  aiheutuisi  huolellisuus- ja ilmoitusvelvoitteiden tdyttdmisesti
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Esitykseen siséltyy siirtymésddnnos, joka sallii késitelld
ennen lakimuutoksen voimaantuloa ylldpidettyd finanssitilid aiempana tilind eikd sen osalta
edellytettdisi uuden tilin  huolellisuusmenettelyjd, jotka ovat aiemman tilin
huolellisuusmenettelyjda kattavammat. Tiedonantovelvollisuus ei jatkossakaan koskisi niitd
henkilostorahastoja, jotka tdAyttdisivit vapautetun yhteissijoitusvilineen maédritelmén
edellytykset. Suomessa on yli 400 rekisteroityd henkilostorahastoa. Siitd ei ole tietoa, kuinka
monella néistd olisi raportoitavia henkil6itd jasenindén. Noin 70 henkilostérahastoa on jo
voimassa olevan lain nojalla antanut Verohallinnolle niin sanotun CRS/DAC2-vuosi-
ilmoituksen.

4.2.3 Vaikutukset verovelvollisille

Sadannokset DACS8:n ja CARF:n tiytdntoonpanemiseksi

Esitys ei sisélld raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan palveluja  kéyttiviin
kryptovarakéyttdjiin ~ kohdistuvia  vilittomid  velvoitteita. =~ Mahdollinen  vélillinen
kryptovarakéyttdjiin  kohdistuva vaikutus olisi seurausta Suomeen raportoiville
kryptovarapalvelun tarjoajille ehdotettavista huolellisuusvelvoitteista, jotka velvoittaisivat
Suomeen raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat kerddmédn kryptovarakayttédjistidn
yksildintitietoja.

Kryptovarakayttdjiin sovellettaisiin jatkossakin voimassa olevia verosdannoksid mukaan lukien
tulon veronalaisuutta koskevat sddnnokset sekd ilmoitusvelvollisuussédénnokset.
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Saannokset kryptovarojen luovutusvoittolaskennan vuosi-ilmoitusvelvollisuudesta

Esitys ei sisdlla tiltdkddn osin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan palveluja kédyttiviin
kryptovarakéyttdjiin ~ kohdistuvia  vilittdomid  velvoitteita. ~ Mahdollinen  vilillinen
kryptovarakéyttdjiin  kohdistuva  vaikutus olisi seurausta Suomeen raportoiville
kryptovarapalvelun tarjoajille ehdotettavista luovutusvoiton ja tappion tai muun tulon
laskemiseksi tarpeellisten tietojen ilmoittamisesta Verohallinnolle. Tdméa sivullisen tietojen
ilmoittamisvelvollisuus voisi ilmetd verovelvollisen verotuksessa esimerkiksi niin, ettd hdnen
esitdytetylle veroilmoitukselleen olisi taytetty ennakolta kryptovarojen
luovutusvoittoverotukseen ja muihin tuloihin liittyvid tietoja. Verovelvollisen olisi tésté
huolimatta verotusmenettelylain 7 §:n 3 momentin mukaisesti tarkistettava esitidytetyssé
veroilmoituksessa olevat tiedot. Jos tiedoissa olisi puutteita tai virheitd, verovelvollisen olisi
annettava veroilmoitus ilmoittamalla puuttuvat ja korjatut tiedot Verohallinnolle.

Kryptovarakiyttijiin sovellettaisiin muilta osin jatkossakin voimassa olevia verosddnnoksié
mukaan lukien tulon veronalaisuutta koskevat sddnnokset seké ilmoitusvelvollisuussédénnokset.
Ehdotetun lainsddddnnon  arvioidaan kokonaisuutena helpottavan  verovelvollisten
kryptovaroihin liittyvén luovutusvoiton ja tappion tai muiden tulojen laskentaa, ja parantavan
merkittdvésti tietojen oma-aloitteiseen ilmoittamisen matalaa tasoa. Siltd osin kuin
verovelvollinen kéayttdd vain ja ainoastaan yhtd Suomeen raportoivaa kryptovarapalvelun
tarjoajaa  kryptovarojen = ostamiseen,  myymiseen ja  vaihtamiseen,  tulevat
luovutusvoittoverotuksen laskentaan ja tietojen ilmoittamiseen liittyvét velvoitteet hoidetuksi
parhaimmassa tilanteessa ilman verovelvollisen myoétédvaikutusta. Kyseinen tapa jérjestié
verovelvoitteiden hoito on erittdin verovelvollismyoOnteinen, ja se voi vihentdd
verovelvollisldhtdisid puutteita kryptovaroihin liittyvien tulojen ilmoittamisessa. Puutteet
ilmenevdt yleisimmin verotettavan tulon mé&édridn laskennassa ja tulojen ilmoittamatta
jattdmisessa.

Siltéd osin kuin verovelvollinen siirtdéd kryptovaroja kdyttdméansd suomalaiseen raportoivaan
kryptovarapalvelun tarjoajaan tai sieltd pois, ei kyseiselld raportoivalla kryptovarapalvelun
tarjoajalla valttiméttd ole ilman verovelvollisen myotévaikutusta kryptovarojen hankintaan
liittyvid tietoja. Ehdotetussa sdidnnoksessd raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle
jatettdisiin harkintansa mukaan mahdollisuus selvittdd kryptovarakdyttdjaltdsn kryptovarojen
hankintaan liittyvid tietoja, kuten hankinta-aikaa tai hankintahintaa. Riippuen
tiedonantovelvollisen  valitsemasta  toimintavasta, voisi  kryptovarakéyttdjallda  eli
verovelvollisella olla mahdollisuus ilmoittaa kryptovarojen hankintaan liittyvid tietoja. Jos
verovelvollinen antaisi tietoja raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle, hankintaan liittyvat
tiedot tulisivat palveluntarjoajan tekemin vuosi-ilmoituksen kautta Verohallinnon tietoon.
Vaikka verovelvollinen ei antaisi hankintaan liittyvid tietoja tai palveluntarjoaja ei
mahdollistaisi niiden antamista, saisi Verohallinto joka tapauksessa tapahtumakohtaiset tiedot
luovutustapahtumista ja niihin liittyvistd luovutushinnoista. Verovelvollinen voisi kuitenkin
edelleen myds ndissd tilanteissa Verohallinnolle hankintahinnan selvittdmilld vahentid
todellisen hankintamenon.

Sadnnokset DACS:n finanssitilitietojen vaihtamista koskevien kohtien ja CRS:d4n tehtyjen
muutosten taytdntdonpanemiseksi

Esitys ei sisélld raportoivan finanssilaitoksen tilinhaltijaan kohdistuvia vélittomié velvoitteita.
Vilillinen tilinhaltijoihin kohdistuva vaikutus on jo voimassa olevan lainsdddannonkin myo6ta
seurausta raportoivien finanssilaitosten huolellisuusvelvoitteista, jotka velvoittavat
Verohallinnolle tietoja ilmoittavat finanssilaitokset kerd&méén tilinhaltijoistaan ja niiden
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kontrolloivista henkil6isti yksildintitietoja. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioitaisi olevan uusia
vaikutuksia verovelvollisille.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Saannokset DACS8:n ja CARF:n tiytintdonpanemiseksi

Verohallinto  kerdisi  raportoivilta  kryptovarapalvelun tarjoajilta  direktiivin  ja
raportointikehyksen edellyttimit kryptovarojen vaihto- ja siirtotapahtumia koskevat tiedot
Suomen verotusta ja tietojenvaihtoa varten vuosittain. Verohallinto 14hettdisi tietoja toisiin
jésenvaltioihin ja toisille hyvéksytyille lainkdyttdalueille. Verohallinto my0s ottaisi vastaan
tietoja toisista jdsenvaltioista ja toisilta hyvéksytyiltd lainkdyttdalueilta. Verohallinnon
velvollisuutena on myds neuvoa, ohjata ja valvoa sivullisilmoittajia. Raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien palveluissa tapahtuvia osto-, myynti-, vaihto- ja siirtotapahtumia
koskeva tietojenvaihto tapahtuisi direktiivin osalta komission keskusrekisterid hyodyntden ja
hyvaksyttyjen lainkéyttdalueiden osalta toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Verohallinto on
toimivaltainen viranomainen echdotetun lainsddddnnon edellyttdmén toteutuksen ja
tietojenvaihdon osalta.

Ehdotetuilla lakimuutoksilla olisi Verohallinnolta tdmén esityksen laatimisen yhteydessa
saadun arvion mukaan vaikutuksia Verohallinnon kansalliseen tietojenkeruuseen ja
kansainvéliseen tietojenvaihtoon liittyviin tehtdviin. Lakimuutos edellyttdisi Verohallinnon
arvion mukaan henkilostoltd lisdd osaamista, tietojérjestelmdmuutoksia sekd mahdollisesti
uusien toiminnallisuuksien rakentamista. Lisdksi muutos edellyttiisi resursseja kansainvilisten
tietovirtojen tekniseen hallinnointiin ja saapuvien tietojen analysointiin ja hyddyntimiseen.
Lisdd resursseja tarvittaisiin myos valvontaan ja valikointisddntdjen laatimiseen. Toisaalta
kaytettdvissd olevan tietomddrdn lisddntyminen voisi helpottaa ja tehostaa valvontatehtévia.
Verohallinto arvioi ehdotettavien lakimuutosten aiheuttavan Verohallinnolle vuosina 2024—
2026 yhteensd mnoin 1626 000 euron lisdkustannukset, jotka koostuisivat
tietojarjestelmédmuutoksista sekd muusta ulkopuolisen henkildston — kiyttdmisesta.
Kayttdonotosta johtuvien investointimenojen liséksi Verohallinto arvioi jatkuvan toiminnan
vuosittaisiksi menoiksi 780 000 euroa siséltden 9 henkildtydvuoden lisdkustannukset.

Ehdotetulla lainsdddannolla olisi Verohallinnolta timén esityksen laatimisen yhteydessd saadun
arvion mukaan merkittdvid kryptovaroihin liittyvdd verovajetta pienentdvid vaikutuksia.
Verohallinto on arvioinut jaksossa 3.2.2 tarkemmin kuvatun vuosittaisen 20—50 miljoonan
euron verovajeen kaventuvan ennaltaehkéisevin vaikutuksen ja konkreettisten valvontatoimien
johdosta vuositasolla noin 10-25 miljoonaa euroa. Néin ollen jo pelkistdan DACS8:n ja CARF:n
taytdntoonpanemiseksi ehdotettavat sddnnokset vaikuttaisivat kryptovarojen verovajeen
madrdin sitd merkittivasti alentavasti.

Saannokset kryptovarojen luovutusvoittolaskennan vuosi-ilmoitusvelvollisuudesta

Lainvalmistelun yhteydesséd haastateltujen toimijoiden kertoman mukaisesti keskimédrin noin
30 prosenttia heiddn kryptovarakéyttijistadn toteuttaa vuoden aikana sellaisia tapahtumia, jotka
realisoivat kryptovarojen luovutusvoiton verotuksen. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023
yhteenséd 1,94 miljoonaa suomalaista omisti porssiosakkeita tai sijoitusrahastoja. Verrattaessa
Verohallinnolta arvopapereiden vuosi-ilmoittamisesta vuosilta 2023-2024 saatuja tietoja
Tilastokeskuksen tilastoon, pidddytddn samaan, noin 30 prosentin osuuteen arvopapereita
vuoden aikana realisoineisiin suomalaisiin verovelvollisiin. Né&in ollen kotimaisilta
kryptovarapalvelun tarjoajilta saataisiin todenndkdisesti noin 70 000:tta suomalaista
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luonnollista henkil6d koskevaa tietoa vuosittain (arvio kryptovaroja omistavien miarésté
450 000 x suomalaisten palveluntarjoajien markkinaosuus 52 % x vuoden aikana kryptovaroja
realisoivien osuus 30 %).

Lainvalmistelun yhteydessa haastatelluille toimijoille esiteltiin pykélédluonnos esimerkkeineen
luovutusvoiton ja tappion laskemiseksi tarpeellisista tiedoista kryptovarojen myynneistd ja
muista luovutuksista siltd osin kuin nidmi tiedot ovat raportoivalla kryptovarapalvelun
tarjoajalla. Toimijoita pyydettiin tekemiin haastattelua varten arvio siitd, kuinka monen
asiakkaan osalta luovutusvoittoverotukseen liittyvd laskenta olisi mahdollista toteuttaa
tdysimadrdisesti niin, ettd palveluntarjoajalla olisi kdytettdvissddn kaikki tarpeelliset tiedot
laskennan toteuttamiseksi. Prosenttiluku vaihteli haastateltavien kesken, mutta keskiarvo oli
noin 60 prosenttia. Yksi toimijoista kertoi, etté he kykenisivit laskemaan jopa 90 prosentille
luovutustapahtumia tekevistd asiakkaistaan luovutusvoiton- ja tappion sellaisenaan.
Prosenttiosuuden vaihtelu perustui siihen, millainen liiketoimintamalli toimijalla oli. Sellainen
toimija, joka toimii nykyisten sijoituspalveluyritysten toimintalogiikan mukaisesti, pystyy
laskemaan suhteellisesti suuremmalle osalle asiakkaistaan luovutusvoiton ja -tappion maarén.
Vastaavasti sellainen toimija, joka mahdollistaa laajasti kryptovarojen siirtojen toteuttamisen,
ei kykene laskemaan verotettavan tulon mééraé suhteellisesti yhtd isossa osassa tapauksista.

Verohallinnolta arvopapereiden vuosi-ilmoittamisesta vuosilta 2023-2024 saatujen tietojen
mukaan noin 69 prosentilla henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvit
hankintatiedot ovat sijoituspalveluyrityksen itsensid tuottamaa tietoa. Vastaavasti noin 31
prosentilla henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvét hankintatiedot ovat joko
henkildasiakkaan itsensd tuottamaa tietoa tai jotain muuta tietoa. Verohallinnolta
arvopapereiden vuosi-ilmoittamisesta vuosilta 2023-2024 saatujen tietojen mukaan
ilmoitusriveittdin laskettuna noin 77 prosentilla henkilasiakkaista arvopaperien luovutukseen
liittyvat hankintatiedot ovat sijoituspalveluyrityksen itsensé tuottamaa tietoa. Vastaavasti noin
23 prosentilla henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvit hankintatiedot ovat joko
henkildasiakkaan itsensé tuottamaa tietoa tai jotain muuta tietoa.

Lainvalmistelun yhteydessé tehtyjen haastattelujen perusteella on arvioitavissa, ettd ehdotettu
kryptovarojen luovutusvoittolaskennan vuosi-ilmoitusvelvollisuus on mahdollista toteuttaa
kohtuullisella hallinnollisen taakan lisddntymiselld ja suhteellisen vihdisilld kustannuksilla.
Vastaavasti on todenndkoistd, ettd kansallisella laajennuksella on mahdollista vdhentda
merkittdvasti sekd Verohallinnon ettd verovelvollisten hallinnollista taakkaa. Arvopapereissa
noin 69 prosentilla henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvét hankintatiedot ovat
sijoituspalveluyrityksen itsensd tuottamaa tietoa. Haastattelujen perusteella vastaava luku
kryptovaroissa olisi noin 60 prosenttia. On todennékoistd, ettd kyseinen Iuku tulee
tulevaisuudessa jonkin verran kasvamaan, kun suomalaisille raportoiville kryptovarapalvelun
tarjoajille tarjoutuu mahdollisuus mainostaa Verohallinnolle automaattisesti ilmoitettavia
tietoja yhtend osana palvelupakettiaan. Niiden tietojen perusteella merkittivd osa
luovutusvoiton verotuksesta olisi mahdollista automatisoida ja siirtdd verotettavan tulon
laskentaan liittyvdéd kokonaisuutta verovelvollisilta itseltddn tiedonantovelvollisille.

Ehdotetut sddnnokset myos vdhentdisivit merkittdvésti verovelvollisten verotettavan tulon
laskentaan liittyvaa tyOmaaridd. Arvopapereissa ilmoitusriveittdin laskettuna noin 77 prosentilla
henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvét hankintatiedot ovat
sijoituspalveluyrityksen itsensé tuottamaa tietoa. Verohallinnon tietojen mukaan kyse on
miljoonista riveistd yksittdisid tapahtumia, joissa yhtd henkildasiakasta koskien on keskimaérin
noin 40 ilmoitusrivid. Haastatteluissa kysyttiin my0s kryptovarapalvelun tarjoajien asiakkaiden
tekemien tapahtumien lukuméarids vuoden sisélld. Asiakkaat tekivét osto- ja myyntitapahtumia
keskiméddrin noin 15 kappaletta vuodessa. Tapahtumien lukuméiérit vaihtelivat asiakkaasta
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toiseen yhdestd tapahtumasta aina muutamaan tuhanteen. Aiemmin tissd jaksossa tehdyn,
vuoden 2025 lukuihin perustuvan, laskelman mukaan kotimaisilta palveluntarjoajilta saataisiin
noin 70 000:tta suomalaista luonnollista henkil6d koskevaa tietoa vuosittain. Jos ndisté
verovelvollisista 60 prosentin luovutusvoittoverotukseen liittyvd laskenta olisi mahdollista
toteuttaa raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan toimesta, koskisi tima 42 000:tta luonnollista
henkilod.  Edelleen luovutusvoittoverotukseen  liittyvda  laskenta  tulisi  tehtyd
tiedonantovelvollisen toimesta noin 630 000 tapahtuman verran (42 000 verovelvollista x 15
tapahtumaa). Talld olisi mahdollista saavuttaa merkittdvid hyotyjé ja parantaa verovelvollisten
asiakaskokemusta huomattavasti.

Verohallinto  kerdisi téltdi osin edelld mainittujen tiectojen lisdksi raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien palveluissa tapahtuvasta kryptovarojen osto-, myynti-,
vaihtotapahtumista Suomen verotusta varten luovutusvoiton ja tappion laskemiseksi tarvittavat
tiedot vuosittain Suomeen raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta. Kyseisille
sivullisilmoittajille asetettavassa lisdvelvoitteessa pyrittdisiin noudattamaan ja hyddyntdmain
mahdollisimman paljon direktiivin toteuttamisessa vaadittavia tietoja. Verohallinnolle ja
tiedonantovelvollisille aiheutuvien kustannusten minimoimiseksi nyt kyseessd olevat tiedot
tultaisiin todennékdisesti ilmoittamaan samassa teknisessdé muodossa kuin direktiivinkin
edellyttaimét tiedot. Vastaavaa noudatettaisiin todenndkdisesti my0Os kryptovarakayttdjistd
huolellisuusmenettelyjen myota keréttévien tietojen ilmoittamisen osalta.

Ehdotetulla lakimuutoksella olisi tdmén lisdvelvoitteen huomioiden Verohallinnolta timén
esityksen laatimisen yhteydessd saadun arvion mukaan vaikutuksia varsinkin Verohallinnon
kansalliseen tietojenkeruuseen ja tietojen hyddyntdmiseen liittyviin tehtdviin. Lakimuutos
edellyttdisi Verohallinnon arvion mukaan henkildstoltd vield enemmén osaamista,
tietojarjestelmadmuutoksia sekd mahdollisesti uusien toiminnallisuuksien rakentamista. Lisdksi
muutos edellyttdisi resursseja varsinkin sddnndnmukaisen verotuksen valvontaan, tietojen
hyodyntdmiseen ja valikointisddntdjen laatimiseen. Toisaalta kiytettdvissd olevan tietomadran
lisddntyminen ja tarkentuminen voisi helpottaa ja tehostaa valvontatehtivia. Verohallinto arvioi
ehdotettavien lakimuutosten aiheuttavan Verohallinnolle vuosina 2024-2026 yhteensé noin 3
376 000 euron lisdikustannukset, jotka koostuisivat tietojirjestelmdmuutoksista sekd muusta
ulkopuolisen henkiloston kéyttimisestd. Kayttdonotosta johtuvien investointimenojen lisdksi
Verohallinto arvioi jatkuvan toiminnan vuosittaisiksi menoiksi 780 000 euroa siséltden 9
henkilotyovuoden lisdkustannukset. Verohallinnon kansallisen laajennuksen toteuttamiseksi
tarvitsemat investointimenot (1,75 milj. euroa) myonnettiin Verohallinnolle hallituksen
esityksessd vuoden 2025 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 58/2025 vp).

Ehdotetulla, yksinomaan kansallisiin syihin perustuvalla, lainsdddénnolla olisi yhdessd DACS8:n
ja CARF:n tdytantoonpanemisen kanssa Verohallinnolta timén esityksen laatimisen yhteydessa
saadun arvion mukaan erittdin merkittdvid kryptovaroihin liittyvdd verovajetta pienentdvia
vaikutuksia. Verohallinto on arvioinut jaksossa 3.2.2 tarkemmin kuvatun vuosittaisen 20-50
miljoonan euron verovajeen kaventuvan laajempaan tiedonantovelvollisuuteen péaadyttiessi
ennaltachkiisevin vaikutuksen, konkreettisten valvontatoimien ja luovutusvoittoverotuksen
automatisoinnin johdosta vuositasolla 15-37,5 miljoonaa euroa.

Verovajeen erittdin merkittdvin pienenemisen lisdksi ehdotettava lainsdddantd tulisi
Verohallinnon arvion mukaan muuttamaan kryptovaroihin liittyvdd suhtautumista
verovelvollismydnteisemmaksi verotettavan tulon laskentaan liittyvien velvoitteiden siirtyessé
osaltaan heiddn kéyttdimiensd palveluntarjoajien tekemaiksi. Ehdotus myds siirtéisi
verovelvollisten veroilmoitusten oikeellisuuden arviointiin ja valvontaan liittyvid toimenpiteitd
yksittéisiin verovelvollisiin kohdistuvista valvontatoimenpiteistd enemmaén sivullisilmoittajien
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toiminnan valvontaan. Télld voisi olla merkittdvid Verohallinnon resursseja sdéstivid
vaikutuksia.

Ehdotetun  sddnnoksen perusteella  Verohallinto tulisi saamaan tarkempaa ja
yksityiskohtaisempaa tietoa suomalaisten verovelvollisten kryptovaroihin liittyvésté
kaupankdynnistd. Koska Verohallinnolla on muutenkin velvollisuus kéyttdd saatuja tietoja
tehokkaasti, mahdollistaisi ehdotettava lisdsddntely tietojen tehokkaamman kéyton ja
Verohallinnon valvontaresurssien kohdistamisen sellaisiin tapauksiin, missi sille on eniten
tarvetta. Verohallinto voisi kéyttdd resurssejaan esimerkiksi sellaisen verovelvollisen
tapahtumien selvittdmiseen, joka kayttdd laajamittaisesti muita kuin suomalaisia
kryptovarapalvelun tarjoajia tai tdysin hajautettuja vaihtopalveluja. Tdméd resurssi voisi
vapautua sellaisista tapauksista, joihin muuten jouduttaisiin kdyttdméaén aikaa, kun raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja ei ilmoittaisi luovutusvoiton ja -tappion laskemiseksi tarvittavia
tietoja. On kuitenkin huomattava, ettd ehdotettu sdéintely voisi aiheuttaa merkittdvésti liséa tyotd
Verohallinnolle verovelvollisten raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle ilmoittamien
kryptovarojen hankintaan liittyvien tietojen vuoksi, kun Verohallinnon olisi arvioitava
hankintatiedon oikeellisuus. Toisaalta Verohallinnon olisi kasiteltdva saatuja luovutusvoiton
laskentaan liittyvid tietoja joka tapauksessa, riippumatta siité olisiko hankintaan liittyvii tietoja
kaytettivissa vai ei.

Sadnnokset DACS8:n finanssitilitietojen vaihtamista koskevien kohtien ja CRS:44n tehtyjen
muutosten taytdntoonpanemiseksi

Verohallinto on vuodesta 2017 lahtien kerdnnyt suomalaisilta raportoivilta finanssilaitoksilta
vuosittain tietoja niiden yllapitdmista tileistd siltd osin kuin tiliin liittyy sellainen tilinhaltija tai
kontrolloiva henkild, joka on verovelvollinen muualla kuin Suomessa. Tietoja kerdtdin DAC2:n
ja CRS:n mukaista tietojenvaihtoa varten. Verohallinto antaa osana sille sdddettyd
toimintavelvoitetta neuvontaa ja ohjausta sekd suorittaa finanssilaitoksiin kohdistettua
valvontaa. Ehdotetut muutokset pédasiallisesti parantaisivat raportoivien finanssilaitosten
Verohallinnolle ilmoittamien tietojen tdsmaéllisyyttd ja yksityiskohtaisuutta tietojen siséltiessd
jatkossa tilid ja tilinhaltijoita seka tiliin liittyvid kontrolloivia henkil6itd tarkemmin yksiloivid
tietoja. Taman arvioitaisiin tehostavan ja parantavan Verohallinnon edellytyksid valvoa siti,
ettd raportoivat finanssilaitokset tdyttdvit niille laissa asetetut velvoitteet ja timdn myotd
nykyistd paremmin varmistavan, ettd Verohallinto Suomen toimivaltaisena viranomaisena
lahettad sopimuskumppaneilleen kattavat ja oikeasisiltdiset tiedot.

Verohallinto on jo voimassa olevan lainsdddédnnon sille asettamien velvoitteiden tdyttamiseksi
kehittdnyt kansallisen tietojenkeruun ja kansainvélisen tietojenvaihdon tietojérjestelmat seka
varannut henkil6std- ja muut tarvittavat resurssit muun muassa kansainvélisten tietovirtojen
tekniseen hallinnointiin, saapuvien tietojen analysointiin ja hyddyntdmiseen, valvontaan ja
asiakasohjaukseen. Finanssitilitietojen ilmoittamiseen ja vaihtamiseen liittyvd Verohallinnon
toiminta on kokonaisuudessaan vakiintunutta ja vuosien kokemukseen perustuvaa. Ottaen
huomioon, ettd esityksessd ehdotetut muutokset olisivat sisélldllisesti vdhéisid voimassa
olevaan tilanteeseen, ehdotuksesta ei arvioitaisi aiheutuvan Verohallinnolle tdltd osin
merkittdvid lisdkustannuksia. Kustannuksia arvioitaisiin aiheutuvan ldhinnd véhéisisté
muutoksista tietojérjestelmiin. Ehdotetut muutokset olisi otettava huomioon myos
ohjeistuksessa, jonka Verohallinnon arvioitaisiin pystyvén toteuttamaan olemassa olevin
resurssein.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Suomen on pantava tdytantoon DACS, joka ei jitd jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa
raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta vahintdén edellytettdvien huolellisuus-, raportointi-
ja rekisterdintivelvoitteiden osalta. Direktiivi on asiasisdlloltddn ja késitteistoltdén varsin laaja
kokonaisuus ja sen tdytintdonpano edellyttdd lukuisia sdénnoksid. Blankettimuotoisen
taytantoonpanosddnnoksen mukaan direktiivin lainsddddnnén alaan kuuluvat sddnnokset
olisivat Suomessa lakina noudatettavina, jollei tdytdntdonpanosddnnoksestd muuta johdu.
Esityksessd ~ ehdotetaan  sdéddettidviksi  verotusmenettelylakiin ~ sekd  raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettuun lakiin
direktiivin velvoitteiden tdytdntdonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeelliset asiasiséltdiset
sdannokset. Viimeksi mainittu ehdotettu laki siséltdisi kattavasti sddnnokset raportoitavista
liikketoimista, niiden ilmoittamisesta sekd menettelyistd, koska ndin laajan
sdannoskokonaisuuden paneminen taytdntoon joko blankettimuotoisena
tdytdntdonpanosddnnoksend  tai  siséllyttiminen  verotusmenettelylakiin  ei  olisi
tarkoituksenmukaista.

Suomi on sitoutunut panemaan taytintéon CARF:n ja vaihtamaan tietoa muiden
lainkdyttdalueiden kanssa. Ulottaessaan tietojenvaihtoon liittyvén yhteistydon muihin
hyviaksyttyihin lainkdyttdalueisiin, tulisi Suomi saamaan my0s kyseisten hyvéksyttyjen
lainkéyttdalueiden raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien suomalaisten kéyttéjien tiedot.
Talld olisi merkittdvd Verohallinnon tiedonsaantia parantava vaikutus, silld arviolta noin 40
prosenttia suomalaisista kryptovaroja omistavista verovelvollista kéyttdd jotain ulkomaista
palveluntarjoajaa. Vaikka osa niistd toimijoista olisi raportointivelvollisia nimenomaan
jossakin toisessa jdsenvaltiossa, ja Suomi saisi ndin ollen tietoa, jdisi Verohallinnolta silti
saamatta merkittdvd madrd veroriskien hallinnassa ja verotuksessa tarpeen olevaa tietoa.
OECD:n yhteydessé toimiva GF valvoo sité, ettdi CARF:n kattavuus on mahdollisimman laaja.
Kaikkien raportointikehyksen nidkokulmasta oleellisten lainkéyttoalueiden olisi pantava CARF
tdytintoon. Suomi on oleellinen lainkédyttoalue, koska tinne on sijoittautunut
kryptovarapalvelun tarjoajia. Néin ollen Suomen ei olisi kédytdnndssd mahdollista jattdd
CAREF:ia panematta taytantoon.

Kansallinen laajennus luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeellisista
tiedoista olisi mahdollista jéttéa esityksen ulkopuolelle. Tésté seuraisi kuitenkin se, ettd timén
esityksen jaksossa 4 kuvatut hyddyt niin verovelvollisille, raportoiville kryptovarapalvelun
tarjoajille kuin Verohallinnolle jiisivdt saavuttamatta. Taméd ei tukisi sitd sivullisen
tiedonantovelvollisuuteen liittyvdn polun seuraamista, mihin Suomessa on totuttu.
Verohallinnon strategisena painopistealueena ovat muun muassa vaivaton veroasioiden hoito ja
turvatut verotulot. Sivullisen tiedonantovelvollisuus tarjoaa tyokalut ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tarkoituksenmukaisimmalla tavalla suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Lainvalmistelun yhteydessd haastatellut toimijat ovat olleet avoimen kiinnostuneita
kansallisesta laajennuksesta, ja ndhneet sen heiddn liiketoimintaansa vahvistavana elementtina.
Verohallinnon arvion mukaan verovaje pienenisi merkittdvasti sithen verrattuna etti tietoja
saataisiin yhteenlaskettuina vuosisummina. Yhtend merkittdvimmistd syistd tdhan olisi se, ettd
resursseja voitaisiin kohdistaa enemmén verovalvontaan. Kansallisesta laajennuksesta
Verohallinnolle syntyvien kustannusten maérd olisi myos véhédinen verrattuna arvioon
verovajeen kaventumisesta, eikd laajennusta olisi my0s téstdkddn syystd perusteltua jattdd
ottamatta huomioon ehdotetussa laissa.
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Virka-apudirektiivin edelleen kehittimiseksi sdddettyjen, muita kuin nimenomaisesti
kryptovarojen tiedonantovelvollisuutta koskevien, sddnnosten osalta jidsenvaltioiden on
tarvittavin lainsddddntdmuutoksin varmistettava direktiivin edellyttimien menettelyjen
toteutuminen. Direktiivin sddnndkset ovat sellaisia, etteivét ne jatd jasenvaltioille siséllollista
litkkumavaraa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden ja lainkdyttoalueiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

OECD julkaisi kesdkuussa 2023 kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvoitteita koskevan
yhteisen raportointikehyksen ja pdivityksen finanssitilitietoja koskevaan yhteiseen
tietojenvaihtostandardiin. DAC8 perustuu kyseisiin OECD:n julkaisuihin, ja Euroopan
komissio sekd useat jasenvaltiot ovat olleet mukana kehittdméssé sekd raportointikehysté etté
tietojenvaihtostandardin paivitystd. Tamén vuoksi direktiivi on joitakin yksityiskohtia lukuun
ottamatta saman siséltdinen OECD:n julkaisujen kanssa. OECD on my0s laatinut
raportointikehyksen mukaisten tietojen automaattiseen vaihtoon toimivaltaisten viranomaisten
monenvélisen sopimuksen. Kaikki jdsenvaltiot ovat joko sitoutuneet panemaan tdytantoon
CARF:n tai allekirjoittaneet sen. Néin ollen jasenvaltiot tulevat vaihtamaan tietoa hyviksyttyjen
lainkéyttdalueiden kanssa. Jasenvaltioiden on annettava DAC8:n edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset mairdykset vuoden 2025 loppuun mennessi. Tamdn vuoksi direktiivin
kansallinen tiytdntdonpano on parhaillaan vireilld eri jésenvaltioissa ja esimerkiksi
mahdollisista direktiivin sisdltod ja soveltamisalaa laajemmista kansallisista toteutuksista on
ollut tata esitystd valmisteltaessa vain vihén tietoa.

Tanskan veroasioista vastaava ministerid (Skatteministeriet) julkaisi marraskuussa 2024
luonnoksen ehdotukseksi implementoida DACS ja CARF. Ehdotus jéttda Tanskan veroasioista
vastaavalle  ministeridlle toimivallan antaa tarkempia mdadrdyksid  esimerkiksi
huolellisuusmenettelyisti. Tdmén vuoksi Tanskan lainsddddnnon lopullisesta siséllostd ja
laajuudesta ei ole vield saatavilla tarkempaa tietoa. Ehdotuksen mukainen laki hyviksyttiin
29.5.2025. Ruotsin finanssiministerio julkaisi joulukuussa 2024 ehdotuksen DACS8:n ja
CARF:n tédytintdonpanemista koskevaksi lainsdddédnnoksi. Tanskan ehdotusluonnoksesta
poiketen se sisdltdd direktiivin tdytdntoon panemiseksi yksityiskohtaiset sddnnokset
perusteluineen. Ehdotus vastaa direktiivin sisdltod eikd se sisdlld merkittdvid kansallisia
laajennuksia.

Koska direktiiviin ei kdytdnnossa sisilly raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta vahintéan
edellytettdvien huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteiden tdytdntoonpanon osalta
kansallista liikkumavaraa, voidaan kansallisen tiytintdonpanon olettaa néiltd osin olevan
jasenvaltioissa varsin samankaltainen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin direktiivin tdytdntdonpanon
yhteydessd tehdd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien velvoitteisiin laajennuksia
kansallisista syistd. Joissakin jdsenvaltioissa, kuten Espanjassa, on voinut olla jo olemassa
kryptovaroihin liittyvd kansallinen tiedonantovelvollisuus, jonka yhteensovittamisessa
direktiiviin voi ilmetd haasteita. Tdméan liséksi tdytdntdonpanon kéytdnnon toteuttamista
koskevissa sddnnoksissa ja erityisesti hallinnollisissa menettelyissd voi sitd vastoin olla eroja
jasenvaltioiden vélilldi kunkin jdsenvaltion wvalitessa kansallisista ldhtSkohdistaan
asianmukaisimman vaihtoehdon. Direktiivi sisdltdd kuitenkin my6s menettelyllisid sddnnoksia,
jotka jasenvaltioiden on otettava huomioon ja jotka rajoittavat jasenvaltioiden mahdollisuuksia
tehda toisista jdsenvaltioista merkittdvésti poikkeavia sddnnoksié.

Norjan finanssiministeri6 julkaisi marraskuussa 2024 ehdotuksen CARF:n taytintoonpanemista

koskevaksi lainsddddnnoksi. Ehdotus vastaa CARF:ia siséltden kuitenkin Norjan kansallista
varallisuusverotusta tukevan velvollisuuden ilmoittaa kryptovarakdyttdjien norjalaisissa
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raportoivissa kryptovarapalvelun tarjoajissa sdilytyksessd olevien kryptovarojen ja fiat-
valuuttojen arvot 1.1. Laki hyvaksyttiin 20.6.2025.

Iso-Britannian  hallitus  jérjesti lokakuussa 2024 julkisen kuulemisen CARF:n
taytdntdonpanemiseksi. Kuulemisen kohteena olleessa konsultaatioasiakirjassa ehdotetaan Iso-
Britanniassa otettavan kédyttoon raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia koskevat sdannot,
Joiden siséltd vastaisi CARF:ia. Sadnnét siséltivdt sekd raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan  rekisterditymisvelvollisuuden, silld  Iso-Britanniassa ei sovelleta EU:n
kryptovaramarkkina-asetusta, ettd muun muassa laiminlyéntimaksun itse annetun todistuksen
antajalle sellaisia tilanteita varten, ettd itse annettua todistusta ei anneta. Sdannot ehdotetaan
tulevan voimaan aikaisintaan vuoden 2026 alussa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 13 lausuntoa. Lausunnon antoivat
Coinmotion Oy, Finanssivalvonta, Finnwatch ry, Keskuskauppakamari, Mandatum Life
Palvelut Oy, oikeusministerid, Suomen Asianajajat, Suomen henkilostorahastot ry, Suomen
Pankki, tyo- ja elinkeinoministerion yhteistoiminta-asiamies, Verohallinto seké professorit Juha
Lindgren ja Pekka Nykénen.

Lausunnonantajat pitivét esitykseen siséltyvien lakiehdotusten tavoitteita seké sisdltod yleisesti
kannatettavina ja perusteltuina. Joissakin lausunnoissa tuotiin esille ehdotetun sddntelyn
direktiivipohjaisuudesta johtuva teknisluonteisuus ja késitteiston monimutkaisuus, minka
vuoksi pidettiin térkednd kiinnittdd tdytintdonpanossa huomiota ehdotetuissa laeissa
kaytettdvien késitteiden riittdvén tarkkaan méérittelyyn sekd riittdvan yksityiskohtaisen ja
aikaisen ohjeistuksen saamiseen Verohallinnolta.

Suomen Asianajajat ja professori Pekka Nykdnen ovat esittdneet lausunnoissaan huomioita
verotusmenettelylain ehdotettuun 28 a §:44n (tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden
kiertdaminen). Pykéldd pidettiin osin epéselvdnd ja epdtdsmaéllisend, minkd vuoksi sen
sanamuotoa olisi selkiytettdva ja perusteltuja vahvistettava. Ehdotettua 28 a §:44 on muutettu
lausuntokierroksen jilkeen selkiyttimalld sen rakennetta ja tismentdmalld sanamuotoja.

Suomen Asianajajat on todennut verotusmenettelylain ehdotetun 28 a §:n osalta lisdksi, ettei
esitysluonnoksessa oteta kantaa ehdotetun pykildn suhteesta rikosoikeudessa sovellettavaan
itsekriminointisuojaan, joka voisi Suomen Asianajajien mukaan ajankohtaistua pykéiléin
sddtdimisen myoté, jos sen tarkoittama jérjestely ja tiedonantovelvollisen osallisuus sithen myds
tayttiisi rikoksen tunnusmerkkejd. Suomen Asianajajien esittimédan huomioon on todettava, etti
verotusmenettelylain 3  luvun mukaiset tiedonantovelvolliset ovat paaa51a111sest1
oikeushenkilgitd, joiden on ilmoitettava Verohallinnolle sivullista koskevia tietoja. Tietoja ei
ilmoiteta tiedonantovelvollisen oman verotuksen toimittamista varten. Oikeushenkildiden
itsekriminointisuojan on katsottu hallinnollisten sanktioiden sédéntelyperiaatteita koskevassa
mietinndssd voivan poiketa siitd, mitd se on yksityishenkildiden kohdalla (Oikeusministerid,
Mietintdja ja lausuntoja 52:2018 s. 35). Luonnollisen henkilén verotusmenettelylain 3 luvun
nojalla antamia sivullista koskevia ilmoituksia hyddynnetidin kyseisen sivullisen verotuksessa,
eika tietojen ilmoittamatta jattdminen voisi sellaisenaan johtaa rikosprosessiin. Sivullisen olisi
nykyiseen tapaan jatkossakin itse ilmoitettava verotuksensa toimittamista varten tarvittavat
tiedot omalla veroilmoituksellaan. Ehdotettu 28 a § liittyy sivullisen tiedonantovelvollisuuteen.
Siinéd sdddettdisiin menettelystd, miten tiedot on ilmoitettava tilanteessa, jossa raportointia on
pyritty kiertimdan. Tiedonantovelvollisen ei edellytettdisi pykildn perusteella ilmoittavan
sellaisia tietoja, joihin voisi soveltua itsekriminointisuojaa koskeva sdantely. Pykilidn
soveltaminen ei johtaisi verojen méaidrddmiseen tiedonantovelvolliselle, vaan mahdollinen
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seuraamus tietojen ilmoittamisen laiminlyonnisté olisi verotusmenettelylain 22 a §:n mukainen
laiminlydntimaksu vastaavalla tavalla kuin muiden 3 luvun mukaisten velvoitteiden
laiminlyonneistd. Lisdksi on otettava huomioon, ettd laiminlyontimaksusddnnds antaa
seuraamuksen maéradjille oikeuden, mutta ei aseta sille velvollisuutta, laiminlydntimaksun
madrddmiseen. Sddnnos titen jo lahtokohtaisesti mahdollistaa itsekriminointisuojan huomioon
ottamisen. Suomen  Asianajajien lausunnossaan  esille nostaman kysymyksen
itsekriminointisuojasta katsottaisiin liittyvan 14hinna tilanteisiin, joissa tiedonantovelvollinen
olisi luonnollinen henkild, joka auttaisi avunantajana veropetoksen tai muun rikoksen
tekemisessd sellaista sivullista, jonka raportoinnin kiertojérjestelyssd tiedonantovelvollinen
olisi itse ollut aktiivisessa roolissa.

Suomen Asianajajat on todennut verotusmenettelylain ehdotetun 28 a §:n osalta myos, ettei
pykaldehdotuksen 1 momentin 1 kohtaan sisélly vastaavaa ilmeisyysvaatimusta, joka sisiltyy
verotusmenettelylain 28 §:n (veron kiertiminen) 2 momenttiin. Pykdldn 1 momenttia on
lausuntokierroksen jdlkeen rajattu siten, ettd se koskisi vain tilanteita, joissa
tiedonantovelvollinen olisi itse ollut aktiivisessa roolissa jarjestelyssi, jonka tarkoituksena tai
seurauksena olisi tiedon ilmoittamatta jéttdminen tai tiedon ilmoittaminen virheellisens.
Momenttia on lisdksi tdsmennetty lisddmaélld sen soveltamisedellytykseksi, ettd jérjestelyn
yhteni pédasiallisena tarkoituksena olisi verotusmenettelylain 3 luvun mukaisten ilmoittamis-,
huolellisuus- tai muut velvoitteiden vilttiminen. Pyké&ldén on lisdksi tehty lausuntokierroksen
jilkeen tdsmennyksid koskien tiedonantovelvollisen velvollisuutta ilmoittaa jirjestelyistéd
tilanteissa, joissa se havaitsisi ilmoitettavan sivullisen suorittavan 1 momentin mukaisen
jarjestelyn, jonka seurauksena tietoja jdisi ilmoittamatta.

Suomen Asianajajat on verotusmenettelylain ehdotettua 28 a §:44 koskien liséksi tuonut esille
lain 28 §:n 2 momentin sisdltdmin vaatimuksen verotusta toimitettaessa 1 momentin
mahdollisessa soveltamistilanteessa huolellisesti tutkia kaikki ne seikat, jotka voivat vaikuttaa
asian arvostelemiseen, sekd antaa verovelvolliselle tilaisuus esittdd selvitys havaituista
seikoista. Vastaavia menettelysddnnoksid ei Suomen Asianajajien mukaan sisdlly nyt
ehdotettuun uuteen ilmoittamispykéldan, eikd sddnnoksen perusteella tiedonantovelvolliseksi
katsotulle taholle néin ollen anneta vastaavaa oikeussuojaa, koska verotusmenettelylain 26 §:n
3 momentissa sdddetty yleinen oikeus tulla kuulluksi koskee vain verovelvollisia eiké
tiedonantovelvollisia. Tiedonantovelvollisten oikeusturvaa olisi Suomen Asianajajien
nidkemyksen mukaan néiltd osin parannettava ottaen huomioon tiedonantovelvollisuudesta ja
varsinkin sen laiminlyOnnistd mahdollisesti seuraavat varsin mittavat velvoitteet ja
kustannukset. Suomen Asianajajien lausunnossaan esiin nostamaan huomioon on todettava, etti
verotusmenettelylain 28 § ja ehdotettu 28 a § eroavat luonteeltaan toisistaan. Ehdotetussa 28 a
§:ssd sdddettdisiin tavasta, miten tiedonantovelvollisen tulee ilmoittaa tilanteissa, joissa on
kierretty tiedonantovelvollisuutta. Pykélda sovellettaessa ei olisi kyse veron madrddmisesta
verovelvolliselle eikd verovelvollisen verotuksesta poikkeamisesta, vaan siitd, mitéd tietoja ja
missi tilanteissa tiedonantovelvollisen olisi ilmoitettava Verohallinnolle.
Tiedonantovelvolliselle asetettava mahdollinen seuraamus 28 a §:n mukaisten velvoitteiden
laiminlyonnistd olisi verotusmenettelylain 22 a §:n mukainen laiminlyontimaksu. Ennen
mahdollista laiminlydntimaksun méédrdédmisté tiedonantovelvolliselle annettaisiin mahdollisuus
tulla kuulluksi tiedonantovelvollisen oikeusturvan varmistamiseksi. Verotusmenettelylain 22 a
§:n perusteella tehty péddtds laiminlyontimaksun méadrddmisesti on valituskelpoinen
(verotusmenettelylain 65 a §:n 7 momentti).

Suomen Asianajajat on todennut lausunnossaan myos, etté siltd osin kuin ehdotettu 28 a § voi
johtaa laiminlyontimaksun médrdémiseen, sen tulisi olla riittdvin tarkkarajainen, jotta sen
voidaan katsoa tiyttdvan rikosoikeudellisen legaliteettiperiaatteen mukaisen vaatimuksen siité,
ettd vain tekohetkelld laissa rangaistavaksi sdddetty teko voi johtaa rangaistukseen. Ehdotetussa
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pykaldssé sdddetidn siitd, miten tiedot on ilmoitettava laissa sdddetyissé tilanteissa 1.1.2026 ja
sen jdlkeen annettavissa ilmoituksissa. Laki ei sisélld takautuvia sdannoksid aiempia vuosia
koskevien tietojen ilmoittamiseen eikd ehdotettuun pykélddn ole katsottu tarpeelliseksi tehda
niiltad osin muutoksia lausuntokierroksen jalkeen.

Suomen Asianajajat on edelld késiteltyjen asioiden lisdksi kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annettavaksi ehdotettuun lakiin sisdltyviin valtuutuksiin Verohallinnolle antaa tarkempia
madrdyksid  sovellettavista ~ maddritelmistd, huolellisuusvelvoitteiden  soveltamisesta,
ilmoitettavista tiedoista ja erityisistd velvoitteista tai rajoittaa ehdotetun lain 48 §:ssé
tarkoitettua kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavia tietoja. Lausunnossa
on samassa yhteydessd mainittu myds raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annettavaksi ehdotettu vastaavanlainen valtuutussédéannds. Suomen Asianajajat
on todennut molemmissa lakiehdotuksissa varsin laajasti méadritellyn valtuutussddnnoksessé
mainittujen huolellisuus- ja tiedonantovelvoitteiden sisdllot ja olevan myds selvéd, ettd
kansallisella tasolla tultaneen tarvitsemaan tarkempaa sddntelyd eri tilanteissa. Kyseiset
velvoitteet koskevat kuitenkin laajasti muita tahoja kuin verovelvollisia ja velvoitteiden
tarkempi muokkaaminen voi aiheuttaa niille sekéd kédytdnnon vaikeuksia toimittaa tietoja etté
merkittdvid ja yllattdvid kustannuksia. Sen wvuoksi Suomen Asianajajat on katsonut
tarpeelliseksi jatkovalmistelussa tarkastella, voidaanko kyseisistd asioista sddtdd laissa
yksityiskohtaisemmin  ja  esitettyjd  valtuussddnt6jd  samalla  rajata  tarkemmin
perustuslainmukaisuuden (perustuslain 80 §:n 2 momentti) varmistamiseksi. Lisdksi se on
todennut, ettd esitysluonnos ei ota kantaa lainsddddntovallan delegointiin  lain
sadtamisjarjestyksen kannalta arvioidessaan lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin. Erityisesti
molempien lakiesitysten siséltdmiin sovellettaviin mairitelmiin liittyva
madrdyksenantovaltuutus on Suomen Asianajajien mukaan perustuslain 80 §:n 2 momentin
kannalta ongelmallinen sen voidessa johtaa lain siséltimien maéiritelmien muuttumiseen.
Sovellettavat midritelmat kuuluvat laista johtuvien velvollisuuksien ydinsiséltéon ja siten
lahtokohtaisesti lainsddtdjialle. Suomen Asianajajat on lausunnossaan todennut, ettd
madritelmien tdsmentdminen delegoidulla maédrdyksenantovaltuutuksella voi vaikuttaa
merkittdvdsti lain  soveltamiseen eikd se ndin ollen tdyttine perustuslain
tarkkarajaisuusedellytystd. Esitykseen sisdltyvid mairdyksenantovaltuutussdénnoksid ja niitd
koskevia perusteluja on tdsmennetty lausuntokierroksen jdlkeen. Esityksen jaksoon 12 on
lausuntokierroksen jilkeen lisdtty arvio echdotetun maédrdyksenantovaltuuden suhteesta
perustuslakiin. Esitykseen on myos lisdtty jakso lakia alemman asteisesta sddntelysta.

Mandatum Life Palvelut Oy, Suomen henkildstorahastot ry seki tyo- ja elinkeinoministerion
yhteistoiminta-asiamies ovat  kiinnittdneet lausunnoissaan  huomiota  raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettavaksi ehdotettuun lakiin
sisdltyvddn sijoitusyksikon méadritelmédn ja sen vaikutuksista henkilostérahastojen asemaan
mahdollisesti raportoivina finanssilaitoksina. Lausunnonantajien mukaan myos sellaisten
rahastojen katsominen jatkossa raportoiviksi finanssilaitoksiksi, jotka hoitavat omalla
henkilokunnallaan varojen hallinnan, liséisi téllaisten henkilostorahastojen hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia. Lausunnonantajat ovat esittdneet, ettd jatkovalmistelussa
selvitettdisiin, voisivatko  henkilostorahastot jatkossakin  1dhtokohtaisesti  rajautua
raportointivelvollisuuden ulkopuolelle. Jos sijoitusyksikon maéédritelmédn muutos toteutuu
ehdotetulla tavalla, riittdvé siirtymédaika ja selked ohjeistus henkilostorahastoille on tdrkeas.
Annettujen lausuntojen johdosta on todettava, etti ehdotetussa laissa ei ole nimenomaisia
sddannoksid henkilostorahastojen velvollisuuksista. Henkilostorahastoille laista mahdollisesti
seuraavat velvoitteet johtuisivat siitd, tdyttdisiko rahaston toiminta ehdotetun lain yleisten
maéritelmien edellytykset. Kéytdnndssa henkildstdrahaston tiedonantovelvollisuuden ratkaisisi
se, tdyttdisikd sen toiminta sijoitusyksikon maédritelman. Lakiin ehdotettu sijoitusyksikon
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madritelma tulee suoraan virka-apudirektiivistd ja CRS:sté eikd sen kansallinen supistaminen
ole sallittua. Esityksen jaksoa 4.2.2 Vaikutukset tiedonantovelvollisille on tdydennetty
lausuntokierroksen jilkeen ottamalla huomioon ehdotuksen vaikutukset henkildstorahastoihin.
Tamaén lisdksi 2. lakiechdotuksen 4 §:n sijoitusyksikon mééritelmén perusteluja on tdydennetty.

Oikeusministerio on katsonut lausunnossaan, etté jatkovalmistelussa olisi tarpeellista arvioida
verotusmenettelylain ehdotettujen 17 c, 17 g ja 23 c §:n tdsmentdmistd nimedmalla
tdsmillisemmin ne velvoitteet, joiden laiminlydmisesta voisi seurata verotusmenettelylain 22 a
§:n mukainen laiminlyéntimaksu. Oikeusministeridé on myos katsonut tarpeelliseksi tdsmentiaa
raportoitavista jéirjestelyistd verotuksen alalla annetun lain ehdotettua 4 §:n muutosta.
Verotusmenettelylain 17 ¢ ja 17 g §:44 sekd raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla
annetun lain 4 §:44 on téltd osin tdsmennetty lausuntokierroksen jdlkeen. Ehdotetun 23 ¢ §:n
laajennuksen osalta on syyté todeta, ettd kyse ei olisi uudesta velvoitteesta, vaan lainsddddnnon
tdsmentdmisestd. Jatkossa verotusmenettelylain 3 luvun mukaisen tiedonantovelvollisen
erityinen tiedonantovelvollisuus perustuisi muutettavaksi ehdotettuun 23 ¢ §:44n. Verohallinto
tekisi verotusmenettelylain 3 luvun tiedonantovelvollisuuden valvontaan liittyvat yksiloidyt
kehotukset kyseisen pykéldn perusteella. Muutettavaksi ehdotetun 23 ¢ §:n laiminlydntimaksu
voisi seurata ainoastaan laiminlyonnistéd toimittaa pykélén mukaisessa kehotuksessa yksiloidyt
tiedot. Pykéléssd on tdsmaillisesti yksiloity, kenen tiedonantovelvollisuudesta on kyse ja miten
Verohallinnon on yksilditdvd kehotus. Tiedonantovelvollisuus koskisi 3 luvun mukaista
tiedonantovelvollista. Pykéldsséd on lisdedellytyksend laiminlyontimaksun médrddmiselle, ettd
Verohallinto olisi ldhettdnyt tiedonantovelvolliselle laissa tarkoitetulla tavalla yksildidyn
kehotuksen, jonka laiminlydnnistd voi seurata verotusmenettelylain 22 a §:n mukainen
laiminlyontimaksu. Ehdotetun pykéldmuutoksen osalta laiminlyontimaksu voisi siis seurata, jos
tiedonantovelvollinen jittdisi vastaamatta kokonaan tai osittain timédn pykildn mukaiseen
kehotuskirjeeseen. Ehdotetun sdénndksen on katsottava tdyttdvian perustuslakivaliokunnan
(PeVL 25/2021 vp, kappale 12) edellytyksen siité, ettd sddntelyn kohderyhmi kykenee ilman
vaikeuksia soveltamaan sdannoksid, tassd tapauksessa ehdotettua 23 ¢ §:44.

Oikeusministerid on kiinnittdnyt lausunnossaan lisdksi yleisesti huomiota 1. ja 2.
lakiehdotuksen maédritelmien tavanomaisesta poikkeavaan kirjoitustapaan ja ehdotettujen
mairitelmien tarpeellisuuteen. Oikeusministerid on myods katsonut tarpeelliseksi siséllyttda
saatdmisjarjestysperusteluihin arvion esitysluonnoksessa ehdotetuista 1. lakiehdotuksen
kansallisesta poikkeamisesta virka-apudirektiivin ja raportointikehyksen verotukselliseen
asumiseen liittyvddn alueelliseen rajaukseen, finanssilaitosten finanssitilien ilmoittamista
koskevista sddnnoksistd sekd siitd, voisivatko esitysluonnoksessa Verohallinnolle
ilmoitettaviksi ehdotettuihin tietoihin sisdltyd arkaluonteisia tietoja ja milld perusteilla tietoja
luovutettaisiin  salassapitosddnndsten estiméttd. Esityksessd valittua kirjoitustapaa ja
ehdotettujen  maéairitelmien  valitsemista  késittelevid  perusteluyja on  tdsmennetty
lausuntokierroksen jédlkeen. Lisdksi, sddtdmisjérjestysperusteluihin on lisdtty arviot
oikeusministerion lausunnossaan esiin nostamista asioista.

Edelld mainitun lisdksi jatkovalmistelussa on otettu huomioon lausunnoissa esitettyji
teknisluonteisia tismennys- ja tdydennysehdotuksia.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla

1 luku Soveltamisala ja tiedonantovelvollisuuden alueellinen ulottuvuus
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1§. Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus. Pykildssé sdddettéisiin lain soveltamisalaan
kuuluvista raportoitavista liiketoimista ja Verohallinnon méirdyksenantovaltuudesta. Pykéldan
1 momentissa viitattaisiin verotusmenettelylain 17 g §:44n, jossa sdddetddn niitd raportoitavia
likketoimia koskevasta tiedonantovelvollisuudesta. Raportoitavien liiketoimien katsottaisiin
tiltd osin pitdvén sisdlldén sekd DACS:n ettd CARF:n mukaiset raportoitavat liiketoimet, etté
ehdotettuun kansalliseen laajennukseen perustuvat raportoitavien kryptovarojen myynnit ja
muut luovutukset seké tulotapahtumat.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin raportoitavia liiketoimia koskeviin tietoihin,
joilla olisi tai voisi olla vaikutusta virka-apudirektiivin tdytintdonpanolain soveltamisalan
mukaisten verojen suuruuteen tai méirdytymiseen. Ehdotetulla kansallisella laajennuksella
raportoitavien kryptovarojen myynneistéd ja muista luovutuksista seké tulotapahtumista ei olisi
vaikutusta virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolain soveltamisalan mukaisten verojen
suuruuteen tai madrdytymiseen, koska kyseiset tiedot koskisivat vain Suomessa yleisesti
verovelvollisia luonnollisia henkil6ité ja kuolinpesia.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin myds raportoitavia liikketoimia koskeviin
tietoihin, joita Suomi olisi velvollinen vaihtamaan automaattisesti muiden hyvéksyttyjen
lainkdyttdalueiden kanssa Euroopan neuvoston ja Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon
jarjeston (OECD) veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehdyn yleissopimuksen
(SopS 20 ja 21/1995), sellaisena kuin se on muutettuna 27 pdivind toukokuuta 2010 tehdylla
poytakirjalla (SopS 39 ja 40/2011), 6 artiklan nojalla ja kyseisen artiklan nojalla kryptovarojen
raportointikehyksen mukaisesta automaattisesta tietojenvaihdosta tehdyn toimivaltaisten
viranomaisten monenkeskisen sopimuksen (SopS 32/2025) mukaisesti. Ehdotetulla
kansallisella laajennuksella raportoitavien kryptovarojen myynneistd ja muista luovutuksista
sekd tulotapahtumista ei olisi vaikutusta tdimin momentin soveltamisessa, koska kyseiset tiedot
koskisivat vain Suomessa yleisesti verovelvollisia luonnollisia henkildité ja kuolinpesia.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia mairdyksia
tdmén lain 1 luvun sovellettavista méaritelmistd, 2 luvun mukaisten huolellisuusvelvoitteiden
soveltamisesta, 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista ja 4 luvussa tarkoitetuista
erityisistd velvoitteista tai rajoittaa 48 §:ssd tarkoitettua kryptovarojen luovutuksista ja
tulotapahtumista ilmoitettavia tietoja. Verohallinnon valtuus tarvittaessa antaa tarkempia
médrdyksid midritelmien ja huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta olisi perusteltua ja
tarpeellista ensinndkin siitd syystd, ettd voitaisiin reagoida tilanteisiin, joissa annetaan
kansainvélisesti uusia ohjeita DACS8:n ja CARF:n soveltamisen tulkinnasta. Verohallinnon
madrayksilld voitaisiin myds huomioida toimialalle tulevat uudet toimintatavat ja tuotteet.
Maiirdyksenantovaltuus ei toisi Verohallinnolle oikeutta antaa mé&éritelmid eika
huolellisuusvelvoitteita laventavia eikd rajoittavia madrdyksid, vaan valtuus rajoittuisi lain
soveltamista tdsmentdviin maadrdyksiin. [lmoitettavia tietoja koskeva méarayksenantovaltuus
olisi tarpeen, jotta Verohallinto voisi antaa yksityiskohtaisia madrdyksid siitd, miten laissa
vaaditut tiedot on ilmoitettava.

DACS8:n johdanto-osan 9 kohdassa asetetaan jisenvaltioille edellytys kayttdd direktiivin
tdytantoonpanossa tulkinnan ldhteend OECD:n laatimia kommentaareja, jotka koskevat
CARF:ia sekd toimivaltaisten viranomaisten mallisopimusta CARF-tietojen vaihtamisesta.
CAREF siséltad osallistuville lainkdyttoalueille suosituksen kayttdd sen kommentaareja niiden
soveltaessa ja tulkitessa kansallista CARF:n tiytdntoonpanosddnndstoddn. Suosituksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd lainkdyttdalueet soveltavat CARF:ia yhdenmukaisesti.
Yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi OECD on antanut CARF:n tulkintaa
tdsmentdvid kommentaareja. On oletettavaa, ettd niitd annetaan my0s jatkossa vastaavalla
tavalla kuin on annettu CRS:ssd, esimerkiksi OECD:n julkaisemina usein kysyttyina
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kysymyksind. Kommentaareissa ei ole kyse CARF:n soveltamisalan eikd velvoitteiden
muutoksista CARF:iin eikd siten myodskdéin DACS:aan, vaan nimenomaan tdsmennyksistd
yksittéisiin asiakohtiin, joiden tulkinnasta on ilmennyt joko osallistuvien lainkdyttdalueiden tai
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien keskuudessa epéselvyytta tai -varmuutta. Ehdotetun
lain tulkintaldhteend olisi tarkoituksenmukaista kéyttdd OECD:n jo julkaisemien
kommentaarien liséksi myds tulevaisuudessa julkaistavia tulkintaohjeita. Télld varmistettaisiin
ehdotetun lain tulkitseminen yhdenmukaisesti muiden jadsenvaltioiden ja osallistuvien
lainkdyttoalueiden kanssa DACS8:ssa ja CARF:ssa tarkoitetulla tavalla. T&médn vuoksi
katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi sddtdd Verohallinnolle valtuus. Verohallinto my0s
kéyttidisi kommentaareja kattavissa laintulkintaohjeissaan. Tulkintaa tdsmentévistd ja
selkiyttivistd ohjeista katsottaisiin lisdksi olevan hydtyd raportoiville kryptovarapalvelun
tarjoajille niiden saadessa epéselviin tulkintatilanteisiin nimenomaista ja tdsméllisté ohjeistusta.
Tamé auttaisi osaltaan raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia tdyttimddn huolellisuus- ja
ilmoitusvelvollisuutensa lain edellyttimalld tavalla. Ehdotettua momenttia vastaavasta
valtuutussddnnoksestd on sdddetty yleisesti verotusmenettelylain 3 luvun sivullisen
tiedonantovelvollisuutta koskevissa sdédnnoksissd. Ehdotettu momentti vastaisi myds muilta
kuin 48 §:ssd tarkoitettujen tietojen rajoittamista koskevilta osin sisdllollisesti sitd, mitd téssé
esityksessi ehdotetaan Verohallinnon valtuudesta koskien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuutta finanssitileista.

Verohallinnolla olisi momentissa ehdotetun mukaisesti lisiksi mahdollisuus rajoittaa 48 §:ssé
tarkoitettua  kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavia tietoja.
Verohallinnolla olisi oltava mahdollisuus rajoittaa tiedonantovelvollisuutta, jotta se voisi ottaa
huomioon kryptovaramarkkinoilla tapahtuvat nopeat muutokset esimerkiksi erilaisissa uusissa
kehitettivissé palvelutyypeissé. Tietyn kryptovarapalvelun luonne ja tosiasiallinen sisilto voisi
esimerkiksi muuttua niin, ettd palvelun ei katsottaisi olevan 48 §:ssd tarkoitetulla tavalla
verotuksessa tarpeen, minkd vuoksi Verohallinto voisi péitoksellddn rajata kyseisen
tapahtumatyypin ilmoitettavien tietojen ulkopuolelle.

2 §. Tiedonantovelvolliset. CARF:n raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelméd ei
sisélld mitdén alueellista liityntdd mihinkdin tiettyyn valtioon tai lainkdyttdalueeseen. Kyseisen
mairitelméan tarkoituksena on osoittaa raportointikehyksen ulottuvuus nimenomaan harjoitetun
toiminnan luonteen ndkokulmasta riippumatta siitd miltd lainkdyttoalueelta toimintaa
harjoitetaan. CARF:sta poiketen DACS8:n raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan, ja sen
oleellisena elementtind olevan kryptovarapalvelun tarjoajan, méadritelma siséltdd kuitenkin
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen myotid vahvan alueellisen liitynndn Euroopan unioniin.
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan 2 kohdan mukaan toimiluvan saaneiden
kryptovarapalvelun tarjoajien sddntomédrdisen kotipaikan on oltava jdsenvaltiossa, jossa ne
harjoittavat ainakin osaa kryptovarapalveluistaan. Saman kohdan mukaan my6s niiden
tosiasiallisen johdon sijaintipaikan on oltava unionissa, ja véhintdan yhden johtajista on asuttava
unionissa. Edelld mainitun lisdksi EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaiset tietyt finanssiyhteisot, jotka saavat tarjota kryptovarapalveluja 60 artiklan
nojalla, ovat muuhun toimintaan liittyvdn toimilupavaatimuksensa myotd tosiasiallisesti
sijoittautuneet Euroopan wunioniin. Téastd huolimatta myo6skddn DACS8:n raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan mdiéritelmd ei sisdlld mitdén alueellista liityntdd suoraan
mihinkéén tiettyyn jdsenvaltioon. Ndiden syiden vuoksi ehdotettavaan lakiinkaan ei sisdltyisi
nimenomaista Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan méaritelmaa.

Tiedonantovelvollisuuden alueellisesta ulottuvuudesta, raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan kytkeytymisesta tiettyyn lainkdyttdalueeseen ja lainkéyttoalueiden vilisestd suhteesta
velvoitteiden tiyttdmisen osalta sdddetddn CARF:n I jaksossa ja DACS:lla muutetun virka-
apudirektiivin liitteen VI I jaksossa. Sddnndkset ovat muilta osin siséllollisesti yhtenevit, mutta
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direktiivi sisdltdi erityisen alueellisen liitynnén jdsenvaltioon synnyttivin sddnnoksen, jolla on
vaikutusta kyseessd olevan jakson soveltamiseen. DACS:lla muutetun virka-apudirektiivin
liitteen VI I jakson A kohdan 1 alakohdan mukaan raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
sovelletaan jasenvaltiossa Il jaksossa sdddettyja raportointivaatimuksia ja III jaksossa sdddettyja
huolellisuusvaatimuksia, jos se on yksikko, jolle jasenvaltio on myontdnyt toimiluvan EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti tai joka saa tarjota kryptovarapalveluja
annettuaan jdsenvaltiolle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan
mukaisesti. Direktiiviin valitun sdantelyratkaisun seurauksena direktiivin muodostama
alueellinen liityntd tiettyyn EU:n jdsenvaltioon ohittaa raportointikehykseen valitun
neliportaisen alueellisen liitynndn muodostavan sddnndksen. Koska ehdotetussa laissa on
ensisijaisesti kyse direktiivin sidnndsten toimeenpanosta, on vastaava ratkaisu otettu ehdotetun
lain pohjaksi. Sellaiselle raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle, johon sovelletaan EU:n
kryptovaramarkkina-asetusta, ei direktiivin my6td voi muodostua alueellista liityntdd
padsdintdisesti kuin yhteen jdsenvaltioon. Kyseessd olevaan toimijaan ei myOskédn
padsadntoisesti sovellettaisi raportointikehyksesséd ja direktiivissd olevia hierarkiasddnnoksia.
Tama olisi seurausta siitd, ettd kyseisen toimijan alueellisen liitynnan katsottaisiin muodostuvan
vain yhteen ja ainoaan jdsenvaltioon, eli sithen, jonka toimivaltaiselta viranomaiselta se on
saanut toimiluvan tai jonne se on tehnyt ilmoituksen, ja jota kyseinen toimivaltainen
viranomainen myds valvoo.

Edelld mainittu CARF:n ja DACS8:n tausta huomioon ottaen pykildssid sdddettdisiin niistd
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mdiaritelmin tdyttdvisti toimijoista, joihin
sovellettaisiin  nimenomaan ehdotettua lakia. Pykédldn tarkoituksena olisi rajata
tiedonantovelvollisten joukko vain sellaisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
madritelméan tdyttiviin toimijoihin, joilla on pykéléssa tarkoitettu alueellinen liityntd Suomeen.
Ehdotetun lain sddnnokset eivét tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa sindnsd raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelméan tayttavélla toimijalle ei olisi mitddn pykéldssd
tarkoitettua alueellista liityntdd Suomeen. Ehdotettu laki ei siséllé erillistd Suomeen raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan maédritelméd, koska 1 Iluvun soveltamisalasta ja
tiedonantovelvollisuuden alueellisesta ulottuvuudesta katsotaan kéyvén riittdvén selkeésti ilmi,
missé tilanteissa raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovellettaisiin ehdotettua lakia ja
nimenomaan Suomessa. Talld tavalla viltetddn myds ilmaisun “Suomeen” toistuminen
tarpeettomasti useassa eri kohdassa ehdotetussa laissa.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan ehdotettavan lain sdénnoksié sovellettaisiin
sellaisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmén tdyttaviin yksikoihin, joille
Finanssivalvonta on myontdnyt toimiluvan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan
mukaisesti. Kyseiset yksikot olisivat sellaisia EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 15
kohdassa tarkoitettuja kryptovarapalvelun tarjoajia, joilla on oikeus tarjota kyseisen asetuksen
59 artiklan nojalla kryptovarapalveluja unionissa silld perusteella, ettd Finanssivalvonta on
myontidnyt niille toimiluvan 63 artiklan mukaisesti. Kryptovarapalvelun tarjoajista ja
kryptovaramarkkinoista annetun lain (402/2024), jaljempéné kryptovaralaki, 32 §:n mukaisen
siirtymdsdannoksen mukaan virtuaalivaluuttalain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
virtuaalivaluutan tarjoajalla, joka tdmdn voimaan tullessa tarjoaa mainitun momentin 6
kohdassa tarkoitettuja virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluja Finanssivalvonnan mydntimén
rekisterdinnin nojalla, séilyy oikeus tarjota rekisterdintinsd mukaisia virtuaalivaluuttaan
liittyvid palveluja kumotun lain mukaisesti 30 péivddn kesdkuuta 2025 tai kunnes sille
myOnnetddn EUm kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklassa tarkoitettu toimilupa, sen
mukaan kumpi néisté ajankohdista on aikaisempi, jos se on jittényt Finanssivalvonnalle EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 62 artiklan mukaisen toimilupahakemuksen viimeistddn 30
paiviand lokakuuta 2024. Edelleen saman pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitettua siirtymaaikaa sovelletaan my0s virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain 2 §:n 1
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momentin 2 kohdassa tarkoitettuun virtuaalivaluutan tarjoajaan, joka on merkitty
Finanssivalvonnan rekisteriin korkeintaan kuusi kuukautta ennen tdmén lain voimaantuloa, ja
joka on jittdinyt Finanssivalvonnalle EU:n kryptovara-asetuksen 62 artiklan mukaisen
toimilupahakemuksen  viimeistddn 30 pdivind lokakuuta 2024. Kryptovaralain
siirtymésddnnoksen myotd kaikki virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain mukaiset
virtuaalivaluutan tarjoajat, jotka ovat jatkaneet toimintaansa, ehtisivdt hakea toimilupaa
Finanssivalvonnalta, ja todenndkdisesti niille ehdittdisiin se myds myontdd, ennen kuin
ehdotettu laki tulee voimaan.

EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaan kryptovarapalveluja ei saa tarjota unionissa, jollei
henkil6lle ole myonnetty toimilupaa tai ei ole kyse tietyistd finanssiyhteisdistd, jotka saavat
tarjota  kryptovarapalveluja ilmoitukseen perustuen. Kryptovarapalvelut on EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksessa maiiritelty laajasti, ja niihin siséltyy kattavasti verotuksen
tietojenvaihtosdintelyssd raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle nimenomaan verotuksen
tarkoituksia varten sdddetty lisdedellytys vaihtotapahtumien suorittamisen toteuttamisesta.
Jasenvaltioiden  EU:n  kryptovaramarkkina-asetuksen = mukaisiksi  toimivaltaisiksi
viranomaisiksi, Suomessa Finanssivalvonta, valitsemien viranomaisten on valvottava oman
jésenvaltionsa osalta EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen ja sen nojalla annettujen komission
asetusten ja pddtosten noudattamista. Kyseisten toimivaltaisten viranomaisten on myds EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 95 artiklan 1 kohdan mukaan tehtdvé yhteistyotd keskenddn tata
asetusta sovellettaessa ja vaihdettava tietoja ilman aiheetonta viivytysti ja tehtdva yhteistyota
tutkinta-,  valvonta-  ja  tdytdntoOnpanotoimissa.  Ottaen = huomioon  kattava
rahoitusmarkkinasdéntely ja rahanpesun estdmiseen liittyvdt sdénnokset Kkattavine
valvontavaltuutuksineen, on todenndkdistd, ettd suurimpaan osaan raportoivista
kryptovarapalvelun tarjoajista sovellettaisiin ehdotettua lakia nimenomaan momentin 1 kohdan
a alakohdan perusteella. Tatd arviota tukee se, ettd ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkien
lainvalmistelun yhteydesséd haastateltujen ja haastateltaviksi suunniteltujen toimijoiden osalta
tdhén ehtoon perustuen, silti osin kuin Finanssivalvonta myontéa heille toimiluvan.

Momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan ehdotetun lain sédannoksid sovellettaisiin sellaisiin
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mairitelméan tayttaviin yksikdihin, jotka saavat tarjota
kryptovarapalveluja annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 60 artiklan mukaisesti. Kyseiset yksikot olisivat sellaisia EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitettuja kryptovarapalvelun tarjoajia, joilla on oikeus
tarjota kyseisen asetuksen 59 artiklan nojalla kryptovarapalveluja unionissa silld perusteella,
ettd niilld on jo olemassa jokin tietty toinen toimilupa ja ne péattavit tehdd Finanssivalvonnalle
ilmoituksen kryptovarapalvelujen tarjoamisesta 60 artiklaan perustuen. Kyseisid EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksessa kokoavalla termilld “tietyt finanssiyhteisdt” mainittuja
yksikoitd ovat luottolaitos, arvopaperikeskus, sijoituspalveluyritys, markkinoiden ylldpitéja,
sdahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos, yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtio tai vaihtoehtoisen
sijoitusrahaston hoitaja. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artikla ei mahdollista kaikille
edelld mainituille tietyille finanssiyhteisoille kaikkien kryptovarapalvelujen tarjoamista
pelkkdin ilmoitukseen perustuen. Esimerkiksi direktiivin 2009/110/EY nojalla toimiluvan
saanut sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos saa tarjota vain liikkeeseen laskemiensa
sdhkdrahatokenien osalta kryptovarojen sdilytystd ja hallinnointia asiakkaiden puolesta sekd
kryptovarojen siirtopalveluja asiakkaiden puolesta, kun taas luottolaitos voi tarjota miti tahansa
asetuksessa mainittua kryptovarapalvelua.

Momentin 1 kohdasta seuraisi se, ettid sellaiseen raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan,
jolle Finanssivalvonta olisi myOntdnyt toimiluvan tai joka saisi tarjota kryptovarapalveluja
annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen, sovellettaisiin huolellisuus- ja
raportointivelvoitteita Suomessa. Edellyttden, ettd kaikki jdsenvaltiot olisivat panneet
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direktiivin tiytdntoon niin kuin se kuuluisi, ei kyseiseen raportoivaan kryptovarapalvelun
tarjoajaan olisi mahdollista 1&htokohtaisesti soveltaa huolellisuus- ja raportointivelvoitteita endd
jossain toisessa jdsenvaltiossa. Tdméa riippumatta siitd, vaikka kyseiselld raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla on EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan 7 kohdan
mukaan oikeus tarjota kryptovarapalveluja kaikkialla ja kaikkialle unionissa joko
sijoittautumisoikeuden, myos sivuliikkeen kautta tapahtuvan, tai palvelujen tarjoamisen
vapauden perusteella. Kryptovarapalvelun tarjoajilta, jotka tarjoavat kryptovarapalveluja
rajojen yli, ei edellytetd fyysistd ldsndoloa vastaanottavan jasenvaltion alueella. Liitynté sithen
jasenvaltioon, jonka toimivaltainen viranomainen olisi my0Ontdnyt raportoivalle
kryptovarapalvelun tarjoajalle toimiluvan tai joka olisi vastaanottanut ilmoituksen, olisi
kryptovarapalvelujen tarjoamista jatkavan toimijan osalta mahdollista katkaista vain
nimenomaisesti toimiluvasta luopumalla. Koska oikeushenkildiden tai muiden yritysten, jotka
aikovat tarjota  kryptovarapalveluja, on jitettivd  kryptovarapalvelun tarjoajan
toimilupahakemuksensa oman kotijdsenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle, olisi tietyn
kryptovarapalvelun tarjoajan liitynté tiettyyn jdsenvaltioon kuitenkin verrattain pysyva.

Momentin 2 kohdan mukaan raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovellettaisiin
ehdotetun lain sddnndksid myos silloin, kun se ei olisi momentin 1 kohdassa mainittu yksikko,
mutta se tdyttdisi jonkin a-d alakohdassa olevasta alueellisen liitynndn ehdosta Suomessa.
Ehdotettu momentin 2 kohta vastaisi CARF:n tiettyyn lainkéyttoalueeseen alueellisen liitynnin
muodostavia sddnnoksid. Vastaavat sddnnokset sisdltyvit myos direktiiviin. Niiden perusteella
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi velvollinen raportoimaan vaaditut tiedot kaikilla
sellaisilla lainkéyttdalueilla, joissa se tdyttdisi jonkin alueellisen liitynndn ehdon, ottaen
kuitenkin huomioon 3 §:ssé@ ehdotetut moninkertaisen raportoinnin estdmistd koskevat
saannokset. Momentin 2 kohta tulisi sovellettavaksi kuitenkin vain silloin, kun raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja ei olisi yksikko, jolle Finanssivalvonta olisi myontanyt toimiluvan
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti tai joka saisi tarjota
kryptovarapalveluja annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 60 artiklan mukaisesti. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kdsite huomioon
ottaen kyse voisi néin ollen olla vain kryptovaraoperaattorin mééritelmén téyttévisti toimijasta,
koska kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmésséd ehdotetaan viitattavan suoraan EU:n
kryptovaramarkkina-asetukseen, jossa kryptovarapalvelun tarjoajan médritelmén edellytyksend
on, ettd kryptovarapalveluja saadaan tarjota 59 artiklan mukaisesti. Kryptovaraoperaattori on
DACS:n itsendinen késite, jolle ei ole vastinetta EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa eika
CAREF:ssa.

Momentin 2 kohta tulisi edelld mainittu huomioon ottaen sovellettavaksi padsddntdisesti
tilanteissa, joissa EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen soveltamisala, johon DACS tietyilti osin
suoraan viittaa, eroaisi CARF:n soveltamisalasta. Ndin voisi kdydd ensinndkin raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan oikeudellisen muodon osalta. EU:n kryptovaramarkkina-
asetukseen kuuluu oikeushenkildysvaatimus 59 artiklan 3 kohdassa mainituin poikkeuksin, eli
jos oikeudellinen muoto on muu kuin oikeushenkild, niin kolmansien osapuolien oikeuksien
olisi oltava turvattu vastaavalla tasolla kuin oikeushenkil6llisyys mahdollistaisi. Tastd poiketen
verotuksen tietojenvaihdon sédéntelyssd, ja sen mydtd ehdotetun momentin 2 kohdan a ja d
alakohdassa, raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi olla myds luonnollinen henkild.
Koska  raportoivan  kryptovarapalvelun  tarjoajan  médritelmd  pitdd  sisdllddn
kryptovarapalvelujen tarjoamisen liiketoiminnan muodossa, olisi luonnollisen henkilon
Suomessa harjoittaman kryptovarapalvelun tarjoamisen tapahduttava véhintdén yksityisend
elinkeinonharjoittajana. Toiminnan harjoittaminen Suomessa tosiasiallisesti kyseiselld
oikeudellisella muodolla olisi kuitenkin erittdin poikkeuksellista, koska Finanssivalvonta
tulkitsisi todenndkdisesti EU:n kryptovaramarkkina-asetusta niin, ettd toimilupaa ei olisi
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téllaisessa tilanteessa mahdollista myontéé. Jos toimilupaa ei myOnnettiisi, ei toimija saisi
mydskadn tarjota kryptovarapalveluja unionissa.

Toiseksi soveltamisala voisi erota ainutkertaisten ja ei-korvattavien kryptovarojen (Non-
Fungible Token, NFT) osalta. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen johdanto-osan 10 ja 11
kohdan mukaan asetusta ei olisi sovellettava kryptovaroihin, jotka ovat ainutkertaisia eivétka
ole korvattavissa muilla kryptovaroilla, mukaan lukien digitaalinen taide ja kerdilyesineet.
Toisaalta asetusta olisi sovellettava my0s kryptovaroihin, jotka niyttdvit olevan ainutkertaisia
ja ei-korvattavia mutta joiden tosiasialliset piirteet tai joiden tosiasiallisiin kayttotarkoituksiin
yhteydessd olevat piirteet tekisivdt niistd joko korvattavia tai ei-ainutkertaisia. Vaikka
DACS:ssa, ja myds ehdotettavassa laissa erikseen maariteltdvassd kryptovarassa viitataan
suoraan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa olevaan kryptovaran méaéritelméan, on CARF-
raportointikehyksen raportoitavan kryptovaran mééritelmén tarkoituksena kattaa laajasti kaikki
ainutkertaiset ja ei-korvattavat kryptovarat. My®ds silloin, kun itse arvo tai oikeus, seka kirjaus
hajautetussa tilikirjassa, olisi ainutkertainen ja ei-korvattava. Téllaisiin tuotteisiin liittyvia
palveluja tarjoavan toimijan ei tarvitsisi EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen soveltamisala
huomioon ottaen hakea toimilupaa unionissa. Jos téllainen toimija ei hakisi toimilupaa, mutta
se suorittaisi esimerkiksi ainutkertaisten ja ei-korvattavien kryptovarojen vaihtoa fiat-
valuutoiksi, voisi kyseinen toimija tdyttdd kryptovaraoperaattorin, ja edelleen raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan maéritelmidn. Momentin 2 kohta voisi ndisséd tilanteissa tulla
sovellettavaksi, edellyttien ettd kyseiselld toimijalla olisi jokin a—d alakohdan liityntd Suomeen.

Momentin 2 kohta voisi edelld mainittu huomioon ottaen tulla sovellettavaksi myds esimerkiksi
silloin, kun raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tarjoaisi kryptovarapalveluja tosiasiallisesti
ennen kuin se saisi tehdd niin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan mukaisesti.
Vastaavasti momentin 2 kohta voisi tulla sovellettavaksi, jos kryptovarapalveluja tarjoavalle
toimijalle ei myoOnnettdisi toimilupaa. Edelld mainittuihin esimerkkeihin perustuva momentin 2
kohdan soveltaminen olisi todennékdisesti harvinaista, silld kryptovaralain 28 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta tarjoaa EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 16 alakohdan mukaisia kryptovarapalveluja
ilman EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
toimilupaa on tuomittava, jollei teko ole véhidinen tai siitd ole muualla laissa sdéddetty
ankarampaa rangaistusta, kryptovararikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 61 artikla siséltdd myos 59 artiklan toimilupavaatimusta
koskevan poikkeuksen. Kyseisen poikkeuksen mukaan, jos unioniin sijoittautunut tai unionissa
oleva asiakas pyytdd omasta yksinomaisesta aloitteestaan kolmannen maan yritysti tarjoamaan
kryptovarapalvelua tai -toimintaa, 59 artiklan mukaista toimilupavaatimusta ei sovelleta siihen,
ettd kolmannen maan yritys tarjoaa tuota kryptovarapalvelua tai -toimintaa kyseiselle
asiakkaalle, mukaan lukien kyseisen kryptovarapalvelun tai -toiminnan tarjoamiseen
nimenomaan liittyvd suhde. EUm kryptovaramarkkina-asetuksen johdanto-osan 75 kohdan
mukaan poikkeus ei kuitenkaan soveltuisi tilanteisiin, joissa kolmannen maan yritys pyrkisi
hankkimaan asiakkaita tai mahdollisia asiakkaita unionissa tai mainostamaan
kryptovarapalveluja tai -toimintoja unionissa. Téltd osin alueellinen soveltamisala vastaa
kumotussa  virtuaalivaluutan tarjoajista  annetussa laissa ollutta soveltamisalaa.
Toimilupavaatimusta koskeva poikkeus soveltuu kuitenkin vain tilanteisiin, jossa
kryptovarapalvelua tarjoaa kolmannen maan yritys, jolla ei ole mitéén alueellista liityntdd, kuten
sdantomadrdistd kotipaikkaa tai tosiasiallisen johdon sijaintipaikkaa, mihink&én jasenvaltioon.
Néin ollen on epédtodenndkdistd, ettd kyseiselld kolmannen maan yritykselld olisi mitidén
ehdotetun momentin 2 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettua liityntdd Suomeen.
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Momentin 2 kohdan a—d alakohdassa olevat liitynndt Suomeen olisivat hierarkkisessa
jarjestyksessd, vahvimman liitynnén ollessa a alakohdassa. Kyseisessa a alakohdan mukaisessa
liitynndssd Suomeen yksikon tai luonnollisen henkilon asuinlainkéyttdalueen pitdisi olla
Suomessa. Asuinlainkéyttdalueen eli verotuksellisen kotipaikan kisite tulisi téltd osin
arvioitavaksi Suomen lainsdddannon osalta padsddntoisesti kahdessa tilanteessa. Ensinnékin
siind tilanteessa, kun arvioitaisiin, onko yksikkd tai luonnollinen henkilo yleisesti
verovelvollinen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Toiseksi asuinlainkdyttdalue voisi tulla
arvioitavaksi Suomea sitovien verosopimusten kohdalla. Niissd verosopimuksissa
verosopimuksen mukaista asuinvaltiota koskevien méadrdysten mukaan henkil6d pidetdan
verosopimusvaltiossa asuvana, jos hin sopimusvaltion sisdisen lainsddddnnon mukaan on sielld
verovelvollinen. Koska verosopimusmédrdykset johtavat kansallisen lainsdddédnnon
soveltamiseen, ei kyseisilld méardyksilld olisi merkitysté ehdotetun alakohdan soveltamisessa.
Alakohdan soveltamisessa tulisi sen sijaan hyodyntda tuloverolain verovelvollisuuden laajuutta
madrittelevid sdénnoksid, jotka ovat pddosin 9-13 §:ssd. Tuloverolain, ja eritoten yleisen
verovelvollisuuden, hyddyntiminen ensisijaisena verotuksellisen kotipaikan méarittdjana
johtaa siihen, ettd potentiaalisille raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille muodostuu melko
herkésti a alakohdassa tarkoitettu alueellinen liityntd Suomeen. Tuloverolain 9 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan yleisesti verovelvollinen Suomen tuloverotuksessa on verovuonna Suomessa
asunut henkil6, kotimainen yhteisd, yhteisetuus ja kuolinpesd. Yleisesti verovelvollinen on
myds ulkomailla perustettu tai rekisterdity yhteiso, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee
Suomessa. Ndin ollen esimerkiksi kotimaisella osakeyhtidlld tai osuuskunnalla katsottaisiin
olevan a alakohdan mukainen alueellinen liityntd Suomeen.

Momentin 2 kohdan b alakohdan mukainen alueellinen liityntd Suomeen muodostuisi sellaisille
yksikoille, jotka olisi perustettu tai organisoitu Suomen lainsddddnndn mukaisesti ja jotka
olisivat joko oikeushenkilditdi Suomessa tai niilld olisi velvollisuus antaa Suomen
veroviranomaisille veroilmoitus tai verotietoja koskeva ilmoitus yksikon tuloista. Suomessa
esimerkiksi avoin yhtid ja kommandiittiyhtio syntyvdt rekisterdimisen kautta. Ne ovat
oikeushenkil6itd, jotka voivat hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia. Tuloverolaissa kyseisia
toimijoita kutsutaan yhtymiksi. Yhtyma ei ole itsendinen verovelvollinen Suomessa, vaan sen
saamat tulot jaetaan verotettavaksi osakkaiden tulona. Tdméin vuoksi yhtyma ei ole yleensd
yleisesti tai rajoitetusti verovelvollinen. Yhtymélld on kuitenkin yleensd myos velvollisuus
antaa veroilmoitus toiminnastaan. Kohdan b alakohtaa olisi mahdollista soveltaa avoimen
yhtioon ja kommandiittiyhtion tai niiden kaltaisiin Suomen lainsddddnndn mukaisesti
perustettuihin tai organisoituihin yksikdihin, jotka olisivat joko oikeushenkilditd Suomessa tai
joilla olisi vaihtoehtoisesti velvollisuus antaa Suomen veroviranomaisille veroilmoitus tai
verotietoja koskeva ilmoitus yksikon tuloista. Siltd osin kuin raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja tiyttdisi Suomen lainsdddannon mukaisesti b alakohdassa tarkoitetuilla edellytyksilld jo
a alakohdan alueellisen liitynnén ehdon, eli sen asuinlainkayttdalue olisi Suomi, sovellettaisiin
a alakohtaa eikd b alakohdan soveltamiselle olisi tarvetta. Vastaava soveltuisi my6s muihin
alakohtiin ja silld olisi merkitystd erityisesti sen arvioimiseksi, olisiko raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla vahvempi, yhtd vahva vai heikompi alueellinen liityntd Suomeen
kuin jollekin toiselle hyviksytylle lainkdyttoalueelle.

Raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle muodostuisi alueellinen liityntd Suomeen c
alakohdan mukaisesti silloin, kun se olisi Suomesta kdsin hallinnoitava yksikkd. CARF:n
kommentaarin mukaan talla liitynnilla on haluttu korostaa erityisesti sellaisia tilanteita, missé
trusti tai vastaavanlainen yksikko on raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, ja kyseisté trustia
hallinnoidaan hyviksytylld lainkdyttoalueella asuinlainkéyttoalueen omaavan trustinhoitajan tai
vastaavan edustajan toimesta. Tdmédn alakohdan soveltamisalaan kuuluisi alustavasti
ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka, mutta myds muut yksikon johtopaikat, jotka
eivit tdytd tosiasiallisen johtopaikan kriteereitd. Tuloverolain 9 §:n 8 momentin mukaan
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ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee paikassa, jossa yhteison hallitus tai muu
paitoksentekoelin tekee yhteison tarkeimmaét ylintd péivittdistd johtamista koskevat paitokset.
Tamaén liséksi tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa otetaan kuitenkin huomioon myos
muut yhteison organisointiin ja liiketoimintaan liittyvét olosuhteet. Ulkomaisen verovelvollisen
juridinen muoto riippuu sen kotivaltion kansallisesta lainsdddanndsta. Eri valtioiden kansallisen
lainsdddéanndn eroista johtuen vieraissa valtioissa saatetaan tuntea sellaisia oikeudellisia
muotoja, joita vastaavia ei lainkaan tunneta Suomen lainsédddédnndssé. Téllaisia ovat esimerkiksi
yhdysvaltalaiset ja isobritannialaiset trustit. Jos trustin katsotaan rinnastuvan lahinné johonkin
tuloverolain 3 §:n 1-7 kohdassa tarkoitettuun yhteis66n, se katsotaan Suomen verotuksessa
yhteisoksi.  Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2015:9
yhdysvaltalaisen Delaware Statutory Trust -tyyppisen yhtion katsottiin rinnastuvan lahimmin
suomalaiseen osakeyhtioon. Ulkomaisen trustin rinnastumista suomalaisiin yhteisdmuotoihin
on kuitenkin arvioitava aina tapauskohtaisesti. Siltd osin kuin ulkomainen toimija katsottaisiin
rinnastuvan tuloverolaissa tarkoitettuun yhteisdon, ja silld katsottaisiin olevan tuloverolaissa
tarkoitettu tosiasiallinen johtopaikka Suomessa, sovellettaisiin tdmén alakohdan sijasta a
alakohtaa. Tdmid johtuisi siitd, ettd ulkomainen yhteison Kkatsottaisiin olevan Suomen
lainsddddannon perusteella Suomessa yleisesti verovelvollinen. Muilta osin sovellettaisiin ¢
alakohtaa.

Hierarkiassa alimpana on d alakohta, jonka mukaan raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
sovelletaan huolellisuus- ja raportointivelvoitteita sellaisen yksikon tai luonnollisen henkilon
osalta, jolla on sddnndllinen toimipaikka Suomessa. CARF:n kommentaarin mukaan minka
tahansa sivuliikkeen katsottaisiin muodostavan sdanndllisen toimipaikan. Témaé kriteeri kattaisi
sekd padasiallisen ettd muutkin sdédnnolliset toimipaikat. CARF:ssa ja DACS8:ssa sdénnoéllinen
toimipaikka ei ole rajoittunut ilmaisuun “’kiinted”, kuten tehtaaseen tai kiinteistoihin, vaan se
kattaisi myds muut sddnnolliset toimipaikat. Tulkinnassa olisi otettava huomioon
kryptovaroihin liittyvén liike- ja ammattitoiminnan erityispiirteet.

On todennékdistd, ettd raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin tullaan soveltamaan
padsdantdisesti momentin 1 kohtaa, jonka perusteella ei olisi edes tarvetta edetd momentin 2
kohdan a-d alakohtaan. Jos soveltamiseen olisi edettivé, olisi jokaista alueellista liityntdd
tulkittava itsendisend alueellisen liitynndn muodostavana ehtona. Alakohdissa a-d olisi
sovellettava Suomen kansallista lainsdddant6d, eli tuloverolakia. On todenndkoistd, ettd
tuloverolain yleistd verovelvollisuutta maéirittdvien sddnnoksien seurauksena raportoiviin
kryptovarapalvelun tarjoajiin sovellettaisiin padsdantoisesti a alakohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, ehdotettavan lain
sdannoksid sovellettaisiin sellaisiin raportoitaviin liiketoimiin, jotka toteutetaan Suomessa
sijaitsevan sivuliikkeen kautta. Tdmédn aiemmista ehdoista itsendisen alueellisen liitynnin
muodostavan ehdon tarkoituksena olisi ulottaa raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
tiedonantovelvollisuus alueellisesti mahdollisimman laajalle ottaen huomioon se, ettid
kryptovaroihin liittyvien palvelujen tarjoamiseen liittyy verrattain suuri liikkuvuus ja
mahdollisuus jirjestdd yrityksen toimintoja maasta toiseen. Tédmidn lisdksi sédnnoksen
tarkoituksena olisi jakaa huolellisuus- ja raportointivelvoitteet sivu- ja paéliikkeen valilla.
Pykalidn 2 momentista seuraisi esimerkiksi se, etti raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, joka
toteuttaa raportoitavia litketoimia Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen kautta, olisi velvollinen
tayttdmaédn huolellisuus- ja raportointivelvoitteet kyseisten raportoitavien liiketoimien osalta
Suomessa, vaikka silld olisi vahvempi alueellinen liityntd johonkin toiseen hyviksyttyyn
lainkdyttdalueeseen. Taltd osin 2 momentti muodostaisi 1 momentista riippumattoman ja
itsendisen alueellisen liitynndn ehdon, joka soveltuisi myds 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin.
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Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan muiden kuin sivuliikkeen kautta toteutettavien
raportoitavien liiketoimien osalta sovellettaisiin edelleen 1 momentin sdédnndksid. Taltd osin 2
momenttia olisi luettava yhdessd ehdotettavan lain 3 §:n 6 kohdan kanssa. Kyseisen kohdan
mukaisesti raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei tarvitsisi tiyttdd péadliikkeessa
huolellisuus- ja raportointivelvoitteita sellaisten raportoitavien liiketoimien osalta, jotka se
toteuttaa ja téyttdd jollakin toisella hyvaksytylld lainkdyttoalueella sijaitsevan sivuliikkeen
kautta. Tdma poikkeus olla tayttiméttd huolellisuus- ja raportointivelvoitteita koskee kaikkia
raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia riippumatta siitd sovelletaanko niihin 1 momentin 1 tai
2 kohtaa. Poikkeus ei kuitenkaan mahdollistaisi sitd, ettd pédliikkeen tayttdessd sivuliikkeelle
kuuluvat velvoitteet, sivuliikkeen ei endi tarvitsisi tdyttda velvoitteita sellaisten raportoitavien
litkketoimien osalta, jotka toteutetaan sivuliikkeen kautta.

Seuraavan esimerkin tarkoituksena on kuvata hyvéksyttyjen lainkéyttoalueiden valistd suhdetta
ja velvoitteiden tdyttdmiseen liittyvid sdéntdjd sellaisessa tilanteessa, jossa raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla on toimintaa yhtd aikaa useammalla hyviksytylld
lainkdyttoalueella. Esimerkissd kryptovaraoperaattori X Ab on raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja, jonka asuinlainkdyttdalue ja samalla pédliike on Ruotsissa. Edelld mainitun vuoksi
yhtioén olisi DACS:lla muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson A kohdan nojalla
taytettdvd huolellisuus- ja raportointivelvoitteensa Ruotsissa kaikesta toiminnastaan. Tdmi
velvollisuus kattaisi myods Suomessa sddnnéllisen toimipaikan kautta harjoitetun toiminnan,
silld ehdotetun lain 3 §:n 1 kohdan perusteella raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei
tarvitsisi tdyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteita Suomessa, jos ne tdytettdisiin jo
Ruotsissa sen vuoksi ettd sen hierarkiassa vahvempi asuinlainkdyttdalue on sielld. Kuitenkin,
jos yhtiollé olisi Suomessa sivuliike, jonka kautta se toteuttaisi raportoitavia litkketoimia, se olisi
ehdotettavan lain 2 §:n 2 momentin perusteella velvollinen tiyttimédn huolellisuus- ja
raportointivelvoitteet Suomessa kyseisen sivuliikkeen kautta toteuttavien raportoitavien
liikketoimien osalta. Pédliike Ruotsissa vélttdisi tuplaraportoinnin, jos sivulitke Suomessa
tayttiisi velvoitteensa. Pédliikkeen ei nimittdin tarvitsisi DACS:lla muutetun virka-
apudirektiivin liitteen VI I jakson H kohdan nojalla tdyttdd velvoitteita Ruotsissa samoista
raportoitavista liiketoimista, vaan vain jaljelli olevista, sen vastuulle joka tapauksessa
muutenkin kuuluvista raportoitavista liiketoimista.

Pykildn 1 momentin 1 kohta vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin
liitteen VI I jakson A kohdan 1 alakohtaa. Pykildn 1 momentin 2 kohta vastaisi siséllollisesti
DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson A kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n |
jakson A kohtaa. Pykéldn 2 momentti vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-
apudirektiivin liitteen VI I jakson B kohtaa ja CARF:n I jakson B kohtaa.

3 §. Tiedonantovelvollisuus usealla  hyvdksytylld  lainkdyttoalueella. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi tiytettdvd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet silld
hyviksytylld lainkdyttoalueella, johon liittyvén ehdon se téyttdd 2 §:ssd tarkoittamalla tavalla.
Kyseinen ehto voisi tiyttyd yhden ja saman raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan osalta
useammalla kuin yhdelld hyviksytylld lainkdyttdalueella yhtd aikaa. Téssd pykéldssd
sdddettdisiin poikkeuksista edelld mainitun 2 §:n muodostamaan velvollisuuteen tayttda
huolellisuus- ja raportointivelvoitteet Suomessa. Pykild rajaisi tiedonantovelvollisuuden
laajuutta Suomessa. Rajaus perustuisi DACS8:aan ja CARF:iin, ja ne tiytintdonpanevilla
lainkéyttdalueilla olisi l1&htdkohtaisesti voimassa vastaavat tiedonantovelvollisuuden alueellista
ulottuvuutta ja velvoitteiden noudattamista rajoittavat séddnnokset. Pykéldssd ehdotettujen
poikkeusten myoté raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei tarvitsi tdyttdd huolellisuus- ja
raportointivelvoitteita Suomessa, jos silld olisi vahvempi tai yhtd vahva alueellinen liitynta
johonkin toiseen hyviksyttyyn lainkdyttdalueeseen ja se tayttdisi vastaavat velvoitteet
kyseiselld hyviksytylld lainkayttdalueella. Pykéldn 1-5 kohdassa sdddettidviksi ehdotettuja
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sdannoksid ei sovellettaisi 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin yksikéihin, eli
yksikoihin, joille Finanssivalvonta on myontinyt toimiluvan EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 63 artiklan mukaisesti tai joka saa tarjota kryptovarapalveluja annettuaan
Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan mukaisesti.
Niéihin toimijoihin soveltuisi kuitenkin ehdotetun pykéldn 6 kohta. Pykildssd sdddettdaviksi
ehdotettuja  hierarkiasééntdjd  soveltamalla  varmistettaisiin, ettd huolellisuus- ja
raportointivelvoitteet eivit tulisi sovellettavaksi ja tiytettdviksi Suomessa, vaan sellaisella
hyviksytylld lainkdyttdalueella, jonne raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi
vahvempi tai yhtd vahva alueellinen liityntd, ja jolla se téyttdisi huolellisuus- ja
raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet.

Suomella, ja tdssd tapauksessa Verohallinnolla toimivaltaisena viranomaisena, pitdisi olla
mahdollisuus varmistua siitd, ettd useammalla hyviksytylld lainkdyttdalueella alueellisen
liitynndn ehdon omaava raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tdyttdd huolellisuus- ja
raportointivelvoitteet toisella hyviksytylld lainkédyttoalueella. Téstd aiheutuva mahdollinen
haaste voisi realisoitua ldhtokohtaisesti vain sellaisten raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien  osalta, jotka  tAyttdvdt  kryptovaraoperaattorin  madiritelmdn. EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitettujen toimijoiden pitdisi tdyttdd huolellisuus- ja
raportointivelvoitteet 1&htokohtaisesti vain siind jdsenvaltiossa, minkd toimivaltainen
viranomainen on sille toimiluvan myontényt tai jolle se on antanut ilmoituksen. Néin ollen
esimerkiksi Suomessa kyseisten toimijoiden velvoitteiden noudattaminen tai sen noudattamatta
jattaminen verotuksen tietojenvaihtoa varten olisi mahdollista tarkistaa helposti vertaamalla
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen rekisterid ja sitd, onko toimija antanut vuosi-ilmoituksen
vai ei. DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin 8 ad artiklan 10 kohdan mukaan komissio
perustaa 31.12.2025 mennessé kryptovaraoperaattorien rekisterin, johon kirjataan liitteessd VI
olevan V jakson F kohdan 2 alakohdan mukaisesti toimitettavat tiedot. Edelleen
kryptovaraoperaattorien rekisteri on kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kaytettdvissd. Verohallinnolla olisi mahdollisuus tarkistaa kyseisesta rekisteristi se jasenvaltio,
mihin edelld mainittujen sdé&nndsten mukainen kertarekisterdinti on tehty. Verohallinnolla olisi
mahdollisuus vaihtaa tietoa sen jédsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa, johon
kryptovaraoperaattori on kertarekisterditynyt. Edelld mainitun lisdksi pykéldd sovellettaisiin
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa huolellisuus- ja raportointivelvoitteet olisi tosiasiallisesti
taytetty toisella hyviksytylld lainkdyttdalueella. Jollei asia olisi néin, eivét pykélddn liittyvat
sdadnnokset tulisi sovellettavaksi, vaan raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
sovellettaisiin 2 §:n sddnnoksid, jonka perusteella sen olisi tdytettivd huolellisuus- ja
raportointivelvoitteet tdysimdéraisesti Suomessa.

Pykélédn 1-3 kohdassa ehdotetut sddnndkset sisdltavit poikkeukset siitd, mitd 2 §:ssd sdddetddn.
Niiden mukaan 2 §:ssé tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan, joka on yksikkd,
ei kuitenkaan tarvitsisi tayttdd 3 ja 4 luvun huolellisuus- ja raportointivelvoitteita Suomessa
sellaisissa tilanteissa, joissa jokin 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu vahvempi alueellinen ehto
tayttyy jossain toisella hyviksytylld lainkdyttoalueella, jossa se my0s téyttédisi 3 ja 4 luvussa
sdddettyja huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet. Pykéldn 1-3 kohta on
muuten sisdll6ltdén samanlainen, mutta hierarkiassa siirrytdén jokaisen kohdan osalta aina
matalammalle alueelliselle liitynnalle.

Ehdotettu 4 kohta vastaisi muilta osin sisélloltdan 1-3 kohtaa, mutta siind raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja olisi luonnollinen henkild. Tdmén seurauksena 4 kohdassa
tarkoitettua luonnollisen henkilon sddnnollistd toimipaikkaa olisi tiedonantovelvollisuuden
alueellisen ulottuvuuden nidkokulmasta mahdollista vertailla vain ehdotetun 2 §:n 1 momentin
2 kohdan 1 alakohtaan, eli asuinlainkdyttdalueeseen. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan 2
ja 3 alakohta kattaa vain yksikot.
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Ehdotettu 5 kohta olisi muilta osin aiempia kohtia sisélloltdin vastaava, mutta siini alueellista
liityntéé koskevan ehdon pitéisi olla olennaisilta osin vastaava, eli yhtd vahva, sekd Suomessa
ettd jossain toisella hyvidksytylld lainkdyttdalueella. Jotta kyseinen kohta voisi tulla
sovellettavaksi, olisi raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla oltava esimerkiksi
asuinlainkéyttdalue samanaikaisesti sekd Suomessa ettd Virossa. Edelleen poikkeusta olisi
mahdollista soveltaa vain silloin kuin kyseinen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi
ilmoittanut huolellisuus- ja raportointivelvoitteiden tiyttdmisestd toisella hyvaksytylld
lainkayttoalueella 50 §:ssd tarkoitetulla tavalla Verohallinnolle. Tadméan sekd CARF:sta ettd
DACS8:sta  juontavan  vaatimuksen tarkoituksena on tuottaa  huolellisuus- ja
raportointivelvoitteita koskevan poikkeuksen kohteena olevalle hyviksytylle lainkédyttoalueelle
tietoa velvoitteiden tdyttdmisestd toisella hyvéksytylld lainkdyttdalueella. Niissd tilanteissa
hyvéksytylld lainkdyttdalueella on korostunut tarve saada tieto poikkeuksen hyddyntémisesta,
koska alueellinen liityntd kahteen eri hyviksyttyyn lainkédyttoalueeseen on yhtd vahva.
Vastaavaa korostunutta tarvetta ja sitd seuraavaa ilmoittamisvelvollisuutta ei ole néhty
tarpeelliseksi sddtdd DACS:ssa ja CARF:ssa muita alueellisen liitynnén variaatioita varten.

Viimeiseksi ehdotettu 6 kohta siséltdisi osin aiemmista kohdista sisdllollisesti eroavan
poikkeuksen. Aiempien kohtien poikkeuksia ei olisi mahdollista soveltaa 2 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuihin toimijoihin, eli toimijoihin, joille Finanssivalvonta olisi myontinyt
toimiluvan tai jotka olisivat tehneet Finanssivalvonnalle ilmoituksen. Tastd poiketen 6 kohdassa
ehdotetun mukaisesti raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi tiyttdd sekd 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa ettd 2 kohdassa sdddetyn ehdon ja siitd huolimatta 6 kohtaa voitaisiin soveltaa siihen.
Néin ollen esimerkiksi sellaisen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan, jolle
Finanssivalvonta olisi myontdnyt toimiluvan Suomessa, ja joka toteuttaisi raportoitavia
liiketoimia Tanskassa sijaitsevan sivuliikkeen kautta sielld huolellisuus- ja raportointivelvoitteet
kyseisistd raportoitavista liiketoimista tdyttden, ei tarvitsisi tdyttdd velvoitteita kyseisistad
raportoitavista litketoimista Suomessa. Tdméa nimenomainen poikkeus ulottuisi kuitenkin vain
sellaisiin raportoitaviin liiketoimiin, jotka toteutetaan toisella hyvéksytylld lainkdyttdalueella
sijaitsevan sivuliitkkeen kautta. Sellaiset raportoitavat liiketoimet, jotka toteutettaisiin
padliikkeessd, jéisivdt edelleen pédliikkkeessd ja sen hyviksytylld lainkéyttdalueella
taytettavaksi.

Pykala vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson C-H
kohtaa ja CARF:n I jakson C-H kohtaa.

2 luku Maaritelmiét

Luvussa sédédettiisiin lakiin liittyvistd ja laissa sovellettavista keskeisistd kisitteistd, jotka
perustuvat, ja jotka siséltyvit padsdéntoisesti sekd CARF:n IV jaksoon ettd DACS:1la muutetun
virka-apudirektiivin liitteen VI IV jaksoon. Ehdotetun lain mééritelmien sisiltd vastaisi
CARF:n ja DACS8:n maédritelmien siséltdd. Direktiivin mééritelmien kattavaa sisdllyttdmisté
lakiin, pitkélti direktiivin sanamuodon mukaisesti, voidaan pitdd perusteltuna myds sen
varmistamiseksi ja osoittamiseksi, ettd Suomi panee direktiivin tdytdntoon vaaditun sisiltdisend
ja kattavasti. Madritelmistd sddtdminen esityksessd ehdotetulla tavalla olisi perusteltua myos
ottaen huomioon CARF:iin sisdltyvin edellytyksen, ettd lainkdyttoalueet osoittavat kayttdvansa
lainsddddnnodssddn madritelmid, jotka ovat siséllollisesti raportointikehyksen maédritelmia
vastaavia.

CAREF:ssa ja DAC8:ssa médritellyt késitteet ovat ldhtokohtaisesti sisdlloltdén yhtenevit. Eroja
on ldhinna vain kaytetyissd sanoissa ja sanamuodoissa alkuperdisten englanninkielisten tekstien
vélilld. CARF:ssa kiytetdén esimerkiksi sanaa olennainen (englanniksi relevant) kuvaamaan ja
tdsmentdmaan tietojen kerddmisen ja ilmoittamisen kannalta merkityksellisid kasitteitd, kun taas
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DACS:ssa vastaava sana on raportoitava (englanniksi reportable). Ehdotetun lain maritelmissé
kiytetddn ensisijaisesti DACS8:n englanninkielistd versiota ja sen suomenkielistd kdannosti
madritelmien pohjana. Maédritelmédt ovat myds padsdantdisesti DACS8:aa vastaavassa
jarjestyksessd. CARF:ssa olevista sisdllollisistd eroavaisuuksista mainitaan tarvittaessa
erikseen. [lman maédriteltyjd késitteitd ehdotettavassa laissa jouduttaisiin kdyttdméan useita
kertoja monisanaisia ilmaisuja, mika tekisi sddnnoksistd pitkia ja vaikeaselkoisia.

4 §. Kryptovara. Pykila sdddettiisiin kryptovaran méairitelméastd. Kryptovaralla tarkoitettaisiin
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa tarkoitettua
kryptovaraa. Pykildssd ehdotettu kryptovaran méairitelmé perustuisi DACS8:1la muutetun virka-
apudirektiivin liitteen VI IV jakson A kohdan 1 alakohtaan, jossa viitataan kryptovaran
tarkoittavan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitettua kryptovaraa. Kyse olisi niin
sanotusta staattisesta viittauksesta, jossa viitataan voimassa olevaan toiseen EU-sdddokseen.
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa kryptovaralla tarkoitetaan arvon tai oikeuden digitaalista
edustajaa, joka pystytddn siirtdiméén ja tallentamaan séhkdisesti kdyttden hajautetun tilikirjan
teknologiaa tai vastaavaa teknologiaa. CARF:ssa vastaavalla termilld tarkoitetaan arvon
digitaalista edustajaa, joka kayttdd kryptografisesti suojattua hajautettua tilikirjaa tai vastaavaa
teknologiaa varmistaakseen ja turvatakseen tapahtumat. CARF-raportointikehyksen méaritelméa
kéyttdd hieman erilaisia sanoja kuin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen vastaava, mutta ne
vastaavat sisdll6llisesti toisiaan. Direktiivin johdanto-osan kohdan 9 mukaan OECD:n laatima
raportointikehys on otettava huomioon unionin sdédnndissd. Direktiivin staattisen viittauksen
muodostama ja raportointikehyksen itsendinen maéritelma kryptovarasta ovat siséllollisesti
yhtenevit, ja niitd on tulkittava yhteneviisesti.

Kryptovaran médritelmé olisi raportointikehyksen kommentaari huomioon ottaen laaja. Arvon
tai oikeuden digitaalisella edustajalla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessa sité, ettd kryptovaran olisi
edustettava oikeutta arvoon, ja ettd tillaisen arvon omistusoikeudella tai siithen kuuluvalla
oikeudella olisi mahdollista kdyda kauppaa muiden henkildiden tai yksikdiden kanssa tai siirtié
sitdi muille henkildille tai yksikoille digitaalisesti. Esimerkiksi sellainen kryptografiaan
perustuva token?’, joka mahdollistaa arvon siilyttdimisen, maksujen suorittamisen ja joka ei
edusta mitddn vaatimuksia tai oikeuksia henkilon jisenyyksid vastaan, oikeuksia omaisuuteen
tai muita absoluuttisia tai suhteellisia oikeuksia, olisi kryptovara. Edelleen sellainen
kryptografiaan perustuva token, joka edustaa vaatimuksia tai jisenyysoikeuksia henkilda tai
yksikkod vastaan, oikeuksia omaisuuteen tai muita absoluuttisia tai suhteellisia oikeuksia, ja
joka voidaan vaihtaa digitaalisesti fiat-valuutoiksi tai muiksi kryptovaroiksi, olisi kryptovara.
Esimerkiksi edelld mainitut edellytykset tiyttédvi johdannaissopimus, joka seuraa jonkun toisen
kryptovaran kurssikehitystd vivutettuna.

Kryptovaran mééaritelma kattaisi 1ahtokohtaisesti kaikki erilaisilla tavoilla markkinoille saatetut
ja liikkeeseen lasketut kryptovarat. Liikkeeseen laskija voisi olla periaatteessa kuka tahansa,
eikd liikkeeseen laskijan tarvitsisi olla oikeushenkil6 tai oikeudellinen jérjestely. Néin ollen
my0s luonnollisten henkildiden kehittdmien kryptovarojen katsottaisiin téyttédvén kryptovaran

20 Token-sanaa ei ole erikseen maéritelty EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa, CARF:ssa eikd
DACS:ssa. EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen sisdltyy sdhkdrahatokenin méaéritelma, jolla
tarkoitetaan kryptovaratyyppid, jolla pyritddn sdilyttdiméén vakaa arvo ottamalla sen referenssiksi jonkin
virallisen valuutan arvo. Token on ymmarrettdva tata hallituksen esitysté luettaessa kryptovaraa
kuvaavana digitaalisena yksikkond. Tokenille ei ole vield olemassa vakiintunutta suomenkielistd sanaa.
Joissain yhteydessa kéytetty ilmaisu rahake ei vastaa kryptovarojen timénhetkistd padasiallista
luonnetta, joka on omaisuus. Néiden syiden vuoksi téssi hallituksen esityksessé kéytetéddn
kadntdméatontd ilmaisua token.
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maéritelmédn. Tdmad siitdkin huolimatta, ettd EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen II osasto
asettaa tiukat ehdot kryptovarojen tarjoamiselle yleisolle ja kaupankdynnin kohteeksi
ottamiselle. Kansallisella lailla ollaan kuitenkin panemassa tdytintoon verotuksen
automaattiseen tietojenvaihtoon liittyvid sd&nnoksid, joihin EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen sddnnokset eivdt tdltd osin aiheuta rajoituksia soveltamisalaan. Tosin néistd
sadnnoksistéd seuraa todenndkoisesti kiytdnndssé se, ettd unionissa toimivat kryptovarapalvelun
tarjoajat valikoivat kaupankédynnin kohteeksi vain sellaiset kryptovarat, jotka tiyttdviat EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen vaatimukset.?!

Mydskédn kryptovaran kdytdnnon ominaisuuksilla ei olisi maaritelmén tédyttymisen kannalta
Juuri merkitystd. Kryptovara voisi esimerkiksi seurata jonkin virallisen valuutan kurssia tai
pyrkla toimimaan arvon séilyttdjénd. Kryptovaran méaritelma kattaisi verotuksen automaattisen
tietojenvaihdon sééntelyn osalta sekd korvattavissa, eli keskenddn samasta arvosta vaihdettavat,
olevat kryptovarat, kuten bitcoinin, ettd ei-korvattavissa olevat kryptovarat, jotka edustavat
oikeuksia esimerkiksi erilaisiin digitaalisiin  kerdilykokoelmiin. Téltd osin EU:mn
kryptovaramarkkina-asetus olisi taas soveltamisalaltaan kapeampi. Kyseistd asetusta ei olisi sen
johdanto-osan kohdan 11 mukaan sovellettava kryptovaroihin, jotka ovat ainutkertaisia eivatka
ole korvattavissa muilla kryptovaroilla, mukaan lukien digitaalinen taide ja kerdilyesineet.
Toisaalta johdanto-osan kohdan 12 mukaan kaikkia kyseisid kryptovaroja ei olisi pidettdvi
ainutkertaisina ja ei-korvattavina. Esimerkiksi kryptovarojen liikkeeseenlaskua ei-korvattavina
tokeneina suuressa sarjassa tai kokoelmassa olisi pidettivd yhtend merkkind niiden
korvattavuudesta. Néin ollen kidytdnndssd verotuksen automaattisen tietojenvaihdon siéntelyn
ja EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen vélisessi soveltamisalassa ei olisi taltdkddn osin suurta
eroa.

Sellaiset hajautetun tilikirjan teknologian tai vastaavan teknologian kayttdtavat, jotka eivét ole
arvon tai oikeuden digitaalisia edustajia, eivét ole kryptovaroja. Esimerkiksi hajautetun tilikirjan
teknologialla toteutettu kiinteistorekisteri, jossa itse todistus ei osoita omistusoikeutta sen
edustamiin varoihin, tai rekisteri, josta on ndhtdvilld muun muassa tuotteen valmistamiseen
liittyvid tietoja, mutta jossa tuotteeseen liittyvd merkintd ei itsessédén osoita omistusoikeutta
tuotteeseen.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson A
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson A kohdan 1 alakohtaa.

5 §. Fiat-valuutta. Pykéldssd séddettdisiin fiat-valuutan maééritelméstd. Fiat-valuutalla
tarkoitettaisiin virallista valuuttaa, jonka olisi laskenut liikkeeseen mika tahansa lainkéyttoalue
tai sen nimetty raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annetun lain 20 §:ssd tarkoitettu keskuspankki tai rahaviranomainen fyysisind seteleind tai
kolikkoina taikka erilaisissa digitaalisissa muodoissa olevana rahana, mukaan Ilukien
pankkivarannot, digitaaliset keskuspankkirahat, liikepankkiraha ja sdhkdisen rahan tuotteet.

My®és fiat-valuutan méiritelmé olisi laaja ja sen soveltamisalan alle kuuluisi monia erilaisia
tuotteita. DAC8:n johdanto-osan 27 kohdassa on todettu, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2009/110/EY, jiljempéand sdhkorahadirektiivi, mééritelty sdhkodinen
raha ei kuulu nimenomaisesti virka-apudirektiivin soveltamisalaan, ja ettd olisi otettava
kayttoon sdantoja, joilla varmistetaan, ettd raportointivelvoitteita sovelletaan sdhkdiseen rahaan.
Téssd pykédldssd sdhkoisen rahan tuotteiden katsottaisiin siséltdvéin sekd raportoivien

21 Ks. esim. Bitstamp lehdistétiedote, 26.6.2024, Bitstamp confirms changes to accord with MiCA
regulation, https://blog.bitstamp.net/post/bitstamp-confirms-changes-to-accord-with-mica-regulation/.
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finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 11 §:ssi tarkoitetun
sdhkodisen rahan ettd ehdotetun lain 7 §:ssé tarkoitetun sdhkoisen rahan. Néin ollen ehdotetun
lain 7 §:ssé tarkoitetun sdhkoisen rahan mééiritelmén tayttavaa kryptovaraa olisi ehdotetussa
laissa  késiteltdvd  fiat-valuuttana  kuten  my0s  raportoivien  finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 11 §:ssé tarkoitettua sahkoistd rahaa.
Séhkoisen rahan osalta DACS8:n johdanto-osassa mainittu raportointivelvoitteiden soveltaminen
siahkoiseen rahaan tulisi toteutettua seka ehdotetun lain erilliselld sdhkoisen rahan maaritelmalla
ettd fiat-valuuttaan rinnastamisella.

Markkinoilla voi olla myds tuotteita, jotka eivédt tdytd kummassakaan ehdotetussa laissa
tarkoitettua  sdhkdisen  rahan  maédritelmdd.  Kryptovarapalvelun  tarjoajista  ja
kryptovaramarkkinoista seké erdiksi muiksi laeiksi annetussa hallituksen esityksessd (HE
31/2024 vp) todetaan, ettd sdhkorahatokenit ovat oikeudellisesti sdhkorahadirektiivissad
tarkoitettua sidhkoistd rahaa ja siten myos toisessa maksupalveludirektiivissd méériteltyji
varoja. Samassa hallituksen esityksessa todetaan myds, etté jatkossa sdhkorahatokenit ovat seké
kryptovaroja ettd sdhkoisti rahaa ja siten sdhkorahatokeneihin sovelletaan sekd
kryptovaramarkkina-asetuksen etté sdhkorahadirektiiviin perustuvan kansallisen lainsdddannon
sadnnoksid. Kun olisi kyse EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 7 kohdan
tarkoitetusta sihkorahatokenista, joka ei kuitenkaan téyttiisi ehdotetun lain 7 §:ssé tarkoitettua
sdhkoisen rahan méiéritelmid, olisi kyseisessd tuotteessa kyse kryptovaroihin liittyvin
tietojenvaihtosddntelyn ndkokulmasta raportoitavasta kryptovarasta siltd osin kuin se tiyttéisi
muilta osin raportoitavan kryptovaran méaritelmén. Vastaavasti sellainen muu kuin kryptovaran
muodossa oleva tuote, joka ei tdyttdisi kaikkia raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain sdhkoisen rahan maédritelmén
edellytyksid, voisi olla sdhkdisen rahan tuote, joka rinnastuisi siis fiat-valuuttaan. Naméi
tulkinnat  johtaisivat  tietojenvaihtosddntelyn  kannalta  tarkoituksenmukaisempaan,
kattavampaan ja selkedmpidin lopputulokseen.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 5 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 5 alakohtaa.

6 §. Digitaalinen keskuspankkiraha. Pykildssd sdéddettiisiin digitaalisen keskuspankkirahan
madritelmastd. Digitaalisella keskuspankkirahalla tarkoitettaisiin raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 20 §:ssé tarkoitetun keskuspankin tai
muun rahaviranomaisen liikkeeseen laskemaa digitaalista fiat-valuuttaa. Digitaalisten
keskuspankkirahojen ei katsottaisi olevan raportoitavia kryptovaroja, koska ne olisivat fiat-
valuuttaa digitaalisessa muodossa. Osittain tdmidn vuoksi digitaalinen keskuspankkiraha
rinnastetaan DACS:ssa ja rinnastettaisiin ehdotetussa laissa fiat-valuuttaan osana fiat-valuutan
madritelmid. Fiat-valuutan méiritelmén kautta myds digitaalinen keskuspankkiraha tulisi
osaksi tiedonantovelvollisuutta ja sithen liittyvdd tietojen ilmoittamista fiat-valuuttaan
rinnastuvana tuotteena esimerkiksi silloin, kun digitaalisella keskuspankkirahalla hankitaan
raportoitavaa kryptovaraa. Digitaalinen keskuspankkiraha eroaisi sdhkdisestd rahasta
padsdintoisesti siind, ettd digitaalinen keskuspankkiraha olisi nimensd mukaisesti keskuspankin
tai muun rahaviranomaisen liikkeeseen laskema, kun taas sdhkoinen raha voisi olla myds muun
toimijan, kuten yksityisen yrityksen, liikkeeseen laskemaa.

Pykaila vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson A
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n IV jakson A kohdan 3 alakohtaa.

7 §. Schkoinen raha. Pykidldssé saddettéisiin sdhkoisen rahan mairitelmastd. DAC8:n johdanto-
osan 27 kohdan mukaan sédhkorahadirektiivissd méériteltyéd sdhkoisti rahaa kiytetdén unionissa
usein, ja liiketoimien volyymi ja niiden yhteenlaskettu arvo kasvavat tasaisesti. Kyseisessd
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kuvauksessa sidhkdisestd rahasta on kuitenkin kyse niin sanotusta perinteisestd sdhkoisestd
rahasta, joiden liikkeeseenlaskuissa tai siirroissa ei ole ldhtokohtaisesti liittymépintoja
kryptovaroihin tai hajautettuun tilikirjaan, vaan kyseisten tuotteiden liikkeeseen lasku ja
hallinnointi perustuu muihin sdhkdisiin jarjestelmiin. Kyseessa olevat perinteiset sahkdiset rahat
on kuitenkin DAC8:n mydtd huomioitu lisddmaélld niiden méédritelmi virka-apudirektiivin
liitteeseen 1. Kyseessd oleva mééritelmé on muilta osin tdysin identtinen DACS:n liitteessd VI
olevan sdhkoisen rahan maéritelméin kanssa, mutta jalkimmdiinen pitdd sisdllddn vaatimuksen
tayttdd myos kryptovaran méaaritelma.

Ollakseen ehdotetussa laissa tarkoitettua sdhkoistd rahaa, tuotteen olisi ensinndkin taytettava
kryptovaran méédritelm4, eli sen pitéisi olla arvon tai oikeuden digitaalinen edustaja, ja sité olisi
pystyttiva siirtdiméén ja tallentamaan sdhkdisesti kdyttden hajautetun tilikirjan teknologiaa tai
vastaavaa teknologiaa. Niin sanottujen perinteisten sédhkdisten rahojen liikkeeseenlaskuun tai
siirtoon ei kdytetd edelld mainittua teknologiaa. Tuotteissa, joissa ei kiytettdisi hajautetun
tilikirjan teknologiaa tai vastaavaa teknologiaa, ei olisi kyse nimenomaan téssid ehdotetussa
laissa tarkoitetusta sdhkoisesti rahasta. Kyseiset tuotteet voisivat kuitenkin tdyttdd raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 11 §:ssd ehdotetun
sdahkoisen rahan maéritelman.

Teknologianeutraaliuden  periaate ndkyy  kuitenkin  muussa  sédédntelyssid. EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa sdhkdrahatokenilla tarkoitetaan
kryptovaratyyppid, jolla pyritddn sdilyttimédan vakaa arvo ottamalla sen referenssiksi jonkin
virallisen valuutan arvo. Asetuksessa kdytetddn tdstd kryptovaratyypistd rinnakkain myos
ilmaisua sdhkoisen rahan token eikd nididen ilmaisujen merkityksissi ole eroja.
Kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista seké erdiksi muiksi laeiksi annetussa
hallituksen esityksessd (HE 31/2024 vp) todetaan, ettd sihkorahatokenit ovat oikeudellisesti
sdhkorahadirektiivissd  tarkoitettua  sdhkoOistd rahaa ja  siten myds  toisessa
maksupalveludirektiivissd médriteltyja varoja. Samassa hallituksen esityksessd todetaan myos,
ettd jatkossa sdhkorahatokenit ovat sekd kryptovaroja ettd sdhkoistd rahaa ja siten
sdhkorahatokeneihin sovelletaan sekd MiCA:mn ettd sdhkdrahadirektiiviin perustuvan
kansallisen lainsdddanndn sdédnnoksid. DACS8:aan ja CARF:iin perustuva verotuksen pakollisen
automaattisen tietojenvaihdon séhkdisen rahan méairitelma on kuitenkin yksityiskohtaisempi ja
tarkkarajaisempi kuin mitd muussa sdantelyssd sdhkoiselld rahalla tarkoitetaan. Se on myos
muusta sddntelystd itsendinen maaritelma.

Sen lisdksi ettd sdhkdisen rahan pitdisi tayttdad kryptovaran méaéritelmé, sen olisi 1 momentin 1
kohdan mukaan oltava yhden fiat-valuutan digitaalinen kirjaus. Kryptovaran katsottaisiin
edustavan digitaalisesti ja kuvastavan sen fiat-valuutan arvoa, minkd maérdinen se olisi.
Kryptovara, jonka referenssind olisi useiden fiat-valuuttojen tai omaisuuserien arvo, ei olisi
sdahkoinen raha. Kolmanneksi 1 momentin 2 kohdan mukaan kryptovaran olisi oltava laskettu
liikkkeeseen vastaanotettacssa maksutapahtumien suorittamiseen tarkoitettuja varoja.
Liikkeeseen laskua olisi tulkittava laajasti, ja sen katsottaisiin pitédvén siséllédén toiminnan, jossa
tarjotaan ennakkoon ladattua arvoa ja maksuvilineitd vastineeksi varoista. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd kryptovara olisi laskettu liikkeelle maksutapahtumien suorittamista varten.
Tama osio sdhkoisen rahan madritelmaista tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd sdhkoisessé rahassa
olisi kyse etukdteen maksettavasta tuotteesta. Neljanneksi 1 momentin 3 kohdan mukaan
kryptovaraan pitdisi liittyd liikkeeseenlaskijaan kohdistuva saman fiat-valuutan méérdinen
saatava. Kyseesséd oleva saatava siséltdisi kaikki rahalliset vaatimukset liikkeeseen laskijaa
kohtaan, ja se kuvastaisi asiakkaalle liikkeeseen lasketun kyseiseen kryptovaraan liittyvéin fiat-
valuutan arvoa. Jos asiakkaalle olisi laskettu liikkeelle 100 euron arvosta sédhkoiseksi rahaksi
katsottavaa kryptovaraa, olisi asiakkaalla, tai hdnen sijastaan kyseisen erén haltijalla, sama 100
euron arvoinen saatava liikkeeseen laskijalta. Ollakseen séhkoinen raha, olisi kryptovaran
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oltava siis my0s nimellisarvoinen. Tdma ei kuitenkaan tarkoittaisi sité, ettd kryptovaran arvo
markkinoilla ei voisi vaihdella yhden suhteesta yhteen. Viidenneksi 1 momentin 4 kohdan
mukaan muun luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon kuin liikkeeseenlaskijan olisi
hyvéksyttiva kryptovara maksuksi. Tdmén edellytyksen johdosta kaikissa sellaisissa tuotteissa,
joiden kayttomahdollisuudet rajautuisivat liikkeeseenlaskijaan tai liikkeeseenlaskijan suoriin
kauppakumppaneihin, tai joilla voisi hankkia tavaroita tai palveluita vain rajatusti, ei katsottaisi
olevan kyse sdhkdisestd rahasta. Kuudenneksi 1 momentin 5 kohdan mukaan kryptovaran olisi
oltava liikkeeseenlaskijaan sovellettavien sddntelyvaatimusten nojalla milloin tahansa tuotteen
haltijan pyynndstéd lunastettavissa saman fiat-valuutan nimellisarvoon. Samalla fiat-valuutalla
tarkoitettaisiin ~ sitd  fiat-valuuttaa, jonka digitaalinen edustaja kryptovara olisi.
Liikkeeseenlaskijalla olisi lunastusvaiheessa mahdollisuus vdhentéd lunastettavasta summasta
kuluja tai muita tapahtumaan liittyvid kustannuksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, sdhkdiselld rahalla
ei tarkoitettaisi tuotetta, joka on kehitetty yksinomaan helpottamaan varainsiirtoa asiakkaalta
toiselle henkildlle asiakkaan ohjeiden mukaisesti. TyOnantaja voisi esimerkiksi kdyttad kyseisia
tuotteita kuukausipalkkojen siirtdimiseen tyontekijoilleen tai mahdollistaakseen tydperdiselle
maahanmuuttajalle varojen siirron toisessa valtiossa asuville sukulaisille.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuotetta ei olisi katsottu kehitetyn yksinomaan varainsiirron
helpottamiseksi, jos varoja siirtdvén yksikon sddnndonmukaisessa liiketoiminnassa kyseiseen
tuotteeseen liittyvid varoja sdilytettdisiin joko yli 60 pidivdn ajan siirron helpottamiseksi
annettujen ohjeiden vastaanottamisen jilkeen tai, jos ohjeita ei saataisi, yli 60 pdivdn ajan
varojen vastaanottamisen jédlkeen.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson A
kohdan 5 alakohtaa ja CARF:n IV jakson A kohdan 4 alakohtaa.

8 §. Raportoitava kryptovara. Pykéléssa sdddettiisiin raportoitavan kryptovaran méaritelmasta.
Raportoitavalla  kryptovaralla tarkoitettaisiin  muuta kryptovaraa kuin digitaalista
keskuspankkirahaa, sidhkoistd rahaa tai sellaista kryptovaraa, jonka osalta raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja olisi asianmukaisesti méarittinyt, ettei sitd voitaisi kadyttdd maksu-
tai sijoitustarkoituksiin. Raportoitavan kryptovaran mdéédritelma olisi yksi tirkeimmistd
madritelmistd sen suhteen sovellettaisiinko, ja miltd osin, tietyn toimijan harjoittamaan
likketoimintaan ehdotetun lain sd&nnoksid vai ei. Raportoitavan kryptovaran méédritelméin
tdyttyminen, tai tdyttymittd jd&minen, rajaisi ensinndkin sitd, olisiko palveluntarjoajan
toiminnassa kyse lain soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta ensi alkuunkaan. Toiseksi
raportoitavan kryptovaran mairitelma rajaisi sitd kryptovarojen joukkoa, joista raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja olisi velvollinen tiedot ilmoittamaan.

Ehdotetun lain 4 §:ssd tarkoitettu kryptovaran maéiritelma olisi laaja. Myds raportoitavan
kryptovaran maééritelmé olisi vastaavalla tavalla edelleenkin laaja, mutta DACS:ssa ja
CAREF:ssa soveltamisalan ulkopuolelle on ollut tarkoitus jittaa sellaisia tuotteita, joiden ei ole
katsottu olevan oleellisia ja tarpeellisia nimenomaan kryptovaroissa havaittuihin veropetoksiin,
verovilppeihin ja veronkiertoon puuttumisessa. Tédmi tausta huomioiden soveltamisalan
ulkopuolelle on rajattu digitaalinen keskuspankkiraha ja sdhkoinen raha, joista kummatkin on
madritelty erikseen ehdotetun lain 5 ja 6 §:ssd. Soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu myos
sellaiset kryptovarat, joiden osalta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi asianmukaisesti
madrittdnyt, ettei niitd voitaisi kdyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin.

Kryptovaran maksu- tai sijoitustarkoituksen asianmukainen méérittdminen jakaantuisi asteittain
pidemmaélle menevédn tulkintaan kryptovaran luonteesta ja kdyttdtarkoituksista. Raportoiva
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kryptovarapalvelun tarjoaja voisi ensinnékin kayttdd sitd luokittelutoimenpidettd, ja edelleen
luottaa kyseiseen toimenpiteeseen, minka se olisi tehnyt arvioidessaan onko kryptovarassa kyse
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen toimintaryhmaén, jaljempéana FATF (Financial
Action Task Force), suosituksissa tarkoitetusta virtuaalivarasta.> Jos raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja olisi padtynyt kyseisessé arvioinnissa siihen, ettd kryptovarassa on
kyse FATF:n suosituksissa tarkoitetusta virtuaalivarasta sen nojalla, ettd sitd voidaan kéyttié
maksu- tai sijoitustarkoituksiin, olisi kryptovarassa kyse myos téssd ehdotetussa pykéldssd
tarkoitetusta raportoitavasta kryptovarasta. Siltd osin kuin raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja olisi padtynyt edelld mainitussa arviossa siihen, ettd kryptovarassa ei olisi kyse FATF:n
suosituksissa tarkoitetusta virtuaalivarasta tai se ei olisi tehnyt kyseistd arviota, raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi maééritettivd jokaisen yksittdisen kryptovaran osalta,
voitaisiinko sitd kéyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin vai ei. Vain silloin kun tdma testi
johtaisi lopputulokseen, jonka mukaan kryptovaraa ei voitaisi kéyttdd maksu- tai
sijoitustarkoituksiin, voisi raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olla tulkitsematta
kryptovarassa olevan kyse raportoitavasta kryptovarasta. Jos tdmén testin johdosta raportoivalle
kryptovarapalvelun tarjoajalle jdisi epdilyksid sen suhteen, voidaanko kryptovaraa kéyttia
maksu- tai sijoitustarkoituksiin vai ei, olisi sen tulkittava kryptovarassa olevan kyse
raportoitavasta kryptovarasta.

Tietyt seikat tukisivat sité, etti tiettyd kryptovaraa voisi kéyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin.
Lahtokohtaisesti sellaisissa kryptovaroissa, joiden kohteena ovat raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 10 §:ssd tarkoitetut finanssivarat tai
ne kuuluvat rahoitusmarkkinasdintelyn piiriin, olisi kyse raportoitavasta kryptovarasta.
Toisaalta taas sellaisissa finanssituotteissa, jotka eivét itsessdén ole kryptovaroja, vaan jotka
edustavat tai joiden kohde-etuutena on raportoitava kryptovara tai kryptovaroja, ei olisi kyse
raportoitavasta kryptovarasta. Kyseiset tuotteet, kuten raportoivat kryptovarat kohteeksi ottavat
johdannaissopimukset, kuuluvat raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetun lain soveltamisalaan kryptovarojen vastaavan sddntelyn sijasta.

Niin sanottuja ei-korvattavissa olevia tokeneita (NFT) markkinoidaan yleensi keréilykohteina.
Tamé niihin liittyvdn mainonnan luoma oletettu kéyttotarkoitus ei kuitenkaan itsessdén esté
kyseisten  tuotteiden  kayttdmistdi maksu- tai  sijoitustarkoituksiin.  Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi arvioitava NFT:eiden luonnetta ja tosiasiallista
kayttotarkoitusta markkinoinnissa kaytettyjen ilmaisujen ja luonnehdintojen sijaan. Jos
NFT:eita voitaisiin tosiasiallisesti kdyttda maksu- tai sijoitustarkoituksiin, niin silloin olisi kyse
raportoitavasta  kryptovarasta. NFT:eita kéytettdisiin  tosiasiallisesti maksu- tai
sijoitustarkoituksiin, kun niilld olisi mahdollisuus kéydd kauppaa markkinapaikalla. Kuten
muidenkin kryptovarojen, myds NFT:eiden osalta olisi tehtdvéd tapauskohtainen arvio siité,
voisiko kyseistd NFT:enia kiyttd4 maksu- tai sijoitustarkoituksiin vai ei. Téssé arvioinnissa olisi
otettava huomioon NFT:eita koskeva yleinen kaytttarkoitus.

Toisaalta tietyt seikat puhuisivat sitd vastaan, ettd tiettyd kryptovaraa voisi kéyttdd maksu- tai
sijoitustarkoituksiin. Téllaisesta tilanteesta voisi olla esimerkiksi kyse silloin, kun tiettyé
kryptovaraa olisi mahdollista vaihtaa tai lunastaa ainoastaan rajatussa verkossa vastineeksi
tavaroista tai palveluista. Kyseessd olevat tavarat tai palvelut voisivat olla muun muassa
ruokaan, kirjoihin tai ravintoloihin liittyvid lahjakortteja tai esimerkiksi erilaisiin kanta-
asiakasetuuksiin liittyvid hyvityksid. Palvelut kattaisivat tiltd osin myds edelld mainittujen

2 FATF (2019), Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service
Providers, FATF, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/RBA-VA-
VASPs.pdf.coredownload.inline.pdf.
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tuotteiden digitaaliset versiot, kuten musiikin tai pelit digitaalisessa muodossa. Riippumatta siitd
millaisesta tavarasta tai palvelusta olisi kyse, tirkeintd olisi arvioida, miltd osin kyseistid
kryptovaraa tosiasiallisesti kéytettdisiin rajatussa ja suljetussa verkossa tai jirjestelmissa.
Tallaisesta rajatusta verkosta ja rajatusta kdytosta ei olisi enédé kyse silloin, kun kryptovaraa olisi
mahdollista siirtdd rajatun verkon ulkopuolelle ja silld olisi mahdollista kdydd kauppaa
jalkimarkkinoilla kdypa&n markkina-arvoon. Kryptovarassa olisi télldin kyse raportoitavasta
kryptovarasta.

Pykala vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson A
kohdan 4 alakohtaa ja CARF:n IV jakson A kohdan 2 alakohtaa.

9 §. Kryptovarapalvelu. Pykildssi sdddettdisiin  kryptovarapalvelun mééaritelmésta.
Kryptovarapalvelulla tarkoitettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
16 alakohdassa tarkoitettua kryptovarapalvelua, sekd steikkausta ja lainausta. Maéritelma
perustuisi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B kohdan 4 alakohtaan.
CARF:ssa ei ole kryptovarapalvelun maééritelmédi. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3
artiklan 1 kohdan 16 alakohta pitdéd sisélladn kymmenkohtaisen tyhjentdvén luettelon siité,
milloin mihin tahansa kryptovaraan liittyvésséd palvelussa ja toiminnossa on kyse EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksessa  tarkoitetusta  kryptovarapalvelusta. Edelld  mainitut
kryptovarapalvelut médritelldéin edelleen tarkemmin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3
artiklan 1 kohdan 17-26 alakohdassa. Osa ndistd palvelutyypeistd, esimerkiksi kryptovaroja
koskevan neuvonnan tarjoaminen, ei ole olennainen tai merkityksellinen kryptovarojen
verotuksen automaattisen tietojenvaihdon sdéntelyn tai tdmén ehdotetun lain ndkokulmasta.
Tédma ei kuitenkaan aiheuta padsdéntdisesti liian laajan soveltamisalan synnyttévid ongelmaa,
silld ehdotettu laki pitdd siséllaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksesta erillisen ja itsendisen
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mairitelmdn, jossa soveltamisalan tdyttymiseltd
vaadittaisiin nimenomaan vaihtotapahtuman toteuttamista. Néin ollen ehdotettu raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan miéritelmé rajaisi verotuksen automaattisen tietojenvaihdon
sdantelyn ulkopuolelle ne EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitetut kryptovarapalvelun
tyypit, jotka eivdt olisi ehdotetun lain, eivdtkd myOskddn verotuksen automaattisen
tietojenvaihdon, kannalta merkityksellisia.

Edelld mainittu tapa sdddelld soveltamisalasta ja sen laajuudesta voisi johtaa siihen, ettd
verotuksen automaattisen tietojenvaihdon sééntelyn kannalta tarpeellinen kryptovarapalvelu ei
sisdltyisi EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen tyhjentévéén luetteloon, jonka vuoksi kyseinen
kryptovarapalvelu ei tulisi osaksi ehdotettavan lain soveltamisalaa, koska se jattdisi kyseistd
palvelua tarjoavan toimijan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmén ulkopuolelle.
DACS8:ssa  on  kuitenkin  péadtetty kytked sekd  kryptovarapalvelun tarjoajan,
kryptovaraoperaattorin ettd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan méiéritelmd EU:n
kryptovaramarkkina-asetukseen osin sen sisdltimén kryptovarapalvelun miiritelman kautta,
jonka vuoksi ehdotetussa laissa noudatettaisiin samaa logiikkaa. Tédmén lisdksi EU:mn
kryptovaramarkkina-asetuksessa  luetellut  kryptovarapalvelut, kuten  kryptovarojen
kaupankayntialustan ylldpito tai kryptovarojen vaihto muihin kryptovaroihin, vaikuttaisivat
tdyttdvan riittdvin kattavasti verotuksen ja verotuksen automaattisen tietojenvaihdon tarpeet.
Kaytinndssé tdstd kokonaisuudesta ei aiheutuisi ristiriitaa tai eroja CARF:n soveltamisalaan,
koska myo0s sielld raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmén tdyttymisen
edellytyksend on sellaisen palvelun suorittaminen, jolla toteutetaan vaihtotapahtuma asiakkaalle
tai asiakkaan puolesta. Edelleen kyseisen vaihtotapahtuman maéédritelmén on katsottava
siséltyvin joko yhteen tai useampaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
16 alakohdassa tarkoitetuista kryptovarapalveluista.
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DACS:aan on lisitty kaksi erillistd kryptovaroihin liittyvaé palvelutyyppid, joita ei ole erikseen
nimetty tai mééritelty EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa eikd myoskdan CARF:ssa. Nama
ovat steikkaus ja lainaus. Myodskéddn kyseisten palvelutyyppien sisdltod ei ole maééritelty
direktiivissd eikd raportointikehyksessd. CARF:n kommentaarissa tosin mainitaan
esimerkkeind sekd steikkaus ettd lainaus siltd osin kuin raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan on raportoitava kryptovarojen siirrot siirtotyypeittdin. EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen johdanto-osan 94 kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettd tdlld asetuksella ei olisi
puututtava kryptovarojen, mukaan lukien sédhkorahatokenit, lainaksiantoon ja lainaksiottoon,
eikd se saisi rajoittaa sovellettavan kansallisen lainsdddédnndn soveltamista. Ottaen huomioon,
ettd steikkaus ja lainaus on péétetty ottaa direktiiviin tdydentdméén EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksessa tarkoitettua kryptovarapalvelun mééritelmas, ovat ne todennikoisesti luonteeltaan
sellaisia, ettd ne voisivat muodostaa verotuksen tietojenvaihdon sdéntelylle olennaisia ja
merkityksellisid tapahtumia joko vaihtotapahtuman tai siirron muodossa. Direktiivié vastaavasti
ne otettaisiin osaksi ehdotettua kryptovarapalvelun méaritelméaa.

Verotuksen automaattisen tietojenvaihdon tarpeiden ndkdkulmasta steikkauksella voitaisiin
tarkoittaa ymmarrettdvan esimerkiksi toimintaa, jossa tiettyd kryptovaraa lukitaan hajautetun
tilikirjan teknologian, ja vield tarkemmin lohkoketjun, ylldpitdmiseksi, yleensd samaa
kryptovaraa palkkioksi saaden. Téstd lohkoketjun ylldpitotoiminnasta kdytetdin myos ilmaisua
proof of stake -protokollan mukainen toiminta. On my0s kaytdnndssd olemassa
liikketoimintamalleja, jossa kryptovarapalveluja tarjoavat toimijat mahdollistavat asiakkailleen
edelld kuvatun toiminnan ja siitd saatavan tuoton oman palkkionsa véhentdmisen jélkeen.
Vastaavalla tavalla lainauksen voitaisiin katsoa tdssd kohtaa tarkoittavan esimerkiksi sité, ettd
yhtd tai useampaa kryptovaraa lainataan kolmannelle osapuolelle niin, ettdi my6hempénd
ajankohtana kyseessd oleva lainan ottaja maksaa takaisin saman tai vastaavan méirin takaisin
lainaksi antajalle. Niissé liiketoimintamalleissa on yleistd, ettd lainaksi ottaja asettaa lainalle
vakuuden, joka on myds useasti kryptovaran muodossa. Edelld mainitut luonnehdinnat
palvelujen siséllostd vastaavat myds sitd, mihin Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
ESMA ja Euroopan pankkiviranomainen EBA ovat pédtyneet 16.1.2025 julkaistussa
raportissaan, joka perustuu EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 142 artiklassa komissiolle
asetettuun velvoitteeseen esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
kryptovaroihin liittyvédsta viimeaikaisesta kehityksestd.??

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B
kohdan 4 alakohtaa.

10 §. Kryptovarapalvelun tarjoaja. Pykildssd sdddettdisiin kryptovarapalvelun tarjoajan
madritelmastd. Kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa tarkoitettua kryptovarapalvelun tarjoajaa.
Madéritelma perustuisi DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B kohdan
1 alakohtaan. CARF:ssa ei ole kryptovarapalvelun tarjoajan maédritelmdd. EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa kryptovarapalvelun
tarjoajalla tarkoitetaan oikeushenkil64 tai muuta yritysté, jonka ammatti- tai liiketoimintana on
yhden tai useamman kryptovarapalvelun tarjoaminen asiakkaille ammattimaisesti ja joka saa
tarjota kryptovarapalveluja 59 artiklan mukaisesti. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59
artikla koskee kryptovarapalvelujen tarjoamiseen liittyvdd toimilupavelvollisuutta EU:ssa.
Kyseisen artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan henkild ei saa tarjota kryptovarapalveluja

23 Joint Report, Recent developments in crypto-assets (Article 142 of MiCAR), 16.1.2025,
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-01/ESMA75-453128700-
1391 Joint Report on recent developments in crypto-assets Art 142 MiCA .pdf,s. 5.
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unionissa, paitsi jos tdméd henkild on oikeushenkild tai muu yritys, jolle on mydnnetty
kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa 63 artiklan mukaisesti. Kryptovarapalveluita saavat
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaan tarjota myos sellaiset finanssiyhteisot, joilla on jo
finanssivalvontaviranomaisen myontimd muu kuin kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa.
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkilo ei saa
tarjota kryptovarapalveluja unionissa, paitsi jos timé henkild on luottolaitos, arvopaperikeskus,
sijoituspalveluyritys, markkinoiden ylldpitdjd, sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos,
yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtid tai vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitaja, joka saa tarjota
kryptovarapalveluja 60 artiklan nojalla. Finanssiyhteisdjen, mukaan lukien luottolaitosten, on
tehtava kryptovarapalvelujen tarjoamisen aloittamisesta ilmoitus
finanssivalvontaviranomaiselle ennen palveluiden tarjoamista.

Kryptovarapalvelun tarjoaminen Euroopan unionissa edellyttdd edelld mainitulla tavalla
toimilupaa, joko nimenomaisesti tai tietyille finanssiyhteisdille osana aiempaan toimilupaan
liittyvéd ilmoitusta. Suomessa toimiluvan saaneet kryptovarapalvelun tarjoajat merkitdén
Finanssivalvonnan julkiseen rekisteriin. Muussa Euroopan unionin jisenvaltiossa toimiluvan
saaneet kryptovarapalvelun tarjoajat voivat tarjota palveluitaan rajan yli Suomeen. Vastaava
oikeus on myds Suomessa toimiluvan saaneilla kryptovarapalvelun tarjoajilla. Muussa
jasenvaltiossa kuin Suomessa toimiluvan saaneet palveluntarjoajat, joilla on oikeus tarjota
palveluitaan Suomessa, merkitdén myos Finanssivalvonnan julkiseen rekisteriin, niin sanottuun
notifikaatioluetteloon. Finanssivalvonnan on annettava muun muassa edelld mainitut tiedot
ESMA:lle sen perustamaan julkiseen rekisteriin, joka sisdltdd kryptovarapalvelun tarjoajista
esimerkiksi sen oikeushenkilotunnuksesta ja luettelon sen tarjoamista kryptovarapalveluista.
Myos ilmoituksen nojalla tarjottavat kryptovarapalvelut viedddn ESMA:n rekisteriin. Tamén
lisdksi ESMA perustaa niin sanotun mustan listan sellaisista yhteisoistd, jotka tarjoavat
kryptovarapalveluja 59 tai 61 artiklan vastaisesti. Tarkemmat tiedot néisté kahdesta rekisterista
sisdltyvit EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 109 ja 110 artikloihin. ESMA:n rekisterit ovat
16ydettavissa sen internet-sivuilta osiosta tietokannat ja rekisterit.>*

DACS8 muodostaa edelld mainitulla tavalla tiiviin yhteyden EU:n kryptovaramarkkina-
asetukseen. Téltd osin DACS:ssa on katsottu riittdvéksi luottaa ESMA:n rekisteriin, jonka avulla
seurataan, mitkd toimijat tarjoavat kryptovarapalveluja unionin alueella ja joilla on siten yhteys
tiettyyn jidsenvaltioon, jotta ne voivat olla raportointivelvollisia kryptovarapalvelujen tarjoajia.
Toimivaltaisen viranomaisen, Suomessa kryptovaralain nojalla Finanssivalvonnan, tekemét
paitokset ja valvontatoimet vaikuttaisivat sithen miltd osin Suomeen alueellisen liitynnédn
omaava toimija olisi my0s verotuksen automaattisen tietojenvaihdon nékokulmasta
kryptovarapalvelun tarjoaja. Finanssivalvonta arvioi EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen
perustuen  esimerkiksi  sitd, tarjoaako toimija ammatti- tai liiketoimintanaan
kryptovarapalveluita asiakkaille ammattimaisesti. Edelld mainitun lisdksi DAC8:ssa EU:n
kryptovaramarkkina-asetukseen tehdyn suoran viittauksen vuoksi vain sellainen oikeushenkild
tai yritys, joka saa tarjota kryptovarapalveluja 59 artiklan mukaisesti, olisi ehdotetussa
pykéléssé tarkoitettu kryptovarapalvelun tarjoaja. Tamén seurauksena esimerkiksi sellainen
toimija, joka olisi vasta hakemassa toimilupaa tai jolle ei olisi myonnetty toimilupaa tai jonka
ei tarvitsisi sitd edes hakea, ei katsottaisi olevan téssd pykéldssd ehdotetun mééritelméan
mukainen kryptovarapalvelun tarjoaja.

24 Ks. tarkemmin Interim MiCA Register, https:/www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-
and-innovation/markets-crypto-assets-regulation-mica#InterimMiCARegister.
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Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B
kohdan 1 alakohtaa.

11 §. Kryptovaraoperaattori. Pykéldssd sdddettdisiin kryptovaraoperaattorin maéritelméasta.
Kryptovaraoperaattorilla tarkoitettaisiin muuta kryptovarapalvelujen suorittajaa kuin
kryptovarapalvelun tarjoajaa. Mééritelmé perustuisi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin
liitteen VI IV jakson B kohdan 2 alakohtaan. CARF:ssa ei ole kryptovaraoperaattorin
maéritelmaa.

DACS:ssa on kryptovaraoperaattorin mééritelmd péédsdantoisesti kolmesta toisistaan
riippumattomasta syystd. Ensinndkin direktiivissd on pyritty tiyttdméiédn CARF:n raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan méiéritelmd, ja nimenomaan tdltd osin kohta, jonka mukaan
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi olla myos kryptovaroihin liittyvid palveluita
liikketoiminnan muodossa tarjoava luonnollinen henkil6. EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen
kuuluu oikeushenkildysvaatimus 59 artiklan 3 kohdassa mainituin poikkeuksin. Kyseisen
poikkeuksen mukaan oikeudellisen muodon ollessa muu kuin oikeushenkild, on kolmansien
osapuolien oikeuksien oltava turvattu vastaavalla tasolla kuin oikeushenkildllisyys
mahdollistaisi.2> On todenndkdistd, ettd suurimmalla osalla Suomessa Finanssivalvonnalta
toimilupaa hakevien yritysmuoto tulisi olemaan nimenomaan osakeyhtid. Finanssivalvonnan
virtuaalivaluuttalain mukaisesti rekisterdimédt virtuaalivaluutan tarjoajat ovat kaikki olleet
osakeyhtigitd. Finanssivalvonnalta saadun tiedon mukaan heilld ei ole ollut vield yhtdén sellaista
kryptovarapalvelun tarjoajaksi hakijaa, jonka yritysmuoto olisi ollut jokin muu kuin osakeyhtio.
Toiseksi verotuksen automaattiseen tietojenvaihtoon liittyvésséd sdéntelyssé on haluttu turvata
veroviranomaisten tietotarpeet esimerkiksi sellaisia tilanteita varten, joissa kryptovarapalveluja
tosiasiallisesti tarjoava toimija olisi vasta hakemassa kryptovaramarkkina-asetuksessa
tarkoitettua toimilupaa tai jolle ei myonnettdisi toimilupaa. Maéritelmalld on haluttu turvata
veroviranomaisten tietotarpeet myods sellaisissa tilanteissa, joissa Euroopan unioniin palveluja
tarjoava toimija ei olisi edes hakenut vaadittua toimilupaa. Tama siis siitd huolimatta, vaikka
rahoitusmarkkinasdéntelyn ndkokulmasta kyseilld henkil6lld ei edes olisi oikeutta tarjota
kryptovarapalveluja. Kolmanneksi toimijan tarjoamat palvelut tai tuotteet voivat olla sellaisia,
joihin ei sovellettaisi EU:n kryptovaramarkkina-asetusta. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kyse
esimerkiksi silloin, kun toimija tarjoaa tietynlaisiin NFT:eihin liittyvid palveluita, eiké kyseisten
palveluiden katsottaisi kuuluvan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15
alakohdan soveltamisalaan.

Ilman kryptovaraoperaattorin mééaritelmééd direktiivi ei mahdollistaisi CARF:n raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelman tayttimista tdysimédrdisesti. Edelld mainitut seikat ja
syyt pois lukien DACS8:ssa kryptovaraoperaattorilla tarkoitetaan samaa kuin kryptovarapalvelun
tarjoaja. My0Os kryptovaraoperaattorin ammatti- tai liikketoimintana pitéisi siis olla yhden tai
useamman kryptovarapalvelun tarjoaminen asiakkaille ammattimaisesti. DAC8 viittaa
kyseiseen vastaavanlaiseen toimintaan sanalla “suorittajaa”. Kryptovaraoperaattorin
madritelma vastaa tiltd osin sisdllollisesti myos CARF:n raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan madritelmid, jossa vaaditaan yhtd lailla palvelujen tarjoamista liiketoiminnan
muodossa.

25 ESMA:n QA 2342:n mukaan luonnollisten henkiliden tai trustien ei katsota kuuluvan muuksi
yritykseksi kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan tarkoittamassa merkityksessi,
https://www.esma.europa.eu/publications-data/questions-answers/2342.
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Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B
kohdan 2 alakohtaa.

12 §. Vaihtotapahtuma. Pykidldssd sdddettdisiin  vaihtotapahtuman maéaritelmésta.
Vaihtotapahtumalla tarkoitettaisiin raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen vilistd seka
raportoitavien kryptovarojen vélistd vaihtoa. Direktiivin suomenkielisesséd versiossa kéytetdan
ilmaisun ~ ”Vaihtotapahtuma” sijaan  ilmaisua  “Vaihtotransaktio”. Direktiivin
englanninkielisessd versiossa kéytetdén ilmaisua "Exchange transaction”. Ehdotetussa laissa on
paadytty kéyttdmadn ilmaisua “Vaihtotapahtuma”, koska kyseessd olevan ilmaisun on
katsottava soveltuvan paremmin ja tdsmaillisemmin Suomessa vastaavanlaisen omaisuuden
vastikkeellisen luovutuksen yhteydessa kaytettdvain termistoon. Riippumatta siitd kdytetdanko
ilmaisua ”Vaihtotransaktio” vai ”Vaihtotapahtuma”, on kyseesséd oleva méairitelmé ehdotetun
lain soveltamisalan tiyttymisen ja sitd seuraavan laajuuden kannalta yksi tirkeimmistd
kisitteistd, joka yksistdén voisi vaikuttaa siihen, olisiko kryptovarapalveluja tarjoava toimija
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja vai ei.

Vaihtotapahtumasta olisi kyse vain silloin, kun vaihdon kohteena olisi nimenomaan
raportoitava kryptovara. Ndin ollen esimerkiksi kryptovaran mééritelmdn muuten tiyttidvén
digitaalisen keskuspankkirahan vaihtamisessa fiat-valuuttaan ei olisi kyse vaihtotapahtumasta,
koska digitaalisessa keskuspankkirahassa olisi kyse kryptovarasta, ei raportoitavasta
kryptovarasta. Jos edellytys raportoitavasta kryptovarasta tdyttyisi, olisi vaihtotapahtumasta
kyse ensinndkin silloin, kun vaihto tapahtuisi fiat-valuuttaa, esimerkiksi euroja, vastaan.
Toiseksi vaihtotapahtumasta olisi kyse silloin, kun vaihto tapahtuisi raportoitavien
kryptovarojen vililld. Suomen verotuksessa kummatkin tapahtumakokonaisuudet kuuluvat
kisitteen vastikkeelliset luovutukset, joista yleisimpiéd ovat kauppa ja vaihto, alle. Kun kaupassa
vastikkeena on fiat-valuutta, kéytetddn yleensd sanaa myynti, kun on kyse omaisuuden
luovuttamisesta rahaméérdistd vastiketta vastaan, ja osto, kun on kyse omaisuuden hankinnasta
rahaméirdistd vastiketta vastaan. Vaihdossa taas on kyse siitd, ettd kumpikin vaihdon osapuoli
luovuttaa omaisuutta toiselle osapuolelle. Ehdotetussa laissa on paadytty kéyttdmaén direktiivin
englanninkielisen version ilmaisua “exchange” ja siitd kdénnetyn direktiivin suomenkielisen
version  kédytettyd  ilmaisua,  “vaihto”,  kuvaamaan  kumpaakin = pédasiallista
tapahtumakokonaisuutta asian yksinkertaistamisen vuoksi. Ehdotettu ilmaisu kuvaa myos
riittdvan selkeésti tapahtumissa olevan kyse vastikkeellisesta luovutuksesta, jossa omaisuutta
siirtyy toiselle osapuolelle joko rahaa tai omaisuutta vastaan.

Ilmaisua “vaihto” olisi tulkittava laajasti, eikd sen katsottaisi rajautuvan yleisempiin edelld
mainittuihin esimerkkeihin vastikkeellisista luovutuksista. Kryptovaramarkkina ja siithen
liittyvét palvelutyypit kehittyvét jatkuvasti. Samalla luodaan erilaisia uusia tapoja kayttda
kryptovaroja tulon muodostamisessa oleellisena hyddynnettiavissd olevana varallisuutena.
Vaihtotapahtuman maéritelmén tarkoituksena on pysyé tdssd kehityksessd mukana ja antaa
kansallisille veroviranomaisille mahdollisuus saada kattavasti tietoa my0s uusista
palvelutyypeistd siltd osin kuin raportoitavia kryptovaroja katsotaan luovutetun
vastikkeellisesti. CARF:n xml-skeemassa?® on mahdollistettu raportoiville kryptovarapalvelun
tarjoajille lisdtietojen antaminen normaalista poikkeavista vaihtotapahtumista. Normaalin
vaihtotapahtuman tasolle on nostettu nelji erilaista tapahtumatyyppié: steikkaus, kryptolaina,
wrappaus ja vakuus. Kyseiset esivalinnat kuvaavat hyvin sitd kryptovaramarkkinoihin liittyvan
toimintakentdn monipuolisuutta, jossa vastikkeellisissa luovutuksissa voi olla kyse muustakin
kuin kaupasta tai vaihdosta. Vaihtotapahtuman késitteen olisi tdstdkin syystd oltava

26 Ks. tarkemmin OECD (2024), Crypto-Asset Reporting Framework XML Schema: User Guide for
Tax Administrations, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/578052¢ec-en.
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mahdollisimman laaja, jotta se mahdollistaisi Verohallinnolle keinot ohjeistaa raportoivia
kryptovarapalvelun tarjoajia verotukseen vaikuttavien tapahtumien kehittyessa.

Raportoitavien kryptovarojen vélinen vaihto voisi tapahtua yhdenlaisen tai useammanlaisen
raportoivan kryptovaran vélilld. Yhdenlaisen raportoitavan kryptovaran osalta tilld
tarkoitettaisiin sitd, ettd vaihtotapahtumasta voisi olla kyse myds silloin, kun yhté ja samaa
raportoitavaa kryptovaraa vaihdetaan keskendin, esimerkiksi yksi bitcoin-kryptovara
vaihdetaan samaan tai erisuuruiseen miirddn vastaavia bitcoin-kryptovaroja. Tatd tukee myos
CARF:n IV jaksoa koskevan kommentaarin kohta 30, jonka mukaan vaihtotapahtuma kattaa
tilanteet, joissa raportoitavaa kryptovaraa siirretddn hajautetun tilikirjan osoitteesta toiseen
hajautetun tilikirjan osoitteeseen jotain toista raportoitavaa kryptovaraa tai fiat-valuuttaa
vastaan. On kuitenkin epitodenndkoistd, ettd kyseisid tapahtumia toteutettaisiin kdytdnnossa,
silld kryptovaroissa yhdenlaiset ja saman lajiset kryptovarat ovat yleensd yksikkohinnoiltaan
yhté arvokkaat. Vaihtotapahtuman késite on joka tapauksessa edelld mainitulla tavalla laaja ja
se kattaisi myds yhden tai useamman raportoitavan kryptovaran tai yhden ja useamman fiat-
valuutan sisdltymisen yhteen ja ainoaan vaihtotapahtumaan. Vastaava olisi mahdollista myds
raportoitavien kryptovarojen vélisissd vaihdoissa. Vaihtotapahtumasta voisi siis olla kyse
esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa yhtd raportoitavaa kryptovaraa vastaan saadaan kahta
tai useampaa fiat-valuuttaa.

Pykala vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 2 alakohtaa.

13 §. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja. Pykéldssd sdddettdisiin raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan maiaritelmistd. Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla
tarkoitettaisiin sellaista kryptovarapalvelun tarjoajaa ja kryptovaraoperaattoria, joka suorittaa
kryptovarapalveluja raportoitaville kéyttdjille tai niiden puolesta vaihtotapahtumia toteuttaen.
Madritelma perustuisi DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B kohdan
3 alakohtaan. CARF:n jakson IV B kohdan 1 alakohdassa kéytetdén vastaavasta toimijasta
ilmaisua “Relevant Crypto-Asset Provider”, joka on vapaasti kddnnettynd “Olennainen
kryptovarapalvelun tarjoaja”. CARF:ssa silld tarkoitetaan luonnollista henkilda tai yksikkoa,
joka tarjoaa liiketoiminnan muodossa palvelua, jolla toteutetaan vaihtotapahtumia asiakkaille
tai niiden puolesta, mukaan lukien toimimalla vastapuolena tai vilittdjdnd téllaisissa
vaihtotapahtumissa tai tarjoamalla kaupankdyntialustan. Vaikka direktiivissd ja
raportointikehyksessé kuvataan tiedonantovelvollisuuden muodostavaa toimintaa ja sitd kautta
sen soveltamisalan laajuutta hieman eri ilmaisuilla, ovat ne kuitenkin siséllollisesti samaa
tarkoittavia. Tété tukee myos direktiivin johdanto-osan kohta 9, jonka mukaan OECD:n laatima
kehys olisi otettava huomioon unionin sddnndissa ja ettd sitd olisi kéytettdva esimerkkien ja
tulkintojen ldhteind ja jotta varmistetaan johdonmukainen soveltaminen eri jisenvaltioissa.
Ehdotetun lain raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan méaritelmén katsottaisiin vastaavan ja
myos tayttdvan CARF:ssa tarkoitetun olennaisen kryptovarapalvelun tarjoajan méaritelmén.

Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi olla sekd EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa
tarkoitettu, ja sithen perustuva, kryptovarapalvelun tarjoaja ettd DACS:ssa tarkoitettu
kryptovaraoperaattori. Ndin ollen raportoivaksi kryptovarapalvelun tarjoajaksi voitaisiin katsoa
sekd luonnollinen henkilo ettd oikeushenkils. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa
tarkoitetun kryptovarapalvelun tarjoajan osalta tulkinnan ammatti- tai litketoiminnasta tekisi
Finanssivalvonta. Vaikka Finanssivalvonnan mukaan oikeushenkil6n tai yrityksen toimintaa ei
katsottaisi harjoitetun ammatti- tai liiketoimintana ja palvelujen tarjoamista ammattimaisesti,
voisi Verohallinto tistd huolimatta katsoa toiminnan tiyttdvin kryptovaraoperaattorin, ja
edelleen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan, maaritelmin. Verohallinnon harkintavalta
olisi Finanssivalvonnasta riippumatonta ja nimenomaan verotuksen automaattisen
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tietojenvaihdon séddntelyyn perustuvaa. Verohallinto voisi kiyttdd harjoitetun toiminnan
luonteen arvioinnissa apuna liike- ja ammattitoiminnan verotukseen liittyvid vakiintuneita
tunnusmerkkejd ja  oikeuskdytint6d. Tulkintaa olisi  kuitenkin tehtivd EU:mn
kryptovaramarkkina-asetus ja CARF huomioiden, minkd wvuoksi vaihtotapahtumien
tarjoaminen esimerkiksi erittdin epédsddnndllisesti tai ilman liiketaloudellista perustetta jéisi
soveltamisalan ulkopuolelle. Verohallinnon itsendinen harkintavalta soveltuisi my0ds
steikkausta ja lainausta tarjoavaan toimijaan, joka ei vélttamatta tiyttdisi EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitettua kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelméé, mutta
joka voisi kaikesta huolimatta tayttd4 raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mairitelmén.

EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa lueteltuja kryptovarapalveluja on paljon erilaisia ja
erilaatuisia. Toisaalta CARF:ssa palveluja eikd niiden tyyppid ole ldhtokohtaisesti rajoitettu
millddn tavalla. Kuitenkin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan méairitelman tiyttymisen
osalta erilaisista kryptovarapalveluista merkityksellisessdé asemassa on nimenomaan
vaihtotapahtuman, eli raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen sekd raportoitavien
kryptovarojen vilisen vaihdon suorittamisen toteuttaminen. Vain silloin kun olisi kyse
vaihtotapahtuman suorittamisen toteuttamisesta, olisi kyse raportoitavasta kryptovarapalvelun
tarjoajasta ja ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi. Toisin olisi tilanteessa, jossa toimija tarjoaisi
esimerkiksi pelkéstddn kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 16 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua kryptovarojen séilytyksen tarjoamista ja hallinnointia asiakkaiden puolesta. Vaikka
toimija tdyttédisi kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmén, ei se olisi kuitenkaan raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja, koska se ei tarjoaisi vaihtotapahtuman suorittamisen toteuttamista.
Verotuksen automaattisen tietojenvaihdon ndkokulmasta merkitystd ei ole pelkéstiddn silla
seikalla, ettd toimija on saanut EUm kryptovaramarkkina-asetuksen —mukaisen
kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan.

Siltd osin kuin olisi kyse nimenomaisesti vaihtotapahtumien tarjoamisesta, olisi
kryptovarapalvelujen suorittamisen toteuttamisen soveltamisala laaja. Palvelua voitaisiin
hallinnollisesti organisoida tai sen liiketoimintamalli voisi olla millainen tahansa.
Vaihtotapahtuma voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, etti raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja toimisi itse raportoitavien kryptovarojen ostajana sekid myyjina raportoitaviin kdyttdjiin
pdin. Télld hetkelld suomalaisten virtuaalivaluutan tarjoajien liiketoimintamalli on
padsadntoisesti juuri kyseessd olevan kaltainen. Vaihtotapahtuma voitaisiin toteuttaa myos
esimerkiksi niin, ettd raportoitaville kayttdjille tarjottaisiin kaupankdyntialusta, jonka kautta
kryptovarakayttdjit voisivat vaihtaa keskenddn raportoitavia kryptovaroja. Maédritelmén
tayttymisen edellytyksend olisi kuitenkin se, ettd vaihto myds toteutettaisiin kyseessd olevan
kaupankayntialustan kautta. Ndin ollen esimerkiksi sellaisen alustan tarjoaminen, joka toimisi
yksinomaan osto-, myynti- tai vaihtohintojen ilmaisemisessa ilmoitustaulun luonteisesti ilman
tosiasiallisesti mahdollisuutta vaihtotapahtumien suorittamisen toteuttamiseen, ei olisi kyse
raportoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta.

Kryptovarapalveluja olisi suoritettava raportoitaville kayttdjille tai niiden puolesta
vaihtotapahtumia toteuttaen. Palveluja olisi tarjottava nimenomaisesti raportoitaville kayttéjille
tai niiden puolesta vaihtotapahtuman toteuttamista varten. Téltdkin osalta mé&éritelmén
tdyttyminen ja samalla soveltamisala olisi lédhtokohtaisesti laaja. Kuitenkin esimerkiksi
sijoitusrahaston sijoittaessa raportoitaviin kryptovaroihin, ei sijoitusrahaston itsensé katsottaisi
tarjoavan vaihtotapahtuman suorittamisen toteuttamista, koska sijoitusrahastoon sijoittavilla
itselldén ei olisi mahdollisuutta toteuttaa vaihtotapahtumia. Sijoitusrahastossa katsottaisiin siis
olevan kyse raportoitavasta kéyttdjdstd, ei raportoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta.
Vastaavasti samanlaiseen tulkintaan paddyttéisiin tilanteessa, jossa toimija, olipa kyse sitten
luonnollisesta henkilostd tai oikeushenkil6std, olisi yksinomaan mukana lohkoketjun
yllapitdmiseen liittyvassd toiminnassa ja saaden siitd korvauksen raportoitavina kryptovaroina.

69



Kyse ei olisi raportoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta, koska palveluja ei tarjottaisi
raportoitaville kayttéjille tai niiden puolesta, vaan omaan lukuun.

CARF:ssa olennaisen kryptovarapalvelun tarjoajan madritelmdssd vaihtotapahtumien
toteuttamisen katsotaan kattavan myds tilanteet, jossa toimija tarjoaa vastapuolena tai
vilittdjand toimimisen sijasta kaupank&yntialustan kiyttdjille. EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen johdanto-osan 22 kohta sivuaa osaltaan kyseessd olevaa toiminnan soveltamisalan
laajuuteen liittyvad kysymystd. Kyseisen kohdan mukaan asetusta olisi sovellettava sellaisiin
kryptovaratoimintoihin ja -palveluihin, joita tarjotaan tai suoritetaan suoraan tai valillisesti
my0s silloin, kun osa téllaisista palveluista ja toiminnoista suoritetaan hajautetusti. Toisaalta
saman kohdan mukaan jos kryptovarapalveluja tarjotaan tdysin hajautetusti ilman vélittdjaa,
niiden ei olisi kuuluttava tdmén asetuksen soveltamisalaan. Ndmé seikat huomioon ottaen
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmé voisi tdyttyd silloin kun henkil6 tai
yksikko tarjoaisi kaupankdyntialustan kayttdjille siltd osin kuin kyseinen toimija hallinnoisi
kaupankayntialustaa tai silld olisi riittdva kontrolli kaupankdyntialustaan, jonka mydta sill olisi
mahdollisuus noudattaa huolellisuus- ja raportointivelvoitteita kaupankayntialustalla
toteutettujen vaihtotapahtumien osalta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B
kohdan 3 alakohtaa ja CARF:n IV jakson B kohdan 1 alakohtaa.

14 §. Siirto. Pykilidn 1 momentissa siéddettdisiin siirron médritelmésté. Siirrolla tarkoitettaisiin
liiketoimea, jolla raportoitava kryptovara siirrettéisiin yhden kryptovarakayttéjan kryptovarojen
osoitteesta tai tililtd tai kryptovarojen osoitteeseen tai tilille, ja joka ei ole raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan saman kryptovarakdyttidjdn puolesta ylldpitdmi. Siirrossa
raportoitavia kryptovaroja voisi médritelmédnsd mukaisesti siirtyd kahteen eri suuntaan, joko
kryptovarakayttédjille tai kryptovarakéyttdjaltd pois. Vastaavasti raportoitavien kryptovarojen
siirtojen kohteena olisi joko kryptovarakéyttdjan kryptovarojen osoite tai tili. Tdssd yhteydessa
kryptovarojen osoitteella tarkoitettaisiin ehdotettavassa laissa erikseen méériteltivéa hajautetun
tilikirjan osoitetta. Kryptovarojen osoite voisi olla my0s raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan kryptovarakdyttdjin puolesta ylldpitima. Kryptovarojen tililld tarkoitettaisiin
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kryptovarakdyttdjan puolesta ylldpitimad tilia, jossa
kryptovarakdyttdjan kryptovaroja séilytettdisiin hanen puolestaan. Siirrosta voisi olla kyse myds
silloin, kun raportoitavia kryptovaroja siirrettdisiin  yhden ja saman raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan sisdlld kryptovarakéyttdjéltd toiselle joko yhdelti tililtd toiselle,
yhdesté osoitteesta toiseen tai ndiden yhdistelméana.

Raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat sdilyttivét kryptovarakéyttdjiensd kryptovaroja eri
tavalla riippuen kéiytossd olevasta liiketoimintamallista. Pddsdantoisesti sekd maailmalla ettd
Suomessa niin sanotut keskitetyt palvelun tarjoajat (custodial exchanges) sdilyttavit
asiakkaidensa kryptovaroja heidin puolestaan. Kryptovarojen hallintaan ja kéyttoon liittyvét
yksityiset avaimet ovat palvelun tarjoajan hallussa. Kryptovarojen omistus siilyy
lahtokohtaisesti palvelun tarjoajien asiakkailla. Palvelun tarjoajat mahdollistavat kryptovarojen
hallinnoinnin ja kéayttdmisen asiakkaiden henkilokohtaisten kéyttdjatilien kautta, yleensd
kayttdjatunnukseen ja salasanaan perustuvan kirjautumisen kautta. Asiakas voi siirtdd
omistamiaan kryptovaroja kayttdjatililtidn tai osoitteestaan, jolloin asiakkaan palvelun
tarjoajalla sdilytyksessd olevien kryptovarojen saldo vdhenee siirrettyd méérdd vastaavasti.
Kyseisestd tilanteesta kdytetdin myds sanaa kryptovarojen nostaminen. Vastaavalla tavalla
asiakkaalle voi siirtyd kryptovaroja hinen kayttijatilillensé tai osoitteeseensa, jolloin asiakkaan
palvelun tarjoajalla sdilytyksessd olevien kryptovarojen saldo kasvaa siirrettyd méardd
vastaavasti. Tésti tilanteesta kdytetddn myos sanaa kryptovarojen tallettaminen.
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Suomessa asiakkaiden kryptovaroja, eli asiakasvaroja, sdilytetidn péadsdantoisesti erillddn
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien omista kryptovaroista.?’ Asiakasvarat sekoittuvat
kuitenkin yleensd muiden asiakkaiden kryptovarojen kanssa. Tdmén vuoksi asiakasvarojen
varsinainen Kkirjanpito tapahtuu lohkoketjusta erillisessd jérjestelméssd, jotta pystytddn
madrittdimadn asiakkailla olevien kryptovarojen ajantasainen maédrd ja saldo. On myds
mahdollista sdilyttdd kryptovaroja asiakaskohtaisesti. Témé on kuitenkin harvinaista varsinkin
sellaisissa tilanteissa, joissa palvelun tarjoaja mahdollistaa my6s kryptovarojen
vaihtotapahtumien toteutumisen. Silloin kuin kryptovaroja hallinnoidaan yksittdisend
sédilytyksend, asiakas voi siirtdd kryptovaroja omiin osoitteisiinsa, joista my0s nostoiksikin
kutsutut siirrot vastaavasti toteutetaan. Tdman mallin mukaisesti toimivat esimerkiksi niin
sanotut non-custodial walletit, jotka eivét yleenséd tarjoa kryptovarojen vaihtotapahtumien
toteutumista. Siirron mééritelmén tiyttymisen kannalta merkitystd ei ole silld, milld tavalla
siirto on teknisesti toteutettu. Merkitystd on silld, siirretdfdnkd tai siirtyykd raportoitava
kryptovara yhden kryptovarakdyttéjén kryptovarojen osoitteesta tai tililtd tai kryptovarojen
osoitteeseen tai tilille, joka ei ole raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saman
kryptovarakéyttdjan puolesta yllapitdma.

Pykdldn 2 momentti siséltdisi siirron ja vaihtotapahtuman vélistd suhdetta tdsmentdvén
saannoksen. Sen mukaan siirrolla ei tarkoitettaisi liiketoimea, jonka osalta raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi liiketoimintahetkelld hallussaan olevien tietojen perusteella
madrittdd, ettd litketoimi on vaihtotapahtuma. Siirron ja vaihtotapahtuman vilinen arviointi
pitdisi tehdd tapahtumakohtaisesti. Tekniseltd toteuttamistavaltaan ja luonteeltaan siirrolta
vaikuttavassa tapahtumassa olisi ldhtokohtaisesti kyse siirrosta. Sdé&nnos soveltuisi tilanteisiin,
joissa raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi hallussaan sellaista tosiasiallista tietoa,
jonka perusteella se voisi tulkita tekniseltd toteuttamistavaltaan ja luonteeltaan siirrolta
vaikuttavassa tapahtumassa olevankin kyse vaihtotapahtumasta. Tdssd arvioinnissa otettaisiin
huomioon raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla hallussaan olevien tietojen liséksi sen ja
sen tyontekijoiden osaamistaso sekd ymmarrys kyseessd olevien raportoitavien liiketoimien
toteuttamisesta.

Useat palvelun tarjoajat mahdollistavat kryptovarakayttdjilleen kryptovarojen siirtdmisen
palvelun sisdlld yhdeltd kayttdjaltd toiselle. Néissa tilanteissa raportoivalla kryptovarapalvelun
tarjoajalla katsottaisiin olevan ldhtdkohtaisesti paremmat mahdollisuudet selvittidd, voisiko
likketoimessa olla kyse vaihtotapahtumasta, koska silld olisi tieto tapahtumaan liittyvista
osapuolista ja mahdollisesti muista tapahtumaan liittyvistd suorituksista ja vastasuorituksista.
Vastaavasti raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla ei olisi edelld mainittuja hallussaan
olevia tietoja esimerkiksi silloin, kun se vain toteuttaisi raportoitavien kryptovarojen siirron
ilman nikyvyyttd mahdolliseen vastasuoritukseen fiat-valuuttana siirron toiselta osapuolelta.
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kuuluisi ilmoittaa kyseiset ja sitd vastaavat tilanteet
siirtoina, ei vaihtotapahtumina.

Siirron ja vaihtotapahtuman vélisessé arvioinnissa siirron katsottaisiin pitévén sisélldén kaikki
sellaiset tapahtumatyypit, joissa ei olisi kyse ehdotetussa laissa tarkoitetusta
vaihtotapahtumasta. Ndin ollen tapahtumatyypit, joissa olisi kyse enemmaénkin muun juoksevan
tulon muodostumisesta kuin vastikkeellisesta luovutuksesta, kuuluisi tulkita ja ilmoittaa
siirtona. Esimerkiksi tilanteissa, joissa kryptovarakéyttdjd saisi kryptovarojen tililleen

27 Kaisto, J., & Paukku, E. (2022). Virtuaalivaluutat, niihin liittyvéat palvelut ja asiakasvarojen
sdilyttdminen. Liikejuridiikka, (3), 8—44.

71



raportoitavaa kryptovaraa osana lohkoketjun haarautumista tai jakaantumista ilman mitéén
valitonta vastiketta, olisi kyse siirrosta eikéd vaihtotapahtumasta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 4 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 4 alakohtaa.

15 §. Raportoitava vdihittdismaksutapahtuma. Pykédlassd sdddettdisiin  raportoitavan
vahittdismaksutapahtuman  maééaritelmédstd.  Raportoitavalla  vihittdismaksutapahtumalla
tarkoitettaisiin raportoitavien kryptovarojen siirtoa yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin, tai
vastaavan midrdn muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden tai palvelujen vastikkeena.
Mairitelmin tarkoituksena olisi tuoda veroviranomaisten tietoon sellaiset kauppiaan asiakkaan
tekemdt raportoitavien kryptovarojen siirrot, joilla hankitaan yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin,
tai vastaavan méirdn muussa valuutassa, arvoisia tavaroita tai palveluja. Koska tapahtumassa
olisi kyse siirrosta, sen pitdisi tdyttdd ensiksi siirron edellytykset. Tapahtumien erottelemisella
muista raportoitavien kryptovarojen siirroista olisi merkitystd Suomen verotukselle, koska
kryptovaroissa on kyse omaisuudesta, ja niihin sovelletaan omaisuuden luovutusvoiton
verotukseen liittyvid sddnnoksid. Kyseisid sddnnoksid soveltamalla raportoitavien
kryptovarojen kéyttdmisesséd tavaroiden tai palvelujen vastikkeena voisi syntyé verotettavaa
luovutusvoittoa- tai tappiota. Kyseiset, verotuksessa tarpeen olevat, tapahtumat olisi
mahdollista saada nostettua tehokkaammin tietyissd tilanteissa esille raportoitavan
vihittdismaksutapahtuman maéritelméan avulla raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
kryptovarakédyttéjilleen ilmoittamien muiden siirtojen joukosta.

Raportoitavan véahittdismaksutapahtuman maééritelmén tdyttymiseen vaadittaisiin yli 50 000
Yhdysvaltain dollarin, tai vastaavan miidrdin muussa valuutassa, suuruinen vastike.
Raportoitavasta vihittdismaksutapahtumasta olisi kyse myo6s silloin, kun tavaroiden tai
palveluiden hankinta olisi pilkottu pienempiin siirtoihin, jotka eivét yksistdén tdyttdisi vaadittua
vastikkeen maaraa. Tallaisissa tilanteissa kyseiset yksittdiset siirrot laskettaisiin yhteen. Vaikka
raportoitavan vihittdismaksutapahtuman méaéaritelmén tdyttymiseen vaadittaisiin verrattain iso
vastikkeen méédrd, ei tdmd kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettei veroviranomaisilla olisi
mahdollisuutta saada tietoa edelld mainitun summan alittavista siirroista — oli kyse sitten
isommista tai pienemmista siirroista. Nimittdin ehdotetun lain 47 §:n 4 momentin 7 ja 8 kohdan
mukaan siirrot olisi ilmoitettava jaoteltuna siirtotyypeittdin, jos ne olisivat raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa.

Kauppiaan, kauppiaan asiakkaan, ja raportoitavien kryptovarojen siirron mahdollistavan
raportoivan kryptovarapalvelun viliset liiketoimintasuhteet eroavat liiketoimintamallista
toiseen. Raportoitavan vahittdismaksutapahtuman méaéaritelma kattaisi kaikki sellaiset tilanteet,
joissa raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja siirtdisi asiakkaan tavaroiden tai palvelujen
vastikkeena kayttdmid raportoitavia kryptovaroja tavaroita tai palveluita myyneelle kauppiaalle.
Madritelmén tdyttymisen kannalta ei olisi merkitystd silld, mahdollistaisiko raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja kyseessd olevan palvelun kauppiaalle, kauppiaan asiakkaalle tai
olisivatko sekd kauppiaan asiakas ettd kauppias itse raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
asiakkaita. Viimeksi mainitussa tilanteessa miéritelmd voisi tdyttyd my0s silloin, kun
raportoitava kryptovara siirtyisi kyseessd olevan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
sisélld kauppiaan asiakkaan tililtd kauppiaan tilille.

Raportoiva  kryptovarapalvelun  tarjoaja  voisi  ensinndkin  tarjota  raportoitavia
vihittdismaksutapahtumia mahdollistamalla kauppiaalle kauppiaan asiakkaiden tavaroiden tai
palvelujen maksamisen raportoitavilla kryptovaroilla. Esimerkiksi verkkokauppiaalla
kryptovarat voisivat olla vain yksi tavaran tai palvelun maksutapa muiden maksutapojen
joukossa. Niissd tilanteissa raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiakkaana, ja samalla
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kryptovarakéyttdjana, olisi tavaran tai palvelun kauppias. Téssa liiketoimintamallissa kauppiaan
asiakas ei olisi ldhtokohtaisesti raportoivan kryptovarapalvelun asiakas, vaan kauppiaan asiakas
vain siirtdisi raportoitavat kryptovarat kauppiaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
avustuksella kauppiaalle. Edelld mainitusta poiketen, ja ehdotetun lain 17 §:n 3 momentin
mukaan, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi kohdeltava tillaisessa tapahtumassa
kauppiaan vastapuolena olevaa asiakasta kryptovarakdyttdjand edellyttien, ettd raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi todennettava téllaisen asiakkaan henkil6llisyys kyseisen
raportoitavan viahittdismaksutapahtuman edellyttdmalld tavalla rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain tai jonkin toisen lainkédyttdalueen vastaavan
lainsddddannon mukaisesti. Jos kauppiaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
todennettava kauppiaan asiakkaan henkil6llisyys, olisi myo0s kauppiaan asiakkaassa kyse
kryptovarakéyttéjastd. Téllaisessa tilanteessa raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tulisi
ilmoittaa kyseessd oleva raportoitava vihittdismaksutapahtuma kauppiaalle sisdén tulevana
siirtona, koska kauppias itsessdén ei olisi tavaroiden tai palvelujen hankkija, ja kauppiaan
asiakkaalle raportoitavana  vahittdismaksutapahtumana. Jos kauppiaan raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan ei olisi todennettava kauppiaan asiakkaan henkildllisyyttd, ei
kauppiaan asiakas olisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kryptovarakéyttijé, eikd sen
liloin tarvitsisi ilmoittaa kauppiaan asiakkaan osalta mitddan. Kauppiaan itsensid osalta
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan pitdisi ilmoittaa sama kyseessd oleva tapahtuma
kauppiaalle sisdén tulevana siirtona.

Vaihtoehtoisesti raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi toimia kauppiaan asiakkaan
puolesta, ja siirtdd raportoitavia kryptovaroja kauppiaan asiakkaalta kauppiaalle yli 50 000
Yhdysvaltain dollarin, tai vastaavan méédrdn muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden tai
palvelujen vastikkeena. Néissd tilanteissa raportoitavan kryptovarapalvelun tarjoajan pitéisi
ilmoittaa kyseinen siirto kryptovarakdyttdjandén toimivan kauppiaan asiakkaan osalta
raportoitavana vahittdismaksutapahtumana. Edellytyksend tietojen ilmoittamiselle olisi, ettd
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa olisi, ettd raportoitavia kryptovaroja
siirretddn kauppiaalle tavaroiden tai palvelujen vastikkeeksi. Jollei kyseista tietoa olisi, pitdisi
kyseinen tapahtuma ilmoittaa normaalina siirtona.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 3 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 3 alakohtaa.

16 §. Raportoitava liiketoimi. Pykalédssi sdddettéisiin raportoitavan liiketoimen maéritelmésta.
Raportoitavalla liiketoimella tarkoitettaisiin vaihtotapahtumaa ja raportoitavien kryptovarojen
siirtoa. Mairitelmdn  tarkoituksena  olisi saattaa ~ mahdollisimman  laajasti
tiedonantovelvollisuuden piiriin sellaisia verotuksessa ja sen toimittamisessa tarpeen olevia
tapahtumatyyppejd, jotka johtavat luovutusvoiton tai muun tulon verottamiseen. Néistd
kahdesta padkategoriasta ldhtokohtaisesti vaihtotapahtumasta seuraisi suoraan vaikutuksia
Suomen verotukseen, silld siind raportoitavaa kryptovaraa vaihdettaisiin joko fiat-valuuttaan tai
toiseen raportoitavaan kryptovaraan. Néin ollen olisi kyse realisointiperiaatteen tdyttymisesta,
eli tdssd tapauksessa omaisuuserdn luovutuksesta. Suomessa jokainen raportoitavan
kryptovaran kayttdtilanne realisoi 1&htokohtaisesti verotuksessa kryptovaran arvonnousun tai -
laskun.

My®os siirto voisi muodostaa joko suoraan tai vélillisesti Suomen verotuksessa joko tuloa tai
menoa. Esimerkiksi raportoitavan kryptovarojen siirron katsottaisiin pitdvan sisdllaéin myos
raportoitavan vihittdismaksutapahtuman, eli raportoitavien kryptovarojen siirron yli 50 000
Yhdysvaltain dollarin, tai vastaavan médrdn muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden tai
palvelujen vastikkeena. Kyseinen tapahtuma realisoi raportoitavaa kryptovaraa tdhin
tarkoitukseen hyoddyntdvan kryptovarakéyttdjin verotuksen, koska kyse on kryptovaran
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kayttdmisestd. Lisdksi automaattisen tietojenvaihdon CARF:n xml-skeeman pohjassa ja sitd
tdydentivdssd  teknisessd soveltamisohjeessa on  maddritetty kohdat raportoiville
kryptovarapalvelun tarjoajille ilmoittaa lisdtietoja siirtotapahtumista siltd osin kuin ne ovat
toimijan tiedossa.?® Esimerkiksi raportoitavan kryptovarakayttdjéan tilille tulevien raportoitavien
kryptovarojen osalta tiedonantovelvollisella on mahdollisuus valita siirrolle esivalittu luokitus
yhdeksin eri vaihtoehdon vililld. Osa néisté lisédtietoa tapahtumista tuottavista esivalinnoista on
sellaisia, ettd niiden taustalla olevissa tapahtumissa on myds Suomessa kyse tulon
muodostavista transaktioista. Ndin on esimerkiksi CARF xml-skeemassa mainituissa sisddn
tulevissa siirtotapahtumissa siltd osin kuin on kyse steikkauksesta, jossa on Suomen
verotuksessa lahtokohtaisesti kyse tulosta saantihetken kayvalla arvolla. Tdma osoittaa sen, ettd
myds siirtotapahtumissa on verotukseen vaikuttavaa potentiaalia.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 1 alakohtaa.

17 §. Kryptovarakdiyttdjid. Pykédlan 1 momentissa sdadettiisiin - kryptovarakdyttijian
madritelmastd. Kryptovarakayttdjélla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6éd tai yksikkdd, joka
olisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiakas suorittaakseen raportoitavia litketoimia.
DACS8:n suomenkielisessd versiossa kdsite on médritelty seuraavasti: “Kryptovarakayttéjalla
tarkoitetaan luonnollista henkilod tai Yksikkdd, joka on Raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan asiakas Raportoitavissa liiketoimissa”. Ehdotettu, direktiivid tdsmaéllisempi ilmaisu
vastaisi sisdllollisesti muun muassa direktiivin englannin- ja ruotsinkielisten versioiden
madritelmad, ja sen voidaan katsoa direktiivin suomenkielisen version madritelmaa paremmin
vastaavan direktiivin tarkoitusta. Direktiivin englanninkielisen version ja myos CARF:n ilmaisu
”for the purpose of carrying out”, joka on ehdotetussa laissa muodossa “suorittaakseen”, ei
tarkoittaisi kryptovarakéyttdjaltd vaadittavan tosiasiallisten raportoitavien liiketoimien
suorittamista tayttddkseen kryptovarakdyttdjan méaritelman.

Kryptovarakayttdjan médritelma olisi 1dhtokohtaisesti laaja. Merkitysta ei olisi esimerkiksi silla,
sdilyttdisikd  raportoiva  kryptovarapalvelun  tarjoaja  raportoitavia  kryptovaroja
kryptovarakéyttdjan puolesta. Merkitystd ei my0Oskéén olisi silld, miké oikeudellinen muoto ja
suhde kyseisten osapuolten vililld olisi. I[lmaisulla ”’suorittaakseen” olisi tarkoitus rajata tédsté
lahtokohtaisesti laajasta kryptovarakiyttdjien joukosta sellaiset raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan asiakkaat, joilla ei olisi aikomusta suorittaa raportoitavia liiketoimia sen vuoksi, etté
heilla ei olisi joko muodollisesti tai tosiasiallisesti mahdollista suorittaa niitd. Esimerkiksi
finanssilaitos voisi EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen perustuvan ilmoituksen perusteella
tarjota laajan skaalan kryptovarapalveluja, mutta rddtdloidd kyseisid palveluja
asiakassegmenteittdin. Osalle asiakkaistaan tdma finanssilaitos, joka olisi my0s raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja, voisi tarjota vain ja ainoastaan esimerkiksi kryptovaroja koskevaa
neuvontaa tai vaikkapa kryptovarojen kohdennettua tarjoamista. Jos kyseisilld asiakkailla ei
olisi tosiasiallista mahdollisuutta suorittaa raportoitavia liiketoimia, ei kyseessd olevissa
asiakkaissa olisi kyse kryptovarakéyttdjistd. Vastaavaa voitaisiin soveltaa tilanteeseen, jossa
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi sulkenut kryptovarakéyttdjin tilin joko asiakkaan
pyynnostd tai omasta aloitteestaan. Niissd tilanteissa kéyttdjan ei katsottaisi endd tdyttdvin
kryptovarakéyttdjan maéritelmaéd sulkemisvuotta seuraavana kalenterivuotena.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi 1 momentissa sdddettyd rajaavan ja tismentdvin sddnndksen
erilaisista luonnollisen henkilon tai yksikon hyviksi tai lukuun toimimistilanteista ja -rooleista.

28 OECD (2024), Crypto-Asset Reporting Framework XML Schema: User Guide for Tax
Administrations, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/578052ec-en.
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Momentin mukaan kryptovarakayttdjalla ei tarkoitettaisi sellaista muuta henkil6d kuin
finanssilaitosta tai raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa, jos henkild toimisi
kryptovarakéyttdjand toisen henkilon hyvéksi tai lukuun asiamiehend, sdilytyksenhoitajana,
nimellisomistajana, allekirjoittajana, sijoitusneuvojana tai vélittdjand. Tdllaisessa tilanteessa
kryptovarakéyttéjé olisi tima toinen henkild, jonka hyviksi tai lukuun toimittaisiin. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi kéytettdvd hallussaan olevia, mukaan lukien asiakkaan
tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld keréttyjd, tietoja, joiden perusteella se voisi
luotettavasti méadrittdd, toimiiko luonnollinen henkild tai yksikko toisen luonnollisen henkilon
tai yksikon hyodyksi tai lukuun. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi hyddyntda
sddnneltyjen toimijoiden listauksia ja rekistereitd, kuten ESMA:n tai Yhdysvaltain
verohallinnon (IRS) ylldpitdméa niin sanottua FATCA-rekisterid sen varmistamiseksi, onko
kryptovarakéyttidjassd kyse toisesta raportoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta tai
finanssilaitoksesta. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei voisi kuitenkaan perustaa
tekemadnsd ratkaisua yksinomaan edelld mainittuihin seikkoihin, vaan sen olisi kéytettiva
kaikkia hallussaan olevia tietoja. Esimerkiksi ESMA:n kryptovarapalvelun tarjoajien rekisteri
koskee kryptovarapalvelun tarjoajia. Kyseisessd rekisterissd voi olla my6s sellaisia
kryptovarapalvelun tarjoajia, joiden ei katsota téyttdvdn raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan méairitelmaa.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi 1 momentissa tarkoitettua kryptovarakéyttdjin mééritelmaa
tietyssd raportoitavaa vihittdismaksutapahtumaa koskevassa tilanteessa laajentavan
sddnndksen. Momentin mukaan sen lisdksi, mitd edelld tissd pykéldssd sdddetéddn,
kryptovarakéyttéjélla tarkoitettaisiin myds henkildd, jonka vastapuolena olevaa kauppiasta
varten tai sen puolesta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja toteuttaisi raportoitavana
viahittdismaksutapahtumana suoritettavan palvelun. Téllaista henkilod késiteltdisiin
kryptovarakéyttdjand kuitenkin vain, jos raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
todennettava henkilon henkil6llisyys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta
annetun lain tai jonkin toisen lainkdyttdalueen vastaavan lainsdddannon mukaisesti. Ehdotetun
lain 15 §:n mukaan raportoitavalla véhittdismaksutapahtumalla tarkoitettaisiin raportoitavien
kryptovarojen siirtoa yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin, tai vastaavan méaéran muussa valuutassa,
arvoisten tavaroiden tai palvelujen vastikkeena. Néissd tilanteissa raportoitavan
vihittdismaksutapahtuman mahdollistavalla raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi
yleensd asiakassuhde vain tavaroita tai palveluita myyvéén kauppiaaseen, ei niitd hankkivaan
kauppiaan  asiakkaaseen. n— Momentin  tarkoituksena  olisi  ulottaa  raportoitavan
Véihittéiismaksutapahturnan madritelmén tdyttdvissé tilanteissa kryptovarakdyttdjan madritelma
kattamaan my0s kauppiaan asiakas sellaisia tilanteita varten, joissa kyseinen asiakas ei ole
kauppiaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiakas. Tédmi wvaatisi raportoivalta
kryptovarapalvelun tarjoajalta normaalien asiakassuhteen muodostavien elementtien lisdksi
ylimdardisten huolellisuusmenettelyjen toteuttamista, jonka vuoksi menettelyn aloittamisen
lisdedellytyksend olisi se, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun
laissa taikka jonkin toisen lainkéyttdalueen vastaavassa lainsdddanndssé edellytetddn kyseessd
olevan kauppiaan asiakkaan henkil6llisyyden todentamista. Suomessa télla hetkelld voimassa
olevaan rahanpesun estdmiseen liittyvdin sédntelyyn ei kuulu tai sisélly sellaista velvoitetta,
jossa asiakkaan asiakkaan tai asiakkaan vastapuolen henkil6llisyys pitéisi todentaa.

Ehdotettu pykéla siséltdd kansallisen lain lisdksi maininnan jonkin toisen lainkédyttdalueen
vastaavaan lainsdddantodn, koska on mahdollista, ettd raportoivaan kryptovarapalvelun
tarjoajaan sovelletaan yhté aikaa jonkin toisen lainkdyttdalueen rahanpesun vastaisia kansallisia
sddntdja ja verotuksen tiedonantovelvollisuutta Suomessa, mutta Suomen rahanpesun vastaisia
kansallisia sdéntdjd ei kuitenkaan sovellettaisi. Raportointikehyksessd ja direktiivissd ei
my0Oskddn edellytetd, ettd rahanpesun vastaisten kansallisten sddntdjen olisi sovelluttava
nimenomaan silld samalla lainkédyttdalueella missd raportointikin tehddan. Esimerkiksi
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kryptovaraoperaattoreihin ei lahtokohtaisesti sovelleta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annettua lakia, toisin kuin kryptovarapalvelun tarjoajiin, koska siind on kyse vain
verotuksen automaattisen tietojenvaihdon sdéntelyn maéritelméstd. Téllaiseen toimijaan voisi
soveltua rahanpesun vastainen kansallinen sddnt0 jossain toisella lainkdyttdalueella, mutta
verotuksen raportointivelvollisuus olisi silti Suomessa.

Pykaila vastaisi sisallollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 2 alakohtaa.

18 §. Yksittdinen kryptovarakdiyttijd. Pykélassa saddettdisiin yksittdisen kryptovarakdyttijan
madritelmastd. Yksittdiselld kryptovarakayttéjalla tarkoitettaisiin kryptovarakayttdjas, joka on
luonnollinen henkild. Ehdotetussa laissa kryptovarakdyttdjit jaoteltaisiin eri méaritelmiin sen
mukaan, olisiko kyse luonnollisesta henkildstd vai yksikostd. Todenndkoisesti suurin osa
Suomeen raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakéyttdjistd tulisi olemaan
madrédllisesti luonnollisia henkil6itd. Lainvalmistelun yhteydessd haastateltujen yrityksien
tietojen perusteella keskimaérin 99 prosenttia niiden asiakkaista on télld hetkelld luonnollisia
henkil6itd. Verohallinnon tietojen mukaan vastaava suhdeluku on my6s ulkomaisilla palvelun
tarjoajilla.

Sekd CARF ettd DACS sisaltavit my0s aiemman yksittdisen kryptovarakayttdjan madritelman,
jolla tarkoitetaan yksittdistd kryptovarakdyttidjds, jolle on muodostunut asiakassuhde
raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessid. Ehdotetussa laissa ei ole
kyseistd mééritelmad, koska se on 54 §:n siirtymésdanndksen perusteella tarpeeton. Aiemman
yksittdisen  kryptovarakdyttdjan maééritelmd eroaa  yksittdisen kryptovarakdyttdjan
madritelmastd vain asiakassuhteen muodostumisaikaa koskevan edellytyksen osalta. Muilta
osin alemman yksittdisen kryptovarakédyttdjin maéadritelmd on osa  yksittdisen
kryptovarakdyttdjin maiaritelmdd ja  yksittdisen kryptovarakdyttdjin edelleen osa
kryptovarakayttdjan madritelmad. Todenndkdisesti suurin osa yksittdisistd kryptovarakayttdjista
tulisi olemaan ainakin ensimmaiselld tietojen ilmoittamiskierroksella, eli vuonna 2027, sellaisia
yksittdisid kryptovarakéyttijid, joiden asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
olisi muodostunut ennen 1.1.2026.

Pykala vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 3 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 3 alakohtaa.

19 §. VYksikkokryptovarakdyttija. Pykaldssd sdddettdisiin - yksikkokryptovarakéyttijén
madritelméstd. Yksikkokryptovarakdyttdjdlla tarkoitettaisiin kryptovarakdyttdjdd, joka olisi
yksikkd. Ehdotetussa laissa kryptovarakiyttdjat jaoteltaisiin eri mééritelmiin sen mukaan,
olisiko kyse luonnollisesta henkilostd vai yksikdstd. Todenndkdisesti suurin osa Suomeen
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakayttijistd tulisi olemaan luonnollisia
henkil6itd. Lainvalmistelun yhteydessd haastateltujen yrityksien tietojen perusteella
maédrillisesti keskiméédrin 99 prosenttia niiden asiakkaista on télld hetkelld luonnollisia
henkil6itd. Verohallinnon tietojen mukaan vastaava suhdeluku on myos ulkomaisilla palvelun
tarjoajilla. Tamé suhdeluku voisi poiketa raportoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta toiseen,
silld jokin raportowa kryptovarapalvelun tarjoaja voisi suunnitella ja kohdentaa palvelunsa niin,
ettd sen kéyttéjind olisi esimerkiksi padsddntoisesti institutionaalisia sijoittajia. Lainvalmistelun
yhteydessd haastatelluista toimijoista osa tarjoaa tai aikoo aloittaa tarjoamaan
kryptovarapalveluja  péddasiallisesti  yksikkokryptovarakéyttdjille. ~ Myos  téllaisessa
liikketoimintamallissa ja tdllaisista kryptovarakdyttéjisti olisi raportoitava tietoja, jollei
yksikkokryptovarakéyttdjissé olisi kyse ei-raportoitavasta henkilosta.
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Sekd CARF ettd DACS siséltdviat myods aiemman yksikkokryptovarakdyttdjan madritelman,
jolla tarkoitetaan yksikkokryptovarakéyttdjad, jolle on muodostunut asiakassuhde raportoivaan
kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessd. Ehdotetussa laissa ei ole kyseistd
madritelmad, koska se on 54 §:ssd tarkoitetun siirtymdsddnnoksen perusteella tarpeeton.
Aiemman  yksikkokryptovarakédyttdjin mééritelmd eroaa  yksikkOkryptovarakdyttdjan
madritelméstd vain asiakassuhteen muodostumisaikaa koskevan edellytyksen osalta. Muilta
osin aiemman yksikkokryptovarakéyttdjin madritelmd on osa yksikkokryptovarakéyttdjan
madritelmad ja yksikkokryptovarakiyttdjan edelleen osa kryptovarakdyttdjin méaritelmaa.
Todennikoisesti suurin osa yksikkokryptovarakéyttdjistad tulisi olemaan ainakin ensimmaisellé
tietojen ilmoittamiskierroksella, eli vuonna 2027, sellaisia yksikkokryptovarakdyttijid, joiden
asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan olisi muodostunut ennen 1.1.2026.

Pykaila vastaisi sisallollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 5 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 5 alakohtaa.

20 §. Asuinlainkdyttéalue. Pykidldssd sdddettdisiin  asuinlainkdyttéalueen méaaritelmasta.
Asuinlainkéyttdalueella tarkoitettaisiin lainkéyttdaluetta, jolla luonnollinen henkild, kuolinpesé
tai yksikko asuisi kyseisen lainkéyttdalueen verolainsdddénnon mukaan. Lainkdyttdalueella
tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa seki valtiota ettd lainkdyttdaluetta. Lainkdyttdalue on valittu
ehdotetussa laissa kaytettdvéiksi ilmaisuksi pddsdantdisesti kahdesta syystd. Ensinndkin se
yksinkertaistaa ja selkeyttdd ehdotettua lakia, kun pykélissi ja niiden perusteluissa ei ole tarvetta
toistaa ilmaisua “valtio” lainkdyttdalueen kanssa samalla tasolla olevana vaihtoehtoisena
soveltamiskohteena esimerkiksi seuraavasti: valtiossa tai lainkéyttdalueella asuvalla henkilolla
tarkoitetaan. Toiseksi CARF:ssa, johon myds DACS8:n ja tdmédn ehdotetun lain sddnndkset
padsdintoisesti perustuvat, kdytetddn vain ja ainoastaan ilmaisua “Jurisdiction”, jonka
suomenkielinen kddnndés on “Lainkédyttdalue”. Sen ymmarretddn kuitenkin verotuksen
tietojenvaihdon kontekstissa, johon my6s CARF kuuluu, siséltivin sekd valtiot ettd
lainkdyttdalueet. Verotuksen tietojenvaihdossa sopimuskumppani voi olla sekid valtio, kuten
Yhdistynyt kuningaskunta, ettd lainkdyttoalue, kuten Mansaari.

CARF:ssa lainkidyttoalueella asuvalla luonnollisella henkilolld tai yksikolld tarkoitetaan
sellaista luonnollista henkil64 tai yksikkod, joka asuu raportoitavalla lainkdyttdalueella kyseisen
lainkdyttdalueen  verolainsddddnndon mukaan. Edelleen CARF:ssa raportoitavalla
lainkdyttdalueella tarkoitetaan lainkdyttoaluetta, jonka kanssa on voimassa sopimus, jonka
mukaan kyseiselld lainkdyttoalueella on velvollisuus antaa II jaksossa médriteltyjd tietoja
kyseisella lainkdyttoalueella asuvista raportoitavista henkilGistd, ja joka on tunnistettu
sellaiseksi julkaistussa luettelossa. DACS:ssa ei ole lainkdyttoalueella asuvan luonnollisen
henkilon tai yksikon maéritelmad, vaan jasenvaltiossa asuvan henkilon mééritelmé. Sen mukaan
jasenvaltiossa asuvalla henkil6lld tarkoitetaan yksikkod tai luonnollista henkildd, jonka
kotipaikka on missé tahansa jasenvaltiossa kyseisen jédsenvaltion verolainsdddinnon mukaan.

Sekd CARF ettdi DACS rajaavat luonnollisen henkilon tai yksikon verotuksellista asumista
koskevan mairitelméin kautta kaytinnossa sitd kryptovarakéyttdjien,
yksikkokryptovarakéyttdjien ja kontrolloivien henkildiden joukkoa, joista raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan on tietoa raportoitava. Tdma siitdkin huolimatta, ettd kyseiset
rajaukset tulevat sekd CARF:ssa ettd DACS8:ssa lopulta sovellettavaksi vasta raportoitavan
henkil6n ja raportoitavan kéyttdjdn maéritelmien kautta.

Ehdotetussa laissa on tarkoitus panna tdytintoon yhtd aikaa sekd CARF:n ettd DACS8:n
vaatimukset ja edellytykset toimivalle kansainviliselle automaattiselle tietojenvaihdolle. Jos
chdotetussa laissa haluttaisiin noudattaa sekd CARF:ia etti DACS8:aa, niin luonnollisten
henkildiden tai yksikdiden verotuksellinen asuminen olisi pitdnyt kytked hyviksytylla
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lainkdyttdalueella asumiseen. Hyvéksytylld lainkdyttdalueella olisi edelleen tarkoitettu
Euroopan unionin jisenvaltiota tai Euroopan unionin ulkopuolista lainkéyttoaluetta, jolla on
voimassa oleva pdtevd echdot tiyttdvd toimivaltaisten viranomaisten sopimus kaikkien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ja joka on julkaisemassaan luettelossa
yksildinyt kaikki jdsenvaltiot raportoitaviksi lainkdyttdalueiksi. Ehdotetussa laissa ei ole
kuitenkaan CARF:sta eikd DAC8:sta ilmenevéd verotukselliseen asumiseen liittyvié alueellista
rajausta, vaan luonnollinen henkild tai yksikkd voisi asua milld tahansa lainkdyttéalueella.
Rajaus on jitetty tekemittd pddasiallisesti kolmesta syystd. Ensinndkin CRS:ssd, jonka
tilinhaltijoiden tutkimis-, tunnistamis- ja raportointivelvoitteiden perusperiaatteisiin CARF
pitkdlti perustuu, on Suomessa kansallisessa lainsdddanndsséd sdddetty koskemaan kaikkia
tilinhaltijoita (wider approach). Raportoitavalla valtiolla tarkoitetaan Suomessa kaikkia muita
valtioita kuin Suomea. Kyseiselld verotusmenettelylain 17 ¢ §:n viittauksella varmistetaan
yhdenmukainen tulkinta ja se, ettd finanssilaitoksilta vaadittavat menettelyt koskevat kaikkia
sen tilinhaltijoita. Kyseisté valintaa ei ole tarkoitus muuttaa, kun blankettimuotoiset sddnnokset
ehdotetaan korvattavaksi uudessa erillislaissa. Téltd osin ehdotetussa laissa seurattaisiin
finanssitilitiedoissa valittua ratkaisua silld poikkeuksella, ettd raportoinnin kohteena olisivat
my0s Suomessa asuvat luonnolliset henkilot ja yksikot. Kyseessd oleva edellytys tulee
DACS:sta, jonka mukaan jdsenvaltiossa asuvalla henkilolld tarkoitetaan yksikkod tai
luonnollista henkil6a, jonka kotipaikka on missé tahansa jésenvaltiossa. Kyseinen jdsenvaltio
olisi Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kryptovarakiyttdjan osalta Suomi.
Direktiiviin on valittu jisenvaltiossa tiedonantovelvollisen raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan raportointi kyseisessé jasenvaltiossa asuvista pakolliseksi.

Toiseksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on 3 luvussa sdédettiviksi ehdotettuja
huolellisuusmenettelyji noudattaen tutkittava ja tunnistettava kaikki kryptovarakayttéjénsa.
Nédiden menettelyjen noudattaminen  sisdltdd  esimerkiksi  velvollisuuden saada
kryptovarakayttdjaltd itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja voi madrittdd yksittdisen kryptovarakayttdjan verotukselliset kotipaikat ja vahvistaa itse
annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevien
menettelyjen mukaisesti kerdtyt asiakirjat. Ndin ollen raportoivalla kryptovarapalvelun
tarjoajalla on velvollisuus selvittid kaikkien asiakkaidensa asuinlainkdyttdalue. Tata hallituksen
esitysluonnosta kirjoitettacssa 69 lainkdyttdaluetta ympéari maailman on sitoutunut panemaan
CAREF:n tdytantdon niin, ettd ne vaihtavat tietoa joko vuodesta 2027 (52) tai vuodesta 2028 (17)
ldhtien.? Kyseinen joukko siséltdd esimerkiksi kaikki muut EU-jdsenvaltiot kuin Unkarin.
Kyseinen jdsenvaltio on kuitenkin allekirjoittanut kryptovarojen raportointikehyksen
mukaisesta automaattisesta tietojenvaihdosta tehdyn toimivaltaisten viranomaisten
monenkeskisen sopimuksen.’® Tima nostaa automaattisessa tietojenvaihdossa mukana olevien
lainkédyttdalueiden joukon 70:een. On todenndkdisté, ettd merkittdvd osa Suomeen raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien  kryptovarakdyttdjistd ja  yksikkokryptovarakéyttdjien
kontrolloivista henkildistd asuu jollakin ndistd 70 lainkdyttdalueesta. Ndin ollen Suomeen
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnollisen taakan nékdkulmasta olisi
tarkoituksenmukaisinta, ettd heilld ei olisi velvollisuutta suodattaa Verohallinnolle
ilmoitettavista tiedoista sellaisia kryptovarakiyttdjiddn ja yksikkokryptovarakéyttdjiensd

2% OECD Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes: Jurisdictions
committed to implement the Crypto-Asset Reporting Framework

(CARF) in time to commence exchanges in 2027 or 2028 as part of the Global Forum’s CARF
commitment process, https://web-archive.oecd.org/tax/transparency/documents/commitments-carf.pdf.
30 Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of
Information pursuant to the Crypto-Asset Reporting Framework.
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kontrolloivia henkil6itd, jotka sattuvat asumaan edelld mainittujen 70:n lainkdyttdalueen
ulkopuolella.  Kryptovarojen  raportointikehykseen  sitoutuneiden lainkéyttoalueiden
maailmanlaajuinen kattavuus on niin suuri, ettd se tukee ehdotetun pykéldn mahdollisimman
laajaa alueellista kattavuutta.

Kolmanneksi tietojen ilmoittaminen riippumatta siitd milld lainkdyttoalueella
kryptovarakéyttdja tai yksikkokryptovarakiayttdjan kontrolloiva henkild asuu, mahdollistaisi
Verohallinnolle saatujen tietojen vertaamisen muista ldhteistd saatuihin tietoihin
kryptovarakayttdjan tai yksikkokryptovarakéyttdjan kontrolloivan henkilon
asuinlainkayttovaltiosta. Verohallinnolla voisi esimerkiksi olla ajankohtaisempaa tietoa siité,
ettd yksittdinen kryptovarakédyttidjd olisi muuttanut lainkdyttoalueelta toiselle. Edelleen
raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla voisi olla sellaista tietoa kryptovarakayttéjansa
statuksesta, joka olisi Verohallinnon tiedoissa virheellisesti. Oli tilanne kumpi tahansa,
varmistaisi tietojen mahdollisimman laaja ilmoittaminen myds Suomea koskevien
tietojenvaihtovelvoitteiden tiyttdmisen mahdollisimman virheettémailld ja luotettavimmalla
tavalla kun toiselle lainkdyttdalueelle ldhetettdisiin vain sellaisten kryptovarakayttdjien ja
yksikkokryptovarakéyttijien kontrolloivien henkildiden tietoja, jotka sinne kuuluisi loppu
viimeksi ldhettdd. Vaikka Verohallinto saisi my0s sellaisia kryptovarakdyttdjia ja
yksikkokryptovarakéyttdjien  kontrolloivia  henkil6itd ~ koskevia  tietoja,  joissa
asuinlainkéyttdalue ei olisi Suomi, eikd mydskdin sellainen lainkdyttdalue, jonne Suomi olisi
velvollinen tietoja ldhettimddn, olisivat tiedot edelld mainitut perustelut kokonaisuutena
arvioiden tarpeellisia késittelyn tarkoituksen kannalta. Siltd osin kuin tiedot eivét koskisi
Suomessa asuvia tai tietojenvaihdossa ldhetettdvid tietoja, Verohallinto pitdisi kyseisten
henkil6tietojen séilytysajan mahdollisimman lyhyend. Niité tietoja ei mydskédan séilytettéisi
varmuuden vuoksi, vaan vain sen ajan, etti Verohallinto saisi tdytettyd tehokkaasti sille
kansainvélisen automaattisen tietojenvaihdon perusteella syntyvit velvoitteet.

Suomen verolainsddddnndssd sddnnokset, jotka maédrittelevét verovelvollisuuden laajuuden
Suomessa, ovat padosin tuloverolain 9-13 §:ssid. Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan yleisesti verovelvollinen Suomen tuloverotuksessa on verovuonna Suomessa asunut
henkild, kotimainen yhteisd, yhteisetuus ja kuolinpesd. Yleisesti verovelvollinen on myos
ulkomailla perustettu tai rekisterdity yhteisd, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee
Suomessa. Luonnollinen henkild on Suomessa yleisesti verovelvollinen, jos hidn asuu
Suomessa. Tuloverolain 11 §:n mukaan henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hidnelld on
taalla varsinainen asunto ja koti. Suomessa asuva on myos henkild, joka jatkuvasti oleskelee
Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Kuolinpesd on kotimainen, jos perittivd on asunut
kuolinhetkelld Suomessa. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi osana
huolellisuusmenettelyjen noudattamista madritettdva itse annetun todistuksen perusteella
kryptovarakayttdjan asuinlainkdyttoalue. Kyseisessd menettelyssa raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi otettava huomioon itse annetusta todistuksesta ilmenevét
tiedot tietystd lainkdyttoalueesta ja maédritettivd kryptovarakdyttdjan asuinlainkdyttdalue
kyseisen lainkdyttoalueen verolainsdéddnnon mukaisesti.

Pykéld sisdltdisi my0s tdydentdvin sddnnoksen sellaisia tilanteita varten, joissa yksikolld ei
katsottaisi olevan asuinlainkéyttdaluetta. Sellaisen henkildyhtion, kommandiittiyhtion ja
samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn, jolla ei olisi asuinlainkdyttdaluetta, katsottaisiin
asuvan sen toimivan johdon sijaintilainkdyttoalueella. Lahtokohtaisesti yksikon katsottaisiin
asuvan lainkéyttdalueella kyseisen lainkéyttoalueen verolainsdéadénnon mukaan. Poikkeuksena
tdhdn sddnnokseen yksikon, jolla ei olisi asuinlainkdyttdaluetta, esimerkiksi koska se
sivuutetaan verotuksessa, asuinlainkdyttdalueena pidettdisiin sitd lainkédyttoaluetta, jolla sen
toimiva johto sijaitsisi. Kansallisissa lainsdddédnndissd kohdellaan yhtymid, mukaan lukien
kommandiittiyhtigitd, eri tavoin. Joillakin lainkdyttdalueilla yhtymid kohdellaan verotettavina
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yksikkoind, ja joskus jopa yrityksind, kun taas joillakin lainkéyttoalueilla on kéytossd
lahestymistapa, jota voidaan nimittdd verotuksessa sivuuttamiseksi, ja sen nojalla yhtyméaa ei
oteta huomioon verotuksessa. Jos yhtyméé kohdellaan yrityksend ja sitd verotetaan vastaavasti,
sen kotipaikkana pidetddn yleensd yhtymdn verotuksen suorittavaa raportoitavaa
lainkéyttdaluetta. Jos kuitenkin yhtymé on verotuksessa niin sanottu ldpivirtausyksikko eiké se
ole verovelvollinen sijaintilainkdyttoalueellaan, ei kyseessa olevaa lainkéyttdaluetta katsota sen
verotukselliseksi asuinlainkdyttoalueeksi. Oikeushenkil6a tai oikeudellista jarjestelyéd pidetddn
yhtymén ja kommandiittiyhtion kanssa samankaltaisena, jos sitd ei kohdella lainkéyttoalueella
verotettavana yksikkond kyseisen lainkdyttdalueen verolainsddddnnon nojalla. Paillekkdisen
raportoinnin valttimiseksi, ja varsinkin ottaen huomioon mééritelmén kontrolloivat henkil6t
laaja soveltamisala trustien osalta, trustia, joka on passiivinen ei-finanssiyksikkd, ei kuitenkaan
voida pitdd samankaltaisena oikeudellisena jarjestelyna.

Toimivan johdon sijainti on paikka, jossa tosiasiallisesti tehdddn keskeiset hallinnolliset ja
kaupalliset paétokset, jotka ovat vilttdmattomid yksikon litketoimintakokonaisuuden
harjoittamiseksi. Toimivan johdon sijainnin médrittdiminen edellyttdd kaikkien olennaisten
seikkojen ja olosuhteiden tarkastelemista. Yksikolld voi olla enemmén kuin yksi johdon
sijaintipaikka, mutta silld voi olla vain yksi toimivan johdon sijaintipaikka. Siltd osin kuin
Suomeen raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla ei olisi tietoa toimivan johdon
sijaintipaikasta, se voisi kayttdé yksikon padtoimipaikan osoitetta asuinvaltion méarittimiseen.

Pykaéld vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 8 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 8 alakohtaa.

21 §. Raportoitava henkilé. Pykélassd saddettdisiin raportoitavan henkilon mééritelmésta.
Raportoitavalla henkil6l1la tarkoitettaisiin lainkdyttoalueella asuvaa henkil6d, joka on muu kuin
ei-raportoitava henkild. Raportoitavan henkilon miéritelmd olisi oleellinen paisadntdisesti
kahdesta syystd. Ensinndkin sen perusteella huolellisuus- ja raportointivelvoitteet voidaan
ulottaa sellaisten raportoitavien kayttdjien, jotka ovat yksikditd, kontrolloiviin henkil6ihin.
Jollei raportoitavan henkilon méédritelméé olisi, rajautuisi raportoitavan kayttdjan maéritelma
vain kryptovarakayttdjiin, koska yksikkokryptovarakdyttdjien kontrolloivissa henkildissd ei
olisi kyse kryptovarakéyttdjistd. Ehdotetun lain tarkoituksena on téltd osin velvoittaa raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja tutkimaan ja tunnistamaan myds yksikoén kontrolloivat henkil6t ja
ilmoittamaan ne Verohallinnolle. Kun Verohallinto on saanut kyseiset tiedot, se ldhettdd seka
yksikkokryptovarakéyttdjan ettd sen kontrolloivan henkilon tiedot kontrolloivan henkildn
asuinlainkéyttdalueelle siltd osin kuin kontrolloivan henkilon asuinlainkéyttdalue on hyvéksytty
lainkdyttdalue. Toiseksi raportoitavan henkilon maéiritelmidn osana olevan ei-raportoitavan
henkilon médritelmén kautta rajataan niiden yksikdiden joukkoa, joiden osalta raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan on tdytettdvd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet
tdysimaardisesti. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei tarvitsisi esimerkiksi raportoida
sellaisen  yksikkokryptovarakdyttdjain,  joka ~ on  raportoivien  finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 18 §:ssd tarkoitettu julkisen vallan
yksikkd, tietoja Verohallinnolle.

Pykala vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 7 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 7 alakohtaa.

22 §. Raportoitava kdyttdjd. Pykaldssa sdddettéisiin raportoitavan kayttdjan mééritelmésta.
Raportoitavalla kayttdjélla tarkoitettaisiin kryptovarakiyttdjas, joka on raportoitava henkilo.
Ollakseen raportoitava kayttdjd, olisi luonnollisen henkilon tai yksikon oltava ehdotetun lain 17
§:ssd tarkoitettu kryptovarakdyttdji. Tdmén lisdksi raportoitavan kéyttdjdn pitdisi olla
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raportoitava henkild, eli lainkdyttoalueella asuva henkild, joka olisi muu kuin ei-raportoitava
henkilo.

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 1 alakohtaa.

23 §. Kontrolloiva henkilo. Pykéldssd sdéddettdisiin kontrolloivan henkilon mééritelmésta.
Pykéldin 1 momentin mukaan kontrolloivalla henkil6lld tarkoitettaisiin jotakin yksikkoa
kontrolloivaa luonnollista henkil6d. Pykéldn 2 momentin mukaan trustin osalta kontrolloiva
henkild tarkoittaisi asettajaa, trustinhoitajaa, suojelijaa, edunsaajaa tai edunsaajaryhmii ja
muuta luonnollista henkildd, joka viime kddessd tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Muun
oikeudellisen jérjestelyn kuin trustin osalta kontrolloivana henkiloné pidettiisiin vastaavassa tai
samanlaisessa asemassa olevaa henkilod. Pykdldn 3 momentin mukaan kontrolloivan henkilon
madritelmdd olisi tulkittava yhdenmukaisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisen edunsaajan méiritelmien
kanssa. Virka-apudirektiivissd ja CARF:ssa edellytetdéin tiltd osin yhdenmukaista tulkintaa
OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén Financial
Action Task Force (FATF) suositusten kanssa. Koska suositukset on huomioitu kattavasti
neljannessd rahanpesudirektiivissd, joka on pantu Suomessa tiytint6on rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetulla lailla, olisi momentissa tarkoituksenmukaista
kayttaa viittausta kansalliseen lakiin FATF:n suositusten sijaan.

Pykaila vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 9 alakohtaa ja CARF:n 1V jakson D kohdan 10 alakohtaa.

24 §. Aktiivinen yksikko. Pykéléassd sdddettdisiin aktiivisen yksikon madritelmastd. Yksikkoa
pidettéisiin aktiivisena yksikkond, jos se tiyttdisi jonkin 1 momentin 1-6 kohdan edellytyksista.
Momentin 1 kohdan mukaan yksikon edellisen kalenterivuoden tai muun asianmukaisen
raportointijakson bruttotuloista saisi olla passiivista tuloa alle 50 prosenttia. Liséksi
edellytettdisiin, ettd yksikolld edellisen kalenterivuoden aikana olleista varoista alle 50
prosenttia olisi varoja, jotka tuottavat passiivista tuloa tai joita pidetddn passiivisen tulon
tuottamista varten. Momentin 2 kohdan mukaan yksikon kéytidnndllisesti katsoen kaiken
toiminnan olisi koostuttava yhden tai useamman muuta kauppa- tai liiketoimintaa kuin
finanssilaitostoimintaa harjoittavan tytdryhtion ulkona olevan osakekannan omistamisesta
kokonaan tai osittain, tai rahoituksen ja palvelujen tarjoamisesta yhdelle tai useammalle
tillaiselle tytdryhtidlle. Momentin 3 kohdan mukaan yksikkd ei saisi vield harjoittaa
liiketoimintaa eiké olla aiemmin harjoittanut liiketoimintaa, vaan sen olisi sijoitettava paddomaa
varoihin tarkoituksenaan harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd yksikkd ei saisi tdyttdd tdimin kohdan vaatimuksia endd 24 kuukauden
kuluttua siitd, kun yksikon alkuorganisointi olisi tapahtunut. Momentin 4 kohdan mukaan
yksikko ei saisi olla ollut finanssilaitos viitend edellisené vuotena ja sen tulisi olla realisoimassa
varansa tai organisoitumassa uudelleen tarkoituksenaan jatkaa tai aloittaa uudelleen muu
liiketoiminta kuin finanssilaitostoiminnan harjoittaminen. Momentin 5 kohdan mukaan yksikon
olisi suoritettava padasiallisesti rahoitus- ja suojaustransaktioita sellaisten ldhiyksikdiden kanssa
tai niitd varten, jotka eivit ole finanssilaitoksia, eiké se saisi tarjota rahoitus- tai suojauspalveluja
millekdén yksikdlle, joka ei ole 1dhiyksikkd, edellyttiden, ettd kaikkien téllaisten 1dhiyksikdiden
ryhmé harjoittaa padasiallisesti muuta liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa. Momentin 6
kohta sisiltéisi voittoa tavoittelemattomat yksikot. Yksikon tulisi 6 kohdan osalta tayttdd viisi
edellytystd. Yksikon tulisi olla sijoittautunut kotilainkayttoalueelle ja sen olisi toimittava sielld
yksinomaan uskonnollisessa, tieteellisessa, taiteellisessa, kasvatuksellisessa, kulttuuri- urheilu-
tai hyvintekeviisyystarkoituksessa tai sen tulisi olla sijoittautunut kotilainkdyttdalueelle ja
toimittava sielld ja oltava ammattijarjestd, elinkeinojirjestd, kauppakamari, tyojérjesto,
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maatalous- tai puutarhanviljelyjérjestd, kansalaisjirjesto tai jérjestd, joka toimii yksinomaan
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseksi (a alakohta). Yksikon tulisi olla vapautettu tuloverosta
kotilainkéyttoalueellaan (b alakohta). Yksikolld ei saisi olla osakkaita tai jdsenid, joilla olisi
omistus- tai hyotyosuus sen tuloista tai varoista (c alakohta). Yksikon kotilainkdyttoalueen
sovellettavat lait tai yksikon muodostamisasiakirjat eivit saisi sallia yksikon tulon tai varojen
jakamista yksityishenkildille tai muulle yksikolle kuin hyvéntekevidisyysyksikolle tai kayttoa
niiden hyddyksi muutoin kuin yksikdn hyvéntekeviisyystoimintaa hoidettaessa tai
maksettaessa kohtuullinen korvaus tehdyistd palveluista tai maksuna, joka edustaa yksikdn
ostaman omaisuuden kdypaad markkina-arvoa (d alakohta). Liséksi yksikon kotilainkdyttoalueen
sovellettavien lakien tai yksikon muodostamisasiakirjojen olisi edellytettavd, ettd yksikkoa
selvitystilaan asetettaessa tai purettaessa kaikki sen varat jaettaisiin julkisen vallan yksikélle tai
muulle voittoa tavoittelemattomalle organisaatiolle tai ne palautuisivat yksikon
kotilainkéyttoalueen tai sen valtiollisen osan julkiselle vallalle (e alakohta). Tuloverolain 22
§:ssé tarkoitetun yleishyOdyllisen yhteison olisi mahdollista tayttdd 6 kohdan edellytykset,
mutta edellytysten tiyttyminen olisi varmistettava tapauskohtaisesti. Yhteison katsominen
tuloverotuksessa yleishyddylliseksi yhteisoksi ei siis suoraan maérittdisi yksikon asemaa.

Pykildn 2 momentin mukaan yksikko ei tdyttdisi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksikon
edellytyksid eikd se ndin ollen voisi mydskddn olla aktiivinen yksikkd, jos se toimisi tai
esiintyisi sijoitusrahastona, kuten yksityisend pédomarahastona, riskipddomarahastona,
lainapddomaa kiyttdvana yritysostorahastona tai mind tahansa sijoitusvilineend, jonka tarkoitus
on hankkia tai rahoittaa yhtiGisti ja pitdd osuuksia ndistd yhtidistd paddomavaroina
sijoitustarkoituksessa.

Pykaila vastaisi sisallollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 10 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 11 alakohtaa.

25 §. Passiivinen tulo. Pykéldssd  viitattaisiin = raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 63 §:ssd tarkoitettuun passiivisen
tulon maaritelmaédn. Viittauksen tarkoituksena olisi estdd se, ettei edelld 24 §:n 1 momentissa
tarkoitettu passiiviseen tuloon viittaaminen tekisi kyseisestd sddnnoksestd pitkdd ja
vaikeaselkoista. Virka-apudirektiivissd ei ole passiivisen tulon maéadritelmdd, mutta seka
paivitetyn CRS:n kommentaarin jakson VIII kohta 126 ettda CARF:n kommentaarin jakson IV
kohta 57 siséltévit luettelon tuloista, jotka tulisi 1dhtokohtaisesti katsoa passiiviseksi tuloksi.
Raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa
ehdotettu passiivisen tulon maédritelmé vastaa kyseisid luetteloita passiiviseksi tuloksi
katsottavista tuloista, mitd myos edellytetdén kommentaareissa lainkdyttdalueilta osana CRS:n
ja CARF:n tehokasta tiytdntdonpanoa.

26 §. Yksikko. Pykalassd sdddettdisiin yksikon médritelmastd. Yksikolld tarkoitettaisiin
oikeushenkilda tai mitd tahansa oikeudellista jérjestelyd, kuten yhtymaa, trustia tai sdétiota.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 3 alakohtaa.

27 §. Lihiyksikko. Pykéldssa sdddettdisiin 1dhiyksikon méadritelméstd. Pykdldn 1 momentin 1
kohdan mukaan yksikko olisi toisen yksikon ldhiyksikkd, jos se joko kontrolloisi tétd toista
yksikkod tai olisi tdmédn toisen yksikon kontrollin alainen. Yksikkd olisi toisen yksikon
lahiyksikko myds silloin, kun yksikké olisi timén toisen yksikon kanssa yhteisen kontrollin
alainen (2 kohta). Yksikko olisi toisen tai useamman yksikon ldhiyksikko liséksi tilanteessa,
jossa yksikot olisivat raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
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annetun lain 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sijoitusyksikkdjd ja yksikoilld olisi
yhteinen hallinto, joka tdyttéisi niiden huolellisuusvaatimukset.

Pykidldn 2 momentissa tdsmennettiisiin, milloin yksikdn katsottaisiin kontrolloivan toista
yksikkdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yksikko kontrolloisi toista yksikkoa, jos silla olisi
yksikon ddnivallasta tai arvosta yli 50 prosentin vilitdn tai vélillinen omistus.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 3 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 4 alakohtaa.

28 §.  Finanssilaitos.  Pykidldssd  viitattaisiin  raportoivien  finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 6 §:ssi tarkoitettuun finanssilaitoksen
madritelmadn. Viittauksen tarkoituksena olisi estdd se, ettei ehdotetun lain eri pykélissd
viittaaminen finanssilaitokseen tekisi kyseisistd sddnnoksisté pitkid ja vaikeaselkoisia. Tdmén
lisdksi tarkoituksena olisi valttdd finanssilaitoksen kasitteen méérittelemisen seurauksena
syntyvien liitdnndisten késitteiden, kuten sdilytyslaitos, médrittelemisti ehdotetussa laissa, silld
niiden kohdistuessa padsiéntoisesti finanssitilitietoihin, olisi tarkoituksenmukaisinta mééritelld
ne raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa.
Ehdotettua lakia finanssilaitoksen maéritelmin osalta soveltavat voisivat tiltd osin tukeutua
raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettuun lakiin,
jossa sdddetdén kokonaisuudessaan méiritelmista perusteluineen.

29 §. Ei-raportoitava henkilé. Pykéldssd sdddettiisiin ei-raportoitavan henkilon mééritelmésta.
Direktiivin suomenkielisessd versiossa kiytetdén ilmaisua “Ei-raportoiva henkil”. Ottaen
huomioon direktiivin englanninkielisen version ilmaisun “Exluded Person”, ruotsinkielisen
version ilmaisun “Undantagen person” sekéd sen, ettd kyseisen kisitteen tarkoituksena on
madritelld ne henkil6t, joista juuri raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei olisi tarkoitus
raportoida, kéytettdisiin tdssd yhteydessd ilmaisua “Ei-raportoitava” ilmaisun ”Ei-raportoiva”
sijasta. Etuliitteen ”Ei” sijasta selkedmpi ja soveltuvampi etuliite olisi ollut ”Muu kuin”, mutta
tdmé olisi tehnyt edelld ehdotetun 21 §:sséd tarkoitetun raportoitavan henkilén mééritelmén
vaikeaselkoiseksi.

Ei-raportoitavalla henkil6lld tarkoitettaisiin 1-3 kohdassa tarkoitettuja yksikoitd. Edelld 21 ja
22 §:ssé tarkoitettujen raportoitavan henkilon ja raportoitavan kayttdjin mairitelmien ja
raportointia koskevien vaatimusten mukaan raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien ei
tarvitsisi ilmoittaa ei-raportoitavia henkil6itd koskevia tietoja. Vastaavasti ei-raportoitavien
henkildiden osalta ei tarvitsisi toteuttaa kaikkia niitd huolellisuusmenettelyji, joita muiden
yksikoiden osalta olisi toteutettava. Madritelma olisi siséllollisesti yhtenevd CRS:n ja DAC2:n
raportoitavan henkilon méaritelmén kanssa siltd osin kuin kyseisessd méaritelméssa kasitellddn
muuta kuin sopimusvaltiossa tai jasenvaltiossa asuvaa henkilod. Tamén sisdll6llisen
yhtenevéisyyden ja sdénnoksien historiallisen alkuperédn vuoksi ei-raportoitavan henkilon
madritelmddn liittyvissd kohdissa viitattaisiin padsdéntdisesti suoraan raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain maéritelmiin.

Pykéldn 1 kohdan mukaan ei-raportoitavalla henkildlld tarkoitettaisiin yksikkod, jonka
osakkeilla kdydddn sddnnollisesti  kauppaa  vakiintuneilla — arvopaperimarkkinoilla.
Vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla tarkoitettaisiin virallisesti tunnustettua ja markkina-
alueen julkisen vallan edustajan valvomaa vaihtoa, jolla on merkityksellinen vuosittainen
vaihdettujen osakkeiden arvo. Pykéldn 2 kohdan mukaan yksikkod, joka on 1 kohdassa
tarkoitetun yksikon léhiyksikko. Pykildn 3 kohta siséltdisi lisdksi luettelon raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa tarkoitetuista
yksikoistd, joiden katsottaisiin olevan ei-raportoitavia henkilditd. Kohdan a alakohta koskisi
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mainitun lain 18 §:ssé tarkoitettua julkisen vallan yksikkdd, b alakohta 19 §:ssd tarkoitettua
kansainvélistd jarjestod, c¢ alakohta 20 §:ssd tarkoitettua keskuspankkia ja d alakohta muuta
finanssilaitosta kuin lain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettua sijoitusyksikkoa.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson E
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson E kohdan 1 alakohtaa.

30 §. Asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevat menettelyt. Pykilassd sdddettdisiin asiakkaan
tuntemisvelvoitetta koskevien menettelyjen maéritelméstd. Asiakkaan tuntemisvelvoitetta
koskevilla menettelyilld tarkoitettaisiin  raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
sovellettavia asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyji, joista sdddetddn rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa, tai vastaavia vaatimuksia, joita
téllaiseen raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovelletaan. Rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annettu laki sisdltdd useita asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia
menettelysddnnoksid, jotka kuuluisivat tissd ehdotettavan maéritelmén alle. Ndihin kuuluvat
muun ohessa asiakkaan tuntemista koskevassa 3 luvussa olevat sddnnokset, jotka liittyvét
esimerkiksi asiakkaan tunnistamiseen ja henkil6llisyyden todentamiseen, asiakasta koskevien
tietojen jatkuvaan seurantaan ja tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseen.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 2 alakohtaa.

31 §. Sivuliike. Pykélassid saddettiisiin sivuliikkeen maaritelmasti. Sivuliikkeelld tarkoitettaisiin
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan yksikkod, yritystd tai toimistoa, jota lainkédyttalueen
sddantelyjarjestelmén nojalla kohdellaan sivuliikkeend tai jota sddnnelldiin muulla tavoin
lainkdyttdalueen lainsdddannon nojalla erilldén raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan muista
toimistoista, yksikoista tai sivuliikkeistd. Kaikkia yhdelld lainkdyttdalueella olevia raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan yksikoitd, yrityksid tai toimistoja olisi kohdeltava yhtend
sivuliikkeené.

Ehdotetussa 2 §:ssd kuvatun mukaisesti CARF:n kommentaarin mukaan minkd tahansa
sivuliikkeen katsottaisiin muodostavan sdannéllisen toimipaikan. Tama Kriteeri kattaisi sekd
padasiallisen ettd muutkin sdfnnoélliset toimipaikat. CARF:ssa ja DACS:ssa sddnnéllinen
toimipaikka ei ole rajoittunut ilmaisuun “’kiinted”, kuten tehtaaseen tai kiinteistdihin, vaan se
kattaisi my6s muut sddnndlliset toimipaikat.

Suomen verolainsdddanndssa ei ole erillistd sivuliikkeen maaritelmai. Tuloverolain 13 a §:ssd
sdddetddn kiintedstd toimipaikasta, jolla tarkoitetaan paikkaa, jossa elinkeinon pysyvéa
harjoittamista varten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jérjestelyihin.
Yhtend esimerkkind tillaisesta paikasta on sivuliike. Sivuliikkeen médritelmi olisi relevantti
ehdotetun lain nidkokulmasta 1dhtokohtaisesti vain silloin, kun olisi tutkittava muodostuuko
raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun alueellisen ehdon
tayttava alueellinen liityntd Suomeen. Tuloverolain kiintedn toimipaikan mééritelméa huomioon
ottaen kyse voisi kdytdnndssé olla vain tilanteesta, jossa pitdisi pohtia muodostuuko rajoitetusti
verovelvolliselle ulkomaiselle yritykselle Suomeen kiinted toimipaikka tuloverotuksessa.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 4 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 6 alakohtaa.

32 §. Pdtevd ehdot tiyttdvdi toimivaltaisten viranomaisten sopimus. Pykidldssd sdddettéisiin
patevian ehdot tdyttdvin toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen méaritelmasti. Pétevilla
ehdot tdyttdvalld toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella tarkoitettaisiin Euroopan
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komission maddrittdiméd jonkin EU-jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja EU:n
ulkopuolisen lainkdyttdalueen vilistd sopimusta, joka edellyttiisi vaihtamaan automaattisesti
direktiivin tietoja vastaavia tietoja. CARF:ssa ei ole vastaavaa maéritelmaa.

Kasite liittyisi kiintedsti ehdotetun lain kisitteeseen hyviksytty lainkéyttdalue, ja siind eritoten
EU:n ulkopuoliseen lainkéyttdalueeseen. Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla voisi olla
yhtd aikaa alueellinen liityntd sekd EU:n jésenvaltioon ettd EU:n ulkopuoliseen
lainkdyttdalueeseen. Tillainen ulkomaille sijoittautunut toimija olisi direktiivin edellytykset
tayttdessddn raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, jolla olisi ldhtdkohtaisesti velvollisuus
ilmoittaa raportoitavat tiedot jonkin EU-jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Direktiivin mukaan komissio maéérittdd joko oma-aloitteisesti tai jésenvaltion pyynndstd
erillisilld  tdytdntoonpanosdddoksilld, vastaavatko jdsenvaltion ja EU:n ulkopuolisen
lainkdyttdalueen vilisen sopimuksen mukaisesti vaihdettavat tiedot direktiivissé tarkoitettuja
tietoja. Jos komissio katsoo sopimuksen mukaisesti vaihdettavien tietojen vastaavan
direktiivissd tarkoitettuja tietoja eli katsoo sopimuksen péateviksi ehdot tdyttaviksi
toimivaltaisten viranomaisten sopimukseksi, EU:n ulkopuolinen raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja voisi raportoida vaaditut tiedot oman lainkéyttdalueensa toimivaltaiselle viranomaiselle
EU-jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle raportoinnin  asemesta. Kyseisen
lainkdyttdalueen viranomaiset vaihtaisivat ndmé tiedot EU-jdsenvaltioiden kanssa.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 5 alakohtaa.

33 §. Hyvdksytty lainkdyttéalue. Pykéldssd sdddettdisiin  hyviksytyn lainkdyttoalueen
madritelmastd. Hyvaksytylld lainkdyttdalueella tarkoitettaisiin ensinnékin EU:n jésenvaltiota.
Toiseksi hyviksytylld lainkdyttdalueella tarkoitettaisiin EU:n ulkopuolista lainkéyttdaluetta,
jolla olisi komission vahvistama, voimassa oleva pdtevd ehdot tiyttdvd toimivaltaisten
viranomaisten sopimus kaikkien jisenvaltioiden kanssa, ja jotka kyseinen lainkdyttéalue olisi
julkaisemassaan luettelossa katsonut raportoitaviksi lainkayttdalueiksi.

DACS8:ssa tai CARF:ssa ei ole hyvéksytyn lainkdyttdalueen maéritelmad. Sen sijaan
direktiivissd kéytetddn ilmaisua ”Qualified Non-Union Jurisdiction”, joka on suomenkielisessa
versiossa kddnnetty ilmaisuksi "Hyvaksytty unionin ulkopuolinen lainkédyttoalue”. Edelleen
kisite on maédritelty seuraavasti: “Hyvéksytylld unionin ulkopuolisella lainkdyttdalueella
tarkoitetaan unionin ulkopuolista lainkayttdaluetta, jolla on voimassa oleva Pitevd ehdot
tayttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus kaikkien niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, jotka on yksildity raportoitaviksi lainkédyttdoalueiksi unionin ulkopuolisen
lainkdyttdalueen julkaisemassa luettelossa”. Ehdotettu, direktiivistd poikkeava mééritelmén
otsikko ja siséltd EU:n jasenvaltiot siséllyttden tekisi ehdotetun lain muut kyseistd méaritelmaa
hyodyntévit kohdat yksinkertaisemmaksi. Esimerkiksi hierarkiasdéntojd koskevat osiot olisivat
paljon luettavampia. Muilta osin ehdotettu, direktiivid tdsmaéllisempi ilmaisu, vastaisi
sisélldllisesti muun muassa direktiivin englannin- ja ruotsinkielisten versioiden mairitelmaa, ja
sen voidaan katsoa direktiivin suomenkielisen version maédritelmdd paremmin vastaavan
direktiivin tarkoitusta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 6 alakohtaa.

34 §. Verotunniste. Pykélédssd sdéddettiisiin verotunnisteen maéiritelméstd. Verotunnisteella
tarkoitettaisiin verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa siti tehtdviltddn vastaavaa
tietoa. Verotunniste on valtion tai sen viranomaisen mydntdmi, yksikon tai luonnollisen
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henkilon yksiloiva tunniste, joka muodostuu kirjaimista, numeroista tai niiden yhdistelmasta.
Joissain valtioissa verotunniste muodostetaan ja myonnetddn nimenomaisesti kyseisen valtion
verotuksen toimittamista varten, esimerkiksi henkildkohtaisen tulon tai yritystulon verotusta
varten. Télloin on kyseessd erillinen verotunniste. Joissain valtioissa verotuksen tarkoituksia
varten hyddynnetién jo muita tarkoituksia varten myonnettyja yksikon tai luonnollisen henkilon
yksildivid tunnisteita. Esimerkiksi Suomessa ei ole kéytdsséd erillistd verotunnistetta, vaan
Suomessa verotunnistetietona toimivat henkildtunnus ja yrityksilld sek yhteisoilld y-tunnus.

Verotunniste toimii tdrkeimpédnd yksittdisend luonnollisen henkilon tai yksikon yksildivand
tunnisteena. Se mahdollistaa toisen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle tietojenvaihdon
kautta saadun, raportoitavaan kayttdjadn tai raportoitavaan henkiloon kohdistuvan, tiedon
tunnistamisen ja vertaamisen kansallisiin tietoihin. Edelld mainitut ominaisuudet tekevit siitd
muita verovelvollisen yksiloivid tietoja, kuten nimed tai osoitetta, paljon tehokkaammin ja
tarkemmin yksil6ivan tiedon. Verohallinnon olisi omalta osaltaan tarjottava tietoa raportoiville
kryptovarapalvelun tarjoajille siitd, mikd on Suomessa asuvien luonnollisten henkildiden ja
yritysten verotunnistetieto, jotta kyseiset toimijat voisivat varmistaa vahintdankin kayttdjiensa
verotunnisteen rakenteen virheettdémyyden. Taltd osin Verohallinto antaa jo tarvittavaa tietoa
tiedonantovelvollisille, ja ohjaa internetsivuillaan tarkistamaan EU-jdsenvaltioissa asuvien
luonnollisten henkiléiden verotunnisteen rakenteen virheettomyyden eli oikean muodon
Euroopan komission maksuttomasta TIN on Europa —palvelusta. Yrityksen tai yhteison osalta
Verohallinto  ohjaa  kdintymédidn  YTJ-palvelun puoleen. Suomeen  raportoivat
kryptovarapalvelun tarjoajat voivat hyddyntdd ulkomaisen verotunnisteen selvittimisessé
esimerkiksi edelld mainittua TIN on Europa —palvelua tai OECD:n tax identification numbers -
sivustoa, jossa on tietoa yli 100 valtion tai lainkdyttdalueen verotunnisteen muodostumisesta
sekd luonnollisten henkildiden ettd yksikdiden osalta.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 7 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 5 alakohtaa.

35 §. Tunnistamispalvelu. Pykéldssd saddettdisiin tunnistamispalvelun mééritelmésta.
Tunnistamispalvelulla tarkoitettaisiin sahkoistd prosessia, jonka hyviksytty lainkéyttoalue tai
EU asettaa maksutta raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saataville kryptovarakéyttdjan tai
kontrolloivan henkil6llisyyden ja verotuksellisen kotipaikan selvittimiseksi. Direktiivin
johdanto-osan kohdan 34 mukaan useiden jdsenvaltioiden odotetaan ottavan kayttoon
tunnistamispalveluja voidakseen tunnistaa palveluntarjoajat ja verovelvolliset yksinkertaisella
ja standardoidulla tavalla. Télld hetkelld kyseessd olevia tunnistamispalveluja ei ole vield
EU:ssa tarjolla. Tunnistamispalveluiksi  hyvéksyttdvien prosessien yksityiskohdat
selvennettdisiin tietojenvaihdon osapuolten vilisin keskusteluin ja Verohallinto antaisi
raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille ohjeistusta asiassa.

CARF-raportointikehyksessd ei ole tunnistamispalvelun méaéiritelmid, mutta CARF:n
kommentaarin jakson IV kohdassa 80 verotunnistetta koskevan osion yhteydessd mainitaan
siitd, ettd lainkdyttdalueet voivat tarjota tunnistamispalveluita (government verification
services) verovelvollistensa henkildllisyyden ja verotuksellisen kotipaikan selvittdmiseksi.
Edelleen kommentaarissa kyseessd olevalla tunnistamispalvelulla tarkoitetaan sellaista
sahkoistd prosessia, jonka lainkdyttéalue on asettanut tiedonantovelvolliselle raportoitavien
henkil6iden henkil6llisyyden ja verotuksellisen kotipaikan selvittimiseksi. Kommentaarissa
kuvataan tarkemmin prosessia, jossa raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja saisi
tunnistamispalvelun kautta vahvistuksen siitd, ettd sen kryptovarakdyttdjén tai kontrolloivan
henkilon henkildllisyys ja verotuksellinen kotipaikka vastaavat kyseisen valtion
tietojarjestelmissé olevia tietoja. Taltd osin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi saada
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tunnistamispalvelusta uniikin tunnisteen. Kommentaarin mukaan kyseinen tunnistamispalvelun
tunniste olisi verotunnistetta tehtdvéltain vastaavaa tietoa.

DACS:ssa tunnistamispalvelun maééaritelméa kattaa vain sellaiset sdhkoiset prosessit, jolla
voidaan selvittdd kryptovarakdyttdjan henkilollisyys ja verotuksellinen kotipaikka. Kuitenkin
DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 1 alakohdan toisessa
kappaleessa tunnistamispalvelua kiytettidessd raportoitavasta henkildstéd toimitettavien tietojen
olisi sisdllettdvd muun muassa tieto tehtdvistd, joiden nojalla kukin raportoitava henkild on
yksikon kontrolloiva henkil6. Myds CARF:n kommentaarissa tunnistamispalvelua voisi kayttaa
kontrolloiviin henkil6ihin. DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 VIII jakson E
kohtaan on lisdtty uusi 7 alakohta, jonka mukaan tunnistamispalvelulla tarkoitetaan séhkoisté
prosessia, jonka jdsenvaltio tai unioni asettaa maksutta raportoivan finanssilaitoksen saataville
tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon henkil6llisyyden ja verotuksellisen kotipaikan
selvittimiseksi. Jotta sdilytettdisiin johdonmukaisuus sekd CARF:n ettd finanssitilitietojen
tunnistamispalvelun mééaritelméan vélilld, ja myos direktiivin itsensd, ehdotettaisiin pykéldssa
tunnistamispalvelun kattavan DAC8:sta poiketen myos kontrolloivat henkilét.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 34 mukaan tunnistamispalvelujen kéytto ei saisi vaikuttaa
huolellisuusmenettelyihin tai tietojen kerddmistd koskeviin vaatimuksiin. N&in ollen
kryptovarakéyttdjan tai kontrolloivan henkilon itse annettu todistus olisi pitevé vain silloin, kun
se siséltdisi 44 ja 45 §:ssd tarkoitetut tiedot, mukaan lukien raportoitavan henkilén
verotunnisteen. Tatd tukee se, ettd tunnistamispalvelun kidyttdmisen ideana ei ole poistaa
kokonaan perinteisten verotunnisteiden olemassaoloa, vaan mahdollistaa tiedonantovelvollisille
itse annetussa todistuksessa olevan verotunnisteen vertaaminen tunnistamispalvelussa oleviin
tietoihin ja antamalla raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle erillinen tunnistamispalvelun
tunniste myOhempdi tietojen ilmoittamisvaihetta varten. Téll4 tavalla vdhennetdén samalla
perinteisen verotunnisteen, joka voi sisdltdd tietojenvaihdossa tarpeettomien henkilétietojen,
kuten sukupuolen, tarpeetonta kdyttamistd ja ilmoittamista. Osaltaan tdmén vuoksi direktiivin
VI liitteen II jakson B kohdan 1 alakohdan toisessa kappaleessa mahdollistetaan raportoivalle
kryptovarapalvelun tarjoajalle tietyissd tilanteissa se, ettd raportoitavasta henkilostd
raportoidaan kyseisen 1 alakohdan ensimmaéisessd kappaleessa ilmoitettavien tietojen sijasta
raportoitavan henkilén nimi, tunnistamispalvelun tunnisteet ja myontdjdjdsenvaltiot sekd
tehtévat, joiden nojalla kukin raportoitava henkild on yksikdn kontrolloiva henkild.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 8 alakohtaa.

36 §. Hajautetun tilikirjan osoite. Pykilassd sdddettdisiin hajautetun tilikirjan osoitteen
madritelméstd. Hajautetun tilikirjan osoitteella tarkoitettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksessa tarkoitettua hajautetun tilikirjan osoitetta. DACS8:ssa viitataan suoraan EU:n
kryptovaramarkkina-asetukseen ja kéytetddn ilmaisua “referred to”. EU:n kryptovaramarkkina-
asetus ei kuitenkaan sisdlli nimenomaista hajautetun tilikirjan osoitteen maéritelmaa.
Hajautetun tilikirjan osoite mainitaan kyseisesséd sdddoksessd kahdessa eri kohdassa. Toisessa
niistd, tarkemmin 3 artiklan 16 kohdassa, kryptovarojen siirtopalvelujen tarjoamisella
tarkoitetaan asiakkaiden puolesta sellaisten palvelujen tarjoamista, jotka koskevat
kryptovarojen siirtoa luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon puolesta yhdestd hajautetun
tilikirjan osoitteesta toiseen tai yhdelta tililté toiselle.

Hajautetun tilikirjan osoite mééritellddn EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen sijaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen yhteydessd antaman asetuksen
(EU) 2023/1113 varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana toimitettavista
tiedoista ja direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta, jaljempand maksun tiedot -asetus, 3
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artiklan 18 kohdassa. Kyseisessd asetuksessa hajautetun tilikirjan osoitteella tarkoitetaan
aakkosnumeerista koodia, jolla yksildiddén hajautetun tilikirjan teknologiaa (DLT) tai
vastaavaa teknologiaa kayttdvéssd verkossa oleva osoite, johon kryptovaroja voidaan l4hettda
tai jossa ne voidaan vastaanottaa.

CAREF:ssa ei ole hajautetun tilikirjan osoitteen tai muunkaan vastaavan termin méairitelméa. Se
siséltdd kuitenkin muutamassa kohdassa osioita, joissa kyseistd termid sivutaan. Ensinnékin
CARF:n tietojen ilmoittamista koskevassa jaksossa II kéytetddn ilmaisua “wallet addresses”
kuvaamaan niitd osoitteita, joihin raportoitavan kryptovarakiyttijan tekemét siirrot raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoitettava omana kohtanaan siltd osin kuin kyseiset siirrot
eivit raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan hallussa olevien tietojen mukaan liity
virtuaalivaluutan tarjoajiin tai finanssilaitoksiin. Toiseksi CARF:n mééritelmid koskevan IV
jakson C kohdan 4 alakohdan siirtoa koskevassa miiritelmisséd kdytetddn ilmaisua “’Crypto-
Asset address”.

Vaikkei DACS8:ssa, EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa eikd mydskddn CARF-
raportointikehyksessd mééritelld hajautetun tilikirjan osoitetta nimenomaisesti, on sen
soveltamisala verotuksen automaattisen tietojenvaihdon sdédntelyn nékokulmasta selked.
Hajautetun tilikirjan osoite liittyy kryptovarojen siirtdmiseen, ja sen vuoksi se tarkoittaisi
kaytinnossd maksun tiedot -asetuksessa tarkoitettua osoitetta, eli sellaista yksiloitdvia osoitetta,
johon kryptovaroja voidaan ldhettdd tai johon niitd voidaan vastaanottaa. Ehdotetussa 14 §:sséi
tarkoitetun siirron mééritelmassé olevalla kryptovarojen osoitteella tarkoitettaisiin sisallollisesti
samaa.

Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin 3 artiklan 30 kohtaa.
3 luku Huolellisuusvelvoitteet

Ehdotettu 3 luku siséltdisi sddnndkset huolellisuusmenettelyistd, joita raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi noudatettava palvelua kéyttdvien kryptovarakdyttéjien
tutkimiseksi ja tunnistamiseksi sekd kryptovarakiyttdjida koskevien tietojen kerdédmiseksi.
Huolellisuusmenettelyvelvoitteilla varmistettaisiin, ettd raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
ilmoittaisi tiedot kaikista raportoitavista kayttdjistd ja ettd ilmoitettavat tiedot olisivat oikein.
Lisdksi niilld varmistettaisiin, ettei tietoja ilmoitettaisi ei-raportoitavista henkildistd. Raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kdyttdd kolmatta osapuolta tayttddkseen tdsséa luvussa sdddetyt
huolellisuusvelvoitteensa. Suomeen raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi kuitenkin
aina itselldéin vastuu velvoitteiden tiyttdmisestd. Niistd kolmansien osapuolten suorittamista
huolellisuusmenettelyistd sdddetiin DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III
jakson D kohdan 2 alakohdassa. Suomessa verovelvolliset voivat ldhtokohtaisesti kéyttia
palveluntarjoajia tayttddkseen niille verolainsddadédnndssa asetetut velvoitteet. Palveluntarjoajien
kiyttdminen ei muuta verovelvollisen vastuita. Tdmén vuoksi mainittua direktiivin sdénnosté ei
olisi tarpeen saattaa voimaan Suomessa erilliselld sddnnoksella.

37 §. Yleiset huolellisuusvaatimukset. Pykéldssd sdddettiisiin siitd ajankohdasta, milloin
kryptovarakayttdjad pidettdisiin raportoitavana kayttdjand, sekd menettelyisté ja tiedoista, joita
raportoiva  kryptovarapalvelun  tarjoaja  voisi  kdyttdd  luvussa  tarkoitettujen
huolellisuusmenettelyjen tayttdmiseksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan kryptovarakéyttdjad pidettdisiin raportoitavana kayttijana siitd
pdivéstd alkaen, jona se olisi tunnistettu sellaiseksi noudattaen tdmén luvun mukaisia
huolellisuusmenettelyjd. Momentista kévisi ilmi se, ettd raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan olisi kohdennettava huolellisuusmenettelyt sen kaikkiin kryptovarakayttdjiin.
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Raportoitavalla kayttdjalld tarkoitettaisiin kryptovarakdyttijié, joka on raportoitava henkild ja
raportoitavalla henkil6lld lainkéyttoalueella asuvaa henkil6d, joka on muu kuin ei-raportoitava
henkild. Asuinlainkdyttdalueen mééritelméssa verotuksellinen asuminen ei olisi rajautunut
millekdédn tietylle lainkdyttoalueelle, vaan se kattaisi minkd tahansa lainkdyttoalueen, jolla
kryptovarakéyttdja kyseisen lainkéyttdalueen verolainsddddnnon mukaan asuu. Néin ollen léhes
kaikki raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kryptovarakéyttéjét olisivat my0ds raportoitavia
kayttéjid. Poikkeuksena tistd olisivat ainoastaan ei-raportoitavat henkilot.

Raportoitavaksi kéyttdjaksi tunnistamisen olisi perustuttava tdmin luvun mukaisiin
huolellisuusmenettelyihin. Kaytdnnossd tdmid tarkoittaisi kryptovarakdyttdjaltd saatua
luotettavaa itse annettua todistusta. Kaikilta kryptovarakéyttdjilta olisi saatava luotettava itse
annettu todistus. Edelleen 38—40 §:n mukaiset huolellisuusmenettelyt olisi suoritettava loppuun
ennen kuin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi toteuttaa raportoitavia liiketoimia
kryptovarakéyttdjille. Ehdotettu 54 § sisdltdd kuitenkin aiempien kryptovarakiyttédjien
huolellisuusmenettelyja ~ koskevan  siirtymdsddnndksen, jonka mukaan sellaiselta
kryptovarakayttdjalta, jolle on muodostunut asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun
tarjoajaan 31.12.2025 mennessd, olisi saatava luotettava itse annettu todistus viimeistdan
1.1.2027. Néin ollen aiempi kryptovarakéyttdjd voisi suorittaa raportoitavia liiketoimia
ensimmdisen raportoitavan kalenterivuoden aikana, eikd raportoivalla kryptovarapalvelun
tarjoajalla olisi kiytettdvissddn kyseisid tapahtumia toteuttaessaan itse annetun todistuksen
sisdltdmid tietoja, kuten vaikkapa verotunnistetta tai asuinlainkdyttoaluetta. Lainvalmistelun
yhteydessd haastatellut toimijat kertoivat pyrkivinsd saamaan aiemmilta asiakkailta itse
annetun todistuksen hyvissd ajoin ennen edelli mainitun médrdajan umpeutumista.
Siirtymédsddnnds mahdollistaa kuitenkin raportoitavien liiketoimien toteuttamisen aiemmille
kryptovarakéyttdjille 1.1.2027 asti ilman luotettavan itse annetun todistuksen saamista. Jos
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei aktiivisista toimenpiteistdin huolimatta saisi
aiemmalta kryptovarakdyttdjiltd luotettavaa itse annettua todistusta viimeistddn 1.1.2027, eika
edes tietojen Verohallinnolle ilmoittamisen ajankohtaan mennessd, olisi raportoinnin
tapahduttava raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan hallussa oleviin tietoihin perustuen.
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi korjattava tdmé vuotta 2026 koskenut ilmoitettu
tieto, jos se saisi myohemmin luotettavan itse annetun todistuksen, joka osoittaa ilmoitetun
kryptovarakéyttdjan asuinlainkéyttdalueen olleen virheellinen.

Pykédldn 2 momentin nojalla raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, joka olisi myds
finanssilaitos, voisi kdyttdd tdmidn luvun mukaisissa huolellisuusmenettelyissd raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 2 luvun tai vastaavan
ulkomaisen sdddoksen nojalla paidtokseen saatettuja uusien henkild- ja yksikkétilien
huolellisuusmenettelyjd. Finanssilaitos voi tarjota asiakkailleen yhtd aikaa seké finanssi- ettd
kryptovarapalveluja. Suomessa tiettyjen finanssiyhteisdjen osalta oikeus kryptovarapalvelujen
tarjoamiseen  perustuu  Finanssivalvonnalle tehtdvdidn  ilmoitukseen. =~ Momentissa
mahdollistettaisiin finanssilaitoksen paétokseen saatettujen uusien henkild- ja yksikkétilien
huolellisuusmenettelyjen hyodyntdminen saman toimijan ollessa raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja. Koska finanssilaitoksen uusien henkilo- ja yksikkétilien ja raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan huolellisuusmenettelyt vastaavat siséillollisesti toisiaan,
véltettdisiin samoihin kayttdjiin ja tietoihin kohdistuvien huolellisuusmenettelyjen toistaminen.
Edelld mainittu ei saisi kuitenkaan vaikuttaa esimerkiksi siihen, ettd kryptovarakdyttdjan tai
kontrolloivan henkiloén olosuhteissa tapahtuvaa muutosta ei huomioitaisi riittavélld tasolla
esimerkiksi siind tilanteessa, kun finanssilaitoksen tilinhaltijasta tulisi yhtddltd myds
kryptovarakéyttdjd, ja kyseiseen tilinhaltijaan liittyvien huolellisuusmenettelyjen péaiatokseen
saattamisesta olisi kulunut huomattavasti aikaa.
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Pykéldn 3 momentissa sdédettiisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mahdollisuudesta
kayttdd timan luvun mukaisissa huolellisuusmenettelyissd jo muita verotustarkoituksia varten
kerittyd itse annettua todistusta edellyttden, ettd téllainen itse annettu todistus tayttiisi 44 ja 45
§:n vaatimukset. Kyseinen itse annettu todistus voisi tulla kerdtyksi osana muuta kansallista
vuosi-ilmoittamista, mutta sen olisi siitd huolimatta tdytettivd nimenomaan 44 ja 45 §:ssé
tarkoitetut vaatimukset.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson D
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n III jakson D kohdan 1 alakohtaa.

38 §. Yksittdistd kryptovarakdyttdjid koskevat huolellisuusmenettelyt. Pykildssa sdddettdisiin
yksittdistd  kryptovarakdyttdjad  koskevista  huolellisuusmenettelyistd. ~ Raportoivan
kryptovarapalvelun  tarjoajan  olisi saatava itse annettu todistus  yksittiiseltd
kryptovarakéyttdjaltd asiakassuhdetta muodostettaessa. Yksittidisen kryptovarakdyttdjén itse
annetun todistuksen siséltd olisi méadritelty tarkemmin 44 §:ssd. Ehdotetussa 54 §:sséd olevan
siirtymésddnndksen mukaan itse annettu todistus olisi saatava viimeistdan 1.1.2027 sellaiselta
kryptovarakéyttéjéltd, jolle on muodostunut asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun
tarjoajaan  31.12.2025 mennessd. Kyseessd olevasta siirtymédsdannoksestd huolimatta
huolellisuusmenettelyt ja raportointivaatimukset kohdistuisivat yhti lailla sekd yksittdiseen
kryptovarakéyttdjadn ettd aiempaan yksittdiseen kryptovarakéyttdjaan.

Pykéldn 1 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi itse annetun
todistuksen perusteella voitava maéarittad yksittdisen kryptovarakdyttijian asuinlainkayttoalueet.
Yleensa henkil6lléd on vain yksi asuinlainkéyttdalue. Henkilon asuinlainkayttdalue voi kuitenkin
olla kahdella tai useammalla lainkdyttdalueella. Eri lainkdyttoalueiden kansallisessa
lainsddddnnodssd vahvistetaan ehdot, joiden mukaan lainkdyttdalue maééritellddn henkilon
verotukselliseksi  kotipaikaksi. Ehdot kattavat erilaisia lainkdyttoalueeseen liittyvia
sidonnaisuuksia, jotka kansallisten verolakien mukaan muodostavat kokonaisvaltaisen
verotuksen perustan. Téssd yhteydessd puhutaan myo0s yleisestd verovelvollisuudesta. Ehdot
kattavat my0s tapaukset, joissa henkilon kotipaikaksi katsotaan lainkdyttoalueen verolakien
mukaisesti kyseinen lainkéyttoalue, esimerkiksi diplomaatit tai muut julkishallinnon
palveluksessa tyoskentelevit henkilot. Verosopimukset sisdltidvit kaksinkertaisen kotipaikan
tapausten ratkaisemiseen erityisid sddntojé, joiden mukaan yhteen lainkéyttoalueeseen liittyvaa
sidonnaisuutta pidetddn toiseen lainkdyttdalueeseen liittyvad sidonnaisuutta merkittivimpana
kyseisten kdytintéjen kannalta. Yleensd henkilon verotuksellinen kotipaikka on
lainkéyttdalueella, jos hdn lainkdyttdalueen lakien, mukaan lukien verosopimukset, mukaan
maksaa tai hinen pitdisi maksaa sielld veroa kotipaikan, asuinpaikan tai minka tahansa muun
samankaltaisen kriteerin perusteella, eikd vain kyseisen lainkéyttoalueen ldhteistd. Kahdella
lainkayttdalueella asuvien henkildiden verotuksellinen kotipaikka voidaan mééritelld kyseessa
olevien lainkdyttoalueiden vilisessd verosopimuksessa olevien, kaksoisasumista koskevien
sddntdjen perusteella.

Edelleen pykilin 2 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi itse annetun
todistuksen perusteella voitava vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen
perustella, jotka raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi saanut, mukaan lukien asiakkaan
tuntemisvelvoitetta koskevien menettelyjen mukaisesti kerdtyt asiakirjat. Kyse olisi
luotettavuutta koskevasta testistd, jonka tarkoituksena olisi selvittdd, onko itse annettu todistus
ristiriidassa muiden raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saamien tietojen kanssa.
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi katsottava vahvistaneen itse annetun todistuksen
luotettavuuden, mikili asiakassuhdetta muodostettaessa ja sen yhteydessd saatuja tietoja
tarkistettaessa, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld kerétyt
asiakirjat, se ei tiedd tai silld ei ole syyta tietdd, ettd itse annettu todistus olisi virheellinen tai
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epéluotettava. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei edellytettéisi tutkivan yksittidisen
kryptovarakéyttdjin asuinvaltion verolainsddddnnén perusteella itse annetun todistuksen
oikeellisuutta. Itse annettu todistus ei kuitenkaan ldpéisisi luotettavuustestid esimerkiksi
tilanteessa, jossa itse annetussa todistuksessa mainittu kotipaikkaosoitteen lainkdyttdalue olisi
ristiriidassa asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld kerdtyissd asiakirjoissa
mainitun lainkdyttoalueen kanssa. Yhté lailla itse annettu todistus ei ldpéisisi luotettavuustestia
esimerkiksi tilanteessa, jossa itse annetun todistuksen kotipaikkaosoitteen lainkayttoalue olisi
ristiriidassa tunnistamispalvelun myontdjdjasenvaltion kanssa. Mikéli itse annettu todistus ei
lapdisisi luotettavuustestid, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi asiakassuhdetta
muodostettaecssa hankittava joko luotettava itse annettu todistus tai luotettava selvitys ja
tarvittaessa asiakirjat, jotka osoittavat itse annetun todistuksen luotettavuuden. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi sdilytettivd selvityksestd ja mahdollisista asiakirjoista
muistiinpanot.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson A
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n III jakson A kohdan 1 alakohtaa.

39 §. Yksikkokryptovarakdyttdjid koskevat huolellisuusmenettelyt. Pykildssd sdddettdisiin
yksikkokryptovarakéyttajaa koskevista huolellisuusmenettelyista. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi saatava itse annettu todistus yksikkokryptovarakéyttdjalta
asiakassuhdetta muodostettaessa. Yksikkokryptovarakéyttdjén itse annetun todistuksen sisaltd
olisi médritelty tarkemmin 45 §:ssd. Ehdotetussa 54 §:ssd olevan siirtymésddnnoksen mukaan
itse annettu todistus olisi saatava viimeistddn 1.1.2027 sellaiselta kryptovarakayttéjalta, jolle on
muodostunut asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessa.
Kyseessd  olevasta  siirtymdsddnnoksestd  huolimatta  huolellisuusmenettelyt  ja
raportointivaatimukset kohdistuisivat yhtd lailla sekd yksikkokryptovarakéyttdjain ettd
aiempaan yksikkokryptovarakayttdjaan.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi itse
annetun  todistuksen  perusteella  voitava  maiérittdd  yksikkOkryptovarakdyttdjan
asuinlainkéyttoalueet. Yleensd yksikollda on vain yksi asuinlainkdyttdalue. Yksikon
asuinlainkéyttdalue voi kuitenkin olla kahdella tai useammalla lainkdyttdalueella. Eri
lainkdyttdalueiden kansallisessa lainsddddnndssé vahvistetaan ehdot, joiden mukaan yksikkoa
on kohdeltava verotuksellisesti asuvana. Ehdot kattavat erilaisia lainkdyttoalueeseen liittyvia
sidonnaisuuksia, jotka kansallisten verolakien mukaan muodostavat kokonaisvaltaisen
verotuksen perustan. Téssd yhteydessd puhutaan myos yleisestd verovelvollisuudesta.
Verosopimukset sisdltivit kaksinkertaisen kotipaikan tapausten ratkaisemiseen erityisid
sdantdjd, joiden mukaan yhteen lainkéyttoalueeseen liittyvdéd sidonnaisuutta pidetdén toiseen
lainkdyttdalueeseen liittyvéaad sidonnaisuutta merkittdvimpana kyseisten kaytintjen kannalta.
Yleensd yksikon asuinlainkdyttdalue on lainkdyttdalue, jos yksikkd kyseisen valtion lakien,
mukaan lukien verosopimukset, mukaan maksaa tai sen pitdisi maksaa sielld veroa kotipaikan,
asuinpaikan, johdon sijainnin, perustamispaikan tai minkd tahansa muun samankaltaisen
kriteerin perusteella, eikd kyse ole vain tulon ldhdevaltiosta. Kahdessa valtiossa asuvien
yksikoiden verotuksellinen kotipaikka voidaan maéritelld kyseessa olevien valtioiden vélisessa
verosopimuksessa olevien, kaksoisasumista koskevien sddntdjen perusteella.

Edelleen 1 momentin 2 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi itse
annetun todistuksen perusteella voitava vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden
niiden tietojen perustella, jotka raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien
asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevien menettelyjen mukaisesti keratyt asiakirjat. Kyse olisi
luotettavuutta koskevasta testisté, jonka tarkoituksena olisi selvittda, olisiko itse annettu todistus
ristiriidassa muiden raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saamien tietojen kanssa.
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Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi katsottava vahvistaneen itse annetun todistuksen
luotettavuuden, mikili asiakassuhdetta muodostettaessa ja sen yhteydessd saatuja tietoja
tarkistettaessa, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld keratyt
asiakirjat, se ei tiedd tai silld ei ole syyta tietdd, ettd itse annettu todistus olisi virheellinen tai
epéluotettava. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei edellytettdisi tutkivan
yksikkokryptovarakéyttijén asuinlainkédyttdalueen verolainsdddédnnon perusteella itse annetun
todistuksen oikeellisuutta. Itse annettu todistus ei ldpdisisi luotettavuustestid esimerkiksi
tilanteessa, jossa itse annetussa todistuksessa mainittu kotipaikkaosoitteen lainkdyttdalue olisi
ristiriidassa asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld kerétyissd asiakirjoissa
mainitun lainkdyttdalueen kanssa. Mikéli itse annettu todistus ei lépdisisi luotettavuustestid,
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi asiakassuhdetta muodostettaessa hankittava joko
luotettava itse annettu todistus tai luotettava selvitys ja tarvittaessa asiakirjat, jotka osoittavat
itse annetun todistuksen luotettavuuden. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
sdilytettdva selvityksestd ja mahdollisista asiakirjoista muistiinpanot.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa yksikkokryptovarakdyttdja vahvistaisi,
ettei silld ole asuinlainkdyttdaluetta. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi nidissé
tilanteissa kéyttdd tosiasiallisen johdon sijaintipaikkaa tai pédtoimipaikan osoitetta
madrittddkseen yksikkokryptovarakéyttdjin asuinlainkéyttdalueen. Paddtoimipaikan osoitetta
voisi kéyttdd yksikkokryptovarakdyttdjan asuinlainkdyttdalueen médrittdimiseen siltd osin kuin
Suomeen raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla ei olisi mitddn muuta tietoa saatavilla
yksikkokryptovarakéyttijén tosiasiallisen johdon sijaintipaikan méérittimiseksi.

Pykdldn 3 momentin mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi pidettiva
yksikkokryptovarakéyttdjid raportoitavana kiyttdjané, ellei se itse annetun todistuksen tai
hallussaan olevien tai julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella voisi luotettavasti
madrittad yksikkokryptovarakayttdjaa ei-raportoitavaksi henkiloksi. Raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi luotettavasti maarittdd yksikkokryptovarakdyttdjan ei-
raportoitavaksi henkiloksi myds hallussaan olevien tai julkisesti saatavilla olevien tietojen
perusteella, mutta silld olisi kuitenkin oltava itse annettu todistus kéytettdvissdén osana
raportoitavaksi  kéyttdjaksi maédrittdimiseen  liittyvissd  menettelyissd.  Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan hallussaan olevia tietoja olisivat muun muassa tiedot, jotka on
saatu tdytettdessd raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annetun lain 2 luvun mukaisia huolellisuusmenettelyja. Julkisesti saatavilla olevilla tiedoilla
tarkoitettaisiin lainkdyttdalueen valtuutetun julkisen vallan toimielimen, kuten esimerkiksi
lainkéyttdalueen tai sen viraston tai kunnan, julkaisemia tietoja. Téllaisia tietoja olisivat
esimerkiksi finanssilaitosten nimet ja tunnistenumerot siséltdvan veroviranomaisen julkaiseman
luettelon tiedot, lainkdyttdalueen julkisen vallan toimielimen ylldpitdmaén tai valtuuttaman ja
julkisesti saatavilla olevan rekisterin tiedot ja vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla julkistetut
tiedot. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi sdilytettivd muistiinpanot tutkittujen
tietojen tyypisti ja tietojen tutkimisen paivamaérasta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson B
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n III jakson B kohdan 1 alakohtaa.

40 §. Yksikkokryptovarakdyttdjin  kontrolloivan — henkilon — mddrittimistd  koskevat
huolellisuusmenettelyt. Pykidldssd sdddettdisiin yksikkokryptovarakdyttdjan kontrolloivan
henkilon maéérittdmiseen liittyvistd huolellisuusmenettelyistd. Sekd DACS:ssa ettd CARF:ssa
kontrolloivien henkiléiden huolellisuusmenettelyjen tarkoituksena on maéérittdd se, onko
yksikossé yksi tai useampi kontrolloiva henkild, joka on raportoitava henkild. Ehdotetun 2022
§:n mukaan kaikki muut henkilét kuin ei-raportoitavat henkilot asuinlainkdyttoalueesta
riippumatta olisivat raportoitavia henkilditd. Ehdotetussa 29 §:ssd tarkoitettu ei-raportoitavan
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henkilon méairitelmé taas kattaa vain yksikot. Ehdotetussa 23 §:ssé tarkoitettu kontrolloiva
henkild on médritelménsd mukaisesti aina luonnollinen henkild. Ndiden syiden vuoksi téssd
ehdotetussa pykéldsséd raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa velvoitettaisiin méaérittimaan
vain yksikdn kontrolloivat henkil6t, eikd erillistd viittausta raportoitavaan henkilddn olisi
kyseisen viittauksen tarpeettomuuden vuoksi.

Pykélin 1 momentin mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi mééritettava
muuksi kuin ei-raportoitavaksi henkiloksi tai aktiiviseksi yksikoksi maééritetyn
yksikkokryptovarakéyttdjin kontrolloivat henkil6t. Aktiiviseksi yksikoksi médrittdimisen olisi
perustuttava kyseiseltd yksikkokryptovarakayttdjaltd nimenomaisesti saatuun itse annettuun
todistukseen, kun taas ei-raportoitavaksi henkiloksi méairittdminen voisi 39 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla perustua saadun itse annetun todistuksen liséksi raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan hallussaan oleviin tai julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. Myos
ei-raportoitaviksi henkildiksi médritetyiltd yksikkokryptovarakdyttdjiltd olisi kuitenkin aina
saatava itse annettu todistus. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi 1dhtokohtaisesti
maédritettdvd kaikkien yksikkokryptovarakdyttdjiensd kontrolloivat henkildt. Se voisi vélttyé
kyseisten kontrolloivaa henkildd koskevien huolellisuusmenettelyjen toteuttamiselta vain
silloin, kun se olisi méérittanyt yksikkokryptovarakéyttdjéssd olevan kyse ei-raportoitavasta
henkilostd, kuten raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annetun lain 18 §:ssé tarkoitetusta julkisen vallan yksikostd, tai vaihtoehtoisesti ehdotetun lain
24 §:ssi tarkoitetusta aktiivisesta yksikosta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mahdollisuudesta
luottaa kontrolloivia henkilditd méérittdessdén tietoihin, jotka olisi kerdtty ja sdilytetty
noudattaen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain kanssa
johdonmukaisia  asiakkaan  tuntemisvelvoitetta  koskevia  menettelyji. DACS:ssa
johdonmukaisilla asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilla tarkoitetaan
menettelyji, jotka ovat johdonmukaisia rahoitusjarjestelmin kdyton estdmisestd rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849, jéiljempénd rahanpesudirektiivi, kanssa. CARF:ssa vastaavalla tarkoitetaan
FATF:n 2012 suosituksia siltd osin kuin ne ovat péivitetty kesdkuussa 2019 koskemaan
virtuaalivarapalvelun tarjoajia. Edelleen pykédldn 2 momentin mukaan, jos raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja ei olisi velvoitettu noudattamaan kyseisid menettelyjé, sen olisi
sovellettava kontrolloivien henkildiden maéirittimiseen olennaisilta osiltaan samankaltaisia
menettelyjd. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, kun raportoivaksi
kryptovarapalvelun tarjoajaksi katsottavaan kryptovaraoperaattoriin ei sovellettaisi Suomessa,
eikd muuallakaan, asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyjd. Téstd huolimatta
tallaisen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi sovellettava kontrolloivien henkildiden
madrittdmiseen olennaisilta osiltaan samankaltaisia menettelyjd. Kyseiset menettelyt
perustuisivat Suomessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
sdannoksiin.

Pykildn 3 momentti vastaisi ehdotettua 38 §:44 ja 39 §:n 1 momenttia silld erotuksella, ettd
raportoitavan  kryptovarapalvelun  tarjoajan olisi nimenomaisesti kéytettdva
yksikkokryptovarakéyttijéltd tai kontrolloivalta henkil6ltd saatua itse annettua todistusta
kontrolloivan henkilén asuinlainkdyttdalueen méérittdimiseen ja itse annetun todistuksen
luotettavuuden vahvistamiseen.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson B
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n III jakson B kohdan 2 alakohtaa.
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41 §. Huolellisuusmenettelyjen loppuun suorittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin  niistd
huolellisuusmenettelyjen loppuun suorittamiseen liittyvistd edellytyksistd, joiden olisi
taytyttdvd ennen kuin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi alkaa toteuttaa raportoitavia
likketoimia yksittdiselld kryptovarakidyttdjdlle tai yksikkokryptovarakayttdjille. Ehdotetun 3
luvun  mukaisten  huolellisuusmenettelyvelvoitteiden ~ tehokkaan  tdytédntdonpanon
varmistamiseksi ehdotettaisiin edelld 38—40 §:n mukaisten huolellisuusmenettelyjen olevan
loppuun suoritettuja ennen kuin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi toteuttaa
raportoitavia liiketoimia. CARF ei sisdlli edelldi mainittua nimenomaista tehokkaan
tdytdntdonpanon vaatimusta, mutta sen V jakson mukaan lainkdyttdalueiden olisi otettava
kayttoon sddnnét ja  hallinnolliset menettelyt varmistaakseen tietojenvaihto- ja
huolellisuusmenettelyjen  tehokkaan  tdytintoonpanon ja  noudattamisen. CARF:n
kommentaarissa on liséksi tehokkaaseen téytdntoonpanoon liittyvid soveltamisohjeita.
Myoskdadn DACS:ssa ei ole edelli mainittua nimenomaista tehokkaan taytintodnpanon
vaatimusta, mutta DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson A kohdan 2
alakohdan mukaan kryptovarakdyttdjan jattdessd antamatta huolellisuusvelvoitteiden
tdyttamisessd vaadittuja tietoja, olisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan estettiva
kryptovarakéyttdjad toteuttamasta raportoitavia liiketoimia. Néihin toimenpiteisiin olisi
mahdollista ryhtyd vasta raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan alkuperdisen pyynndn
jéilkeen annettujen kahden muistutuksen jélkeen, mutta aikaisintaan 60 pdivén kuluttua.

Luotettava itse annettu todistus toimii tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen tehokkaan
tdytdntoonpanon ja noudattamisen varmistajana. Jollei raportoivalta kryptovarapalvelun
tarjoajalta edellytettdisi huolellisuusmenettelyjen suorittamista loppuun, syntyisi konkreettinen
riski siité, ettd kryptovarakdyttdjd ehtisi toteuttaa merkittdvéin médrin raportoitavia liiketoimia
ennen menettelyjen toteuttamista. Tdmén lisdksi raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla
voisi olla haasteita saada jilkikéteen sellaisia tietoja, joiden perusteella se voisi tdyttdd sille
asetetut huolellisuus- ja raportointivelvollisuudet. Tdméan seurauksena huolellisuusmenettelyt ja
raportointivaatimukset menettdisivat merkityksensd, eikd Suomi tdyttdisi sille asetettuja
tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen tehokkaan tdytintdonpanon ja noudattamisen
vaatimuksia. Ehdotettu sd&nnés ei olisi myoskdén raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille
kohtuuton, silld se toimisi ehyiden ja luotettavien tietojen raportoinnin pohjana ja samalla
vihentiisi jdlkikdteen tapahtuvia asioiden selvittimiseen liittyvien toimenpiteiden maérda.
Lisédksi on todennikdistd, ettd DACS8:n ja CARF:n tdytdntoon panevat lainkdyttdalueet vaativat
omilta raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta samanlaisten vaatimusten tdyttdmistd. Ndin
on muun muassa Ruotsin vastaavassa esityksessd.’! Ehdotettu sddnnos ei myoskédan lisdisi
Suomeen raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnollista taakkaa, silld niiden olisi
joka tapauksessa saatava kryptovarakiyttdjiltddn luotettava itse annettu todistus. Ehdotetusta
sdannoksestd riippumatta direktiivi velvoittaa ryhtymddn toimenpiteisiin raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan alkuperdisen pyynnon jéilkeen annettujen kahden muistutuksen
jalkeen, mutta aikaisintaan 60 pdivén kuluttua.

Yksittdisen kryptovarakéyttdjan osalta ehdotetussa 38 §:ssé tarkoitetut huolellisuusmenettelyt
olisi oltava suoritettu loppuun ennen mahdollisuutta toteuttaa raportoitavia liiketoimia.
Kaytinndssé tima tarkoittaisi sitd, ettd yksittdiseltd kryptovarakéyttdjiltd olisi saatu itse annettu
todistus, jonka perusteella kryptovarakdyttdjan asuinlainkdyttdalue olisi médritetty ja itse
annetun todistuksen luotettavuus vahvistettu. Yksikkokryptovarakdyttdjan osalta ehdotetussa
39 ja 40 §:ssd tarkoitetut huolellisuusmenettelyt tulisi olla suoritettu loppuun ennen
mahdollisuutta toteuttaa raportoitavia liiketoimia. Kdytdnndssd tdmé tarkoittaisi sitd, ettd

31 Rapportering och utbyte av upplysningar om kryptotillgdngar och vissa andra dndringar avseende det
administrativa samarbetet pa skatteomradet, Fi2024/02600.
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yksikkokryptovarakéyttdjdltd olisi saatu itse annettu todistus, jonka perusteella
kryptovarakéyttdjan asuinlainkdyttdalue olisi médritetty ja itse annetun todistuksen luotettavuus
vahvistettu. Tdmén lisdksi myds yksikkokryptovarakdyttdjan kontrolloivien henkil6iden
madrittdmistd koskevat huolellisuusmenettelyt olisi oltava suoritettu loppuun.

Huolellisuusmenettelyjen loppuun suorittamisen vaatimuksessa olisi otettava huomioon 54
§:ssd tarkoitettu aiempien  kryptovarakiyttdjien siirtymasaannos. Sellaiselta
kryptovarakéyttajaltd, jolle olisi muodostunut asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun
tarjoajaan 31.12.2025 mennessd, olisi saatava itse annettu todistus, jonka perusteella
kryptovarakdyttdjan asuinlainkdyttoalue olisi madritetty ja itse annetun todistuksen luotettavuus
vahvistettu, viimeistddn 1.1.2027. Kyseessd oleva ajankohta toimisi myds niiden
kryptovarakéyttéjien huolellisuusmenettelyiden loppuun suorittamisen takarajana, jonka
jilkeen tdssd pykildssd ehdotettua sovellettaisiin  kyseisiin  kryptovarakayttdjiin
tdysimédrdisesti. Raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat voisivat, ja niille olisi myds
hyddyksi, suorittaa my0s aiempien kryptovarakéyttdjien huolellisuusmenettelyt hyvissi ajoin
loppuun, jotteivat vaadittavien tietojen pyytdmisesséd ilmenevat haasteet johtaisi raportoitavien
liikketoimien toteuttamisen keskeytymiseen 1.1.2027 14htien.

42 §. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvoitteet kryptovarakdyttdjdn jdttdessd toi-
mittamatta yksildintitietoja. Pykalassa sdéddettdisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
menettelyvelvoitteista tilanteessa, jossa kryptovarakayttdja jattdisi ilmoittamatta sille 3 luvussa
tarkoitettuja tietoja. Néissd tiedoissa olisi padsdéntdisesti kyse itse annetussa todistuksessa
olevista tiedoista. Kyseinen menettelyvelvoite perustuu DACS8:aan. CARF:ssa ei ole vastaavaa
nimenomaista velvoitetta. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi muistutettava
kryptovarakéyttdjdi tietojen toimittamisesta tarvittaessa kaksi kertaa. Jos kryptovarakéyttdja ei
toimittaisi pyydettyjé tietoja kahden muistutuksen jélkeen ja kun alkuperdisestd pyynnostéd
toimittaa tietoja olisi kulunut 60 pdivéd, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi estettdva
kryptovarakayttdjad toteuttamasta raportoitavia liiketoimia, kunnes kryptovarakdyttdja
toimittaisi pyydetyt tiedot.

Ehdotetun pykéldn soveltamis- ja kéyttoala olisi eri kuin ehdotetussa 41 §:ssd, joka koskee
huolellisuusmenettelyjen loppuun suorittamista asiakassuhdetta muodostettaessa, ja 43 §:ssé,
joka koskee olosuhteissa tapahtuvaa muutosta. Ehdotettu pykald soveltuisi tilanteisiin, jossa
asiakassuhde olisi jo muodostunut ja siihen liittyvét huolellisuusmenettelyt suoritettu loppuun.
Pykéldn soveltamisalaan kuuluvia tilanteita voisi syntyd useita erilaisia raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan ja kryptovarakayttéjén valisessd kanssakdymisessd asiakassuhteen
muodostumisen jdlkeen. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi esimerkiksi aloittaa
aiempien kryptovarakiyttdjien huolellisuusmenettelyt jo hyvissd ajoin ennen kyseisiin
menettelyihin liittyvdd takarajaa, joka olisi 1.1.2027. Jollei kryptovarakiyttdjd toimittaisi
pyydettyja tietoja, olisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan estettdvé kryptovarakayttdjaa
toteuttamasta raportoitavia liiketoimia. Pykild tayttdisi sekd sdédntelyltd vaaditun tehokkaan
taytdntdonpanon vaatimuksen ettd tarjoaisi samalla raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle
kayttokelpoisen keinon tehostaa kryptovarakéyttdjaltd pyydettyjen tietojen saamista.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson A
kohdan 2 alakohtaa.

43 §. Kryptovarakdyttdjdin tai kontrolloivan henkilén olosuhteissa tapahtuva muutos. Pykélassa
sdddettdisiin menettelyistd tilanteessa, jossa kryptovarakdyttdjéan tai kontrolloivan henkilon
olosuhteissa tapahtuu muutos.
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Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin tilanteesta, jossa alkuperdinen itse annettu todistus ei olisi
endd voimassa. Itse annettu todistus olisi ldhtokohtaisesti voimassa siithen asti, kunnes
yksittdisen kryptovarakéyttdjan, yksikkokryptovarakdyttdjan tai sen kontrolloivan henkilon
olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka vuoksi raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tietiisi tai
silld olisi syy tietdd, ettd alkuperdinen itse annettu todistus olisi virheellinen tai epdluotettava.
Téssd pykalédssa alkuperdiselld itse annetulla todistuksella tarkoitettaisiin nimenomaan sité itse
annettua todistusta, joka on ollut viimeksi luotettava. Jos olosuhteissa katsottaisiin tapahtuneen
muutos, raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei voisi endd kayttid alkuperdistd itse annettua
todistusta. Olosuhteissa tapahtuva muutos pitdisi siséllddn minka tahansa kryptovarakayttdjan
tai kontrolloivan henkilén asemaan liittyvéin muutoksen, josta seuraisi tai jolla olisi vaikutusta
sithen, ettd alkuperdinen itse annettu todistus muuttuisi virheelliseksi tai epaluotettavaksi. Téltd
osin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi esimerkiksi asiakkaan tuntemisvelvoitetta
koskevilla menettelyilld kerdttyjen uusien tietojen osalta arvioitava, aiheuttaisivatko kyseiset
tiedot olosuhteissa tapahtuvan muutoksen. Olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta olisi kyse
esimerkiksi silloin, kun kryptovarakéyttdji ilmoittaisi raportoivalle kryptovarapalvelun
tarjoajalle muuttaneensa toiselle lainkdyttdalueelle. Raportoivalla kryptovarapalvelun
tarjoajalla olisi oltava menettelyt, joilla se voisi varmistaa, ettd raportointiin vaikuttavat
olosuhteiden muutokset tunnistetaan. Témén lisdksi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
olisi ilmoitettava jokaiselle itse annetun todistuksen antavalle velvollisuudesta ilmoittaa
olosuhteissa tapahtuvista muutoksista. Sen jélkeen kun raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
olisi tunnistanut olosuhteissa tapahtuneen muutoksen, sen olisi ryhdyttivad toimenpiteisiin
tilanteen korjaamiseksi. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi ensinnédkin hankkia uuden
luotettavan itse annetun todistuksen. Vaihtoehtoisesti se voisi hankkia luotettavan selvityksen
ja tarvittaessa asiakirjat, jotka osoittavat alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuuden.
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi séilytettivd selvityksestd ja mahdollisista
asiakirjoista muistiinpanot, yhtd lailla kuten saadun uuden itse annetun todistuksenkin.

Itse annettu todistus ei olisi endd voimassa siitd paivastd alkaen, kun 1 momentissa tarkoitettu
olosuhteissa tapahtunut muutos olisi todettu. Pykélin 2 momentin mukaan raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kuitenkin kohdella yksittdistd kryptovarakdyttéjaa,
yksikkokryptovarakéyttdjia tai sen kontrolloivaa henkil6d samalla tavalla kuin ennen
olosuhteiden muutosta enintddn 90 kalenteripdivdn ajan siitd hetkestd kun se on todennut
olosuhteiden muuttuneen, kunnes aiempi seuraavista tdyttyy, alkuperdisen itse annetun
todistuksen luotettavuus vahvistetaan tai uusi luotettava itse annettu todistus saadaan.

Pykdlin 3 momentissa sdéddettdisiin  menettelystd tilanteissa, joissa raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja ei saisi vahvistusta itse annetun todistuksen luotettavuudesta tai
luotettavaa itse annettua todistusta 90 kalenteripdivan aikana. Néissé tilanteissa raportoivan
kryptovarapalvelun  tarjoajan olisi  pidettivd  yksittdisen  kryptovarakdyttijin,
yksikkokryptovarakéyttdjan tai sen kontrolloivan henkilon asuinlainkdyttdalueina seka
alkuperdisessd itse annetussa todistuksessa ilmoitettuja asuinlainkayttoalueita ettd olosuhteiden
muutoksen osoittamia mahdollisia asuinlainkéyttdalueita.

Pykildn 1 momentti vastaisi sisédllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI
III jakson A kohdan 2 alakohtaa ja B kohdan 3 alakohtaa sekd CARF:n III jakson A kohdan 2
alakohtaa ja B kohdan 3 alakohtaa. Pykildn 2 ja 3 momentti vastaisivat sisdllollisesti CARF:n
kommentaarin huolellisuusmenettelyja koskevan jakson III kohtaa 17.

44 §. Yksittdisen kryptovarakdyttijin ja kontrolloivan henkilon itse annetun todistuksen
luotettavuus. Pykéldssd sdddettdisiin niistd tiedoista ja muotoseikoista, joiden nojalla itse
annetun todistuksen katsottaisiin olevan luotettava. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettu itse
annettu todistus on yksittdisen kryptovarakdyttéjén tai kontrolloivan henkilén antama todistus,
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josta kéy ilmi yksittdisen kryptovarakéyttdjan tai kontrolloivan henkilon verotuksellinen asema
ja muita tietoja, joita raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on vaadittava huolellisuus- ja
raportointivelvoitteidensa tdyttdmiseksi. Esimerkki tédllaisesta tiedosta on kryptovarakayttdjan
asuinlainkéyttdalue. Tiedot, joita itse annetun todistuksen kautta keréttéisiin, toimisivat pohjana
Suomen ja muiden lainkéyttdalueiden veroviranomaisille kryptovarakiyttdjien yksildimiseksi
ja tietojen tehokkaalle hyddyntémiselle. Taltd osin itse annettuun todistukseen ja sen siséltoon
liittyvdt menettelyt olisivat tirkeitd koko tiedonantovelvollisuuden sekd tietojenvaihdon
toimivuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi.

Itse annettu todistus olisi luotettava vain, jos yksittdinen kryptovarakayttdja tai kontrolloiva
henkil6 olisi allekirjoittanut tai muulla tavalla vahvistanut todistuksen oikeellisuuden, todistus
olisi péivétty viimeistdén vastaanottopédivéni ja se siséltdisi yksittéistd kryptovarakéyttijéa tai
kontrolloivaa henkil6d koskevat alla tarkemmin kisiteltdvét tiedot. Itse annetulla todistuksella
el olisi tasmallistd muotovaatimusta, vaan oleellista olisi, ettd itse annettu todistus sisaltdisi
kryptovarakéyttdjan tai kontrolloivan henkilén aseman méérittelemiseksi tarvittavat tiedot,
jotka kryptovarakdyttija tai kontrolloiva henkild olisi dokumentoidusti itse oikeaksi todistanut.
Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi esitdyttdd itse annettuun todistukseen sellaisia
muita kuin asuinlainkdyttdalueeseen liittyvid tietoja, jotka ovat jo sen tiedossa. Taltd osin
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kdyttdd huolellisuusmenettelyjen tiyttamiseksi jo
aiemmin saatua itse annettua todistusta 37 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sen liséksi,
ettd itse annetulla todistuksella ei olisi tdsmallistd muotovaatimusta, se voitaisiin toimittaa tai
saada milla tahansa tavalla ja missd tahansa muodossa. Jos itse annettu todistus toimitettaisiin
sahkoisesti, sdhkoisen jérjestelmédn olisi kuitenkin varmistettava, ettd vastaanotetut tiedot
vastaisivat ldhetettyjé tietoja. Liséksi jérjestelmén olisi dokumentoitava kaikki kayttokerrat,
jotka johtaisivat itse annetun todistuksen ldhettdmiseen, uusimiseen tai muokkaamiseen.
Sahkoisen jéarjestelmin ulkoasun ja toiminnan, kdyttdoikeusmenettelyt mukaan lukien, olisi
varmistettava, etti jarjestelmad kayttava ja itse annetun todistuksen toimittava henkil6 olisi itse
annetussa todistuksessa nimetty henkil. Jarjestelmén olisi pystyttdva toimittamaan pyynndsta
paperiversio kaikista sdhkdisesti toimitetuista itse annetuista todistuksista. Itse annetun
todistuksen voisi allekirjoittaa tai muuten vahvistaa myonteisesti kuka tahansa henkild, joka
olisi lainsddddnndn mukaan oikeutettu allekirjoittamaan kryptovarakéyttdjin puolesta. Itse
annetussa todistuksessa tulisi olla vaatimus siitd, ettd yksittdinen kryptovarakidyttdja tai
kontrolloiva henkil6 ilmoittaa raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle sellaisista 43 §:ssé
tarkoitetuista olosuhteidensa muutoksista, jotka vaikuttaisivat yksittdisen kryptovarakdyttdjan
tai kontrolloivan henkilon asuinlainkéyttdalueen mééarittdmiseen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava yksittidisen
kryptovarakéyttdjan tai kontrolloivan henkild etu- ja sukunimi, 2 kohdan mukaan kotipaikan
osoite, 3 kohdan mukaan asuinlainkéyttéalueet, 4 kohdan mukaan verotunnisteet ja 5 kohdan
mukaan syntymédaika. Henkilon asuinlainkdyttdalue voisi olla kahdella tai useammalla
lainkéyttdalueella. Tédmén vuoksi 3 kohta voisi pitdd sisdlldéin kahden tai useamman
lainkéyttdalueen tiedot. Momentin 4 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava
yksittdiselle kryptovarakdyttdjélle tai kontrolloivalle henkildlle annetut verotunnisteet.
DACS:ssa verotunnisteesta kéytetdin kasitettd TIN-verotunniste, jolla tarkoitetaan jasenvaltion
antamaa verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa sitd tehtdvéltdén vastaavaa tietoa.
Direktiivi edellyttda, ettd TIN-verotunnisteen ja sen antajavaltiotiedon olisi sisdllyttdava itse
annettuun todistukseen siltd osin kuin verotunnisteen on antanut jdsenvaltio. Verotunnisteen
antajavaltiotieto on olennainen osa verotunnistetta ja verotunnisteen hyddyntédminen
verotuksessa ilman sitd on vaikeaa. Myos CARF edellyttii vastaavaa TIN-verotunnisteen ja sen
antajavaltiotiedon osalta. Néiden lisdksi sekd DACS ettd CARF edellyttivit itse annetun
todistuksen sisdltdvdn verotunnisteen vain raportoitavista henkildistd. Pykdlan 1 momentin 4
kohdassa ehdotettaisiin kuitenkin DACS8:sta ja CARF:sta poiketen, ettd itse annetun todistuksen
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olisi sisdllettdvd verotunnisteet riippumatta siitd, olisiko yksittdinen kryptovarakiyttdja tai
kontrolloiva henkild raportoitava henkild vai ei. Raportoitavaa henkil6d koskeva rajaus olisi
tarpeeton, koska 20 §:ssd ehdotettu asuinlainkdyttdalueen mééritelmé kattaa minka tahansa
lainkéyttdalueen.

Pykidldn 2 momentissa sédddettdisiin poikkeustilanteesta, jossa itse annettu todistus olisi
luotettava, vaikka siitd puuttuisi verotunnistetta koskeva tieto. Itse annettu todistus olisi
luotettava myos silloin, jos se ei sisdltdisi verotunnistetta, ja luonnollisen henkilon
asuinlainkéyttdalue ei antaisi luonnolliselle henkildlle verotunnistetta tai se ei edellyttdisi
luonnolliselle henkildlle annetun verotunnisteen kerdédmistd. Edelld mainituissa tilanteissa itse
annetun todistuksen ei tarvitsisi siséltdd verotunnistetta ollakseen luotettava. DACS ei sisilld
mahdollisuutta jattdd luotettavasta itse annetusta todistuksesta verotunnistetta pois. Ehdotettu 2
momentti perustuisi tiltd osin CARF:n jakson III C kohdan 3 alakohtaan. Maailmalla on
olemassa EU:n ulkopuolisia lainkdyttdalueita, joissa verotunnistetta ei vélttdmittd anneta
luonnollisille henkil6ille. Toisaalta mydskddn kaikissa jésenvaltioissa ei ole verotunnistetta.
Jotkin jdsenvaltiot eivdt esimerkiksi anna kaikille verovelvollisilleen automaattisesti
verotunnistetta. Kyseisten jasenvaltioiden tai muiden lainkayttéalueiden luonnolliset henkilot
voisivat olla myds Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan yksittdisié
kryptovarakéyttdjid tai kontrolloivia henkilditd. Tdman vuoksi on tarpeen sddtdd poikkeuksesta
itse annetussa todistuksessa olevista tiedoista.

Pykaila vastaisi | momentin osalta sisillollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen
VI II jakson C kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n jakson III C kohdan 1 alakohtaa ja 2 momentin
osalta CARF:n jakson III C kohdan 3 alakohtaa.

45 §. Yksikkokryptovarakdyttdjin itse annetun todistuksen luotettavuus. Pykalassd sdddettéisiin
vastaavalla tavalla kuin 44 §:ssé niistd tiedoista ja muotoseikoista, joiden nojalla itse annetun
todistuksen katsottaisiin olevan luotettava. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettu itse annettu
todistus  on  yksikkOkryptovarakdyttdjin =~ antama  todistus, josta  kdy  ilmi
yksikkokryptovarakéyttidjén verotuksellinen asema ja muita tietoja, joita raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan on vaadittava huolellisuus- ja raportointivelvoitteidensa
tayttamiseksi. Esimerkki téllaisesta tiedosta on kryptovarakiyttdjan asuinlainkdyttéalue. Tiedot,
joita itse annetun todistuksen kautta kerdttdisiin, toimisivat pohjana Suomen ja muiden
lainkéyttdalueiden veroviranomaisille kryptovarakdyttdjien yksildimiseksi ja tietojen
tehokkaalle hyddyntamiselle. Taltd osin itse annettuun todistukseen, ja sen sisdltoon liittyvét
menettelyt olisivat tirkeitd koko tiedonantovelvollisuuden seké tietojenvaihdon toimivuuden ja
uskottavuuden varmistamiseksi.

Itse annetulla todistuksella ei olisi tdsmallistd muotovaatimusta, vaan oleellista olisi, ettd itse
annettu todistus siséltdisi yksikkokryptovarakayttdjan madrittelemiseksi tarvittavat tiedot, jotka
yksikkokryptovarakéyttidjd olisi dokumentoidusti itse oikeaksi todistanut. Raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi esitdyttdd itse annettuun todistukseen sellaisia muita kuin
asuinlainkéyttoalueeseen liittyvid tietoja, jotka ovat jo sen tiedossa. Téaltd osin raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kdyttdd huolellisuusmenettelyjen tdyttdmiseksi jo aiemmin
saatua itse annettua todistusta 37 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sen lisdksi, ettd itse
annetulla todistuksella ei olisi tdsmaéllistdi muotovaatimusta, se voitaisiin toimittaa tai saada
milld tahansa tavalla ja missd tahansa muodossa. Jos itse annettu todistus toimitettaisiin
sdhkoisesti, sdhkdisen jérjestelmén olisi kuitenkin varmistettava, ettd vastaanotetut tiedot
vastaisivat ldhetettyjé tietoja. Liséksi jarjestelmén olisi dokumentoitava kaikki kéyttokerrat,
jotka johtaisivat itse annetun todistuksen l&hettdmiseen, uusimiseen tai muokkaamiseen.
Sdhkoisen jarjestelmin ulkoasun ja toiminnan, kdyttdoikeusmenettelyt mukaan lukien, olisi
varmistettava, ettd jarjestelmad kayttava ja itse annetun todistuksen toimittava henkild olisi itse
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annetussa todistuksessa nimetty henkil. Jarjestelmén olisi pystyttdva toimittamaan pyynndsté
paperiversio kaikista sdhkoisesti toimitetuista itse annetuista todistuksista. Henkil6ité, joilla on
valtuudet allekirjoittaa itse annettu todistus, ovat yleensd yhtion virkailija tai johtaja,
henkiloyhtion yhtidkumppani, trustin trustinhoitaja, edelld mainittuja vastaava henkild tai muu
henkilo, jolle yksikkokryptovarakdyttdjin on antanut kirjallisesti valtuudet allekirjoittaa
dokumentaatio kyseisen henkilon puolesta. Itse annetussa todistuksessa tulisi olla vaatimus
siitd, ettd yksikkokryptovarakiyttdja ilmoittaa Suomeen raportoivalle kryptovarapalvelun
tarjoajalle sellaisista 43 §:ssd tarkoitetuista olosuhteidensa muutoksista, jotka vaikuttaisivat
yksikkokryptovarakéyttdjan asuinlainkdyttoalueen madrittimiseen.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava
yksikkokryptovarakéyttidjén virallinen nimi, 2 kohdan mukaan osoite, 3 kohdan mukaan
asuinlainkéyttdalueet ja 4 kohdan mukaan verotunnisteet. Yksikon asuinlainkéyttéalue voisi
olla kahdella tai useammalla lainkdyttdalueella. Tamén vuoksi 3 kohta voisi pitdd sisdlladn
kahden tai useamman asuinlainkdyttoalueen tiedot. Momentin 4 kohdan mukaan itse annetussa
todistuksessa olisi oltava yksikkokryptovarakdyttijille annetut verotunnisteet. DACS:ssa
verotunnisteesta kéytetddn késitettd TIN-verotunniste, jolla tarkoitetaan jésenvaltion antamaa
verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa sité tehtéviltidén vastaavaa tietoa. Direktiivi
edellyttdd, ettd TIN-verotunnisteen ja sen antajavaltiotiedon olisi sisdllyttiva itse annettuun
todistukseen siltd osin kuin verotunnisteen on antanut jisenvaltio. Verotunnisteen
antajavaltiotieto on olennainen osa verotunnistetta ja verotunnisteen hyddyntdminen
verotuksessa ilman sitd on vaikeaa. Myos CARF edellyttdd vastaavaa TIN-verotunnisteen ja sen
antajavaltiotiedon osalta. Ndiden lisdksi sekd DACS ettd CARF edellyttivit itse annetun
todistuksen siséltidvin verotunnisteen vain raportoitavista henkildistd. Pykéildn 1 momentin 4
kohdassa ehdotettaisiin kuitenkin DACS:sta ja CARF:sta poiketen, ettd itse annetun todistuksen
olisi sisdllettdvéd verotunnisteet riippumatta siité, olisiko yksikkokryptovarakéyttdja raportoiva
henkild vai ei. Raportoitavaa henkil6d koskeva rajaus olisi tarpeeton, koska 20 §:ssé ehdotettu
asuinlainkéyttdalueen méiritelmé kattaa mink4 tahansa lainkdyttdalueen.

Momentin 5 kohdan a alakohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava muusta kuin
aktiiviseksi yksikoksi tai ei-raportoitavaksi henkiloksi madritetystd
yksikkokryptovarakéyttdjasta 44 §:ssd tarkoitetut tiedot kustakin yksikkokryptovarakiyttdjan
kontrolloivasta henkilostd, jollei kyseinen kontrolloiva henkild olisi toimittanut 44 §:ssd
tarkoitettua itse annettua todistusta. Momentin 5 kohdan b alakohdan mukaan itse annetussa
todistuksessa olisi oltava lisdksi muusta kuin aktiiviseksi yksikoksi tai ei-raportoitavaksi
henkiloksi maédritetystd yksikkokryptovarakédyttdjéstd tieto tehtévistd, joiden nojalla kukin
raportoitava henkild olisi yksikon kontrolloiva henkild, jollei tehtdvid olisi jo mééritetty
asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyja noudattaen. Ilmaisulla “jollei tehtévii olisi
jo médritetty asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyjd noudattaen” tarkoitettaisiin
sitd, ettd asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyjd noudattaen suoritettuja
kontrolloivien henkildiden tehtdvien mdiarittelyji ei olisi tarpeen tehdd uudelleen, vaan
kyseisten menettelyjen noudattamisen kautta selvitetyt tiedot tehtivisté voitaisiin sisillyttda itse
annettuun todistukseen sellaisenaan.

Momentin 6 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava tarvittaessa tiedot
edellytyksistd, jotka yksikkokryptovarakdyttdja tayttdisi, jotta sitd voitaisiin kohdella
aktiivisena yksikkond tai ei-raportoitavana henkilond. Kyseessd oleva kohta liittyisi
edellytyksiin, joiden perusteella raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi médrittdd, olisiko
yksikkokryptovarakéyttdji aktiivinen yksikkd tai ei-raportoitava henkild. Aktiiviseksi
yksikoksi maédrittdmisen olisi 40 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla perustuttava itse
annettuun todistukseen. Ei-raportoitavaksi henkiloksi méaérittdminen voisi 39 §:n 3 momentin
mukaan perustua muuhunkin tietoon kuin pelkkddn itse annettuun todistukseen. Riippumatta
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siitd olisiko kyse aktiivisesta yksikostd tai ei-raportoitavasta henkildstd, ja mihin kyseisen
yksikon aseman médrittiminen lopulta perustuisi, olisi itse annettuun todistukseen sisillytettédva
tiedot edellytyksistd, jotka yksikkokryptovarakéyttdja tayttdd, jotta sitd voitaisiin kohdella
aktiivisena yksikkoni tai ei-raportoitavana henkiloni. Sellaisen yksikkokryptovarakéyttéjén,
joka ei edes haluaisi tulla késitellyksi aktiivisena yksikkoné tai ei-raportoitavana henkilona, itse
annetun todistuksen ei tarvitsisi siséltda 6 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeustilanteesta, jossa itse annettu todistus olisi
luotettava, vaikka siitd puuttuisi verotunnistetta koskeva tieto. Itse annettu todistus olisi
luotettava myds silloin, jos se ei sisdltdisi verotunnistetta, ja yksikon asuinlainkdyttoalue ei
antaisi yksikolle verotunnistetta tai se ei edellyttdisi yksikdlle annetun verotunnisteen
kerdadmistd. Edelld mainituissa tilanteissa itse annetun todistuksen ei tarvitsisi sisdltdd
verotunnistetta ollakseen luotettava. DACS ei sisdlld mahdollisuutta jattdd luotettavasta itse
annetusta todistuksesta verotunnistetta pois. Ehdotettu 2 momentti perustuisi taltd osin CARF:n
jakson III C kohdan 3 alakohtaan. Maailmalla on olemassa EU:n ulkopuolisia lainkdyttoalueita,
joissa verotunnistetta ei vélttdmattd anneta yksikoille. Toisaalta myoskddn kaikissa
jésenvaltioissa ei ole verotunnistetta. Jotkin jdsenvaltiot eivédt esimerkiksi anna kaikille
verovelvollisilleen automaattisesti verotunnistetta. Kyseisten jdsenvaltioiden ja muiden
lainkdyttdalueiden yksikdt voisivat olla myds Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan yksikkokryptovarakiyttdjid. Tdmdn vuoksi on tarpeen sddtdd poikkeuksesta itse
annetun todistuksessa olevista tiedoista.

Pykaila vastaisi | momentin osalta sisillollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen
VI III jakson C kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n jakson III C kohdan 2 alakohtaa ja 2 momentin
osalta CARF:n jakson III C kohdan 3 alakohtaa.

4 luku Tietojen ilmoittaminen

Ehdotetussa 4 luvussa sdddettdisiin ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisen ajankohdasta ja
tavasta seké poikkeustilanteesta, jonka my6td Suomeen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
voisi jéttdd tietoja ilmoittamatta raportoitavista kdyttajisté tai kontrolloivista henkildista.

46 §. Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa. Pykélédssa sdddettiisiin tietojen ilmoittamisen
ajankohdasta ja tavasta. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava
kalenterivuosittain Verohallinnolle tdssd luvussa tarkoitetut tiedot tai tieto siitd, ettei timén
luvun 47 ja 48 §:ssé tarkoitettuja tapahtumia ole ollut, kalenterivuotta seuraavan tammikuun
loppuun mennessd Verohallinnon julkaisemaa sdhkdistd tiedonsiirtomenetelmédd kayttien.
DACS8:ssa tai CARF:ssa ei sdddetd siitd ajankohdasta, mihin mennessd raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava DAC8:n tai CARF:n edellyttdmét tiedot
kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle. DAC2:ta ja CRS:44 koskevassa voimassa olevassa
laissa on sdddetty tietojen ilmoittamisesta kalenterivuosittain, mutta tietojen antamisajankohta
on laissa sdddetty Verohallinnon maééréttdviksi. Verohallinto on péaitoksellddn yleisestd
tiedonantovelvollisuudesta (635/2024) méérannyt, ettd tiedot on annettava kalenterivuotta
seuraavan tammikuun loppuun mennessd. DAC2:ta ja CRS:44 koskeva tietojen antamisaika on
sama kuin suurella osalla muissakin tulotiedoissa, joista on vastaavasti annettava tiedot
vuosittain tammikuun loppuun mennessd edelliseltd kalenterivuodelta. Ehdotettu tietojen
ilmoittamisen ajankohta olisi linjassa DAC2:n ja CRS:n sekd muiden tulotietoja koskevien
vuosi-ilmoitusten kanssa. ja mahdollistaisi sen, ettd Verohallinnolle jéisi riittdvisti aikaa
hyodyntéa yleisesti verovelvollisia koskevia tietoja tayttien niitd esitiytetylle veroilmoitukselle
ja muutenkin veroriskien hallinnassa verovelvollisen toiminnan laajuutta kuvaavina
tunnuslukuina. Ehdotetun kansallisen laajennuksen, eli raportoitavien kryptovarojen myyntien
ja muiden luovutusten seki tulotapahtumien, osalta tiedot olisi pddosin tietojen hyddyntdmiseen
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liittyvilld perusteilla tarkoituksenmukaisinta ilmoittaa ajallisesti vastaavalla tavalla.
Kansallisista syisti kerattdvien tietojen ilmoittamisesta olisi tarkoitus aiheutua mahdollisimman
vahin yliméardistd hallinnollista taakkaa raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille. Tasté
syystd olisi perusteltua, ettd kansallista laajennusta varten tarvittavat tiedot ilmoitettaisiin
Verohallinnolle DACB8:aa ja CARF:ia vastaavaan ajankohtaan mennessd. Verohallinnolle jaisi
myos riittdvasti aikaa vahvistaa tietojenvaihdon kohteeksi tulevien rajoitetusti verovelvollisia
koskevien tietojen eheys ja luotettavuus. Néin ollen Verohallinto voisi suoriutua paremmin,
tarkemmin ja tehokkaammin sille kuuluvista tietojenvaihtovelvoitteista.

Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi tiedonantovelvollisuus Suomeen myds
silloin, kun silld ei olisi ollut lainkaan raportoitavia liiketoimia edellisend kalenterivuonna. Télld
niin sanotulla nollailmoituksella raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja vakuuttaisi
Verohallinnolle, ettd se on noudattanut vaadittuja huolellisuusmenettelyja eika silld ole ollut
kalenterivuoden aikana lainkaan ilmoitettavia raportoitavia liiketoimia. Sama pétisi myos
ehdotetun 48 §:n mukaisesti raportoitaviin tietoihin ja olisi perusteltu esimerkiksi sellaisia
tilanteita varten, joissa raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi asiakkainaan vain
yksikkokryptovarakéyttijid. Kyseisessé tilanteessa Verohallinto saisi nollailmoituksen kautta
varmistuksen siité, ettei tiedonantovelvollisella olisi 48 §:n mukaisesti ilmoitettavia tietoja.

DACS:ssa ja CARF:ssa on kansainvilisesti sovittu tietosisélldltddan ja muodoltaan yhtenevésté
tietojenvaihtoskeemasta, jota Suomen on tietojenvaihdossa kaytettivd. Ehdotetun pykélan
tarkoituksena on téltd osin kerétd raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta tietojenvaihtoa
varten vain ne tiedot, jotka ovat tarpeen DACS8:n ja CARF:n pakollisten velvoitteiden
tayttdmiseksi. Tdmédn vuoksi olisi perusteltua, ettd tietojenvaihtoa varten tarvittavat tiedot
ilmoitettaisiin Verohallinnolle DAC8:n ja CARF:n edellyttiméssd sisdllossd ja muodossa.
Kansallisen laajennuksen osalta Verohallinto antaisi kattavat ohjeet ilmoituksen siséllosté ja
muodosta. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnollisen taakan minimoinnin
nidkokulmasta olisi tarkoituksenmukaista, ettd kansallista laajennusta koskeva vuosi-ilmoitus
noudattaisi samaa teknistdi muotoa kuin tietojenvaihtoa varten keréttdvien tietojen vuosi-
ilmoitus. Tietojen ilmoittamisen tapa ei olisi kuitenkaan rajoittunut tdhén yhteen formaattiin,
vaan siltd osin kuin ilmoittamisen tekninen puoli kehittyy ja tiedonantovelvollisilla olisi tarvetta
ja halua siirtyd kéyttimédn vaihtoehtoista tietojen ilmoittamisen tapaa, voisi Verohallinto
julkaista uuden sdhkoisen tiedonsiirtomenetelmén, jota tiedonantovelvolliset voisivat sitten
siirtyd kayttdmaan.

Tiedonantovelvolliset olisivat pidasiassa oikeushenkilditd ja muita oikeudellisia jérjestelyjé,
jotka ovat jo télld hetkelld velvollisia ja tottuneita ilmoittamaan tietoja Verohallinnolle vain
sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmid kéyttden. Vaikka raportoivina kryptovarapalvelun tarjoajina
voi olla my6s luonnollisia henkilditd, toimivat tarjottavat palvelut jo ldhtdkohtaisesti
sdhkoisessd ympéristossd. Tédmédn vuoksi voidaan olettaa, ettd toimijoilla on kaytossdin
teknologiaa, joka mahdollistaa séhkoisen yhteyden myds Verohallintoon eikd ilmoituksen
antamisen mahdollistaminen paperimuodossa olisi perusteltua. Ennakonkannon ja erdiden
muiden verotusmenettelyjen uudistamista koskevaksi lainsdddidnndksi annetussa hallituksen
esityksessd (HE 237/2016 vp) todetaan, ettd vaikka sédhkdistd ilmoittamistapaa ei ole sdéddetty
pakolliseksi, suuri osa yhteisdjen tuloveroilmoituksista annetaan sdhkdisesti. Samassa
hallituksen esityksessd todetaan myds, ettd paperisten veroilmoitusten muuntaminen sahkdiseen
muotoon viivastyttdd asian kisittelyd ja aiheuttaa Verohallinnolle merkittavit kustannukset.
Tietojen ilmoittamisen salliminen vain séhkoisesti, myds luonnollisten henkildiden osalta, olisi
edelld mainituista syistd perusteltua.

47 §. Raportoitavista liiketoimista ilmoitettavat tiedot. Pykalassé sdéddettéisiin siitd, mité tietoja
Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava Verohallinnolle
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raportoitavista liiketoimista. Pykédld siséltdisi DAC8:n ja CARF:n vaatimien tietojen
ilmoittamisen. Kansalliseen laajennukseen liittyvistd kryptovarojen luovutuksista ja
tulotapahtumista ilmoittamisesta ehdotettaisiin selkeyden vuoksi sdddettdvin omassa
pykéldssddn. Raportoitavia liiketoimia koskeva ehdotettu pykéld jakaantuisi ilmoitettavien
tietojen luonteen ja kohteen mukaisesti kahteen padosaan — pykéldn 1 momentin kohdistuessa
raportoivien palveluntarjoajien omien sekd kryptovarakdyttdjiensd tunnistetietojen
ilmoittamiseen ja 4 momentin raportoitavien liiketoimien ilmoittamiseen. Tamédn lisdksi 2
momentti koskisi varaumaa yksittdisen kryptovarakéyttdjin tai kontrolloivan henkilon
syntymépaikan ilmoittamisesta ja 3 momentti tunnistamispalvelun kéyton vaikutusta
ilmoitettavien tietojen laajuuteen. Lopuksi 5-7 momentit tdsmentdisivdt sitd, missd fiat-
valuutassa ja miten laskettuna 4 momentissa tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava.

Pykélin 1 momentin 1 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
ilmoitettava aina nimensé, osoitteensa ja verotunnisteensa. Siltd osin kuin tiedot olisivat
saatavilla, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava myds sille annettu
yksikdllinen tunnistenumero ja maailmanlaajuinen oikeushenkildtunnus. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan tunnistetietojen tarkoituksena olisi, ettd muut kryptovarojen
raportointikehyksen mukaiseen tietojen vaihtoon osallistuvat lainkdyttdalueet pystyisivét
helposti tunnistamaan raportoitujen ja sittemmin vaihdettujen tietojen ldhteen ja voisivat
esimerkiksi jéljittdd virheen, joka olisi voinut johtaa tietojen virheelliseen tai epitidydelliseen
raportoimiseen. Suomalaisen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan verotunnisteella
tarkoitettaisiin y-tunnusta. Jos raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla ei olisi y-tunnusta,
olisi sen ldhtokohtaisesti otettava yhteys Verohallintoon y-tunnuksen saamiseksi. Aina
ilmoitettavien tunnistetietojen liséksi kryptovaraoperaattorin on DACS:Ila muutetun virka-
apudirektiivin 8 ad artiklan 7 kohdan mukaan rekisterdidyttdvd unionissa ja
rekisterdintijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava yksil6llinen tunnistenumero
téllaiselle kryptovaraoperaattorille. Yksilolliselld tunnistenumerolla tarkoitettaisiin kyseista
tunnistetta. Maailmanlaajuisella oikeushenkildtunnuksella tarkoitettaisiin LEI-tunnusta (Legal
Entity Identifier), joka on maailmanlaajuinen yhteisdtunnus, joka on tarkoitettu
rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten ja yhteisdjen tunnistamiseen.’? LEI-tunnuksesta
kiytetddn myos suomenkielistd kddnndstd kansainvilinen yhteisétunnus, joka tarkoittaa
sisdllollisesti samaa. Alueellisen liitynndn ehdon Suomessa ehdotetun lain 2 §:n mukaisesti
tdyttdvdn ja Suomessa tiedot tdmidn luvun mukaisesti ilmoittavan raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan katsottaisiin pitdvén jo itsesséén sisdlldén velvollisuuden ilmoittaa
se 2 §:ssd tarkoitettu alueellisen liitynnén ehto, jonka perusteella toimija ilmoittaa tiedot
nimenomaan Suomessa.

Momentin 2 kohdan mukaan sellaisista kryptovarakiyttdjistd, jotka ovat joko raportoitavia
kayttdjid tai joilla on raportoitavina henkildind pidettdvid kontrolloivia henkilditd, ja joilla on
ollut kalenterivuoden aikana raportoitavia liiketoimia, olisi ilmoitettava 44 tai 45 §:ssé
tarkoitetut tiedot. Sellaisten kryptovarakéyttidjien maéraé, joista tiedot olisi ilmoitettava, rajaisi
merkittivasti edellytys siitd, ettd kryptovarakéyttdjélld olisi oltava kalenterivuoden aikana
raportoitavia  litketoimia. Kéytdnndssd  tdméd  tarkoittaisi  sitd, ettd 3  luvun
huolellisuusmenettelyjd noudattaen raportoitavaksi kryptovarakdyttéjéksi tunnistetusta
kryptovarakéyttdjdstd pitéisi ilmoittaa itse annetussa todistuksessa olleet tiedot Verohallinnolle
vain silloin, kun kyseinen kéyttéja olisi toteuttanut kalenterivuoden aikana yhden tai useamman
raportoitavan liiketoimen, esimerkiksi vaihtanut raportoitavaa kryptovaraa fiat-valuuttaan.
Tami edellytys heijastuisi vastaavasti myos yksikkokryptovarakéyttdjan kontrolloiviin

32 Ks. lisdd Yritys- ja yhteisotietojarjestelmd, LEI-tunnus YTJ:n yritys- ja yhteis6haussa,
https://www.yt]j.fi/index/yrityshaku/lei-tunnus.html.
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henkildihin. Jos yksikkdkryptovarakéyttdji ei olisi toteuttanut kalenterivuoden aikana
raportoitavia liiketoimia, ei mydskddn yksikkokryptovarakiyttdjan kontrolloivista henkildista
ilmoitettaisi tietoja. Vaikka tietoja ei ilmoitettaisi, olisi Verohallinnolla kuitenkin taltd osin
esimerkiksi oikeus tarkastaa raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja direktiivin ja CARF:n
velvoitteiden tayttdmisen varmistamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa otettaisiin huomioon luonnollisen henkilén syntymépaikkaan liittyvét
tietojen ilmoittamisen osiot. Ehdotetun mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, raportoivan kryptovarapalvelun olisi ilmoitettava yksittdisen kryptovarakéyttédjén tai
kontrolloivan henkilon syntymépaikka, jos Suomen lainsdddéntd vaatisi raportoivaa
kryptovarapalvelun tarjoajaa muutoin sen hankkimaan ja ilmoittamaan. DACS:ssa ilmoitettavat
tiedot sisdltdvat ldhtokohtaisesti yksittdisen kryptovarakdyttdjan ja kontrolloivan henkilon
syntymépaikan. DACS siséltdé kuitenkin syntymépaikan ilmoittamista koskevan poikkeuksen,
jonka mukaan syntymaépaikkaa ei tarvitse ilmoittaa, paitsi jos raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan on kansallisen lainsddddntdonsd nojalla muutoin hankittava ja ilmoitettava se.
Huolellisuusvelvoitteita koskevassa luvussa itse annetun todistuksen siséltovaatimuksiin ei
kuulu luonnollisen henkildn osalta vaatimusta sisdllyttdd sithen syntymépaikkaa. Néin ollen
raportoivan  kryptovarapalvelun  tarjoajan  tietoon ei  tulisi ainakaan  osana
huolellisuusmenettelyjen yhteydessd kerittdvin itse annetun todistuksen kautta luonnollisen
henkilon syntymépaikkaa. Ehdotettu momentti liséttiisiin, jotta raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja voisi hyodyntdd direktiivissd olevaa poikkeusta olla ilmoittamatta yksittdisen
kryptovarakdyttdjan tai kontrolloivan henkildon syntymépaikkaa. Siltd osin kuin Suomen
lainsddddntd vaatisi raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa hankkimaan ja ilmoittamaan
syntymépaikkaa koskevan tiedon, tulisi kyseinen tieto osaksi niitd tietoja, joita
kryptovarakéyttdjistd pitdisi antaa.

Pykilin 3 momentissa huomioitaisiin tunnistamispalvelun kéyton vaikutus ilmoitettaviin
tietoihin. Tunnistamispalvelun kdyttd voisi supistaa tiettyjen tietojen ilmoittamisvelvoitetta.
Momentissa ehdotetun mukaisesti, sen estdmattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa sdédettiisiin, jos
raportoiva  kryptovarapalvelun tarjoaja saisi vahvistuksen raportoitavan henkilon
henkilollisyydestd ja asuinlainkdyttdalueesta tunnistamispalvelun avulla, raportoitavasta
henkilostd ilmoitettaisiin kyseisen tunnistamispalvelua kéyttdvén lainkdyttdalueen osalta vain
nimi, tunnistamispalvelun tunniste ja myontdjidlainkdyttdalue sekd tieto tehtivistd, joiden
nojalla kukin raportoitava henkilo olisi yksikon kontrolloiva henkild. Siltd osin kuin
raportoitavalla henkil6lld olisi asuinlainkdyttoalue kahdella tai useammalla lainkdyttoalueella,
olisi momentin soveltamisedellytyksid verrattava jokaiseen asuinlainkdyttdalueeseen erikseen.
Raportoitavan henkilon asuinlainkdyttdalueet voisivat olla esimerkiksi Ruotsi ja Tanska, joista
vain jalkimmainen kadyttéisi tunnistamispalvelua. Ndin ollen raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan pitéisi ilmoittaa saman raportoitavan henkilon Tanskassa asumiseen liittyen supistetut
tiedot ja Ruotsissa asumiseen liittyen kaikki 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ehdotettu
3 momentti perustuisi DAC8:aan eikd CARF:ssa ole vastaavaa sdénnostd. DACS8:n johdanto-
osan 34 kohdan mukaan muutosten tarkoituksena on ollut mahdollistaa jasenvaltioiden niin
halutessaan voivan kéyttdd tunnistamispalvelua, mutta se tulisi tehdi tavalla, joka ei vaikuta
tietojen kulkuun ja laatuun muissa jasenvaltioissa. Tdmi tavoite on huomioitu ehdotetussa
lainkohdassa. Vaikka CARF ei sisdlld vastaavaa tietojen ilmoittamisvelvoitetta supistavaa
kohtaa, on ehdotetussa sddnndksessé otettu kuitenkin huomioon mahdollisuus sille, ettd myds
muut kuin jasenvaltiot niin halutessaan ottavat tunnistamispalveluja kayttoon. Tata tukee myos
CARF-kommentaarin IV jaksoa koskeva 80 kohta, jonka mukaan tunnistamispalvelun tunniste
olisi katsottava verotunnistetta toiminnallisesta vastaavaksi tunnisteeksi. Ehdotuksen myotd
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan raportointivelvoite koskisi vastaavia tietoja, joita
Suomi on virka-apudirektiivin tai monenkeskisen CARF MCAA -sopimuksen mukaan
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velvollinen vaihtamaan muiden lainkdyttdalueiden kanssa tai joita Suomi tarvitsee kansallista
verotustaan varten.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvollisuudesta
ilmoittaa Verohallinnolle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuille kryptovarakayttijilleen kustakin
raportoitavan kryptovaran tyypistd kalenterivuoden aikana toteutettuihin raportoitaviin
liiketoimiin liittyvit tiedot. Tiedot olisi ilmoitettava seka sellaisten kryptovarakiyttdjien, jotka
ovat raportoitavia kayttdjid, ettd sellaisten kryptovarakiyttdjien, joilla on kontrolloivia
henkilditd, jotka ovat raportoitavia henkiloitd, osalta. Tiedot olisi ilmoitettava kustakin
raportoitavan kryptovaran tyypistd erikseen momentin 1-9 kohdassa tarkoitetuista osioista ja
tapahtumatyypeista.

Momentin 1 kohdan mukaan olisi ilmoitettava raportoitavan kryptovaran tyypin koko nimi, eiké
esimerkiksi kryptovaran lyhennettd, jota kryptovarapalvelun tarjoaja saattaa pdiasiallisesti
kayttdd osana markkinointimateriaaliaan tai esittdessddn kaupankdyntiosiossaan ostettavia,
myytdvid tai vaihdettavia kryptovaroja. CARF:n xml-skeemaa koskevassa teknisessé
soveltamisohjeessa raportoitavan kryptovaran nimi olisi ilmoitettava ldhtokohtaisesti
yhteneviisesti Digital Token Identifierin (DTI)** kanssa aina kun se olisi mahdollista.
Raportoitavan kryptovaran nimen ilmoittamisessa olisi tirkedd, ettd tiedot vastaanottavilla
veroviranomaisilla olisi mahdollisuus erottaa samaa nimeé kiyttavét kryptovarat, joissa olisi
kuitenkin kyse eri kryptovaroista, toisistaan. Ilman tété tietoa kansallisten veroviranomaisten
olisi haastavaa verrata verovelvollisten oma-aloitteisesti ilmoittamia tietoja joko
tiedonantovelvollisen vuosi-ilmoituksen tai automaattisen tietojenvaihdon kautta saatuihin
tietoihin. Néin ollen kryptovaran tyypin koko nimen ilmoittamisen olisi perustuttava
mahdollisuuksien mukaan siihen, ettd eri raportoitavat kryptovarat olisi mahdollista erottaa
toisistaan. Tdmédn tavoitteen saavuttamisessa parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen olisi
talld hetkelld mahdollista pdédtyd Digital Token Identifierid hyodyntéen.

Momentin 2 kohdan mukaan olisi ilmoitettava fiat-valuuttaa vastaan tehtyjen hankintojen
maksettu yhteenlaskettu bruttoméird, yksikdiden yhteenlaskettu lukuméérd ja raportoitavien
liiketoimien lukumaérd. Tassd kohdassa hankinnalla tarkoitettaisiin raportoitavan kryptovaran
hankkimista niin, ettd maksettavana vastikkeena olisi fiat-valuutta. Kryptovarakéyttdja voisi
esimerkiksi ostaa 10 kappaletta ether-kryptovaraa vastikkeen ollessa 10 000 euroa. Momentin
3 kohdan mukaan olisi ilmoitettava fiat-valuuttaa vastaan suoritettujen luovutusten
vastaanotettu  yhteenlaskettu bruttomddrd, yksikoiden yhteenlaskettu lukumidird ja
raportoitavien liiketoimien lukuméérd. Téssd kohdassa luovutuksella tarkoitettaisiin
raportoitavan kryptovaran luovuttamista niin, etti saatavana vastikkeena olisi fiat-valuutta.
Kryptovarakayttdja voisi esimerkiksi myydd 10 kappaletta ether-kryptovaraa saaden
vastikkeeksi 10 000 euroa.

Momentin 4 kohdan mukaan olisi ilmoitettava muita raportoitavia kryptovaroja vastaan tehtyjen
hankintojen yhteenlaskettu kdypd markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu lukumiérd ja
raportoitavien liiketoimien lukumiédrd. Téassd kohdassa hankinnalla tarkoitettaisiin
raportoitavan kryptovaran vaihtamista niin, ettd vaihdon kohteena olisi toinen raportoitava
kryptovara. Kryptovarakidyttdja voisi esimerkiksi vaihtaa 10 kappaletta ether-kryptovaraa
saaden vaihdossa 1 kappaleen bitcoin-kryptovaraa. Hankinnan ja sitd kautta ilmoitettavien
tietojen kohteena olisi se raportoitava kryptovara, joka saadaan vaihdossa. Edelld esitetyssd
esimerkissd siis bitcoin-kryptovara. Momentin 5 kohdan mukaan olisi ilmoitettava muita
raportoitavia kryptovaroja vastaan suoritettujen luovutusten yhteenlaskettu kdypa markkina-

3 Ks. lisad Digital Token Identifier Foundation (DTIF), https:/dtif.org/.
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arvo, yksikoiden yhteenlaskettu lukumédrd ja raportoitavien liiketoimien lukuméérd. Tassd
kohdassa luovutuksella tarkoitettaisiin raportoitavan kryptovaran vaihtamista niin, ettd vaihdon
kohteena olisi toinen raportoitava kryptovara. Kryptovarakéyttdja voisi esimerkiksi vaihtaa 10
kappaletta ether-kryptovaraa saaden vaihdossa 1 kappaleen bitcoin-kryptovaraa. Luovutuksen
ja sitd kautta ilmoitettavien tietojen kohteena olisi se raportoitava kryptovara, joka luovutetaan
vaihdossa. Edelld esitetyssd esimerkissa siis ether-kryptovara.

CARF:n xml-skeemaa koskevassa teknisessd soveltamisohjeessa ohjeistetaan raportoivaa
kryptovarapalvelun tarjoajaa ilmoittamaan lisétietoa tietynlaisista vaihtotapahtumista edelld
momentin 2-5 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Erikseen nimettyjd vaihtotapahtuman
tyyppeja ovat steikkaus (Staking), kryptolaina (Crypto Loan), wrappaus (Wrapping) ja vakuus
(Collateral). Kuten on edellé Valhtotapahtuman madritelmén saénnoskohtaisissa perusteluissa
tarkemmin selostettu, ilmaisua “vaihto” olisi tulkittava laajasti, eikéd sen katsottaisi rajautuvan
yleisempiin esimerkkeihin vastikkeellisista luovutuksista. Tamé patisi my0s tilanteisiin, joissa
olisi kyse raportoitavan kryptovaran hankinnasta. Siltd osin kuin momentin 2—5 kohdassa
ilmoitettavissa tapahtumissa olisi kyse normaalista poikkeavasta vaihtotapahtumasta, olisi
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan jaoteltava ilmoitettavat tiedot tapahtumatyypeittéin.
Verohallinnon tulisi antaa vaihtotapahtuman tyypin ilmoittamisesta tarkempaa ohjeistusta.

Momentin 6 kohdan mukaan olisi ilmoitettava raportoitavien vihittdismaksutapahtumien
yhteenlaskettu kdypd markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu lukuméédrd ja kyseisten
tapahtumien lukuméairi. Raportoitava vahittdismaksutapahtuma on maéritelty 15 §:ssd. Tassa
kohdassa olisi ilmoitettava vain sellaiset raportoitavien kryptovarojen siirrot, jotka kohdistuvat
yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin (tai vastaavan mairdn muussa valuutassa) arvoisten tavaroiden
tai palvelujen hankintaan. Siltd osin kuin tavaroiden tai palvelujen hankintaan liittyvén siirron
kdypd markkina-arvo siirtohetkelld olisi 50 000 Yhdysvaltain dollaria (tai vastaavan méirén
muussa valuutassa) tai vihemmén, olisi siirto ilmoitettava momentin 8 kohdassa samalla siirron
tyypistd tarvittava lisdtieto antaen.

Momentin 7 kohdan mukaan olisi ilmoitettava sellaiset raportoitaviksi liiketoimiksi katsottavat
siirrot raportoitavalle kayttéjélle, joita ei ilmoiteta momentin 2 tai 4 kohdassa. Kyseisistd
siirroista olisi ilmoitettava yhteenlaskettu kdypd markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu
lukumaaéra ja kyseisten litketoimien lukumaéra. Lisdksi siirrot olisi jaoteltava siirtotyypeittéin,
jos ne ovat raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa. Esimerkkejd ilmoitettavista
siirtotyypeistd ovat muun muassa seuraavat: tavaran tai palvelun myynti, siirto toiselta
raportoivalta kryptovarapalvelun tarjoajalta tai kryptovarojen lainaus. Verohallinto tulee
julkaisemaan CARF xml-skeemaa sisdllollisesti vastaavan vuosi-ilmoituksen teknisen
soveltamisohjeen, jossa on listattu erilaisia siirtotyyppejé ja ohjeistettu tarkemmin asiasta. Jos
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan toteuttamaa siirron tyyppid ei tulisi olemaan
kyseisessd teknisessd soveltamisohjeessa, voisi se ilmoittaa siirron arvolla "Muu”. Jos
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa ei olisi siirron tyyppid, voisi se ilmoittaa
siirron arvolla ”Ei tiedossa”. Nama siirron ilmoittamiseen liittyvét selvennykset pétisivit myos
momentin 8 kohdan mukaisiin tilanteisiin.

Momentin 8 kohdan mukaan olisi ilmoitettava sellaiset raportoitaviksi liitketoimiksi katsottavat
raportoitavan kayttdjin tekemdit siirrot, joita ei ilmoiteta momentin 3, 5 tai 6 kohdassa.
Kyseisistd siirroista olisi ilmoitettava yhteenlaskettu kéypd markkina-arvo, yksikdiden
yhteenlaskettu lukumaéiré ja kyseisten liiketoimien lukuméérd. Lisdksi siirrot olisi jaoteltava
siirtotyypeittdin, jos ne ovat raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa. Esimerkkeja
ilmoitettavista siirtotyypeistd olisivat muun muassa seuraavat: tavaran tai palvelun hankinta,
siirto toiselle raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle tai kryptovarojen lainaus.
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Momentin 9 kohdan mukaan olisi ilmoitettava sellaisiin hajautetun tilikirjan osoitteisiin, joiden
ei tiedetd liittyvén virtuaalivarapalvelun tarjoajaan eikd finanssilaitokseen, tehtyjen siirtojen
yhteenlaskettu kdypd markkina-arvo ja yksikdiden yhteenlaskettu lukumééra. Siltd osin kuin
raportoitavan kayttdjan siirron tiedettdisiin liittyvén virtuaalivarapalvelun tarjoajaan tai
finanssilaitokseen, ei 1&htevid siirtoja tarvitsisi momentin 8 kohdassa ilmoitetun liséksi eritelld
vield erikseen tdssd kohdassa. Virtuaalivarapalvelun tarjoajalla ja finanssilaitoksella
tarkoitetaan tissd kohdassa sekd FATF:n suosituksissa ettd vastaavia virka-apudirektiivissé ja
DACS8:ssa madiriteltyjd toimijoita. Suomeen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi
kayttdd laajasti hallussaan olevia tietoja sen selvittdmiseksi, liittyyko hajautetun tilikirjan osoite
johonkin virtuaalivarapalvelun tarjoajaan tai finanssilaitokseen. Esimerkiksi maksun tiedot -
asetuksen kautta kertyvii tietoja olisi mahdollista kéyttdd timén kohdan tulkinnassa ja tietojen
ilmoittamisessa apuna. Vaikka itse hajautetun tilikirjan osoitteita ei olisi ilmoitettava,
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien olisi séilytettdvé kyseisten osoitteiden tiedot 52 §:ssd
ehdotetun mukaisesti vdhintddn kuusi vuotta sen kalenterivuoden pééttymisestd, jota ne
koskevat. Verohallinto voisi pyytdd nditd osoitteita verotusmenettelylain asianmukaisiin
sddnndksiin perustuen.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa 4 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettu maksettu tai vastaanotettu méédrd ilman tapahtumaan liittyvid kuluja siind fiat-
valuutassa, jona se on maksettu tai vastaanotettu. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei saisi
muuntaa maksettua tai vastaanotettua midrdd siitd fiat-valuutasta, milld tapahtuma olisi
suoritettu. Jos tapahtuma olisi toteutettu esimerkiksi Yhdysvaltain dollareilla, se pitdisi myds
ilmoittaa kyseisend fiat-valuuttana ja kyseisind kéytettyind méérind. Edelleen, jos mééarat olisi
maksettu tai vastaanotettu useana fiat-valuuttana, maérit olisi ilmoitettava yhtend valuuttana,
joka muunnetaan kunkin raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkellé tavalla, jota raportoiva
kryptovarapalvelun  tarjoaja  soveltaa  johdonmukaisesti. Suomeen  raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi esimerkiksi muuntaa usean fiat-valuutan méairit Euroopan
keskuspankin pédivédkohtaisiin valuuttakurssinoteerauksiin perustuen euroiksi. Valittua tapaa
olisi kuitenkin sovellettava johdonmukaisesti.

Pykéldn 6 momentin mukaan 4 momentin 4—9 kohdassa tarkoitettu kdypa markkina-arvo olisi
madritettdva ja ilmoitettava ilman tapahtumaan liittyvid kuluja yhtend fiat-valuuttana, joka
arvostetaan kunkin raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkelld tavalla, jota raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja soveltaa johdonmukaisesti. Kryptovarojen kdypa markkina-arvo eli
todennékdinen luovutushinta vaihtelee huomattavasti pdivén, tunnin, tai sitd lyhyemmén ajan,
sisdlld. Vaikka raportoitavat litketoimet ilmoitettaisiin yhteenlaskettuina summina, olisi kéyvéin
markkina-arvon méairittimisen tapahduttava raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkelld. Siltd
osin kuin olisi kyse 4 ja 5 kohdassa tarkoitetusta vaihtotapahtumasta, raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi esimerkiksi kdyttdd vaihtotapahtuman kohteena olevan toisen
raportoitavan kryptovaran ja fiat-valuutan vilistd vaihtokurssia tapahtumahetkelld, ja kayttia
samaa kdypdd markkina-arvoa vaihtotapahtuman kohteena olevan toisen raportoitavan
kryptovaran kéyvédn markkina-arvon maérittdmiseen. Siltd osin kuin olisi kyse 6—9 kohdassa
tarkoitetuista siirroista, raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kayttda siirron kohteena
olevan raportoitavan kryptovaran ja fiat-valuutan vélistd vaihtokurssia tapahtumahetkellé
siirron kéyvan markkina-arvon méérittimiseen. Siltd osin kuin raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja ei yllapitdisi soveltuvaa viitearvoa raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen
kaupankayntiparien vélilla, tai kyseinen tapa ei johtaisi kdyvdn markkina-arvon riittivin
tarkkaan maédrittimiseen, raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kéyttdd jotain
vaihtoehtoista kdyvdn markkina-arvon maérittdmistapaa. Verohallinto tulisi antamaan
tarkempaa ohjeistusta siitd milloin vaihtoehtoista kdyvin markkina-arvon maérittdmistapaa olisi
kaytettdvd ja millaisia vaihtoehtoisia kdyvdn markkina-arvon méadrittimistapoja raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi kaytettavissdén.
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Pykéldn 7 momentin mukaan se fiat-valuutta, jossa edelld 4 momentin 2—9 kohdassa tarkoitetut
mairdt on ilmoitettu, olisi my0s ilmoitettava. Siltd osin kuin yhteen ja samaan raportoitavan
kryptovaran tyyppiin (esimerkiksi kryptovara A) ja edelleen yhteen ja samaan
ilmoituskokonaisuuteen (esimerkiksi momentin 3 kohta) liittyy useampi fiat-valuutta, on
jokainen néistd ilmoitettava erikseen. On voitu esimerkiksi myydd kryptovara A:ta sekd
Yhdysvaltain dollareita ettd euroja vastaan, jonka seurauksena kummatkin on ilmoitettava
erikseen.

Pykaéld vastaisi 1 momentin osalta sisall6llisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen
VI II jakson B kohdan 1 alakohdan ensimmaista alakohtaa ja 2 alakohtaa sekd CARF:n jakson
I A kohdan 1 ja 2 alakohtaa. Pykild vastaisi 2 momentin osalta sisdllollisesti DACS:1la
muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 1 alakohdan ensimmaéisté
alakohtaa ja C kohtaa sekd CARF:n jakson II A kohdan 1 alakohtaa ja C kohtaa. Pykéla vastaisi
3 momentin osalta siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B
kohdan 1 alakohdan toista alakohtaa. Pyké&l4 vastaisi 4 momentin osalta sisdllollisesti DACS:lla
muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 3 alakohdan ensimmaéisté
alakohtaa ja CARF:n jakson II A kohdan 3 alakohtaa. Pykild vastaisi 5 momentin osalta
siséllollisesti DACS:lla muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 3
alakohdan toista alakohtaa ja CARF:n jakson II D kohtaa. Pyké&ld vastaisi 6 momentin osalta
sisélldllisesti DACS:lla muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 3
alakohdan kolmatta alakohtaa ja CARF:n jakson II E kohtaa. Pykald vastaisi 7 momentin osalta
siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 3
alakohdan neljatta alakohtaa ja CARF:n jakson II F kohtaa.

48 §. Kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavat tiedot. Pykéldssi
sdddettdisiin siitd, mitd tietoja Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
ilmoitettava Verohallinnolle kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista. Pykild ei
perustuisi DACS8:aan tai CARF:iin, vaan kyseessa olisi kansallisia tarpeita varten ehdotetusta
laajennuksesta, jonka rakenne ja siséltd olisi johdettu verotusmenettelylain 17 §:n 10
momentista’*. Kyseessd olisi direktiivin mukaisista raportoitavista liiketoimista erillinen vuosi-
ilmoitus, jonka antaisi kuitenkin todenndkdisesti suurin osa niistd samoista raportoivista
kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka antaisivat myods 47 §:n mukaisiin tietoihin perustuvan
vuosi-ilmoituksen. Tiedonantovelvollisuuden alueellisen ulottuvuuden osalta sovellettaisiin
samoja raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa koskevia ehdotetun lain sddnndksid. Myds
muualle kuin Suomeen alueellisen liitynnian ehdon tiyttdva toimija voisi olla tdssd pykélassi
tarkoitettu ilmoitusvelvollinen. Néin ollen esimerkiksi sellainen raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja, jolle  Ruotsin  finanssivalvontaviranomainen  olisi ~ myontdnyt EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen mukaisen toimiluvan, mutta joka toteuttaisi raportoitavia
liikketoimia Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen kautta, olisi Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen
kautta velvollinen ilmoittamaan myds tdssd pykaldssa vaaditut tiedot.

Vaikka sama raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ilmoittaisi ehdotetun 47 §:n mukaisesti
tiedot itsestddn, vaadittaisiin kyseistd toimijaa kuitenkin Verohallinnon tietojérjestelmien ja
ilmoittamisen laajuuden yhtendisyyden vuoksi ilmoittamaan pykalin 1 kohdan mukaisesti myos
tdmin vuosi-ilmoituksen yhteydessd tiedot itsestddn. Raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien hallinnolliseen taakkaan liittyva lisdys olisi vdhdinen, silld ne voisivat kopioida 47 §:n

34 Ks. tarkemmin Vuosi-ilmoitus arvopapereiden ostoista ja myynneistd (VSAPUUSE),
VH/5248/00.01.00/2024,
https://www.vero.fi/contentassets/c3dcde0af9374153aada7e6c63 fAcfec/verohallinto_tietuekuvaus vsap

uuse 2025.pdf.
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mukaisesti itsestddn ilmoitetut tiedot timén pykédldn mukaista vuosi-ilmoittamista varten.
Lisdéntyvén hallinnollisen taakan miirdd voisi viahentdd edelleen se, ettd Verohallinto voisi
myds rajoittaa niitd tietoja, jotka raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi tdimidn kohdan
mukaisesti itsestddn ilmoitettava.

Tiedot olisi ilmoitettava 2 kohdan mukaisesti vain sellaisista yksittdisistd kryptovarakéyttéjista,
joiden asuinlainkdyttdalue olisi Suomi. Kaiytinnossd kyse olisi Suomessa yleisesti
verovelvollisista luonnollisista henkildistd ja kuolinpesistd. Pykalédn 2 kohdassa on kuitenkin
kéytetty kyseisten ilmaisujen sijaan chdotetun lain mééritelmid, jotta sd&nnds kytkeytyisi
paremmin nimenomaan ehdotetun lain késitteistoon. [Imaisut olisivat kuitenkin sisilloliisesti
yhtenevét. Vuosi-ilmoituksen kohteena olevat verovelvolliset olisi tarpeen rajata vain Suomessa
yleisesti verovelvollisiin paéséddntdisesti siitd syystd, ettd eri lainkdyttdalueilla lasketaan eri
tavalla luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon méidrd. Suomen verolakien mukaisista
verotettavan tulon laskentaan liittyvistd sdénnoksistd ei olisi hyotyd esimerkiksi Ruotsissa
ruotsalaisten verovelvollisten verotettavan tulon méérittdmisessd. Suomeen raportoivia
kryptovarapalvelun tarjoajia ei voitaisi myOskddn velvoittaa laskemaan verotettavan tulon
madrdd jokaisen eri kryptovarakdyttdjinsd asuinlainkéyttdalueen kansallisten sdéntdjen
mukaisesti. Téltd osin rajoitetusti verovelvollisia koskevat tiedot eivdt olisi suoraan ja
valittdmasti tiedot vastaanottavassa maassa verotuksessa tarpeen ja hyddyksi. Direktiivin ja
raportointikehyksen myotd rajoitetusti verovelvollisista keréttidvien ja vaihdettavien tietojen
tason on katsottava tdyttdvin ndiden toisten lainkdyttdalueiden tarpeet verotuksessa.

Verotuksellisen asumisen lisdksi myds tiedonantovelvollisuuden kohteena olevien
kryptovarakéyttéjien joukkoa olisi rajattu. Tiedot olisi ilmoitettava vain yksittéisisté
kryptovarakéyttdjistd, eli luonnollisista henkildistd ja kuolinpesistd. Rajaus luonnollisiin
henkildihin ja kuolinpesiin olisi tarpeen ensinndkin sen vuoksi, ettd ldhes kaikki
kryptovarakéyttajit ovat télld hetkelld luonnollisia henkil6itd. Lainvalmistelun yhteydessd
haastateltujen yrityksien tietojen perusteella keskiméarin 99 prosenttia heidan asiakkaistaan on
tilld hetkelld luonnollisia henkilditd. Toinen peruste liittyisi verotettavan tulon laskentaan.
Luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien luovutusvoiton laskentaan liittyvét sddnndkset ovat
samanlaiset. Tiedot olisi voitu vaatia ilmoittamaan my0s yksikkokryptovarakéyttdjistd, eli
kryptovarakéyttajistd, jotka ovat oikeushenkil6ité tai oikeudellisia jarjestelyjd, kuten yhtigita,
yhtymid, trusteja ja sditioitd. Yksikkokryptovarakéyttdjiin kohdistuvissa verotettavan tulon
laskentaan liittyvissd sddnnoksissd on kuitenkin huomattavan paljon enemmain vaihtelua ja
vaihtoehtoja kuin vastaavissa yksittéisid kryptovarakéyttdjid koskevissa sddnnoksissa. Ei olisi
perusteltua vaatia raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa selvittdméan esimerkiksi sitd, missé
omaisuuslajissa kullakin yritykselld kryptovarat ovat. Tamén lisdksi Verohallinnon suorittaman
veroriskien  hallinnan  ndkoékulmasta on  riittdvaa, ettd  Verohallinto saa
yksikkokryptovarakéyttdjistd yhteenlasketut vuosisummatiedot per raportoitava kryptovara ja
per tapahtumatyyppi, varsinkin  kun  yksikkokryptovarakdyttdjit ovat  yleensd
kirjanpitovelvollisia.

Yksittéisistd kryptovarakdyttéjistd olisi ilmoitettava sellaiset tiedot, joiden avulla Verohallinnon
olisi mahdollista tunnistaa Suomessa yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild tai
kuolinpesd. Vaikka yksittdisen kryptovarakdyttijan tunnistetiedot tulevat ilmoitetuksi osana 47
§:n mukaista vuosi-ilmoitusta, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi kuitenkin
Verohallinnon tietojérjestelmien ja ilmoittamisen laajuuden yhtendisyyden vuoksi ilmoitettava
my0s tdmén vuosi-ilmoituksen yhteydessd yksittdisen kryptovarakdyttdjan tunnistetiedot.
Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnolliseen taakkaan liittyvd lisdys olisi
vihédinen, silld ne voisivat kopioida 47 §:n mukaisesti yksittdisistd kryptovarakéyttdjistddn
ilmoitetut tiedot timéan pykélan mukaista vuosi-ilmoittamista varten. Lisddntyvén hallinnollisen
taakan maarad voisi vihentdd edelleen se, ettd Verohallinto voisi myds rajoittaa niitd tietoja,
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jotka raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi timédn pykédldn mukaisesti yksittdisistd
kryptovarakéyttdjistddn ilmoitettava.

Vuosi-ilmoituksella olisi ilmoitettava nimenomaan verovelvollisen saaman luovutusvoiton ja -
tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot. Tdma poikkeaisi ehdotetusta 47 §:sté,
jossa kylld saadaan tietoa verotettavan tulon laskentaa varten, mutta jossa raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja ei itse tee verotettavan tulon laskentaa esimerkiksi kohdistamalla
kryptovarojen hankintaan liittyvid tietoja suoritettuihin luovutuksiin. Ehdotetun 47 §:n
rajoitteena olisi my0s se, etté tiedot olisi ilmoitettava ilman tapahtumaan liittyvid kuluja, jonka
vuoksi esimerkiksi tarkkaa luovutusvoiton ja -tappion maardd ei olisi mahdollista laskea.
Ehdotetun pykéldn tarkoituksena olisi tdyttdd muun muassa ndmid muuten laajassa
tiedonantovelvollisuudessa olevat puutteet.

Tietojen ilmoittaminen kohdistuisi raportoitavien kryptovarojen myynteihin ja muihin
luovutuksiin sekd tulotapahtumiin. Yksittdiselld kryptovarakéyttdjalld olisi oltava kyseessd
olevia tapahtumia kalenterivuoden aikana, jotta raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla
olisi velvollisuus antaa pykélin tarkoittamat tiedot yksittdisestd kryptovarakayttdjasta. Siltd osin
kuin yksittdinen kryptovarakéyttéjd olisi esimerkiksi vain ostanut raportoitavia kryptovaroja
kalenterivuoden aikana, ei kyseisestd yksittdisestd kryptovarakdyttdjastd olisi annettava tietoa
tdssd pykaldssa tarkoitetulla vuosi-ilmoituksella. Niin ollen olisi mahdollista, ettd yksittdisesté
kryptovarakéyttdjastd annettaisiin tiedot 47 §:n muttei 48 §:n mukaisella vuosi-ilmoituksella.

Pykaildssd tarkoitettujen raportoitavien kryptovarojen myyntien ja muiden luovutusten seké
tulotapahtumien soveltamisala vastaisi pitkélta sitd, millaisia tapahtumatyyppeja raportoitavan
liikketoimen katsotaan kattavan. Vastaavalla tavalla kuin raportoitavissa liiketoimissa, myos
tdssd soveltamisalan piiriin kuuluisivat raportoitavan kryptovaran vaihtaminen viralliseen
valuuttaan tai toisiin raportoitaviin kryptovaroihin. Pykéldn ilmaisulla muista luovutuksista
tarkoitettaisiin mitd tahansa raportoitavan kryptovaran luovutusta, joka kansallisten
sadnnoksien mukaan tulkittaisiin omaisuuden luovutukseksi. Koska raportoitava kryptovara on
tuloverolaissa tarkoitettua omaisuutta, mutta ei virallinen maksuviéline, sen kiyttdminen missi
tahansa tilanteessa on verotuksen realisoiva tapahtuma. Niin ollen raportoitavasta kryptovarasta
luopuminen esimerkiksi siirtdmalle se toiselle osapuolelle tavaran tai palvelun hankkimiseksi
kuuluisi pykélén soveltamisalaan. Suurin osa tulotapahtumista taas tulisi Verohallinnon tietoon
jo osana 47 §:ssd ilmoitettuja siirtoja. Verohallinto ei kuitenkaan pystyisi hyddyntdméin
kyseisid tietoja tdysimédrdisesti esimerkiksi tietoja suoraan esitdytetylle veroilmoitukselle
tallentamalla, koska siirtotyypeittdinkin tapahtuva ilmoittaminen on liian suurpiirteisti. Tietojen
ilmoittamista koskeva CARF xml-skeema ei sisdlldi mahdollisuutta ilmoittaa siirrosta
esivalittuja kenttid tarkempia tietoja. Ehdotetun vuosi-ilmoituksen osalta Verohallinnolla taas
olisi mahdollisuus antaa tulotapahtumien ilmoittamisesta tarkempia ohjeistuksia. Pykélédn
tarkoituksena olisi mahdollistaa se, ettd Verohallinto voisi kéyttdd raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamia tarkempia tietoja my0s muista kuin
luovutusvoittoverotukseen liittyvistd tapahtumista suoraan verotuksessa. Tavoitteena olisi, ettéd
Verohallinto saisi tiedonantovelvollisen jirjestelméstd automaattisesti muodostetun eritellyn
ilmoituksen vakiintuneista muuta tuloa synnyttivistd tapahtumista, esimerkiksi tapahtumista,
joita muodostuu tuhansia ja tuhansille tiedonantovelvollisen kryptovarakéyttdjille.
Tarkoituksena ei olisi velvoittaa tiedonantovelvollista allokoimaan resursseja sellaiseen
toimintaan, jossa se joutuisi kdyméédn lépi yksittdisid yksittdisen asiakkaiden erityisid ja
harvinaisia tapahtumia. Verohallinnon olisi laadittava vuosi-ilmoitus téltd osin niin, ettd
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi hyddyntdd pitkdlti 47 §:n  mukaisessa
ilmoittamisessa kaytettdvdd CARF xml-skeemaa.
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Raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille syntyvin hallinnollisen taakan mairad véhentéisi
myds se, ettd pykildssa tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava vain silloin kuin ne olisivat
raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla. Raportoitavien kryptovarojen myynteihin ja
muihin luovutuksiin liittyen tiedonantovelvollisella katsottaisiin 1dhtSkohtaisesti olevan aina
hallussaan tiedot luovutushinnoista ja luovutuksiin liittyvistd kuluista. Namaé tiedot pitdisi joka
tapauksessa ilmoittaa riippumatta siitd pystyisikd tiedonantovelvollinen kohdistamaan
luovutustapahtumiin omaisuuden hankintamenon poistamatta olevaa osaa tuloverolain 46 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla vai ei. Tulotapahtumien osalta voitaisiin olettaa, ettd
raportoivilla kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi tietoa ainakin sellaisista palvelutyypeistd, joita
he itse tarjoavat. Useampi lainvalmistelun yhteydessd haastateltu toimija kertoi, ettd he ovat
aikeissa tarjota ldhitulevaisuudessa ainakin proof-of-stake -protokollan mukaista palvelua
asiakkailleen. Tallaisessa tilanteessa tiedonantovelvollisella katsottaisiin olevan hallussaan
tdmén ilmoitusvelvollisuuden tarkoittamat tiedot. Muiden tulojen ilmoittamisen osalta timi
tarkoittaisi esimerkiksi seka saantihetken kidypad markkina-arvoa etté tietoa siitd, onko kyseessé
kryptovarallisuuden kerryttiméstd muusta tuotosta eli pddomatulosta vai kryptovarallisuutena
saadusta muusta suorituksesta eli ansiotulosta.

Yksittdisen kryptovarakéyttéjin saaman luovutusvoiton ja -tappion laskemiseksi tarpeellisten
tietojen oleellisin ja haastavin elementti olisi luovutushinnasta véhennettivin miirén
selvittdiminen. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksen KHO:2024:123 mukaan
virtuaalivaluuttoja eli kryptovaroja on tuloverolain 47 §:n 4 momentin sanamuodosta huolimatta
katsottava luovutettavan siind jarjestyksessd kuin niitd on saatu, ellei verovelvollinen muuta
ndytd. Osana titd hallituksen esitystd kyseisestd paatoksestd ilmeneva oikeusohje on ehdotettu
otettavaksi osaksi lainsdddantdd lisddmalld tuloverolain 47 §:n 4 momentista ilmeneva
omaisuuden luovutusjirjestystd koskevan sadnnoksen kattamaan myos kryptovarat. Vaikka itse
omaisuuden luovutusjérjestyksen laskentasdinndn oikeusperusta olisikin  kunnossa,
raportoivilla kryptovarapalvelun tarjoajilla tulee olemaan edelleen haaste madrittda
luovutukseen kohdistuvan hankintamenon mééra. Timai johtuu siitd, ettd kryptovaroja voidaan
sdilyttdd ja kayttdd eri tavalla kuin miten arvo-osuustileilld olevaa omaisuutta hyddynnetdén.
Kryptovaroja esimerkiksi siirretddn palveluista toisiin ja palvelusta sdilytykseen omaan
lompakko-osoitteeseen tai jopa sellaiseen palveluun, joka ei kuulu verotuksen tietojenvaihdon
sdantelyn piiriin. Lainvalmistelun yhteydessa haastatellut toimijat kuitenkin totesivat, etti jo
talld hetkelld merkittdvéltd osalta heiddn asiakkaistaan olisi mahdollista laskea kryptovarojen
luovutusvoiton ja -tappion méadra tdysimaaraisesti.

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien olisi my0s hyodynnettdvd téhédn pykélaan
perustuvassa vuosi-ilmoituksessa sellaista tietoa, johon liittyvd tapahtuma on muodostunut
ennen lain voimaantuloa. Toimijan asiakas on voinut esimerkiksi hankkia kryptovaraa A
vuonna 2025, jonka hén sitten myy virallista valuuttaa vastaan vuonna 2026. Kyseinen tieto on
raportoivan  kryptovarapalvelun tarjoajan hallussa, eikd olisi kohtuutonta vaatia
palveluntarjoajaa kohdistamaan ennen lain voimaantuloa syntyneeseen tapahtumaan liittyvaa
hankintamenoa lain voimaantuloon jilkeen syntyneeseen luovutustapahtumaan. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajalla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta selvittii sellaista tietoa, joka ei
olisi sen hallussa tai tiedossa. Eritoten téll4 tarkoitettaisiin raportoitavan kryptovaran hankintaan
liittyvid tietoja. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kuitenkin halutessaan pyrkia
saamaan asiakkaaltaan tiedon esimerkiksi siitd, milloin ja milld hinnalla tietty kryptovaraerd on
hankittu. Tdmaén tiedon olisi néissa tilanteissa tultava Verohallinnon tietoon, silld se vaikuttaisi
merkittivistd sithen, kuinka luotettava esimerkiksi luovutukseen kohdistuvan hankintahinnan
voitaisiin olettaa olevan.

Verohallinnon olisi laadittava vuosi-ilmoitus, joka kattaisi tdssd ehdotetun pykélén siséltdmaét
tiedot. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnollisen taakan minimoimiseksi olisi
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tarkoituksenmukaisinta noudattaa soveltuvin osin CARF-skeeman mukaisia elementtejd ja
tietueita. Tam&d ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettei Verohallinto voisi vaatia
tiedonantovelvollista ilmoittamaan sellaisia tietoja, jotka olisivat tarpeen nimenomaan timén
pykdldn mukaisten tietojen ilmoittamisessa ja sitd seuraavassa tietojen hyddyntdmisessa.
Kansallisia tarpeita ilmaisisi esimerkiksi se, ettd DACS:sta ja CARF:sta poiketen tiedot olisi
ilmoitettava euroina. Ndin ollen esimerkiksi Yhdysvaltain dollareissa toteutettuun raportoitavan
kryptovaran luovutukseen liittyvd summa olisi muunnettava Suomen verotusta varten euroiksi.
Ilmoitettavan valuutan lisdksi Verohallinto voisi esimerkiksi edellyttdd raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan ilmoittamaan raportoitavan kryptovaran nimen sekd DTI:in
mukaisesti, joka on ensisijainen tapa, ettd myds kryptovaran pitkdn nimen. CARF-skeemasta
poikkeavien tietojen edellyttdmiselle pitdisi olla aina verotukseen tai sen toimittamiseen liittyvé
tarve. Kryptovaran nimen osalta se voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettd esitdytettyd
veroilmoitusta, ja edelleen verovelvollisia varten, olisi selkeyden vuoksi tarpeen saada keréttya
DTLn lisdksi myds kryptovaran pitkd nimi. Jotta Verohallinto voisi edellyttdd tietojen
ilmoittamista, olisi tietojen kuitenkin oltava raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan hallussa.
Verohallinnon olisi annettava kattavaa ohjeistusta siitd, millainen vuosi-ilmoituksen rakenne on
ja millaisia aineistoon tehtdvid tarkastuksia tullaan tekemién. Verohallinnon olisi myos
annettava ohjeistusta vuosi-ilmoituksessa tarkoitettujen tietojen tayttamisesté.*

49 §. Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttoalueella ilmoitetut tiedot. Pykildssé
sdadettdisiin tietojen ilmoittamista koskevasta poikkeuksesta. Pykild perustuisi DACS:iin eikd
vastaavaa poikkeussddnnostd ole CARF:ssa. Ehdotetun pykdlin mukaan edelld 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei tarvitsisi ilmoittaa
47 §:ssé tarkoitettuja tietoja sellaisista raportoitavista kayttdjistd tai kontrolloivista henkil6isté,
joiden osalta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ilmoittaisi kyseiset tiedot sellaisella
Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttdalueella, joka kuuluisi kyseisen raportoitavan
kéayttdjan tai kontrolloivan henkilon asuinjdsenvaltion kanssa tehdyn pétevian ehdot tayttdvén
toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen soveltamisalaan. Poikkeus ei soveltuisi sellaisiin 2
§m 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin yksikoihin, joille Finanssivalvonta on myodntényt
toimiluvan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti tai joka saa tarjota
kryptovarapalveluja annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 60 artiklan mukaisesti.

Sddnnds on otettu osaksi direktiivid, jotta voitaisiin edistdd automaattisen tietojenvaihdon
toteuttamista EU:n ulkopuolisten lainkdyttoalueiden vélilld. Se myds tdydentdd ehdotettavan
lain 3 §:ssd tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta usealla hyviksytylld lainkdyttoalueella ja
poistaa tietyissa tilanteissa muuten tapahtuvan tietojen kahteen kertaan ilmoittamisen samoista
raportoitavista kayttdjistd tai kontrolloivista henkildistd. Poikkeus tulisi sovellettavaksi
tilanteissa, joissa raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi alueellinen liityntd sellaiseen
lainkdyttdalueeseen, jolla olisi patevd ehdot tdyttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus
yhden tai useamman, muttei kaikkien, jisenvaltioiden kanssa. Poikkeuksen soveltaminen estéisi
ndissd tilanteissa sen, ettd tiedot tulisivat toimitettua kahteen kertaan, ensin raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan itsensd toimesta direktiiviin perustuen ja toisen kerran edelld
mainitun sopimuksen kautta. Seuraavan esimerkin tarkoituksena on avata poikkeuksen
soveltamisalaa. Norjalaista raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa hallinnoidaan myos
Suomesta késin, jonka vuoksi sithen sovelletaan lahtdkohtaisesti 2 §:n nojalla ehdotettavan lain
sdannoksid Suomessa. Norjalla on pateva ehdot tayttava toimivaltaisten viranomaisten sopimus

35 Katso esim. Vuosi-ilmoitus arvopapereiden ostoista ja myynneistd, tayttohje 2025,
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/yhteystiedot-ja-asiointi/lomakkeet/tayttoohjeet/vuosi-
ilmoitus-arvopapereiden-ostoista-ja-myynneist%C3%A4-t%C3%A4ytt%C3%B60ohje-2025/.
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Ruotsin, muttei Suomen kanssa, jonka vuoksi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
raportoitava ruotsalaiset raportoitavat henkil6t Norjan veroviranomaiselle, joka toimittaa
kyseiset tiedot edelleen Ruotsin veroviranomaiselle automaattisen tietojenvaihdon kautta. Téssa
tilanteessa ruotsalaisia raportoitavia henkilGitd koskevia tietoja ei tarvitsisi raportoida
Verohallinnolle, jos raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja téyttdisi raportointivelvoitteen
kyseisisté raportoitavista henkiloisté jo Norjassa. Sitd vastoin muista raportoitavista henkildista,
joihin vastaava poikkeus ei soveltuisi, olisi tiedot raportoitava Verohallinnolle. Silti osin kuin
esimerkin tapauksessa olisi kyse kryptovaraoperaattorista, kuuluisi sen rekisterdityd EU:ssa.
Kryptovaraoperaattorin rekisterditymiseen liittyvét sddnnokset ehdotetaan sdddettavaksi lukuun
5.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson E
kohtaa.

5 luku Erityiset velvoitteet

Ehdotetussa 5 luvussa sdédettdisiin niistd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
velvoitteista, joilla varmistettaisiin 1 luvun alueellisen liitynndn ehtojen, 3 luvun
huolellisuusmenettelyvelvoitteiden ja 4 luvun raportointivelvoitteiden tehokas toteutuminen ja
noudattaminen DAC8:n ja CARF:n edellyttdmalla tavalla.

50 §. llmoitus valinnasta tdyttid huolellisuus- ja raportointivelvollisuus toisella hyviksytylld
lainkdyttoalueella. Pykéldssd sdddettdisiin  raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
liittyvéstd menettelystd tilanteessa, jossa se pdéittdisi tdyttdd huolellisuus- ja
raportointivelvoitteet Suomen sijasta jollain toisella hyvaksytyllé lainkdyttdalueella. Jos jonkin
2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun edellytyksen téyttdva raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja aikoisi tdyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetulla
tavalla, sen olisi mahdollisimman pian mutta viimeistddn 46 §:ssd mainittua kalenterivuotta
seuraavan tammikuun loppuun mennessi ilmoitettava Verohallinnolle seké valinnastaan tayttia
huolellisuus- ja raportointivelvoitteet jollakin hyviksytylld lainkédyttoalueella ettd milld
hyviksytylla lainkédyttoalueella se olisi valinnut tayttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet.

Sddnnds soveltuisi vain kryptovaraoperaattoreihin, ja tilanteisiin, jossa raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi yhtd vahva alueellinen liityntd kahteen tai useampaan
hyvaksyttyyn lainkdyttdalueeseen, ja yksi ndistd olisi Suomi. Niissi tilanteissa Verohallinnolla
olisi korostunut tarve saada raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan vahvistama tieto siité, ettd
se aikoo tdyttidd velvoitteet toisella hyvéksytylld lainkdyttdalueella, koska alueellinen liitynté
kahteen tai useampaan valtioon olisi yhtd vahva. Verohallinnon olisi myds saatava tieto
kyseisestd hyvéiksytystd lainkdyttdalueesta, jotta se voisi varmistaa tiltd toiselta hyviksytyltd
lainkdyttdalueelta, onko raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tayttinyt velvoitteensa siella.
Samalla Verohallinto voisi saattaa tiedon yhtd vahvasta alueellisesta liitynnistd ja raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan tekemin valinnan tdmédn toisen hyviksytyn lainkédyttalueen
tietoon.

Ilmoitus olisi annettava mahdollisimman pian, mutta viimeistiin sitd kalenterivuotta seuraavan
tammikuun loppuun mennessé jota koskien tietoja olisi ilmoitettava. Ilmoituksen takarajaksi
ehdotettaisiin asetettavaksi sama aikaraja kuin mikd olisi ehdotetun lain 46 §:ssd, jotta
Verohallinto saisi tiedon siitd, ettd kyseessd olevaa raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa ei
olisi tarvetta kehottaa antamaan luvussa 4 ilmoitettavaksi ehdotettuja tietoja. Jos Verohallinto
lahettdisi tiedon raportoivan  kryptovarapalvelun tarjoajan  tekemdstd valinnasta
mahdollisimman pian kyseessd olevan hyvéksytyn lainkdyttdalueen toimivaltaiselle
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viranomaiselle, olisi silld, ja tarvittaessa my0s Verohallinnolla, riittdvdsti aikaa puuttua
mahdollisiin puutteisiin velvoitteiden tiyttaimisessa.

Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson G
kohtaa siltd osin kuin siind sdddetiddn kahdella tai useammalla hyvéksytylld lainkdyttoalueella
yhtd vahvan alueellisen liitynndn omaavalta raportoivalta kryptovarapalvelun tarjoajalta
edellytettavisti toimista.

51 §. Kryptovaraoperaattorin  rekisteroitymisvelvollisuus.  Pykéldssd  sdddettdisiin
kryptovaraoperaattorin rekisterditymisvelvollisuudesta, sithen liittyvéstd poikkeuksesta,
tarvittavista menettelysdédnnoksistd sekd tilanteista, joiden mukaan Verohallinnon olisi
peruttava rekisterdinti. CARF:iin ei sisdlly vastaavia sddnnoksid. Pykédldn 1 momentin mukaan
11 §:ssé tarkoitetun kryptovaraoperaattorin, joka tiyttdisi jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tai 2 §mn 2 momentissa sdddetyn ehdon, olisi yksilollisen tunnistenumeron saamiseksi
ilmoittauduttava Verohallinnon ylldpitdméén rekisteriin ennen 46 §:ss& mainitun
kalenterivuoden paittymistd. Momenttia sovellettaisiin  vain sellaisiin  raportoiviin
kryptovarapalvelun tarjoajiin, jotka téyttiisivit kryptovaraoperaattorin mééritelmén. Néin ollen
Finanssivalvonnalta toimiluvan saaneet tai ilmoituksen tehneet kryptovarapalvelun tarjoajat
eivit kuuluisi timdn momentin soveltamisalaan. Toiseksi tillaisella kryptovaraoperaattorilla
pitdisi olla jokin 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tai 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu alueellinen
liityntd Suomeen. Ilmoittautuminen Verohallinnon rekisteriin olisi tehtivd ennen 46 §:ssé
mainitun kalenterivuoden péaattymisti. Niin ollen kryptovaraoperaattorin olisi rekisterdidyttava
Verohallinnolle viimeistdéan kalenterivuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessé. Jokainen
jésenvaltio péattdd itsendisesti kansallisessa lainsdddéannossién, milloin 47 §:ssé tarkoitettuja
tietoja vastaavat tiedot on raportoitava. Kryptovaraoperaattorin olisi selvitettdvd mihin
jasenvaltioon sen kuuluisi hierarkiasdintdjd noudattaen rekisterdityé, ja noudatettava kyseisen
jasenvaltion rekisterditymisen ajankohtaa koskevia sdédnndksid. Tamia pitisi korostetusti
sellaiseen kryptovaraoperaattoriin, jolla olisi yhtd vahva alueellinen liityntd useampaan
jasenvaltioon yhti aikaa.

Pykédlin 2 momentissa sdéddettdisiin  poikkeuksesta 1 ~momentissa sdddettyyn
rekisteroitymisvelvollisuuteen. Momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetién,
edelld 1 momentissa tarkoitettu kryptovaraoperaattori ei saisi ilmoittautua Verohallinnon
yllapitdimain rekisteriin, jos sen ei tarvitsisi tdyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteita
Suomessa 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla sen vuoksi, etté se téyttéisi kyseiset vaatimukset jossakin
toisessa jésenvaltiossa. Kryptovaraoperaattorm rekisterditymisessd jdsenvaltioiden vililla
noudatettaisiin _samoja hierarkiasddntoja kuin sen madrittdmisessd, milld hyvéksytylld
lainkdyttdalueella huolellisuus- ja raportointivelvoitteet raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan olisi tdytettdvd. Nain ollen esimerkiksi Suomesta késin hallinnoitava
kryptovaraoperaattori, jonka verotuksellinen kotipaikka olisi Tanskassa, ei saisi ilmoittautua
Verohallinnon rekisteriin, vaan sen pitéisi ilmoittautua Tanskan toimivaltaisen viranomaisen
ylldpitdimadn rekisteriin, koska hierarkiasdéntdjen mukaisesti sen ei tarvitsisi tAyttdd
huolellisuus- ja raportointivaatimuksia Suomessa. Hierarkiasdintdjen soveltaminen ei
kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd EU:n ulkopuolisella hyvéksytylld lainkéyttoalueella yhtd
vahvan tai vahvemman alueellisen liitynndn ehdon kuin EU:ssa téyttdvén
kryptovaraoperaattorin ei tarvitsisi rekisterdityd EU:ssa. Tillaisen toimijan olisi silti
rekisterdidyttiva 3 §:ssd tarkoitettuja hierarkiasdént6ja noudattaen johonkin jdsenvaltioon.
Rekisterditymisvelvollisuus olisi olemassa siitd huolimatta, ettd kryptovaraoperaattorin ei
lopulta tarvitsisi tdyttdd 3 ja 4 luvun huolellisuus- ja raportointivelvoitteita tai vastaavia
velvoitteita Suomessa tai jossakin toisessa jisenvaltiossa.
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Pykélin 3 momentin mukaan kryptovaraoperaattorin olisi rekisterditymisen yhteydessd
ilmoitettava Verohallinnolle nimensé, postiosoitteensa, verkkosivustonsa ja muut sidhkdiset
osoitteensa ja kaikki verotunnisteensa. Tédmén lisdksi Verohallinnolle olisi ilmoitettava
jasenvaltiot, joissa kryptovaraoperaattorin raportoitavilla kayttdjilla olisi 38—40 §:n mukaisesti
madritetty asuinpaikka sekd kaikki 3 §:n 1-4 tai 6 kohdassa tarkoitetut hyviksytyt unionin
ulkopuoliset lainkdyttoalueet. DACS:1la virka-apudirektiiviin lisdtyn liitteen VI V jakson F
kohdan 1 kohdan c¢ alakohdan ilmaisu on direktiivin suomenkielisessd versiossa
”séhkopostiosoite ja verkkosivustot”. Kun otetaan huomioon direktiivin englanninkielisen
version ilmaisu “electronic addresses, including websites™ ja ruotsinkielisen version ilmaisu
”Elektroniska adresser, inbegripet webbplatser”, kaytettdisiin pykaldssd ilmaisua
”verkkosivustot ja muut sdhkoiset osoitteet”. Sdhkopostiosoite olisi yksi esimerkki sdhkdisesta
osoitteesta. Ilmoitettavista tiedoista olisi rajattu direktiivid noudattaen 3 §:n 5 kohdassa
tarkoitetut hyvéaksytyt unionin ulkopuoliset lainkdyttdalueet. Kyseiset lainkdyttdalueet tulevat
Verohallinnon tietoon kun kryptovaraoperaattori ilmoittaa kyseiset lainkdyttdalueet 50 §:44
noudattaen.

Pykilidn 4 momentissa velvoitettaisiin kryptovaraoperaattoria ilmoittamaan Verohallinnolle 3
momentissa tarkoitettujen tietojen muutoksista. Tiedot muutoksista olisi ilmoitettava
viivytyksetta.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin menettelystd, jota Verohallinto soveltaisi ehdotetun lain 4
luvussa sédddettyjd velvoitteitaan laiminlyoneeseen kryptovaraoperaattoriin. Jos kyseinen
kryptovaraoperaattori laiminldisi nditd velvoitteita eikéd korjaisi niitd Verohallinnon antaman
kahden kehotuksen jédlkeen, Verohallinto peruisi kryptovaraoperaattorin rekisteréinnin.
Rekisterdinnin peruminen tapahtuisi aikaisintaan 30 pdivin kuluttua ja viimeistdan 90 péivin
kuluttua toisesta kehotuksesta.

Pykéldan 6 momentissa sdddettiisiin kryptovaraoperaattorin rekisterdinnin perumisesta muussa
kuin 5 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Rekisterdinti voitaisiin perua ensinndkin silloin, jos
kryptovaraoperaattori ilmoittaisi Verohallinnolle, ettei silld ole endd Euroopan unionissa
raportoitavia kayttdjid. Verohallinto voisi myds oma-aloitteisesti perua kryptovaraoperaattorin
rekisterdinnin, jos silld olisi tieto, ettd kryptovaraoperaattori ei tdyttiisi kryptovaraoperaattorin
edellytyksiéd. Kyseisesti tilanteesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun toimija ei enéé tarjoaisi
kryptovarapalveluja. Kryptovaraoperaattorin liiketoimintamalli tai toimintapa voisi myds
muuttua niin, ettd sen toimintaan sovellettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-asetusta ja sille
myOnnettdisiin sen mukainen toimilupa. Néin ollen ei olisi kyse endé kryptovaraoperaattorista,
vaan kryptovarapalvelun tarjoajasta, jonka vuoksi Verohallinnon olisi peruttava rekisterdinti.
Verohallinto voisi lisdksi perua rekisterdinnin, jos silli olisi syytd olettaa, ettd
kryptovaraoperaattorin toiminta olisi paéttynyt.

Pykédldin 7 momentissa sadddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta pykildssd tarkoitetun
kryptovaraoperaattorin rekisterdintid tai rekisterdinnin perumista koskevaan péitokseen.
Muutoksenhakuun rekisterdintid ja rekisterdinnin perumista koskevaan pddtokseen
sovellettaisiin, mitd verotusmenettelylain 65 a §:ssé sdddetdén.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson F
kohdan 1-5 ja 7 alakohtaa.

52 §. Velvollisuus kirjata ja sdilyttid tietoja. Pykédldssd sdéddettdisiin  raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan velvollisuudesta pitdd kirjaa niistd toimista ja tiedoista, joita se
kayttdisi lain 3 ja 4 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. Kirjatut
toimet ja tiedot olisi sdilytettédva ja niiden olisi oltava saatavilla véhintdin kuusi vuotta sen
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kalenterivuoden paittymisestd, jota ne koskevat. DAC8:n mukaan tietoja olisi sdilytettdva
vahintddn viisi vuotta, mutta enintddn 10 vuotta sen kauden paittymisestd, jonka aikana
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava tiedot. Kirjanpitolain (1336/1997) 2
luvun 10 §:n 2 momentti edellyttdd, ettd tilikauden tositteet, liiketapahtumia koskeva
kirjeenvaihto ja muu kuin tilinpdétostd, toimintakertomusta, kirjanpitoja, tililuetteloa seké
luetteloa kirjanpidoista ja aineistoista koskeva kirjanpitoaineisto on sdilytettdva vahintdan kuusi
vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on paéttynyt. Tamé kirjanpitolain mukainen
sdilytysaika on myds verotuksessa, mukaan lukien kansainviliset velvoitteet, vakiintunut aika
verotukseen liittyvien asiakirjojen ja tositteiden sdilyttdmiselle. Sailyttdmisvelvollisuudella
osaltaan varmistettaisiin direktiivin ja CARF:n tehokkaan tiytdntdonpanon velvoitteiden
tayttdmistd. Verohallinnon on velvoitteiden mukaisesti varmistettava viiden aiemman vuoden
osalta, ettd raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat ovat noudattaneet huolellisuus- ja
raportointivelvoitteitaan. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on tarvittaessa korjattava
raportoinnissaan oleva virheet viideltd edeltdvélti raportointivuodelta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin menettelystd tilanteessa, jossa kryptovarakidyttdjan
asiakassuhde pééttyy. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi séilytettdva 3 ja 4 luvussa
sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseksi keréttyjd ja kirjattuja tietoja kuusi
vuotta asiakassuhteen péaattymisvuoden jilkeen.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson B
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n jakson III D kohdan 3 alakohtaa.

6 luku Voimaantulo- ja siirtymiisiéinnokset

53 §. Voimaantulo. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. DAC8:n 2 artiklan 1
kohdan mukaan jisenvaltioiden on sovellettava direktiivin noudattamisen edellyttdmid
sddnnoksid 1.1.2026 ldhtien.

Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 1.1.2026 alkavaan kalenterivuoteen. DACS ei sisélla
mahdollisuutta  direktiivin  noudattamisen edellyttimien sdénnoksien soveltamisen
aloittamiseen esimerkiksi vasta 1.1.2027 alkavasta kalenterivuodesta. Osa CARF:n kansalliseen
taytantdonpanoon sitoutuneista lainkdyttoalueista aikoo alkaa soveltaa CARF:ia vuodesta 2027
alkaen ja vaihtamaan tietoja sen mukaisesti vasta vuonna 2028. Jasenvaltioiden on kuitenkin
aloitettava soveltamaan direktiivid 1.1.2026 alkaen ja vaihdettava automaattisesti tietoja
jésenvaltioiden vélilld jo vuonna 2027.

54 §. Aiempien kryptovarakdyttijien huolellisuusmenettelyjen siirtymdsddnnds. Pykaldssé
sdadettdisiin aiempien kryptovarakiyttdjien huolellisuusmenettelyjen siirtymésddnnoksesta.
Sen mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi saatava viimeistddn 1.1.2027
sellaiselta  kryptovarakiyttdjiltd, jolle olisi muodostunut asiakassuhde raportoivaan
kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessd, itse annettu todistus, jonka perusteella
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi méaérittdd yksittdisen kryptovarakdyttdjan
verotukselliset kotipaikat ja vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen
perusteella, jotka raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi saanut, mukaan lukien asiakkaan
tuntemisvelvoitetta koskevien menettelyjen mukaisesti kerdtyt asiakirjat.

Pykildan tarkoituksena olisi ensisijaisesti selkeyttdd ensimmaéisen, vuonna 2026 alkavan,
kalenterivuoden jilkeisten kalenterivuosien kryptovarakéyttdjien huolellisuusmenettelyja.
Vuodesta 2027 alkaen kaikista raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kryptovarakéyttijista,
oli tillaiseen kéyttdjaddn muodostunut asiakassuhde milloin tahansa, saatava aina itse annettu
todistus. Ehdotetun siirtymésddnnoksen myotd kryptovarakdyttdjien huolellisuusmenettelyja
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koskeviin sddnndksiin ei olisi tarvetta jattdd viitteitd aiempien kryptovarakiyttdjien
madritelmistd. Vuotta 2027 koskevasta kalenterivuodesta l&htien kyseiset madritelmat olisivat
joka tapauksessa tarpeettomia. Samalla kuitenkin tuotaisiin selkeésti esille se aikamééire, mihin
mennessd  raportoivien  kryptovarapalvelun tarjoajien on  toteutettava  aiempiin
kryptovarakéyttdjiin ~ kohdistuvat  huolellisuusmenettelyt.  Suurin  osa  raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakdyttdjistd tulee olemaan sellaisia, joihin on
muodostunut asiakassuhde 31.12.2025 mennessi. Koska suurin osa my6s Suomeen raportoivien
kryptovarapalvelujen  tarjoajien  kryptovarakdyttdjisti  tulee = olemaan  aiempia
kryptovarakayttéjid, ja raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on kohdistettava kyseisiin
kayttdjiin uusia ehdotettuja huolellisuusmenettelyjd, ei ehdotetussa pykildssd ole ldhdetty
lyhentdmaiin sitd ajankohtaa, mihin mennesséd aiemmilta kryptovarakayttéjiltd olisi saatava itse
annettu todistus. Useat lainvalmistelun yhteydessd haastatellut toimijat kertoivat aloittavansa
itse annettujen todistusten kerddmisen aiemmilta kryptovarakdyttijiltiin mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, todenndkdisesti jo siind vaiheessa kun kayttdja on aloittamassa
ensimmaisen raportoitavan liiketoimen toteuttamisen vuonna 2026. Néin ollen Suomessa itse
annetut todistukset tullaan todenndkoéisesti kerddmddn ja saamaan myds aiemmilta
kryptovarakéyttéjiltd huomattavasti ripedmmin kuin mihin direktiivi velvoittaa.

7.2 Laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
1 luku Lain soveltamisala ja sovellettavat mééritelmét

1§. Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus. Pykilassa sdddettdisiin lain soveltamisalasta
ja Verohallinnon valtuuttamisesta antamaan tarkempia méérdyksid. Pykdlin 1 momentin
mukaan laissa sdddettéisiin raportoitavia tilejad koskevien tietojen antamisesta seké raportoivien
finanssilaitosten huolellisuus- ja muista velvoitteista. Momentissa lisdksi viitattaisiin
verotusmenettelylain 3 luvun 17 c¢ §:84n, jossa sdddettdisiin raportoitavia tilejd koskevasta
tiedonantovelvollisuudesta vastaavalla tavalla kuin mainitun lain 3 luvussa sdddetiddn muistakin
sivullisen tiedonantovelvollisuuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin raportoitavia tilejd koskeviin tietoihin, joilla
olisi tai voisi olla vaikutusta virka-apudirektiivin tdytdntdonpanolain soveltamisalaan kuuluvien
verojen suuruuteen tai méadrdytymiseen. Momentilla toisin sanoen sdddettdisiin lain
soveltamisalan piiriin ne raportoitavia tilejd koskevat tiedot, joita Suomi vaihtaa muiden EU-
valtioiden kanssa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin lisdksi sellaisiin raportoitavia tileja koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti yleissopimuksen 6 artiklan
nojalla ja kyseisen artiklan nojalla finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta tehdyn
toimivaltaisen viranomaisten monenkeskisen sopimuksen ja siihen vuonna 2023 tehdyn
lisdyksen mukaisesti. Kyse olisi CRS-tiedoista, joita Suomi vaihtaa mainitun yleissopimuksen
nojalla kymmenien EU:n ulkopuolisten valtioiden ja lainkdyttoalueiden kanssa.

Pykéldn 4 momentin mukaan lakia sovellettaisiin lisdksi sellaisiin raportoitavia tileja koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti Andorran, Liechtensteinin,
Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa EU:n kunkin ndiden viiden valtion kanssa tekemén
sopimuksen nojalla ja mukaisesti. Ndiden viiden sopimuksen mukaan vaihdettavat tiedot
vastaavat CRS-tietoja.

Pykéldn 5 momentissa sdidettdisiin Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia maéardyksié 1
luvun mukaisten mééritelmien ja 2 luvun mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta
sekd 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista. Verohallinnon valtuus tarvittaessa antaa
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tarkempia maardyksid médritelmien ja huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta olisi perusteltua
ja tarpeellista ensinnidkin siitd syystd, ettd voitaisiin reagoida tilanteisiin, joissa annetaan
kansainvélisesti uusia ohjeita DAC2:n ja CRS:n soveltamisen tulkinnasta. Verohallinnon
médrdyksilld voitaisiin my0s huomioida toimialalle tulevat uudet toimintatavat ja tuotteet.
Maédrdyksenantovaltuus ei  toisi Verohallinnolle oikeutta antaa maéritelmid eikd
huolellisuusvelvoitteita laventavia eikd rajoittavia méadrdyksid, vaan valtuus rajoittuisi lain
soveltamista tdsmentdviin méérdyksiin. [Imoitettavia tietoja koskeva méédrayksenantovaltuus
olisi tarpeen, jotta Verohallinto voisi antaa yksityiskohtaisia méérayksid siitd, miten laissa
vaaditut tiedot on ilmoitettava. Momentti vastaisi sisdllollisesti verotusmenettelylain
kumottavaksi ehdotettujen 17 b ja 17 d §:n ja muutettavaksi ehdotetun 17 ¢ §:n voimassa olevia
madrdayksenantovaltuussddnnoksid. Tietojen antamisajankohtaa koskeva valtuus ehdotettaisiin
kuitenkin poistettavaksi tarpeettomana, koska antamisajankohdasta ehdotettaisiin sdddettdvan
lailla. Liséksi laissa oleva Verohallinnon oikeus rajoittaa tiedonantovelvollisuutta ehdotettaisiin
poistettavaksi, koska ehdotetussa laissa sdddettdisiin tdsmallisesti tiedonantovelvollisuuden
sisdllostd. Lain sisdltd wvastaisi DAC2:n ja CRS:n edellyttdmid vihimmadistietoja eikd
Verohallinto voisi sen vuoksi rajoittaa tiedonantovelvollisuutta. Verohallinnon paitos
finanssitilejd koskevasta tiedonantovelvollisuudesta (355/2016) kumoutuisi samalla, kun
valtuussdénnokset, joiden nojalla pddtds on annettu, kumoutuisivat.

Laissa sovellettavat miaritelmat

Tamén luvun 2—72 §:ssd sdddettiisiin lakiin liittyvistd keskeisista késitteistd, joista suurin osa
on maédritelty DACS8:1la muutetussa virka-apudirektiivissd sekd péivitetyssd CRS:ssd. Ilman
madriteltyja kisitteitd ehdotetussa laissa jouduttaisiin kdyttiméain useita kertoja monisanaisia ja
-virkkeisid ilmaisuja, mikd tekisi sddnnoksistd pitkid ja vaikeaselkoisia. Direktiivin
madritelmien kattavaa sisdllyttdmistd lakiin, pitkdlti direktiivin sanamuodon mukaisesti,
voidaan pitdd perusteltuna myds sen varmistamiseksi ja osoittamiseksi, ettdi Suomi panee
direktiivin tdytdntoon vaaditun sisdltdisend ja kattavasti. Mééritelmistd sddtdminen esityksessé
ehdotetulla tavalla olisi perusteltua myos ottaen huomioon CRS:dén siséltyvin edellytyksen,
ettd lainkdyttoalueet osoittavat kayttdvansd lainsddddnndssdén midritelmid, jotka ovat
siséllollisesti standardin médritelmié vastaavia.

2 §. Sdilytyslaitos. Pykélédssé saddettiisiin sdilytyslaitoksen madritelméastd. Sdilytyslaitoksella
tarkoitettaisiin yksikkod, joka pitdisi finanssivaroja toisten lukuun olennaisena osana
liikketoimintaansa. Yksikon katsottaisiin pitédvén finanssivaroja toisten lukuun olennaisena osana
liiketoimintaansa, jos finanssivarojen pitdmisesté ja siihen liittyvistd finanssipalveluista johtuva
yksikon bruttotulo olisi vahintddn 20 prosenttia yksikon bruttotulosta seuraavista lyhyempéna
aikana: kolmevuotisjaksona, joka paattyy 31.12. tai kalenterivuodesta poikkeavan tilikauden
viimeisend pdivdnd ennen vuotta, jona asia ratkaistaan; tai aikana, jonka yksikko on ollut
olemassa. Varojen pitdmisesti ja sithen liittyvisté finanssipalveluista johtuva yksikon bruttotulo
tarkoittaisi séilytystilejd, tilinhoitoa ja siirtomaksuja, sdilytettyjd finanssivaroja koskevien
arvopaperikauppojen toteuttamisesta ja hinnoittelusta ansaittuja provisioita ja maksuja,
sdilytettyihin finanssivaroihin liittyvien luottojen myontdmisestd ansaittuja tuloja tai tillaisen
luoton myontdmisen kautta ansaittuja tuloja, tuloja, jotka on ansaittu séilytettyjen
finanssivarojen osto- ja myyntihinnan eron perusteella, ja yksikon sdilyttdmiin tai mahdollisesti
jatkossa sdilyttdmiin varoihin liittyvéstd rahoitusneuvonnan antamisesta saatuja maksuja ja
selvitys- ja toimituspalvelumaksuja. Yksikoitd, jotka pitdvit finanssivaroja toisten lukuun,
kuten siilyttdjapankkeja, meklareita ja arvopaperikeskuksia, pidettdisiin  yleensd
sdilytyslaitoksina. Yksikot, jotka eivdat pidd finanssivaroja toisten lukuun, kuten
vakuutuksenvilittdjét, eivit olisi sdilytyslaitoksia. Maaritelméssa kéytettdvit finanssivarojen ja
yksikon késitteet médriteltdisiin 10 ja 66 §:ssé.
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Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 4 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 4 alakohtaa.

3 §. Talletuslaitos. Pykildssa sdddettiisiin talletuslaitoksen madritelméastd. Talletuslaitoksella
tarkoitettaisiin ensinnédkin yksikkod, joka ottaisi vastaan talletuksia sdfinnonmukaisen
pankkitoiminnan tai samanlaisen liiketoiminnan puitteissa (1 kohta). Yksikon katsottaisiin
harjoittavan pankki- tai samanlaista liiketoimintaa, jos sdédnnonmukaisen asiakasliiketoiminnan
puitteissa yksikkd vastaanottaisi talletuksia tai muita samanlaisia varojen sijoituksia ja
harjoittaisi sddnnonmukaisesti yhtd tai useampaa seuraavista toiminnoista: myOntéisi
henkilokohtaisia lainoja, kiinne- ja yrityslainoja tai muita lainoja, tai myontdisi muita luottoja;
ostaisi, myisi tai diskonttaisi saatavia, osamaksuvelvollisuuksia, velkakirjoja, asetteita, sekkeja,
vekseleitd, tunnusteita tai muita velka-asiakirjoja, taikka neuvottelisi niisté; avaisi rembursseja
ja neuvottelisi asetteista; tarjoaisi trusti- tai varainhoitopalveluja; rahoittaisi valuutanvaihtoa;
olisi osallisena rahoitusliisauksissa tai liisattujen varojen kasittelyssa tai ostaisi tai myisi niité.
Talletuslaitoksella tarkoitettaisiin myds yksikkod, joka pitdisi asiakkaiden puolesta hallussaan
sdhkoistd rahaa tai digitaalista keskuspankkirahaa (2 kohta). Pykéldn 2 kohta perustuisi
DACS:lla virka-apudirektiiviin tehtyyn muutokseen ja vastaavaan paivitykseen CRS:ssd. Kyse
ei olisi varsinaisesta siséllollisestd muutoksesta, vaan ennemminkin tismennyksesti ja tarpeesta
varmistaa, ettd myos sdhkoistd rahaa tai digitaalista keskuspankkirahaa asiakkaiden puolesta
hallussa pitévit toimijat tulisivat katsotuiksi talletuslaitoksiksi. Yleensi tillainen yksikko olisi
sdhkoisen rahan tai digitaalisen keskuspankkirahan liikkeeseenlaskija. Tyypillisid
kryptovaroina liikkeeseen laskettuja sdhkoisid rahoja hallussa pitdvid talletuslaitoksia olisivat
asiakkaidensa puolesta kryptovaroja siilyttdvit vaihto- ja lompakkopalvelut. Perinteisempia
talletuslaitoksina pidettdvid toimijoita olisivat yleensd ainakin séastopankit, liikepankit,
asuntosddstorahastot ja luotto-osuuskunnat. Se, harjoittaisiko yksikko pankki- tai samanlaista
liikketoimintaa, méadritettiisiin sen harjoittamien todellisten toimintojen luonteen perusteella.
Pankkien lisdksi siis mikéd tahansa yksikko, joka litke- tai ammattitoimintana vastaanottaisi
talletuksia Suomessa kuvatulla tavalla, olisi talletuslaitos riippumatta siitd, olisiko se
luottolaitostoiminnasta annetun laissa (610/2014) tarkoitettu luottolaitos. Esimerkiksi ennalta
ladattavia maksukortteja tai séhkoistéd rahaa liikkeelle laskeva yksikko voisi olla talletuslaitos.
Mairitelmdssd kaytettdvistd késitteistd sdhkoinen raha ja digitaalinen keskuspankkiraha
sdddettéisiin 11 ja 13 §:ssé.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 5 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 5 alakohtaa.

4 §. Sijoitusyksikko. Pykildssd sdddettiisiin sijoitusyksikon miéritelmistd. Sijoitusyksikolld
tarkoitettaisiin  kahdenlaisia yksikoitd. Yksikoitd, jotka péadasiallisesti harjoittaisivat
liikketoimintana sijoitustoimintaa tai -toimenpiteitd muiden henkildiden puolesta, ja yksikdita,
joita edelld mainitut yksikot tai muut finanssilaitokset hallinnoisivat. Pykildn 1 momentin 1
kohdan mukaan sijoitusyksikko olisi yksikko, joka pédasiallisesti harjoittaisi liitketoimintana
asiakasta varten tai asiakkaan puolesta yhti tai useampaa momentin a-c alakohdan mukaisista
toiminnoista tai toimenpiteistd. CRS:n kommentaaria on niiltd osin tismennetty. Momentin 1
kohdan a alakohdassa listattavia toimintoja ja toimenpiteitd olisivat kaupankéynti
rahamarkkinainstrumenteilla, kuten sekki, velkakirja, talletustodistus ja johdannainen, seka
ulkomaanvaluutalla, valuutta-, korko- ja indeksi-instrumenteilla, siirrettdvilld arvopapereilla ja
hyodykefutuureilla. Kohdan b alakohta siséltdisi yksilollisen ja kollektiivisen salkunhoidon ja
c alakohta muun finanssivarojen, rahan tai raportoitavien kryptovarojen sijoittamisen, hoidon ja
hallinnoinnin muiden henkildiden puolesta. Ei-sitovien sijoitusneuvojen antaminen asiakkaalle
ei olisi 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Kohdan ¢ alakohtaa sovellettaessa sijoittamisen,
hoidon ja hallinnoinnin ei katsottaisi tarkoittavan asiakkaan puolesta tai asiakasta varten
suoritettavia vaihtotapahtumia. Momentin 2 kohdan mukaan sijoitusyksikkd olisi myds
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sellainen yksikko, jonka bruttotulo johtuisi péddasiallisesti finanssivarojen tai raportoitavien
kryptovarojen sijoittamisesta, uudelleensijoittamisesta tai niilld kéaytdvastd kaupasta, ja
yksikkdd hallinnoisi toinen yksikko, joka olisi sdilytyslaitos, talletuslaitos, mééritelty
vakuutusyhtio tai 1 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikkd. Yksikkod katsottaisiin hallinnoivan
toinen yksikkd, jos hallinnoiva yksikkd suorittaisi joko suoraan tai toisen palveluntarjoajan
kautta 1 kohdan mukaisia toimintoja ja toimenpiteitd hallinnoidun yksikén puolesta. Yksikon ei
kuitenkaan katsottaisi hallinnoivan toista yksikkdd, jollei silld olisi mahdollisuutta tehdi
harkinnanvaraisia paitoksid yksikon varojen hallinnoimiseksi. Toisaalta, pelkkd varojen tai
osan varoista itsendinen hallinnointioikeus katsottaisin toisen yksikén hallinnoinniksi.
Momentin 1 kohdan ¢ alakohdan ja 2 kohdan raportoitavia kryptovaroja koskevat maininnat
ovat DAC8:1la virka-apudirektiiviin tehtyjd lisdyksid. Vastaavat lisdykset siséltyvit pdivitettyyn
CRS:aén.

Pykéldin 2 momentissa sédddettdisiin siitd, milloin yksikdn katsottaisiin harjoittavan
padasiallisesti litketoimintana yhtd tai useampaa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa
tai milloin yksikon bruttotulon katsottaisiin johtuvan padasiallisesti 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta ~ finanssivarojen  tai  raportoitavien  kryptovarojen  sijoittamisesta,
uudelleensijoittamisesta tai niilléd kadytdvéstd kaupasta. Pddasiallisuuden edellytys téyttyisi, jos
yksikon bruttotuloista vihintdén 50 prosenttia olisi saatu joko 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetusta toiminnasta joko kolmevuotisjakson aikana, joka pééttyisi sitd vuotta edeltidvin
vuoden lopussa, jona mééritys tehtéisiin, tai jakson aikana, jonka yksikkd olisi ollut olemassa.
Madritys tehtiisiin ndistd lyhemmain ajanjakson mukaan. Médritettdessd 50 prosentin rajan
tayttymista olisi otettava huomioon kaikki suoritukset riippumatta siitd, olisiko ne tehty suoraan
kyseiselle yksikolle tai jollekin toiselle yksikolle. Yksikkod pidettdisiin - yleensd
sijoitusyksikkond, jos se toimisi tai esiintyisi yhteissijoitusvilineend, sijoitusrahastona,
porssilistattuna rahastona, yksityisend pddomarahastona, hedgerahastona,
riskipddomarahastona, lainapddomaa kéyttdvind yritysostorahastona tai mind tahansa
samankaltaisena sijoitusvilineend, jonka sijoitusstrategiana on sijoittaa, uudelleen sijoittaa ja
kidydd kauppaa finanssivaroilla. Yksikkd, joka pédasiallisesti harjoittaisi liiketoimintana
suorien, ei-velkaosuuksien kiinteddn omaisuuteen sijoittamista, hoitamista tai hallinnointia
muiden henkildiden puolesta, ei olisi sijoitusyksikko. Esimerkiksi suomalaiset asunto-
osakeyhtiot ja keskindiset kiinteistdosakeyhtiot eivét tyypillisesti olisi sijoitusyksikoitd. Sen
sijaan sijoitus niin sanotun ei-keskindisen kiinteistdosakeyhtion osakkeisiin tai esimerkiksi
sijoitus rahastoon, joka sijoittaa kiinteistdosakeyhtioon, ei olisi suora sijoitus kiinteddn
omaisuuteen. Yksikon oikeudellisella muodolla ei olisi merkitystd, vaan esimerkiksi kiintedéan
omaisuuteen sijoittava rahasto ei edellytykset tdyttiessadn olisi sijoitusyksikkd. Luonnollinen
henkild ei voisi olla sijoitusyksikkd, vaikka silld olisi edelld kuvattua sijoitustoimintaa.

Pykéldn 3 momentissa tdsmennettdisiin, ettd 1 momentin 1 kohtaa sovellettaessa asiakkaaksi
katsottaisiin my0s yhteissijoitusvilineen omapiddomaosuuden omistaja. Omapadomaosuuden
omistajuudella  tarkoitettaisiin  tdssd  yhteydessd esimerkiksi yhteissijoitusvilineen
osakeomistusta, rahasto-osuuden omistusta, yhtidosuuden omistusta ja omistuksen tuovia
jasenyyksid. Yhteissijoitusvilineen omapddomaosuuden omistajan katsominen asiakkaaksi
kiytinnossd laajentaisi Suomessa tulkintaa siten, ettd esimerkiksi sellaiset rahastot, joissa
hallinnointi tapahtuu rahaston oman henkilokunnan toimesta, katsottaisiin téyttdvén
sijoitusyksikdn maééritelmin ja ne olisivat raportoivia finanssilaitoksia. Péivitetyn CRS:n
kommentaarin VIII jaksoa késittelevddn 16 kohtaan on tehty sisdllollisesti vastaava tdsmennys.
Tédsmennyksen  ottaminen huomioon  sijoitusyksikon  maédritelméssd  katsottaisiin
tarkoituksenmukaiseksi sen lisdtessd mééritelmén tdsmaéllisyyttd, vaikka se ei nimenomaisesti
sisélly DACS:1la muutettuun virka-apudirektiiviin eiké péivitettyyn CRS:a4n.
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Pykéldn 4 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdan c alakohdan ilmaisulla muu finanssivarojen,
rahojen tai raportoitavien kryptovarojen sijoittaminen, hoito tai hallinnointi muiden henkiléiden
puolesta ei tarkoitettaisi sellaista palvelujen tarjoamista, joilla suoritettaisiin vaihtotapahtumia
asiakkaita varten tai niiden puolesta. Momentti perustuisi DACS:lla virka-apudirektiiviin
tehtyyn muutokseen. Vastaava muutos sisdltyy paivitettyyn CRS:4én.

Pykéldn 5 momentin mukaan sijoitusyksikolla ei tarkoitettaisi sellaista 61 §:ssd madriteltavaa
aktiivista ei-finanssiyksikkod, joka tayttéisi jonkin kyseisen pykéldn 1 momentin 4—7 kohdan
edellytyksistd. Kyse olisi muuhun kuin finanssiryhméidn kuuluvista ei-finanssiyksikoistd ja
rahoituskeskuksista, jotka ovat holdingyhtiéita, ei-finanssiyksikoistd, jotka ovat startup-
yrityksid sekd ei-finanssiyksikoistd, jotka ovat realisoimassa varansa tai selvidméssé
konkurssista.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin velvollisuudesta tulkita pykildd tavalla, joka vastaisi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa rahoituslaitoksen
madritelmassd kiytettyjd samanlaisia ilmaisuja. Kyseiselld lailla pantiin kansallisesti taytantoon
rahoitusjirjestelmédn kdyton estdmisestd rahanpesun tai terrorismin rahoituksen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
annettu direktiivi (EU) 2015/849, jéljempéni neljds rahanpesudirektiivi. CRS:n vastaavassa
kohdassa edellytetdén tulkinnan vastaavan OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén Financial Action Task Force (FATF) rahanpesun,
terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden levidmisen estimiseksi laatimissa, vuonna 2012
julkaistuissa suosituksissa finanssilaitoksen maééritelméssd kéytettyjd samanlaisia ilmaisuja.
Suositukset on huomioitu kattavasti neljannessé rahanpesudirektiivissa.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 6 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 6 alakohtaa.

5 §. Mddritelty vakuutusyhtio. Pykildssd sédddettdisiin  mdééritellyn vakuutusyhtion
madritelmastd. Madritellylld vakuutusyhtiolld tarkoitettaisiin yksikkdd, joka olisi sellainen
vakuutusyhtio tai vakuutusyhtion holdingyhtio, joka antaisi kéteisarvovakuutussopimuksia tai
elinkorkosopimuksia taikka olisi velvollinen suorittamaan maksuja niihin liittyen. Suomessa
médriteltyji vakuutusyhtiditd olisivat ldhtokohtaisesti esimerkiksi vakuutusyhti6laissa
(521/2008) tarkoitettu vakuutusyhtio, tyoelakevakuutusyhtidisti annetussa laissa (354/1997)
tarkoitettu  tyOeldkevakuutusyhtio,  vakuutusyhdistyslaissa ~ (1250/1987)  tarkoitettu
vakuutusyhdistys ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitettu
ulkomaisen  vakuutusyhtion  sivulitke, mikdli ne antavat laissa tarkoitettuja
kateisarvovakuutussopimuksia tai elinkorkosopimuksia. Myds useimmat henkivakuutusyhtiot
tayttaisivat madritellyn vakuutusyhtion maéritelman. Yksikot, jotka eivdt myoOnna
kiteisarvovakuutussopimuksia tai elinkorkosopimuksia eivdtkd ole velvollisia maksamaan
nithin liittyvid maksuja, kuten useimmat muut kuin henkivakuutusyhtiét, useimmat
vakuutusyhtididen holdingyhtiot ja vakuutusmeklarit, eivét olisi méériteltyjd vakuutusyhtigita.
Vakuutusyhtion varaustoiminnot eivét tekisi siitd sdilytyslaitosta, talletuslaitosta tai
sijoitusyksikkod. Madritelméissd kaytettdvistd késitteistd kéateisarvovakuutussopimus ja
elinkorkosopimus sdddettdisiin 33 ja 31 §:ssd

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:lla muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 8 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 8 alakohtaa.

6 §. Finanssilaitos Pykéléssa sdddettéisiin finanssilaitoksen méiritelméstd. Finanssilaitoksella
tarkoitettaisiin 2-5 §:ssd maédriteltavid sdilytyslaitosta, talletuslaitosta, sijoitusyksikkod ja
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madriteltyd vakuutusyhtiotd. Finanssilaitoksen kisitettd kéytettdessé tarkoitettaisiin ilman eri
mainintaa kaikkia neljdd finanssilaitostyyppid. Finanssilaitos olisi yksittdinen yksikko eli
oikeushenkild tai oikeudellinen jérjestely eikd se koostuisi useammasta yksikdstd. Ndin ollen
esimerkiksi sijoitusrahasto, jota pidettdisiin sijoitusyksikkond, olisi finanssilaitos ja edellytykset
tayttdessddn itsendinen raportoiva finanssilaitos.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 3 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 3 alakohtaa.

7 §. Raportoiva finanssilaitos. Pykildssd sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen
madritelmastd. Raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitettaisiin suomalaista finanssilaitosta eli
finanssilaitosta, jonka kotipaikka olisi Suomessa. Raportoivalla finanssilaitoksella ei
kuitenkaan tarkoitettaisi suomalaisen finanssilaitoksen muualla kuin Suomessa sijaitsevaa
sivuliikettd. Sen sijaan ulkomaisen eli muualla kuin Suomessa kotipaikkaa pitidvin
finanssilaitoksen Suomessa sijaitsevaa sivuliikettd pidettdisiin raportoivana finanssilaitoksena.
Raportoiva finanssilaitos olisi ehdotetun lainsddddnnén mukaisten velvoitteiden piirisséd
Suomessa. Ei-raportoiva finanssilaitos ei voisi olla raportoiva finanssilaitos. Ei-raportoivan
finanssilaitoksen kdsite maariteltdisiin 17 §:ssa.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 1 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 1 alakohtaa silld erotuksella, ettd
virka-apudirektiivissé raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitetaan missé tahansa jésenvaltiossa
ja CRS:ssd milld tahansa osallistuvalla lainkdyttdalueella kotipaikkaansa pitdvad
finanssilaitosta. Mééritelma olisi tarkoituksenmukaista rajata ehdotetulla tavalla suomalaisiin
finanssilaitoksiin ja Suomessa sijaitseviin sivuliikkeisiin, koska lain velvoitteet kohdistuisivat
Suomessa vain niihin.

8 §. Osallistuva lainkdiyttéalue. Pykilassd sdddettdisiin  osallistuvan lainkdyttoalueen
madritelméastd. Osallistuvalla lainkdyttdalueella tarkoitettaisiin ensinnikin miti tahansa muuta
Euroopan unionin jasenvaltiota kuin Suomea (1 kohta). Silla tarkoitettaisiin liséksi mitd tahansa
muuta lainkdyttoaluetta, jonka kanssa Suomella olisi sopimus, jonka mukaan kyseinen
lainkdyttdalue antaisi Suomelle 3 luvussa tarkoitettuja tietoja ja tdmé lainkdyttdalue olisi
tunnistettu Verohallinnon julkaisemassa ja Euroopan komissiolle ilmoitetussa luettelossa (2
kohta). Osallistuvalla lainkdyttdalueella tarkoitettaisiin myds mitd tahansa muuta
lainkéyttdaluetta, jonka kanssa Euroopan unionilla olisi sopimus, jonka mukaan kyseinen
lainkdyttdalue antaisi Suomelle 3 luvussa tarkoitettuja tietoja ja joka olisi tunnistettu
Verohallinnon ja Euroopan komission julkaisemassa luettelossa (3 kohta). Verohallinnon olisi
tarkoituksenmukaista julkaista ajantasaista luetteloa kaikista osallistuvista lainkdyttdalueista
sen sijaan, ettd luettelo kattaisi vain 2 kohdassa tarkoitetut lainkdyttdalueet. Kattava luettelo
palvelisi finanssilaitoksia, koska osallistuvan lainkdyttoalueen kasite liittyisi erityisesti
finanssilaitoksen huolellisuusvelvoitteisiin. Jos finanssilaitoksen tilinhaltijana oleva 4 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikkd olisi osallistuvalla lainkédyttoalueella,
finanssilaitoksen ei tarvitsisi tutkia eiké tunnistaa sijoitusyksikon kontrolloivia henkil6itd. Jos
taas kyseisenlainen tilinhaltija sijaitsisi muualla kuin osallistuvalla lainkéyttalueella,
finanssilaitoksen tulisi kohdella sitd 62 §:ssé tarkoitettuna passiivisena ei-finanssiyksikkoné ja
tutkia, tunnistaa ja raportoida myos sijoitusyksikon kontrolloivat henkilot.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 4 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 5 alakohtaa.

9 §. Osallistuvan lainkdyttoalueen finanssilaitos. Pykaldssd sdddettdisiin  osallistuvan
lainkédyttdalueen finanssilaitoksesta. Osallistuvan lainkdyttdalueen finanssilaitoksella
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tarkoitettaisiin finanssilaitosta, jonka kotipaikka on osallistuvalla lainkdyttdalueella, mutta ei
kuitenkaan sen muualla kuin osallistuvalla lainkéyttoalueella sijaitsevaa sivuliiketta.
Osallistuvan lainkédyttdalueen finanssilaitoksella tarkoitettaisiin lisdksi muualla kuin
osallistuvalla lainkdyttdalueella sijaitsevan finanssilaitoksen osallistuvalla lainkdyttdalueella
sijaitsevaa  sivuliikettd.  Finanssilaitoksella  katsottaisiin  olevan  kotipaikka  silld
lainkéyttdalueella, jonka lainkdyttovaltaan se kuuluu, eli lainkdyttdalue voi valvoa
finanssilaitoksen raportointia.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 2 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 2 alakohtaa.

10 §. Finanssivarat. Pykalassd sdddettdisiin finanssivarojen mééritelmédstd. Finanssivarojen
késite olisi olennainen muun muassa madriteltdessd, pidettdisiinko tilid finanssitilind tai
tayttyisivitkd toimijan liiketoiminnassa jonkin finanssilaitoskategorian edellytykset.
Finanssivaroilla tarkoitettaisiin arvopaperia, yhtyméosuutta, hyddykettd, swap-sopimusta,
vakuutussopimusta tai elinkorkosopimusta. Finanssivaroilla tarkoitettaisiin myo6s mitd tahansa
osuutta, mukaan lukien futuuri, termiini tai optio, arvopaperista, raportoitavasta kryptovarasta,
yhtymdosuudesta,  hyddykkeestd,  vaihtosopimuksesta,  vakuutussopimuksesta  tai
elinkorkosopimuksesta. Finanssivaroilla tarkoitettaisiin ldhtokohtaisesti kaikkia varoja, joita
voidaan pitdd finanssilaitoksen tililld. Maéritettdessd, pidettdisiinkd jotakin omaisuuserdd
finanssivarana, omaisuuserdn muodolla liikkeeseen laskun yhteydessd ei olisi merkitysta.
Finanssivaroilla ei tarkoitettaisi velatonta suoraa osuutta kiintedstd omaisuudesta, kuten suoria
sijoituksia suomalaisiin asunto-osakeyhtidihin tai keskindisten kiinteistoosakeyhtididen
osakkeisiin, eikd myoskdin hyddykettd, joka on aineellinen tuote. Osuus raportoitavasta
kryptovarasta olisi lisdys finanssivaroiksi katsottaviin varallisuuseriin. Maéritelmi pysyisi
muuten muuttumattomana.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 7 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 7 alakohtaa.

11 §. Sdhkoinen raha. Pykéldssd sdddettdisiin sihkoisen rahan mééritelméstd. Pykéldn 1
momentin mukaan sidhkoiselld rahalla tarkoitettaisiin 11 §:ssd maériteltdvén fiat-valuutan
digitaalista kirjausta (1 kohta). Sdhkoisend rahana pidettéisiin myos digitaalista tuotetta, joka
olisi laskettu liikkeeseen vastaanotettaessa maksutapahtumien suorittamiseen tarkoitettuja
varoja (2 kohta). S#hkoistd rahaa olisi myds digitaalinen tuote, jota edustaisi
liikkkeeseenlaskijaan kohdistuva sama fiat-valuutan méairdinen saatava (3 kohta) ja digitaalinen
tuote, jonka luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka ei olisi liikkeeseenlaskija, hyviksyisi
maksuna (4 kohta). Sidhkdisend rahana pidettdisiin lisdksi digitaalista tuotetta, joka olisi
liikkkeeseenlaskijaan sovellettavien sddntelyvaatimusten nojalla milloin tahansa tuotteen haltijan
pyynnostd lunastettavissa saman fiat-valuutan nimellisarvoon (5 kohta). Fiat-valuutan kisite
madriteltdisiin 12 §:ssé.

Pykélén 2 momentin mukaan sdhkoiselld rahalla ei kuitenkaan tarkoitettaisi tuotetta, joka olisi
kehitetty yksinomaan helpottamaan varainsiirtoa asiakkaalta toiselle henkildlle asiakkaan
ohjeiden mukaisesti. Tuotetta ei katsottaisi kehitetyn yksinomaan varainsiirron helpottamiseksi,
jos varoja siirtdvan yksikon sddnnonmukaisessa litketoiminnassa kyseiseen tuotteeseen liittyvid
varoja joko sdilytettdisiin yli 60 pdivin ajan siirron helpottamiseksi annettujen ohjeiden
vastaanottamisen jédlkeen tai, jos ohjeita ei saataisi, yli 60 pdivdn ajan varojen vastaanottamisen
jilkeen. Sahkdinen raha olisi uusi mééritelmé ja se vastaisi DACS8:lla virka-apudirektiiviin
liséttya ja pdivitettyyn CRS:één lisdttyéd sdhkoisen rahan méaritelmaa.
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Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 9 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 9 alakohtaa.

12 §. Fiat-valuutta. Pykildssd sédddettdisiin fiat-valuutan mééaritelméstid. Fiat-valuutalla
tarkoitettaisiin virallista valuuttaa, jonka olisi laskenut liikkkeeseen mika tahansa lainkdyttoalue
tai sen nimetty keskuspankki tai rahaviranomainen. Valuutan liikkeeseen lasku voisi olla
tapahtunut joko fyysisind seteleiné tai kolikkoina taikka erilaisissa digitaalisissa muodoissa
olevana rahana, mukaan lukien pankkivarannot, 13 §:ssd maédriteltdvat digitaaliset
keskuspankkirahat, liikepankkiraha ja sdhkoisen rahan tuotteet. Fiat-valuutan mééritelmé on
uusi madritelma virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd ja médritelma olisi uusi myos kansallisessa
lainsdadanndssa.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 10 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 11 alakohtaa.

13 §. Digitaalinen keskuspankkiraha. Pykélassa sdddettdisiin digitaalisen keskuspankkirahan
madritelmdstd. Digitaalisella keskuspankkirahalla tarkoitettaisiin keskuspankin tai muun
rahaviranomaisen  liikkkeeseen  laskemaa  digitaalista  fiat-valuuttaa.  Digitaalisen
keskuspankkirahan maéédritelmd on uusi miiritelma virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd ja
madritelma olisi uusi myds kansallisessa lainsdadanndssa.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 11 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 10 alakohtaa.

14 §. Kryptovara. Pykiliassd sdddettiisiin kryptovaran maééritelméstd. Kryptovaralla
tarkoitettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa
madriteltyd kryptovaraa. Kryptovaran madritelméa on uusi méadritelmé virka-apudirektiivissé ja
CRS:ssé ja madritelma olisi uusi myds kansallisessa lainsdddanndssa. Kryptovaran méaritelma
olisi identtinen raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla téssé esityksessé annettavaksi ehdotetun lain 4 §:n kryptovaran mééritelmén
kanssa. Mairitelmi olisi erityisen merkityksellinen kryptovaratietojen raportoinnissa ja
mairitelma kuvataankin yksityiskohtaisesti kyseisen lain sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 12 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 12 alakohtaa.

15 §. Raportoitava kryptovara. Pykéldssd sédddettiisiin raportoitavan kryptovaran
mairitelmastd. Raportoitavalla kryptovaralla tarkoitettaisiin muuta kryptovaraa kuin digitaalista
keskuspankkirahaa, sidhkoistd rahaa tai sellaista kryptovaraa, jonka osalta raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 13
§:ssd tarkoitettu raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi asianmukaisesti maarittanyt, ettei
kryptovaraa voida kdyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin. Raportoitavan kryptovaran
mairitelma on uusi maéritelma virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd ja mééritelma olisi uusi myos
kansallisessa lainsdddédnnossd. Vastaavalla tavalla kuin kryptovaran miéritelmd, myos
raportoitavan kryptovaran médéritelmd olisi identtinen raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla tissa esityksessé annettavaksi ehdotetun
lain 8 §:n raportoitavan kryptovaran maiiritelmdan kanssa. Maidritelmd olisi erityisen
merkityksellinen kryptovaratietojen raportoinnissa ja mééritelma kuvataan yksityiskohtaisesti
kyseisen lain sdédnndskohtaisissa perusteluissa. Vaikka mééritelmén osalta kaytettdisiin myos
tdssd laissa késitteen osana ilmaisua raportoitava, raportoitavuudella viitattaisiin ja silld
tarkoitettaisiin  kryptovaran raportoitavuutta raportoivien Kkryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain nojalla. Raportoitavan kryptovaran
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madritelmalld olisi tdssd laissa merkitystd ldhinnd sijoitusyksikon, finanssivarojen ja
vaihtotapahtuman mééritelmien ja niiden soveltamisalan osalta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 13 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 13 alakohtaa.

16 §. Vaihtotapahtuma. Pykala sisiltdisi vaihtotapahtuman médritelmén. Vaihtotapahtumalla
tarkoitettaisiin mitd tahansa raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen vilistd sekd
yhdenlaisen tai useammanlaisen raportoitavan kryptovaran vilistd vaihtoa. Vaihtotapahtuman
madritelma on uusi méaritelma virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd ja maaritelma olisi uusi myos
kansallisessa lainsdddidnnossd. Vastaavalla tavalla kuin kryptovaran ja raportoitavan
kryptovaran mééritelmé, myds vaihtotapahtuman mééritelma olisi identtinen raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla tissd esityksessd
annettavaksi ehdotetun lain 12 §:n vaihtotapahtuman mééritelmén kanssa. Maéritelma olisi
erityisen merkityksellinen kryptovaratietojen raportoinnissa ja maédritelmd kuvataan
yksityiskohtaisesti kyseisen lain sd@nndskohtaisissa perusteluissa. Vaihtotapahtuman
madritelmalld olisi tdssd laissa merkitystd ldhinnd sijoitusyksikon maédritelmén ja sen
soveltamisalan osalta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 14 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 14 alakohtaa.

17 §. Ei-raportoiva finanssilaitos. Pykéldssd sdddettdisiin ei-raportoivan finanssilaitoksen
madritelmastd.  Médritelmd  kattaisi  sellaiset  finanssilaitokset, joilla ei  olisi
ilmoitusvelvollisuutta. Pykdldn 1 momentti siséltdisi tyhjentivin listauksen ei-raportoivista
finanssilaitoksista. Ei-raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitettaisiin ensinndkin 18 §:ssd
madriteltdvad julkisen vallan yksikkod, 19 §:ssd madriteltivdd kansainvilistd jarjestod ja 20
§:ssd madriteltdvad keskuspankkia (1 kohta). Ei-raportoivia finanssilaitoksia olisivat myds 21
§:ssé madriteltdvd laajan osallistumisen eldkerahasto, 22 §:ssd mddriteltivd suppean
osallistumisen eldkerahasto, 23 §:ssd mdidriteltdvat julkisen vallan yksikon, kansainvélisen
jarjeston ja keskuspankin eldkerahastot sekd 24 §:ssd madriteltdva kvalifioitu luottokorttien
liikkeellelaskija (2 kohta) sekd 25 §:ssda madriteltdva vapautettu yhteissijoitusvéline (3 kohta).
Ei-raportoivana finanssilaitoksena pidettiisiin myo0s trustia, jos sen trustinhoitaja olisi sellainen
Suomessa tai muulla raportoitavalla lainkdyttdalueella raportoiva finanssilaitos, joka omalla
asuinlainkéyttdalueellaan ilmoittaisi trustin kaikkien raportoitavien tilien osalta kaikki
ehdotetun lain 3 luvussa tarkoitetut tai niitd vastaavat asuinlainkdyttdalueensa lainsdédénnon
edellyttamait tiedot (4 kohta).

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin ei-
finanssilaitoksiin eli julkisen vallan yksikkdon, kansainvéliseen jarjestoon ja keskuspankkiin.
Niité ei pidettdisi ei-raportoivina finanssilaitoksina ensinndkéin sellaisen maksun osalta, jonka
ne saisivat tyypiltddn sellaisen kaupallisen rahoitustoiminnan yhteydessd pidettivésté
obligaatiosta, jota midritelty vakuutusyhtio, sdilytyslaitos tai talletuslaitos harjoittaisi (1 kohta).
Niité ei pidettiisi ei-raportoivina finanssilaitoksina mydskéén sellaisen toiminnan osalta, jossa
digitaalista keskuspankkirahaa siilytettdisiin sellaisia tilinhaltijoita varten, jotka eivét olisi
finanssilaitoksia, julkisen vallan yksikkdjd, kansainvilisid jarjestojd tai keskuspankkeja.
Julkisen vallan yksikkojé, kansainvilisid jéarjestdjd ja keskuspankkeja pidettdisiin kuitenkin
muilta osin edelleen ei-raportoivina finanssilaitoksina (2 kohta). Momentin 2 kohdan poikkeus
perustuisi DACS8:lla virka-apudirektiiviin ja CRS:n péivitykselld CRS:d4n tehtyyn lisdykseen.
Ei-raportoivan finanssilaitoksen méaéritelmi kansallisessa lainsdddédnndssd tdsmentyisi téltd
osin. Madritelma pysyisi sisdllollisesti muuten muuttumattomana.
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Virka-apudirektiivin ja CRS:n ei-raportoivan finanssilaitoksen maéairitelmé sisdltdd edelld
mainittujen finanssilaitosten lisdksi kansallisen option niin sanottujen véhdisen riskin
finanssilaitosten katsomiseksi ei-raportoiviksi finanssilaitoksiksi. Ne ovat yksikoitd, joissa on
pieni riski siitd, ettd niitd kdytettdisiin veron valttdmiseen ja joilla on huomattavassa maérin
samanlaisia ominaisuuksia kuin 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla finanssilaitoksilla.
Jotta jokin finanssilaitoskategoria voitaisiin katsoa Suomessa véhidisen riskin
finanssilaitokseksi, se edellyttiisi komission ja OECD:n Global Forumin yksityiskohtaista
arviointi-, hyvédksymis- ja seurantamenettelyi. Vuonna 2015 DAC2:n ja CRS:n
taytantdonpanolainsddddnnon valmistelun yhteydessé on arvioitu, ettei Suomessa ole téllaisia
finanssilaitoksia, vaan ei-raportoivien finanssilaitosten yleiset kategoriat ovat riittdvan kattavat.
Téssé esityksessd ei ehdoteta tiltd osin muutosta nykytilanteeseen, minkd my6td Suomessa ei
my0skéadn jatkossa olisi erillistd kansallista luetteloa vdhdisen riskin finanssilaitoksista.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 1 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 1 alakohtaa.

18 §. Julkisen vallan yksikko. Pykdldssa saddettdisiin julkisen vallan yksikon méaaritelmésta.
Pykdlan 1 momentin mukaan julkisen vallan yksikolld tarkoitettaisiin mitd tahansa
lainkdyttdaluetta tai sen osaa, mukaan lukien osavaltio, maakunta, piirikunta ja kunta. Julkisen
vallan yksikkond pidettdisiin my0s lainkdyttdalueen tai sen osan joko yksin tai yhdessé toisen
julkisen vallan yksikdn kanssa omistamaa laitosta tai vélinettd, kuten esimerkiksi virastoa ja
hallintoelintd. Julkisen vallan yksikon késitteen piiriin kuuluvat yksikdt olisivat joko
lainkdyttdalueen erottamattomia osia, kontrolloituja yksikdita tai valtiollisia osia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd ilmaisulla lainkéyttdalueen erottamaton osa
tarkoitetaan 1 momenttia sovellettaessa. Lainkdyttdalueen erottamattomalla osalla
tarkoitettaisiin sellaista henkil64, organisaatiota, laitosta, toimistoa, rahastoa, vélinetté tai muuta
miten tahansa nimettyd elintd, joka muodostaa lainkdyttdalueen hallitsevan viranomaisen.
Hallitsevan viranomaisen nettotuotot olisi hyvitettdvd sen omalle tilille tai lainkdyttalueen
muille tileille ilman ettd mikdén osuus tulee jonkun yksityishenkilon hyviksi. Lainkédyttoalueen
erottamattomana osana ei pidettdisi sellaista yksityisessa tai henkilokohtaisessa ominaisuudessa
toimivaa luonnollista henkil64d, joka on hallitsija, virkamies tai hallinnoija.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, mitd ilmaisulla kontrolloitu yksikko tarkoitetaan 1
momenttia sovellettacssa. Kontrolloidulla yksikolld tarkoitettaisiin - yksikkdd, joka on
muodollisesti lainkdyttdalueesta erillinen tai joka muutoin muodostaa erillisen oikeudellisen
yksikon ja se tdyttdd kolme edellytystd. Yksikon tulisi ensinnidkin olla yhden tai useamman
julkisen vallan yksikon suoraan tai yhden tai useamman kontrolloidun yksikon kautta kokonaan
omistama ja kontrolloima (1 kohta). Toiseksi, yksikdn nettotuotot olisi hyvitettdvd sen omalle
tilille tai julkisen vallan yhden tai useamman yksikon tileille ilman ettd mikéén osuus sen tulosta
tulee jonkun yksityishenkilon hyvéksi (2 kohta). Kolmanneksi, yksikon varat olisi médréttava
yhdelle tai useammalle julkisen vallan yksikdlle purkautumisessa (3 kohta).

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tilanteista, jolloin tulon ei katsottaisi 3 momentin 2 kohtaa
sovellettaessa tulevan yksityishenkildiden hyviksi. Tulo ei tulisi yksityishenkildiden hyvaksi,
jos henkildt olisivat julkisen vallan ohjelmassa tarkoitettuja edunsaajia ja ohjelman aktiviteetit
suoritettaisiin yleisdd eli muuta kuin rajattua henkil6joukkoa varten yleiseen hyvinvointiin
liittyen tai ne liittyisivét hallinnon jonkin vaiheen hallinnointiin. Tulon katsottaisiin kuitenkin
tulevan yksityishenkildiden hyvéksi, jos tulo saataisiin julkisen vallan yksikon kéytostd
sellaisen liiketoiminnan, kuten kaupallinen pankkiliiketoiminta, harjoittamiseen, joka tarjoaisi
finanssipalveluja yksityishenkiléille.
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Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 2 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 2 alakohtaa.

19 §. Kansainvilinen jirjesto. Pykélédssa saadettiisiin kansainvélisen jarjeston maaritelméasta.
Kansainviliselld jérjestolld tarkoitettaisiin mitd tahansa hallitustenvélistd kansainvélisté
jérjestdd ja sen kokonaan omistamaa laitosta ja vélinettd, edellyttden ettd jarjestd muodostuu
padasiallisesti hallituksista, jarjestolld on voimassa piddmajasopimus tai olennaisilta osiltaan
vastaava sopimus lainkéyttoalueen kanssa ja jarjeston tulo ei tule yksityishenkildiden hyvéksi.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 3 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 3 alakohtaa.

20 §. Keskuspankki. Pykidldssd sdddettdisiin keskuspankin maédritelméstd. Keskuspankilla
tarkoitettaisiin laitosta, joka on lain tai julkisen vallan hyvdksynnin mukaan pééasiallinen
viranomainen laskemaan liikkeelle valuuttana kiertiméddn tarkoitettuja vélineitd. Téllainen
laitos voisi olla myds lainkdyttoalueen julkisesta vallasta erillinen laitos eik lainkdyttdalueen
kokonais- tai osittaisomistusta laitoksesta edellytettiisi. Itse lainkdyttoalueen julkista valtaa ei
pidettiisi keskuspankkina.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 4 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 4 alakohtaa.

21 §. Laajan osallistumisen eldkerahasto. Pykéldssd sdéddettéisiin laajan osallistumisen
eldkerahaston mééritelméastd. Laajan osallistumisen eldkerahastolla tarkoitettaisiin rahastoa,
joka on perustettu antamaan eldke-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapaetuuksia tai mitd tahansa
niiden yhdistelmid tehdyn tyon vastikkeena edunsaajille, jotka ovat yhden tai useamman
tyOnantajan nykyisid tai entisid tyontekijoitd tai ndiden tyontekijoiden nimedmid henkilGita.
Rahaston katsominen laajan osallistumisen eldkerahastoksi edellyttdisi lisdksi, ettd se tayttda
edellytykset, joista sdddettdisiin pykdldn 1-3 kohdassa. Rahastolla ei ensinnidkéén saisi olla
ainoatakaan edunsaajaa, jolla on oikeus enempéén kuin viiteen prosenttiin rahaston varoista (1
kohta). Rahaston tulisi lisdksi olla julkisen vallan sddntelemd ja sen tulisi antaa tietoja
veroviranomaisille (2 kohta). Kolmanneksi, rahaston tulisi tdyttdd ainakin yksi neljdsti
lisdedellytyksesti, joista sdddettdisiin 3 kohdan a-d alakohdassa. Rahaston tulisi olla yleisesti
vapaa sijoitustulosta kannettavasta verosta tai téllaisen tulon verotusta lykattdisiin tai sitd
verotettaisiin alennetulla verokannalla sen aseman perusteella, joka rahastolla on
elikejdrjestelynd (a alakohta). Rahaston olisi saatava vidhintddn 50 prosenttia
kokonaismaksuistaan sitéd rahoittavilta tydnantajilta, pois lukien varojen siirrot timén pykélén
sekd tdmén lain 22 ja 23 §:ssd tarkoitetuista eldkerahastoista ja 46 §:ssd tarkoitetuilla
eléketileiltd (b alakohta). Varojen jaot ja nostot rahastosta tulisi olla sallittu vain sellaisten
erityisten tapahtumien sattuessa, jotka liittyvdt eldkoitymiseen, tyOkyvyttomyyteen tai
kuolemaan, pois lukien varojen jaot siirtoina muille tdmén pykélén seké tdmén lain 22 ja 23
§:ssé tarkoitetuille eldkerahastoille ja 46 §:ssé tarkoitetuille eléketileille. Jos varoja jaettaisiin
ennen nditi erityisid tapahtumia, rahaston tulisi soveltaa téllaisiin varojen jakoihin ja nostoihin
rangaistusluonteisia seuraamuksia (c alakohta). Tyontekijoiden eldkemaksut, pois lukien
erityiset muodostamismaksut, rahastoon tulisi olla rajoitettu tydntekijin ansiotulon perusteella
tai ne eivit voisi vuosittain ylittdd maaras, joka vastaa 50 000 Yhdysvaltain dollaria, soveltaen
102 §:n mukaisia sddntojé tilien yhdistdmisestd ja valuutanmuunnosta.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 5 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 5 alakohtaa.
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22 §. Suppean osallistumisen eldkerahasto. Pykélassid sdddettdisiin suppean osallistumisen
eldkerahaston mééritelméasti. Suppean osallistumisen eldkerahastolla tarkoitettaisiin rahastoa,
joka on perustettu antamaan eldke-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapaetuuksia tehdyn tyon
vastikkeena edunsaajille, jotka ovat yhden tai useamman tyOnantajan nykyisid tai entisid
tyontekijoitd tai ndiden tydntekijoiden nimittdmid henkiloitd. Rahaston katsominen suppean
osallistumisen eldkerahastoksi edellyttéisi liséksi, ettd rahasto tdyttdisi edellytykset, joista
sdddettdisiin pykéldn 1-5 kohdassa. Rahastossa tulisi ensinnédkin olla vihemmain kuin 50
osallistujaa (1 kohta). Toiseksi, rahastoa tulisi rahoittaa yksi tai useampi tydnantaja, jotka eivét
ole sijoitusyksikoitd tai passiivisia ei-finanssiyksikoitd (2 kohta). Kolmanneksi, tyonantaja- ja
tyontekijamaksuja rahastoon, pois lukien varainsiirrot 46 §:ssé tarkoitetuilta eldketileiltd, tulisi
olla rajoitettu tyontekijéiden ansiotulon ja korvauksen perusteella (3 kohta). Neljdnneksi, ne
osallistujat, jotka eivdt asuisi Suomessa, eivét saisi olla oikeutettuja enempéddn kuin 20
prosenttiin rahaston varoista (4 kohta). Viidenneksi, rahaston tulisi olla julkisen vallan
sdantelemd ja sen tulisi antaa tietoja veroviranomaisille (5 kohta). Pykéldssa kéytettava
passiivisen ei-finanssiyksikon késite méériteltiisiin 62 §:ssé.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 6 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 6 alakohtaa.

23 §. Julkisen vallan yksikén, kansainvilisen jdrjeston tai keskuspankin eldkerahasto. Pykalassé
sdadettdisiin julkisen vallan yksikon, kansainvélisen jdrjeston tai keskuspankin eldkerahaston
médritelmistd. Julkisen vallan yksikdn, kansainvélisen jérjeston tai keskuspankin
eldkerahastolla tarkoitettaisiin rahastoa, jonka julkisen vallan yksikko, kansainvélinen jarjesto
tai keskuspankki olisi perustanut antamaan eldke-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapaetuuksia
edunsaajille tai osallistujille, jotka miariteltdisiin pykéldn 1 ja 2 kohdassa. Pykéldn 1 kohdan
mukaan edunsaajien tai osallistujien tulisi olla nykyisid tai entisid tyontekijoitd tai ndiden
tyontekijoiden nimittdmid henkil6itd. Pykdldn 2 kohdan mukaan muiden edunsaajien tai
osallistujien kuin nykyisten tai entisten tyontekijoiden osalta edellytettdisiin, ettd niille
suoritetut etuudet ovat vastiketta julkisen vallan yksikdlle, kansainvéliselle jirjestolle tai
keskuspankille tehdystéd henkilokohtaisesta tyOsta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 7 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 7 alakohtaa.

24 §. Kvalifioitu luottokorttien litkkeeseenlaskija. Pykialdssd sadddettiisiin  kvalifioidun
luottokorttien liikkeeseenlaskijan méédritelmaéstd. Pykdldn 1 momentin mukaan kvalifioidulla
luottokorttien liikkeeseenlaskijalla tarkoitettaisiin  sellaista finanssilaitosta, joka on
finanssilaitos yksinomaan sen vuoksi, ettd se on luottokorttien liikkeeseenlaskija, joka
vastaanottaa talletuksia ainoastaan asiakkaan suorittaessa erdéntyneen debetsaldon ylittdvén
maksun kortin osalta eikd tillaista liikamaksua palauteta asiakkaalle valittomésti (1 kohta).
Lisdksi edellytettdisiin, ettd finanssilaitoksella on toimintaperiaatteet ja menettelyt, joilla joko
estetddn asiakasta suorittamasta yli 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaa méaarad
liikamaksua, mukaan lukien tavarapalautuksista seuraavat saatavat, tai varmistetaan, etti
tillainen liikamaksu palautetaan asiakkaalle 60 péivin kuluessa (2 kohta). Pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin siitd, ettei riidanalaisten maksujen saatavia pidetd liikkamaksuna 1
momentin 2 kohtaa sovellettaessa. Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin puolestaan siité, ettd 1
momentin 2 kohtaa sovellettacssa on noudatettava 102 §:ssid tarkoitettuja séantdja tilien
yhdistdmisestd ja valuutanmuunnosta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 8 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 8 alakohtaa.
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25 §. Vapautettu yhteissijoitusvdiline. Pykildssa sdddettiisiin vapautetun yhteissijoitusvélineen
madritelmastd. Pykdlin 1 momentin mukaan vapautetulla yhteissijoitusvélineelld
tarkoitettaisiin yhteissijoitusvélineend sddnneltdvad sijoitusyksikkod, jonka kaikkia osuuksia
yhteissijoitusvélineessd hallitsevat sellaiset luonnolliset henkil6t tai yksikot, jotka eivit ole
raportoitavia henkil6itd. Raportoitavan henkilén késite maédriteltdisiin @ 56  §:ssi.
Sijoitusyksikkdd ei kuitenkaan pidettéisi vapautettuna yhteissijoitusvélineend, jos sité hallitsisi
passiivinen ei-finanssiyksikkd, jonka kontrolloivat henkilt ovat raportoitavia henkildita.
Kontrolloivan henkilon kédsite maariteltdisiin 57 §:ssi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa yhteissijoitusvélineend sddnneltdvia
sijoitusyksikkod ei pidettiisi vapautettuna yhteissijoitusvilineend. Sijoitusyksikkd ei olisi
vapautettu yhteissijoitusvéline, jos se olisi laskenut liikkeeseen fyysisid haltijaosakkeita, joita
ei ole lunastettu tai poistettu liikkeestd ennen 1.1.2018. Méidritelmén tdméin osan voitaisiin
katsoa johtavan sisdllollisesti samaan lopputulokseen kuin DAC:n vapautetun
yhteissijoitusvilineen mééritelmi, josta sdddetddn DAC:n liitteen I VIII jakson B kohdan 9
alakohdan toisessa alakohdassa. Sen mukaan yhteissijoitusvdlineend sddnneltdvaa
sijoitusyksikkod ei voida jattaa pitimittd vapautettuna yhteissijoitusvélineend pelkdstddn siksi,
ettdi se on laskenut liikkeeseen fyysisid haltijaosakkeita. Lisdedellytyksend télle on, ettd
yhteissijoitusvilineen osakkeita ei ole laskettu eiké lasketa liikkeelle fyysisind haltijaosakkeina
31.12.2015 jélkeen, yhteissijoitusvdline poistaa kaikki tdllaiset osakkeet liikkeesté
takaisinlunastuksen yhteydessd, yhteissijoitusviline soveltaa DAC:n liitteen I II-VII jaksossa
olevia huolellisuusmenettelyji ja ilmoittaa vaaditut tiedot kaikista tdllaisista osakkeista niiden
lunastuksen tai muun maksun yhteydessé ja yhteissijoitusvilineelld on toimintaperiaatteet ja
menettelyt sen varmistamiseksi, ettd tdllaiset osakkeet lunastetaan tai poistetaan liikkeestd
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen 1.1.2018. Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssé on
siirtymdsdannos, jonka perusteella sellainen yhteissijoitusvéline, jossa on ollut omistajia,
voidaan katsoa vapautetuksi yhteissijoitusvélineeksi. Siirtymdsddnnds on ollut voimassa
vuoden 2017 loppuun asti.  Tillaiselle  yhteissijoitusvilineelle on  asetettu
lisdhuolellisuusvelvoitteita, joita on tullut soveltaa vuoden 2017 loppuun mennessa. Direktiivin
ja CRS:n kéytinnOssd vanhentuneen maéédrdyksen sddtdmistd laissa ei katsottaisi
tarkoituksenmukaiseksi. Olisi kuitenkin perusteltua sdétdd siitd, ettei vapautetun
yhteissijoitusvilineen mééritelmééd voitaisi soveltaa sellaisiin yhteissijoitusvélineisiin, jotka
ovat laskeneet liikkeeseen fyysisié haltijaosakkeita, joita ei ole lunastettu tai poistettu liikkeesta
ennen siirtyméaajan paattymista.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 9 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 9 alakohtaa.

26 §. Finanssitili. Pykildssd sdddettiisiin finanssitilin méadritelméastid. Pykildn 1 momentin
mukaan finanssitililld tarkoitettaisiin ensinnikin finanssilaitoksen yllidpitimaa talletustilid (1
kohta) ja sdilytystilid (2 kohta). Finanssitili olisi my0s sijoitusyksikon omapédéoma- tai
velkaosuus finanssilaitoksessa (3 kohta), muun finanssilaitoksen kuin 3 kohdassa tarkoitetun
sijoitusyksikdn omapéddoma- tai velkaosuus finanssilaitoksessa, jos osuusluokan perustamisen
tarkoituksena on ollut vélttda timén lain 3 luvussa tarkoitettujen tietojen ilmoittaminen (4 kohta)
ja finanssilaitoksen antama tai yllapitimé kéteisarvovakuutussopimus ja elinkorkosopimus.
Pykélassa kaytettavat talletustilin, sdilytystilin, omapidomaosuuden,
kateisarvovakuutussopimuksen ja elinkorkosopimuksen késitteet maariteltdisiin 27—-29 seké 31
ja 33 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 3 kohtaan. Finanssitililld ei
ensinndkddn tarkoitettaisi omapdfioma- tai velkaosuutta sellaisessa yksikossd, joka on
sijoitusyksikké yksinomaan sen vuoksi, ettd se antaa sijoitusneuvoja ja toimii asiakkaan
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puolesta finanssilaitokseen, joka ei ole kyseinen yksikko, asiakkaan nimissd talletettujen
finanssivarojen sijoittamisen, hoitamisen tai hallinnoinnin osalta (1 kohta). Finanssitilind ei
mydskddn pidettiisi omapddoma- tai velkaosuutta sellaisessa yksikossé, joka on sijoitusyksikko
yksinomaan sen vuoksi, ettd se hoitaa salkkuja ja toimii asiakkaan puolesta finanssilaitokseen,
joka ei ole kyseinen yksikkd, asiakkaan nimisséd talletettujen finanssivarojen sijoittamisen,
hoitamisen tai hallinnoinnin osalta (2 kohta).

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tdsmennyksestd 1 momentin 5 kohtaan. Finanssitililla
tarkoitettaisiin myds sellaista luonnolliselle henkillle annettavaa vélitonté elinkorkoa, joka on
sijoitussidonnainen ja siirtokelpoinen (1 kohta) ja laskee rahan arvon muun kuin finanssitilin
eldke- tai tyokyvyttomyysetuudelle (2 kohta).

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 1 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 1 alakohtaa.

27 §. Talletustili. Pykildssd sédddettdisiin talletustilin maééritelméstd. Talletustililld
tarkoitettaisiin ensinnékin yritys-, shekki-, sddsto-, madraaikais- ja sddstokassatilid ja tilid, josta
on todisteena talletus-, sdéstokassa-, sijoitus- tai velkasertifikaatti tai -asiakirja tai muu
samanlainen asiakirja, jota talletuslaitos yllépitda (1 kohta). Talletustililld tarkoitettaisiin myds
madrdd, joka vakuutusyhtiolld on taatun investointisopimuksen tai koron maksamista tai
hyvittamistd méairélle koskevan samanlaisen sopimuksen perusteella (2 kohta). Talletustili olisi
myos sellainen tili ja nimellistili, jolla kaikki asiakkaan puolesta pidettivit sdhkoiset rahat
sdilytetddn (3 kohta). Lisédksi talletustililld tarkoitettaisiin tilid, jolla sdilytetddn yhtd tai
useampaa digitaalista keskuspankkirahaa asiakkaan puolesta (4 kohta). Pykélén 3 ja 4 kohta
vastaisivat DACB8:lla virka-apudirektiiviin ja CRS:n péivitykselld CRS:4én tehtyjd muutoksia
talletustilin mééritelméaén.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 2 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 2 alakohtaa.

28 §. Sdilytystili. Pykéldssd sdddettdisiin - sdilytystilin - maédritelmastd.  Siilytystililld
tarkoitettaisiin tilid, jossa pidetddn finanssivaroja toisen henkilon hyvéksi. Séilytystilin
katsottaisiin muodostuvan myos tilanteissa, joissa raportoiva finanssilaitos hallinnoisi
esimerkiksi johdannaisia vastapuolena olevan asiakkaan lukuun. Siilytystilid ei sen sijaan
yleensd muodostuisi, jos raportoivan finanssilaitoksen rooli olisi pelkéstédén johdannaiskaupan
tai muun sopimuksen vastapuolena toimiminen. Siilytystililld ei tarkoitettaisi
vakuutussopimusta eikid elinkorkosopimusta, joiden mééritelmista sdddettdisiin 30 ja 31 §:ssé.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 3 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 3 alakohtaa.

29 §. Omapddomaosuus. Pykildssd sdddettdisiin  omapddomaosuuden mééritelmésta.
Mairitelma koskisi erityisesti yhtymd- ja trustiosuuksia. Pykidlin 1 momentin mukaan
omapiddomaosuudella tarkoitettaisiin finanssilaitoksena pidettivén yhtymén osalta pddoma- ja
tulo-osuutta yhtymasta.

Pykdldan 2 momentissa médriteltdisiin, kenelld Kkatsottaisiin olevan omapéddomaosuus
finanssilaitoksena pidettdvén trustin osalta. Omapéddomaosuus katsottaisiin olevan jokaisella
henkiloll4, jota kisitellddn koko trustin tai sen osan asettajana tai edunsaajana, tai jokaisella
muulla Iuonnollisella henkil6lld, joka viime kéddessd tosiasiallisesti kontrolloi trustia.
Raportoitavaa henkilod olisi kisiteltivd ulkomaisen trustin edunsaajana, jos raportoitavalla
henkilolld on oikeus saada suoraan tai vilillisesti, esimerkiksi nimellisomistajan kautta,
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pakollinen voitonjako tai hin voi suoraan tai vilillisesti saada harkinnanvaraisen voitonjaon
trustista.

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 4 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 4 alakohtaa.

30 §. Vakuutussopimus. Pykédldssd séaddettdisiin vakuutussopimuksen mééritelmésta.
Vakuutussopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta, jonka mukaan vakuutuksenantaja suostuu
maksamaan méadrdn sellaisen médritellyn vakuutustapahtuman toteutuessa, joka késittdd
kuolemantapaus-, sairastumis-, onnettomuus-, vastuu- tai omaisuusriskin.
Vakuutussopimuksella ei kuitenkaan tarkoitettaisi elinkorkosopimusta.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 5 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 5 alakohtaa.

31 §. FElinkorkosopimus. Pykéldssd sdddettdisiin elinkorkosopimuksen mééritelmésta.
Elinkorkosopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta, jonka mukaan vakuutuksenantaja suostuu
suorittamaan maksuja sellaisen jakson ajan, joka kokonaan tai osittain méardytyy yhden tai
useamman luonnollisen henkilon elinajan odotteen perusteella. Elinkorkosopimuksella
tarkoitettaisiin myds sopimusta, jonka katsotaan olevan elinkorkosopimus sen lainkdyttdalueen
lain, sddddksen tai kdytdnnon mukaan, jossa sopimus annettiin, ja jonka mukaan antaja suostuu
suorittamaan maksuja vuoden pituisen méardajan aikana.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 6 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 6 alakohtaa.

32 §. Kiteisarvo. Pykildssd sdddettdisiin kdteisarvon maédritelméstd. Pykdldn 1 momentin
mukaan kéteisarvolla tarkoitettaisiin joko bruttoméérid, jonka vakuutuksenottaja on oikeutettu
saamaan sopimusta lunastettaessa tai irtisanottaessa (1 kohta) tai mé&drdd, jonka
vakuutuksenottaja voi lainata sopimuksen perusteella tai sopimukseen liittyen (2 kohta).
Kulloinkin késilld olevassa tilanteessa kéteisarvolla tarkoitettaisiin néistd kahdesta suurempaa
madrdd. Momentin 1 kohdan bruttomairélld tarkoitettaisiin maérda, josta ei ole vdhennetty
lunastukseen tai vakuutuslainaan liittyvid maksuja.

Pykilan 2 momentti sisdltéisi viisikohtaisen luettelon sellaisista vakuutussopimuksen mukaan
maksettavista méadristé, jotka eivit sisdlly kéteisarvoon. Niitd olisivat ensinnékin méaarét, jotka
maksetaan yksinomaan kuolemanvarasopimuksen nojalla vakuutetun henkilén kuolemasta
johtuen (1 kohta) ja henkilovahinko- tai sairausetuutena tai muuna etuutena, joka antaa
korvauksen vakuutustapahtuman toteutuessa syntyvisté taloudellisesta menetyksesté (2 kohta).
Kiteisarvona ei pidettdisi myodskddn méadrdd, joka olisi vakuutussopimuksen mukaan
maksettava muun vakuutussopimuksen kuin sijoitussidonnaisen henkivakuutuksen tai
elinkorkosopimuksen mukaan maksetun vakuutusmaksun palautuksena, vahennettynd
vakuutusmaksukuluilla riippumatta siitd, onko niité tosiasiallisesti madrétty, sen johdosta, ettid
sopimus perutaan tai irtisanotaan taikka riskialttius alenee vakuutussopimuksen
voimassaoloaikana tai jos palautus aiheutuisi médritettdessd maksua uudelleen tilidinti- tai
muun samanlaisen virheen oikaisemisen johdosta (3 kohta). Myoskddn méards, joka olisi
vakuutussopimuksen mukaan maksettava vakuutuksenottajan muuna kuin irtisanomisen
yhteydessd maksettavana osinkona, ei pidettéisi kéteisarvona, edellyttien ettd osinko liittyy
vakuutussopimukseen, jonka mukaan maksetaan ainoastaan momentin 2 kohdassa tarkoitetut
etuudet (4 kohta). Lisdksi, kéteisarvo ei sisdltdisi médrad, joka on vakuutussopimuksen mukaan
maksettava sellaisesta vakuutussopimuksesta maksetun ennakkovakuutusmaksun tai
vakuutusmaksutalletuksen palautuksena, jonka vakuutusmaksu on maksettava ainakin
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vuosittain, jos ennakkovakuutusmaksun tai vakuutusmaksutalletuksen mééri ei ole suurempi
kuin sopimuksen mukaan maksettava seuraava vuosittainen vakuutusmaksu (5 kohta).

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 8 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 8 alakohtaa.

33 §. Kiteisarvovakuutussopimus. Pykéldssd sédédettiisiin kéteisarvovakuutussopimuksen
madritelmastd. Kateisarvovakuutussopimuksella tarkoitettaisiin vakuutussopimusta, jolla on
kateisarvo. Silld ei kuitenkaan tarkoitettaisi kahden vakuutusyhtion vélistd korvausta koskevaa
jélleenvakuutussopimusta.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 7 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 7 alakohtaa.

34 8. Ryhmdkdteisarvovakuutussopimus. Pykalassa sdddettdisiin
ryhmaékateisarvovakuutussopimuksen maééaritelmaéstd. Ryhmékiteisarvovakuutussopimuksella
tarkoitettaisiin kdteisarvovakuutusta, joka tarjoaa suojaa luonnollisille henkildille, jotka ovat
sopimuksen jésenid tyOnantajan, ammatti- tai tyontekijéjérjeston tai muun yhdistyksen tai
ryhmén kautta. Liséksi edellytettdisiin, ettd kéteisarvovakuutus perii kultakin ryhmén jésenelta
tai ryhmén sisdisen alaryhmén jaseneltd maksun, joka maérdytyy ottamatta huomioon muita
ryhmén jédsenen tai jdsenluokan yksildllisid terveydentilan piirteitd kuin iké, sukupuoli ja
tupakointi.

Pykila vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson B
kohdan kolmatta alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VII jakson B kohdan kansallista optiota.

35 §. Ryhmdelinkorkosopimus. Pykélassd sdddettdisiin  ryhméelinkorkosopimuksen
madritelmastd. Ryhméelinkorkosopimuksella tarkoitettaisiin elinkorkosopimusta, jossa velkojat
ovat luonnollisia henkil6itd, jotka ovat sopimuksen jésenid tyOnantajan, ammatti- tai
tyontekijéjérjeston tai muun yhdistyksen tai ryhmén kautta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson B
kohdan neljatta alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VII jakson B kohdan kansallista optiota.

36 §. Kokonaissaldo tai -arvo. Pykildssa sdddettiisiin kokonaissaldon tai -arvon mééaritelmasta.
Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssé ei ole kyseistd mééritelmaé. Ilmaisua kokonaissaldo tai -arvo
kaytettdisiin ehdotetun lain useassa pykéldssd ja sen midrittiminen omaksi késitteekseen
sujuvoittaisi ja tismentiisi kyseisid pykalid. Késite liittyisi erityisen kiintedsti 102 §:48n, jossa
sdddettdisiin tilisaldojen ja tilien arvojen yhdistimisestd. Kokonaissaldolla tai -arvolla
tarkoitettaisiin saldoa tai arvoa, joka saataisiin yhdistdmalld tilinhaltijan raportoivassa
finanssilaitoksessa ja sen mahdollisissa l1dhiyksikdissd yllapidettyjen finanssitilien saldot tai
arvot.

37 §. Aiempi tili. Pykilassd sdddettiisiin aiemman tilin méaritelméstd. Finanssitili olisi joko
aiempi tai uusi tili. Silld, pidettdisiinkd finanssitilid aiempana vai uutena tilind, olisi merkitysté
erityisesti tilid koskevien huolellisuusmenettelyjen kannalta. Pykdlin 1 kohdan mukaan
aiemmalla tililld tarkoitettaisiin finanssitili4, jota raportoiva finanssilaitos yllépiti 31.12.2015.
Pykildn 2 kohdan mukaan aiempi tili olisi my0s raportoivan finanssilaitoksen 31.12.2025
ylldpitdma, 27 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu finanssitili. Tdiméa 2 kohdan mukaisesti aiempana
tilind pidettava tili olisi lisdys voimassa olevaan lainsdfdddntoon ja se olisi seurausta virka-
apudirektiivin ja CRS:n muutoksesta. DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin aiemman tilin
madritelmdn muutetun kohdan mukaan aiemmalla tililld tarkoitetaan myds raportoivan
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finanssilaitoksen 31.12.2025 ylldpitimaa finanssitilid, jos tilid kohdellaan finanssitilind
yksinomaan DACS:lla virka-apudirektiiviin tehtyjen muutosten nojalla. CRS:d4dn téltd osin
tehty muutos vastaa virka-apudirektiivin sanamuotoa. Muutos tarkoittaa sellaisten tilien
lisddmistd talletustilin madritelmddn, joilla sdilytetddn sahkoistd rahaa tai digitaalista
keskuspankkirahaa asiakkaan puolesta. Pykaldn 3 kohdan mukaan aiempana tilind pidettiisiin
myo0s tilid, jota yllapitdd sellainen yksikkd, joka tdyttdisi raportoivan finanssilaitoksen
madritelmin virka-apudirektiivin ja CRS:n muutoksen seurauksena. Téllaisen yksikdn ennen
ehdotetun lain voimaantuloa eli 31.12.2025 ylldpitiméa finanssitilid pidettdisiin aiempana tiliné
eikd sen osalta edellytettdisi uuden tilin huolellisuusmenettelyja. Pykildn 4 kohdan mukaan
aiempana tilind pidettéisiin mitd tahansa finanssitilid tilinavauspéivéstd riippumatta, jos tili
tayttéisi neljd edellytystd. Tilinhaltijalla tulisi ensinndkin olla raportoivassa finanssilaitoksessa
tai raportoivan finanssilaitoksen kanssa samalla raportoitavalla lainkdyttoalueella sijaitsevassa
lahiyksikdssé finanssitili, joka olisi aiempi tili 1 tai 2 kohdan perusteella (a alakohta). Toiseksi
edellytettdisiin, ettd raportoiva finanssilaitos tai raportoivan finanssilaitoksen kanssa samalla
raportoitavalla lainkdyttdalueella sijaitseva ldhiyksikko kisittelisi kumpaakin edelld mainittua
finanssitilid ja muita tilinhaltijan timan kohdan mukaan aiempina tilein pidettavia finanssitileja
yhtend finanssitilind 98 §:n mukaisten vaatimusten tayttdmiseksi ja finanssitilien saldon tai
arvon madrittimiseksi sovellettaessa tilien kynnysmédrid (b alakohta). Kolmanneksi
edellytettdisiin, ettd raportoivan finanssilaitoksen sallittaisiin sellaisen finanssitilin osalta, johon
sovellettaisiin rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevia menettelyjéd, toteuttaa
kyseiset menettelyt finanssitilin osalta tukeutumalla 1 kohdassa tarkoitetun aiemman tilin osalta
sovellettuihin rahanpesun estdmisti tai asiakastunnistusta koskeviin menettelyihin (¢ alakohta).
Virka-apudirektiivin suomenkielisessé versiossa tétd alakohtaa vastaavassa kohdassa eli liitteen
I VII jakson C kohdan 9 alakohdan b alakohdan iii alakohdassa sdddetdéin seuraavasti:
”Aiemmalla tililld tarkoitetaan: ... b) Tilinhaltijan mitd tahansa Finanssitilid riippumatta
pdivéstd, jona tili on avattu, jos: ... iii) sellaisen Finanssitilin osalta, johon sovelletaan
rahanpesun  estdmistd tai  asiakastunnistusta koskevia menettelyjd, Raportoivan
finanssilaitoksen sallitaan toteuttaa kyseiset menettelyt Finanssitilin osalta kayttdmallda C
kohdan 9 alakohdan a alakohdassa kuvattuja, Aiempien tilien osalta sovellettuja rahanpesun
estdmistd tai asiakastunnistusta koskevia menettelyjd”. Direktiivin englanninkielisessé
versiossa sama kohta sidfdetdin seuraavasti: “The term “Pre-existing Account means: ... b) any
Financial Account of an Account Holder, regardless of the date such Financial Account was
opened, if: ... iii) with respect to a Financial Account that is subject to AML/KYC Procedures,
the Reporting Financial Institution is permitted to satisfy such AML/KYC Procedures for the
Financial Account by relying upon the AML/KYC Procedures performed for the Pre-existing
Accoung described in subparagraph C(9), point (a)’. Kun otetaan huomioon direktiivin
englanninkielisen version teksti ja se, ettei mainittu C kohdan 9 alakohdan a alakohdassa séddetd
aiempien tilien osalta sovellettavista rahanpesun estdmisti tai asiakastunnistusta koskevista
menettelyistd, olisi ehdotetun ¢ alakohdan katsottava vastaavan direktiivin tarkoitusta ja
englanninkielistd versiota direktiivin suomenkielisen version tekstid paremmin. Neljdnneksi,
finanssitilin avaamisen edellytykseni ei saisi olla, etti tilinhaltija toimittaisi uusia lisitietoja tai
muutettuja asiakastietoja muutoin kuin tdmén lain soveltamista varten (d alakohta).
Asiakastietoja olisivat asiakkaan perustietojen liséksi tyypillisesti muun muassa asiakkaan tilit,
kéaytetyt palvelut ja maksutapahtumat. Tilid, jonka avaaminen tapahtuisi tilinhaltijan aloitteesta,
ei pidettdisi missddn tilanteessa aiempana tilind. Pykildn 3 kohdan d alakohdan edellytykset
tayttyisivdt kaytdnnOssd vain tilanteessa, jossa olisi kyse finanssilaitoksen aloitteesta,
esimerkiksi pankkifuusion yhteydessé, tapahtuvasta teknisest tilin avaamisesta.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 9 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 9 alakohdan kansallista optiota.
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38 §. Uusi tili. Pykildssd sdddettéisiin uuden tilin méaritelmésté. Uudella tililld tarkoitettaisiin
raportoivan finanssilaitoksen 1.1.2016 tai sen jélkeen avaamaa finanssitilid (1 kohta). Virka-
apudirektiivissd maédritelmassd kéytetddn ilmaisun avaamaa sijaan ilmaisua ylldpitdmaa.
Vaihtoehtoisen ilmaisun kdyttiminen ei muuttaisi maaritelmén sisaltod, mutta sen katsottaisiin
olevan ilmaisuna selkedmpi. Uusi tili olisi my&s raportoivan finanssilaitoksen 1.1.2026 tai sen
jilkeen avaama, 27 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu finanssitili (2 kohta). Vastaavalla tavalla ja
samoin perustein kuin aiemman tilin méiritelméan osalta, timan kohdan mukaisesti uutena tilind
pidettava tili olisi lisdys voimassa olevaan lainsdddantodn. Muutokset ovat talletustilin
madritelmadn tehtyjd lisdyksid, joiden seurauksena finanssitileind pidetddn myds tilejd, joilla
sdilytetddn sdhkoistd rahaa tai digitaalista keskuspankkirahaa asiakkaan puolesta. Virka-
apudirektiivin ja CRS:n muutoksen vuoksi olisi tarpeellista mééritelld poikkeus uuden tilin
maéritelmén padsdannoksi katsottavaan 1 kohtaan tilin avaamispéivén osalta. Ehdotetun lain
myd6td raportoivaksi finanssilaitokseksi muuttuvan yksikon osalta uutena tilind pidettiisiin
1.1.2026 tai sen jilkeen avattavaa finanssitilid (3 kohta). Uutena tilind pidettéisiin tilanteesta
riippumatta asiakkaan aloitteesta aikaisintaan 1.1.2016 tai 1.1.2026 avattavaa tilid, riippuen
siitd, olisiko kyse 1 tai 2 kohdan mukaisesta tilanteesta.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 10 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 10 alakohtaa.

39 §. Aiempi henkilotili. Pykélassd sdddettdisiin aiemman henkil6tilin méaaritelmasta.
Aiemmalla henkil6tililld tarkoitettaisiin aiempaa tilid, jota pitdisi yksi tai useampi luonnollinen
henkild.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 11 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 11 alakohtaa.

40 §. Uusi henkilotili. Pykdldssd sdddettdisiin uuden henkilStilin mééritelméstd. Uudella
henkil6tilillé tarkoitettaisiin uutta tilid, jota pitdé yksi tai useampi luonnollinen henkil®.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 12 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 12 alakohtaa.

41 §. Aiempi yksikkotili. Pykéldssd sdddettdisiin aiemman yksikkotilin  mééritelmésta.
Aiemmalla yksikkétililld tarkoitettaisiin aiempaa tilid, jota pitdé yksi tai useampi yksikkd.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 13 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 13 alakohtaa.

42 §. Vihdarvoinen tili. Pykaldssa sdddettdisiin vdhdarvoisen tilin méadritelméasti. Pykélan 1
momentin mukaan véhiarvoisella tililld tarkoitettaisiin aiempaa henkil6tilid, jonka
kokonaissaldo tai -arvo 31.12.2015 ei olisi ylittényt euroissa méérai, joka vastaa 1 000 000:aa
Yhdysvaltain dollaria. Tilid ei pidettiisi vihdarvoisena tilind endd sind vuonna, jonka lopussa
sen kokonaissaldo tai -arvo ylittdisi 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria vastaavan méérian
euroissa. Momentti vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII
jakson C kohdan 14 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 14 alakohtaa.

Pykildn 2 momentin mukaan vdhdarvoisella tililld tarkoitettaisiin myds 37 §:n 2 kohdassa
tarkoitettua aiempaa henkilotilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo 31.12.2025 ei ylittdnyt euroissa
madrdd, joka wvastaa 1000 000:aa Yhdysvaltain dollaria. Virka-apudirektiivissd ei ole
tasmaillisesti sdddetty, katsotaanko tillaiset tilit viahi- vai suuriarvoisiksi tileiksi ja timén vuoksi
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olisi perusteltua tismentdd méadritelméd. Silld, katsotaanko tili vdhéarvoiseksi tiliksi, olisi
merkitystd raportoivien finanssilaitosten huolellisuusmenettelyjen kannalta.

43 §. Suuriarvoinen tili. Pykildssd sdddettdisiin suuriarvoisen tilin méaaritelmasta.
Suuriarvoisella tililld tarkoitettaisiin aiempaa henkildtilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo olisi
ylittdnyt 31.12.2015 tai miné tahansa my6hempéné vuonna olisi ylittdnyt tai ylittdisi euroissa
maérén, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 15 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 15 alakohtaa.

44 §. Uusi yksikkotili. Pykildssd sdadettdisiin uuden yksikkotilin méédritelmaéstd. Uudella
yksikkatililld tarkoitettaisiin uutta tilié, jota pitdisi yksi tai useampi yksikko.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 16 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 16 alakohtaa.

45 §. Muu kuin finanssitili. Pykéldssa sdddettdisiin muun kuin finanssitilin mééritelmésta.
Muulla kuin finanssitililld tarkoitettaisiin tilejd, jotka mairiteltdisiin 46—52 §:ssd. Muu kuin
finanssitili olisi tili, joka ei olisi finanssitili ja johon liittyvid tietoja ei ilmoitettaisi
Verohallinnolle.

Virka-apudirektiivin ja CRS:n muun kuin finanssitilin mééritelmi siséltdd 46-52 §:ssé
tarkoitettujen tilien lisdksi kansallisen option niin sanottujen véhéisen riskin finanssitilien
katsomiseksi muiksi kuin finanssitileiksi. Ne ovat finanssitilin edellytykset tdyttavid tileja,
joissa on pieni riski siitd, ettd niitd kiytettdisiin veron vélttdmiseen ja joilla on huomattavassa
maérin samanlaisia ominaisuuksia kuin 4652 §:ssé tarkoitetuilla tileilld. Jotta jokin yksittdinen
finanssitilityyppi voitaisiin katsoa Suomessa muuksi kuin finanssitiliksi véhéisen riskin
perusteella, se edellyttdisi komission ja OECD:n Global Forumin yksityiskohtaista arviointi-,
hyvéksymis-  ja  seurantamenettelyd. @ Vuonna 2015 DAC2:n ja  CRSm
taytdntoonpanolainsdddédnnon valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettei Suomessa ole téllaisia
finanssitilejd, vaan muiden kuin finanssitilien yleiset kategoriat ovat riittdvin kattavat. Tadssé
esityksessd ei ehdoteta téltd osin muutosta nykytilanteeseen, minkd my6td Suomessa ei
myOskéén jatkossa olisi erillistd kansallista luetteloa vdhdisen riskin perusteella muuksi kuin
finanssitiliksi katsottavista tileisté.

46 §. Erityinen eldiketili. Pykélédssd sdddettdisiin erityisen eldketilin médritelméastd. Pykéldn 1
momentin mukaan erityiselld eldketililld tarkoitettaisiin tilid, joka tayttdisi momentin viisi
edellytysti. Tilin tulisi ensinnidkin olla sdéntelyn alainen henkilokohtaisena eldketilini tai sen
tulisi olla osa rekisterdityd tai sddnneltyd eldkesuunnitelmaa eldke-etuuksien antamiseksi,
mukaan lukien tyokyvyttdmyys- ja kuolemantapaetuudet (1 kohta). Toiseksi, tilin verokohtelun
tulisi olla edullinen (2 kohta). Tilin edullisella verokohtelulla tarkoitettaisiin sité, etti tilille olisi
mydnnetty veroetuja. Tilin verokohtelua pidettdisiin edullisena esimerkiksi silloin, kun maksut
tilille, jotka muutoin olisivat veronalaisia, olisivat vihennyskelpoisia tai maksut jétettéisiin
tilinhaltijan bruttotulon ulkopuolelle tai verotettaisiin alennetulla verokannalla, tai tililta tulevan
sijoitustulon verotusta lykattdisiin tai sitd verotettaisiin alennetulla verokannalla. Kolmanneksi,
tiliin tulisi kohdistua velvollisuus ilmoittaa vuosittain tietoja Verohallinnolle (3 kohta).
Neljanneksi, varojen nostojen ehtona tulisi olla erityisen eldkeidn saavuttaminen,
tyokyvyttdmyys tai kuolema, tai ennen niitd erityisid tapahtumia tehtyihin nostoihin
sovellettaisiin sanktioita. (4 kohta). Viidenneksi, vuosimaksut tulisi olla rajoitettu euroissa
madrddn, joka wvastaa 50000 Yhdysvaltain dollaria tai tilille elinaikana suoritettavat
enimmaismaksut tulisi olla rajoitettu euroissa méadrain, joka vastaa 1 000 000 Yhdysvaltain
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dollaria, soveltaen kummassakin ndissd 102 §:n s@dnnoksid tilien yhdistimisestd ja
valuutanmuunnosta (5 kohta).

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin tilanteesta, jossa finanssitili muutoin tdyttdisi 1 momentin
5 kohdan edellytykset, mutta kyseiselle finanssitilille voitaisiin siirtdd varoja yhdeltd tai
useammalta 1 momentin tai 47 §:n edellytykset tayttdvéltd finanssitililtd tai yhdestd tai
useammasta 21-23 §:ssi tarkoitetusta eldkerahastosta. Téllaisia siirtoja ei otettaisi huomioon 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettuja enimmaéismaérid laskettaessa. Finanssitili voisi néin ollen
tayttdd 1 momentin 5 kohdan edellytykset ja tulla kohdelluksi erityisend eldketilind maksujen
enimmaismaarid koskevasta padsaannostd huolimatta.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan a alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan a
alakohtaa.

47 §. Erityinen sijoitusvdline. Pykdldssd sdddettdisiin erityisen sijoitusvilineen méaritelmasta.
Pykildn 1 momentin mukaan erityiselld sijoitusvilineelld tarkoitettaisiin tilid, joka tayttdisi
momentin neljd edellytystd. Tilin tulisi ensinnékin olla séintelyn alainen sijoitusvélineend
muuhun tarkoitukseen kuin eldkkeeseen ja silld tulisi kiydd sédnnoéllisesti kauppaa
vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla tai tilin tulisi olla sdantelyn alainen sdéstimisvilineend
muuhun tarkoitukseen kuin eldkkeeseen (1 kohta). Vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla
tarkoitettaisiin virallisesti tunnustettua ja markkina-alueen julkisen vallan edustajan valvomaa
vaihtoa, jolla on merkityksellinen vuosittainen vaihdettujen osakkeiden arvo. Toiseksi, tilin
verokohtelun tulisi olla edullinen vastaavalla tavalla kuin erityiselld eliketililld (2 kohta).
Kolmanneksi, varojen nostojen ehtona tulisi olla sijoitus- tai sééstdtilin tarkoitukseen liittyvien
erityisten edellytysten tayttdminen, kuten koulutus- tai lddketieteellisten etuuksien antaminen,
tai ennen ndiden edellytysten tdyttymista tehtyihin nostoihin tulisi soveltaa sanktioita (3 kohta).
Neljanneksi, vuosimaksut tulisi olla rajoitettu euroissa enintddn maérddn, joka vastaa 50 000:ta
Yhdysvaltain dollaria, soveltaen kussakin tapauksessa 102 §:n sddnndksia tilien yhdistdmisesté
ja valuutanmuunnoksista (4 kohta).

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin tilanteesta, jossa finanssitili muutoin tayttdisi | momentin
4 kohdan edellytykset, mutta kyseiselle finanssitilille voitaisiin siirtdd varoja yhdeltd tai
useammalta 1 momentin tai 46 §:n edellytykset tiyttdvaltd finanssitililtd tai yhdesti tai
useammasta 21-23 §:ssé tarkoitetusta eldkerahastosta. Téllaisia siirtoja ei otettaisi huomioon 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja enimmaisméérid laskettaessa. Finanssitili voisi néin ollen
tayttdd 1 momentin 4 kohdan edellytykset ja tulla kohdelluksi erityiseni sijoitusvilineend
maksujen enimmiismaérad koskevasta paddsaannosta huolimatta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan b alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan b
alakohtaa.

48 §. Erityinen henkivakuutussopimus. Pykalassa sdadettdisiin erityisen
henkivakuutussopimuksen =~ mé&éritelmésta. Erityinen  henkivakuutussopimus  olisi
henkivakuutussopimus, jonka kattama jakso loppuisi ennen kuin vakuutettu luonnollinen
henkilo tayttdd 90 vuotta (1 kohta). Sopimuksen tulisi lisdksi tdyttdd neljad muuta edellytysti,
jotta se katsottaisiin erityiseksi henkivakuutussopimukseksi. Vakuutusmaksujen tulisi olla
jaksottaisia, vahintdin vuosittain tapahtuvia, niiden méaéré ei saisi aleta ajan mydta ja niitd olisi
maksettava sopimuksen voimassaolon ajan tai siithen asti, kunnes vakuutettu tayttda 90 vuotta,
sen mukaan kumpi ajanjakso olisi lyhyempi (2 kohta). Sopimuksella ei saisi olla sellaista
sopimuksellista arvoa, jonka joku henkild voisi saada nostolla, lainalla tai muuten ilman
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sopimuksen irtisanomista (3 kohta). Jos sopimus peruttaisiin tai irtisanottaisiin, sen yhteydessé
maksettava maéré, pois lukien kuolemantapausetuus, ei voisi ylittdd sopimuksesta maksettuja
kokonaisvakuutusmaksuja. Maksettavasta madrastd vihennettéisiin kuolemantapaus-, sairaus-
ja kuluveloitusten summa sopimuksen voimassaoloajalta tai -jaksoilta riippumatta siitd, olisiko
veloituksia tosiasiallisesti médrétty tai ei, sekd muut ennen sopimuksen perumista tai
irtisanomista maksetut méérat. (4 kohta). Siirronsaaja ei myoskdén saisi pitdd sopimusta sen
arvon vuoksi (5 kohta).

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan c alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan c
alakohtaa.

49 §. Erityinen kuolinpesdin tili. Pykildssd sédédettdisiin erityisestd kuolinpesin tilin
madritelmastd. Erityiselld kuolinpesdn tililld tarkoitettaisiin tilid, jota pitdisi yksinomaan
kuolinpesa ja tilid koskevaan dokumentaatioon siséltyisi asiakirja vainajan kuolemasta, kuten
kopio vainajan testamentista tai kuolintodistuksesta. Kéytdnnossa tili katsottaisiin yksinomaan
suomalaisen kuolinpesdn tiliksi sithen saakka, kunnes perunkirjoitus olisi pidetty.
Perunkirjoituksen jédlkeen tilin ei katsottaisi endd tdyttdvén erityisen kuolinpesén tilin
madritelmdd, vaan kyse olisi kuolinpesin osakkaiden yhteistilistd, johon raportoiva
finanssilaitos soveltaisi olosuhteiden muutosta koskevia menettelyjd. Ulkomaisen kuolinpesin
osalta tili katsottaisiin yksinomaan kuolinpesén tiliksi vain siithen saakka, kunnes testamentin,
perunkirjoituksen tai muun vastaavanlaisen asiakirjan tai menettelyn perusteella raportoiva
finanssilaitos antaa tilin kolmannen tahon hallintaan. Jakamattoman suomalaisen kuolinpesin
tilid ei katsottaisi erityiseksi kuolinpesén tiliksi, vaan luonteensa mukaisesti kuolinpesén
osakkaiden yhteistiliksi.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan d alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan d
alakohtaa.

50 §. Muu erityinen tili. Pykdldssa sdddettdisiin muun erityisen tilin méaritelméastd. Kyse olisi
tileistd, esimerkiksi sulkutileistd, joilla kolmas osapuoli pitdéd rahaa liiketoimintaosapuolten
puolesta Muulla erityiselld tililli tarkoitettaisiin tilid, joka olisi perustettu jonkin pykalassa
listattavan viiden tapahtuman yhteydessa. Ensimmiinen niisti olisi tuomioistuimen madrdys tai
tuomio (1 kohta). Toinen tapahtuma olisi kiinteén tai irtaimen omaisuuden myynti, vaihto tai
vuokraus, jos se tayttdd viisi edellytysté (2 kohta). Tili olisi ensinnikin rahoitettava yksinomaan
késirahalla, sellaisella talletuksella tai samanlaisella maksulla, joka olisi méériltdan riittdva
turvaamaan transaktioon suoraan liittyvén velvoitteen, tai finanssivaroilla, jotka talletetaan
tilille omaisuuden myynnin, vaihdon tai vuokrauksen yhteydessd (a kohta). Tilin tulisi olla
perustettu ja sitd olisi kdytettdvd yksinomaan varmistamaan ostajan velvollisuus maksaa
omaisuuden ostohinta, myyjédn velvollisuus maksaa jonkin ehdollinen velvoite tai
vuokralleantajan tai -ottajan velvollisuus maksaa kaikki vuokrattuun omaisuuteen liittyvat
vahingot niin kuin vuokrasopimuksessa on sovittu (b kohta). Tilin varat, mukaan niille ansaittu
tulo, olisi maksettava tai muutoin jaettava ostajan, myyjin, vuokralleantajan tai -ottajan
hyviksi, mukaan lukien tdllaisen henkilon velvollisuuden tayttdmiseksi, kun omaisuus
myydédn, vaihdetaan tai luovutetaan tai vuokrasopimus irtisanotaan (¢ kohta). Tdma kohta
siséltdisi muun ohessa tilanteet, joissa tili olisi perustettu varmistamaan, ettd henkild tayttad
velvollisuutensa omaisuuden myynnin, vaihdon tai vuokrauksen toteuttamiseen liittyen.
Esimerkiksi vuokravakuustili olisi tillainen tili. Tili ei saisi olla marginaali- tai muu vastaava
tili, joka on perustettu finanssivarojen myynnin tai vaihdon yhteydessa (d kohta). Tili ei saisi
olla yhdistetty 52 §:ssd tarkoitettuun tiliin (e kohta). Kolmas tapahtuma olisi kiintedlld
omaisuudella turvatun lainan myontdvén finanssilaitoksen velvollisuus varata osa maksusta
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yksinomaan mahdollistamaan kiinteddn omaisuuteen myohemmin liittyvien verojen tai
vakuutusten maksamiseen (3 kohta). Neljds tapahtuma olisi finanssilaitoksen velvollisuus
yksinomaan mahdollistaa verojen maksaminen myO0hempéiné ajankohtana (4 kohta). Viides
tapahtuma olisi yhtion perustaminen tai yhtion pddoman korotus, jos tili tdyttad viisi edellytysta
(5 kohta). Tilié olisi kéytettdvé yksinomaan sellaisen pddoman tallettamiseen, joka olisi maard
kayttdd yhtion perustamista tai sen pddoman korotusta varten laissa sééddetylld tavalla (a kohta).
Kaikki tililla olevat varat olisi jéddytettivd, kunnes raportoiva finanssilaitos saisi
riippumattoman vahvistuksen, kuten kaupparekisteriotteen, yhtidn perustamisesta tai sen
pddoman korotuksesta (b kohta). Tili olisi suljettava tai muunnettava yhtion nimissé olevaksi
tiliksi yhtion perustamisen tai sen p#ddoman korotuksen jéilkeen (c kohta). Kaikki
epdonnistuneesta yhtion perustamisesta tai pddoman korotuksesta johtuvat palautukset, joista
olisi vihennetty palveluntarjoajan palkkiot ja vastaavat maksut, voitaisiin maksaa ainoastaan
niille henkildille, jotka olisivat osallistuneet ndiden maérien maksamiseen (d kohta). Tili saisi
lisdksi olla perustettu enintddn 12 kuukautta aiemmin (e kohta). Pykdldn 5 kohta perustuisi
DACS:lla virka-apudirektiiviin ja CRS:n paivitykselld CRS:&dn tehtyyn lisdykseen. Ei-
raportoivan finanssilaitoksen méaritelmi kansallisessa lainsdddénnossé tismentyisi vastaavasti.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan e alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan e
alakohtaa.

51 §. Erityinen sdhkoisen rahan talletustili. Pykéldssd siddettdisiin erityisen séhkoisen rahan
talletustilin médritelmésté. Erityiselld sahkdisen rahan talletustililld tarkoitettaisiin talletustilia,
jolla séilytettéisiin kaikki asiakkaan hyviksi pidettévit sdhkoiset rahat. Lisédksi edellytettaisiin,
ettd 90 perdkkiisend pédivind méiritettivd 90 pdivian tilin lopun kokonaissaldon tai -arvon
liukuva keskiarvo ei mindén kalenterivuoden paivéni olisi ollut euroissa maéraa, joka ylittda
10 000 Yhdysvaltain dollaria. 90 pdivén liukuva keskiarvo olisi laskettava jokaiselle péiville.
Kunkin yksittdisen pdivin 90 paivdn liukuva keskiarvo saataisiin lisddmalld tilin pdivin
loppusaldo jokaiselta 90 edeltdviltd paiviltd ja jakamalla summa 90:114. Pykald perustuisi
DACS:Ila muutettuun virka-apudirektiiviin ja CRS:n péivitykselld CRS:4én tehtyyn lisdykseen.
Ei-raportoivan finanssilaitoksen maéaéritelmd kansallisessa lainsddddnnossd tidsmentyisi
vastaavasti. Madritelm4 rajaisi raportoinnin ulkopuolelle sellaisia vdhéisen riskin sdhkdisen
rahan tuotteita, joilla on véhdinen rahallinen arvo.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan ea alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan ebis
alakohtaa.

52 §. Erityinen luottokorttitili. Pykéldssd sdddettdisiin erityisen luottokorttitilin méaritelméasta.
Pykéldn 1 momentin mukaan erityiselld luottokorttitililla tarkoitettaisiin sellaista talletustilia,
joka olisi olemassa yksinomaan siitd syysti, ettd asiakas suorittaa erddntyneen debetsaldon
ylittdvan maksun luottokortin tai uusiutuvan luottolimiittitilin osalta eiké lilkamaksua palauteta
asiakkaalle vélittomaésti (1 kohta). Liséksi edellytettdisiin, ettd finanssilaitoksella olisi
toimintaperiaatteet ja menettelyt, joilla joko estettdisiin asiakasta suorittamasta tilille 50 000:ta
Yhdysvaltain dollaria euroissa vastaavaa maardd suurempaa litkamaksua tai varmistettaisiin,
ettd jokainen kyseistd madrdd suurempi litkamaksu palautetaan asiakkaalle 60 paivan kuluessa.
Kummassakin niistd tilanteessa tulisi soveltaa 102 §:n sddnnoksid tilien yhdistdmisestd ja
valuutanmuunnoista (2 kohta). Virka-apudirektiivin ja CRS:n 2 kohtaa vastaavassa kohdassa
edellytetddn, ettd finanssilaitoksella on vaaditut toimintaperiaatteet ja menettelyt toteutettuna
viimeistddn vuoden 2016 alussa eli siind vaiheessa, kun direktiivin ja standardin velvoitteita
alettiin soveltaa. Kyseisen méérdajan sisdllyttiminen lakiin tdssd vaiheessa ei olisi endd
tarkoituksenmukaista. Sen sijaan olisi tarkoituksenmukaista edellyttdd, ettd finanssilaitoksilla
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olisi vaaditut toimintaperiaatteet ja menettelyt jo kiytossddn, jotta talletustili voisi tayttda
erityisen luottokorttitilin edellytykset.

Pykilan 2 momentissa tdsmennettdisiin 1 momentin 2 kohtaa. Liikamaksuksi katsottaisiin muun
ohessa tavarapalautuksista johtuvat saatavat. Sen sijaan riidanalaisten maksujen saatavia ei
pidettdisi liikkamaksuna.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan f alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan f
alakohtaa lukuun ottamatta 1 momentin 2 kohtaa, jossa ei virka-apudirektiivistd ja CRS:std
poiketen séddettdisi toimintaperiaatteiden ja menettelyjen toteuttamisajankohdasta.

53 §. Asuinlainkdyttéalue. Pykildssia sédéddettiisiin  asuinlainkdyttéalueen méaéritelméasta.
Asuinlainkéyttdalueella tarkoitettaisiin sitd valtiota tai muuta lainkéyttoaluetta, jolla
luonnollinen henkil6 tai yksikkd asuu kyseisen lainkdyttdalueen verolainsddddannon mukaan.
Kuolinpesdn osalta asuinlainkdyttoalue olisi se lainkdyttdoalue, jossa henkild asui ennen
kuolemaansa. Virka-apudirektiivisséd ja CRS:ssé ei ole asuinlainkdyttdalueen mééritelmaa. Siitd
olisi kuitenkin perusteltua sdétis laissa sen tdsmentiessa lain sddnnosten tulkintaa.

54 §. Raportoitava lainkdyttéalue. Pykidldssd sdddettdisiin raportoitavan lainkdyttdalueen
madritelmastd. Raportoitavalla lainkdyttoalueella tarkoitettaisiin muita lainkéyttéalueita kuin
Suomea. Raportoitavan lainkdyttdalueen kisitteelld olisi merkitystd erityisesti velvoitettaessa
raportoivaa finanssilaitosta késittelemdén tilinhaltijaa tai, jos tilinhaltija olisi passiivinen ei-
finanssiyksikko, jossa on kontrolloivia henkil6ité, timén kontrolloivaa henkil6é raportoitavana
henkilond. Virka-apudirektiivissd ei ole raportoitavan lainkdyttdalueen kisitettd toisin kuin
CRS:sséd. Ehdotettu méiritelmd olisi CRS:n VIII jakson D kohdan 4 alakohdan mukaista
madritelmid laajempi siltd osin, ettd se kattaisi Suomea lukuun ottamatta kaikki
lainkdyttdalueet, kun taas CRS:n méaéaritelma pitdd sisdllddn ne lainkdyttdalueet, joiden kanssa
lainkdyttdalueella on voimassa sopimus CRS-tietojen vaihtamisesta. CRS kuitenkin
mahdollistaa lainkdyttoalueille niin sanotun wider approach -menettelyn, jota ehdotettu
madritelma vastaisi. Suomi valitsi wider approach -menettelyn jo alkuperdisen CRS:n
taytdntoonpanon yhteydessd, joten ehdotettu méiritelma ei toisi kdytdnndssd muutoksia
voimassa olevaan lainsdddantoon.

55 §. Raportoitavalla lainkdyttéalueella asuva henkilo. Pykialdssa sdddettdisiin raportoitavalla
lainkéyttdalueella asuvan henkilon maédritelméstd. Virka-apudirektiivissd maéritelmastd
kiytetddn ilmaisua jédsenvaltiossa asuva henkilo ja CRS:ssd ilmaisua raportoitavan
lainkdyttdalueen henkilo (Reportable Jurisdiction Person). Mééritelmén avulla saatettaisiin
saman késitteen alle kaikki ne henkil6t, jotka raportoivan finanssilaitoksen olisi raportoitava
Verohallinnolle. Vastaavalla tavalla kuin 54 §:ssid sdéddettiisiin raportoitavan lainkadyttdalueen
kattavan kaikki muut lainkéyttdalueet kuin Suomi, raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvana
henkiloné pidettéisiin milld tahansa muulla lainkéyttdalueella kuin Suomessa asuvaa henkild4.
DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 VIII jakson D kohdan 3 alakohdan
jasenvaltiossa asuvan henkilon méaéritelmi kattaa muissa jésenvaltioissa asuvat henkil6t.
Péivitetyn CRS:n raportoitavan lainkédyttdalueen henkilon maéritelmd puolestaan kattaa
raportoitavalla lainkdyttoalueella asuvat henkil6t. Raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvalla
henkilolld tarkoitettaisiin sellaista luonnollista henkil6d, raportoitavalla lainkdyttdalueella
asuneen henkilon kuolinpesééd ja yksikkod, jonka asuinlainkdyttdalue ei olisi yksinomaan
Suomi. Maédritelmé olisi siis kattavampi kuin virka-apudirektiivin ja CRS:n vastaavat
madritelmat, koska Suomi on valinnut edelld 54 §:44 koskevissa perusteluissa kuvatusti wider
approach -menettelyn. Luonnollisen henkilon ja yksikén katsottaisiin 14htokohtaisesti asuvan
tietylld lainkdyttdalueella, jos hénen tai sen asuinpaikka olisi raportoitavalla lainkdyttdalueella
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kyseisen lainkéyttoalueen verolainsdddannon perusteella.  Sellaisen  henkildyhtion,
kommandiittiyhtion ja samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn, jolla ei olisi verotuksellista
kotipaikkaa, katsottaisiin kuitenkin asuvan silld lainkdyttdalueella, jolla sen toimiva johto
sijaitsee. Toimivan johdon sijaintipaikkana pidettdisiin = sitd lainkdyttoaluetta, jolla
tosiasiallisesti tehdddn yksikon sellaiset keskeiset hallinnolliset ja kaupalliset paatokset, jotka
ovat vialttdmattomid yksikon liiketoimintakokonaisuuden harjoittamiseksi. Toimivan johdon
sijainnin madrittiminen edellyttdisi kaikkien olennaisten seikkojen ja olosuhteiden
tarkastelemista. Yksikolla voi olla enemmin kuin yksi johdon sijaintipaikka, mutta silld voi olla
vain yksi toimivan johdon sijaintipaikka. Yhtymid, mukaan lukien kommandiittiyhtid,
kohdellaan kansallisissa lainsdddannoissd eri tavoin. Joillakin lainkdyttdalueilla yhtymia
kohdellaan verotettavina yksikkoind, kun taas joillakin lainkdyttdalueilla yhtymaét sivuutetaan
verotuksessa. Jos yhtymdd kohdellaan yrityksend ja sitd verotetaan vastaavasti, pidettdisiin
yhtymén kotipaikkana yleensd yhtymén verotuksen suorittavaa raportoitavaa lainkayttoaluetta.
Jos yhtyméd on verotuksessa niin sanottu ldpivirtausyksikkd eikd se ole verovelvollinen
sijaintilainkdyttoalueellaan, el kyseistd  lainkdyttdaluetta  katsottaisi ~ yhtymén
asuinlainkayttdalueeksi.

56 §. Raportoitava henkilo. Pykéldssd sdddettédisiin raportoitavan henkilon maéaritelmésta.
Raportoitavalla henkil6lld tarkoitettaisiin raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvaa henkil6od
pois lukien 1-6 kohdassa lueteltavat poikkeukset. Raportoitavalla henkil6lld ei tarkoitettaisi
yksikkod, jonka osakkeilla kidyddédn sddannollisesti kauppaa yksillé tai useammilla vakiintuneilla
arvopaperimarkkinoilla (1 kohta) eiké tillaisen yksikon 1dhiyksikkodé (2 kohta). Raportoitavalla
henkil6lld ei myoOskédn tarkoitettaisi julkisen vallan yksikkda (3 kohta), kansainvélista jarjestoa
(4 kohta), keskuspankkia (5 kohta) eikd finanssilaitosta (6 kohta).

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 2 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 2 alakohtaa.

57 §. Kontrolloiva henkilo. Pykildssd sdddettiisiin kontrolloivan henkilon mééaritelmasta.
Pykdldn 1 momentin mukaan kontrolloivalla henkilolld tarkoitettaisiin jotakin yksikkod
kontrolloivaa luonnollista henkil6d. Pykéldn 2 momentin mukaan trustin osalta kontrolloiva
henkild tarkoittaisi asettajaa, trustinhoitajaa, suojelijaa, edunsaajaa tai edunsaajaryhméii ja
muuta luonnollista henkilod, joka viime kéddessd tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Muun
oikeudellisen jarjestelyn kuin trustin osalta kontrolloivana henkiloni pidettdisiin vastaavassa tai
samanlaisessa asemassa olevaa henkiloa. Pykdldn 3 momentin mukaan kontrolloivan henkilon
madritelmdd olisi tulkittava yhdenmukaisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisen edunsaajan miéritelmien
kanssa. Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd edellytetddn tdltd osin yhdenmukaista tulkintaa
OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhméin Financial
Action Task Force (FATF) suositusten kanssa. Koska suositukset on huomioitu kattavasti
neljannessd rahanpesudirektiivissd, joka on pantu Suomessa tiytintoon rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetulla lailla, olisi momentissa tarkoituksenmukaista
kayttaa viittausta kansalliseen lakiin FATF:n suositusten sijaan.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 5 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 6 alakohtaa.

58 §. Raportoitava tili. Pykéldssd sdddettdisiin raportoitavan tilin méaéritelmésta. Raportoitavalla
tililla tarkoitettaisiin sellaista raportoivan finanssilaitoksen yllépitiméaa finanssitilid, jota pitéisi
joko yksi tai useampi raportoitava henkild tai sellainen raportoitavana henkilond pidettiava
passiivinen ei-finanssiyksikko, jossa olisi yksi tai useampi raportoitavana henkiloni pidettava
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kontrolloiva henkil6. Lisdksi edellytettiisiin, ettd finanssitili olisi tunnistettu raportoitavaksi
tiliksi 2 luvun huolellisuusmenettelyjen mukaisesti.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 1 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 1 alakohtaa.

59 §. Dokumentoimaton tili. Pykéldssa sdddettdisiin dokumentoimattoman tilin mééritelméasta.
Dokumentoimattomalla tililld tarkoitettaisiin sellaista aiempaa henkil6tilid, jonka tilinhaltijan
verotuksellista lainkédyttdaluetta raportoiva finanssilaitos ei kykenisi madrittimain
huolellisuusmenettelyjen mukaisesti, koska se ei olisi saanut eikd pystyisi saamaan tilinhaltijalta
mitién asuinlainkdyttdalueen médrittdmiseen tarvittavia yksildintitietoja. Uusi tili ei voisi olla
dokumentoimaton tili. Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssi ei ole erillistd dokumentoimattoman
tilin mééritelméé. Erillisen maéritelméan katsottaisiin olevan tarkoituksenmukainen erityisesti
raportoivan finanssilaitoksen ilmoitusvelvollisuuden tdsmillisyyden vuoksi.

60 §. FEi-finanssiyksikko. Pykéldssd sdddettdisiin  ei-finanssiyksikon maééaritelméstd. FEi-
finanssiyksikolld tarkoitettaisiin kaikkia sellaisia yksikkojé, jotka eivit olisi finanssilaitoksia.
Ei-finanssiyksikon késite yhdessa 61 ja 62 §:ssé méériteltévien aktiivisen ja passiivisen yksikon
kisitteiden kanssa olisi merkityksellinen sen maéérittimiseksi, olisiko tilinhaltijana oleva
yksikkd passiivinen ei-finanssiyksikko, jolla olisi yksi tai useampia raportoitavia kontrolloivia
henkil6itd ja timén mydta, tulisiko tilid kohdella raportoitavana tiliné.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 6 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 7 alakohtaa.

61 §. Aktiivinen ei-finanssiyksikko. Pykéldssd sdddettéisiin aktiivisen ei-finanssiyksikon
madritelmastd. Ei-finanssiyksikkod pidettdisiin aktiivisena ei-finanssiyksikkona, jos se tiyttéisi
jonkin 1-8 kohdan edellytyksistd. Pykdldn 1 kohdan mukaan ei-finanssiyksikon edellisen
kalenterivuoden tai muun asianmukaisen raportointijakson bruttotuloista saisi olla passiivista
tuloa alle 50 prosenttia. Liséksi edellytettdisiin, ettd ei-finanssiyksikolld edellisen
kalenterivuoden tai muun asianmukaisen raportointijakson aikana olleista varoista alle 50
prosenttia olisi varoja, jotka tuottavat passiivista tuloa tai joita pidetddn passiivisen tulon
tuottamista varten. Pykéldn 2 kohdan mukaan ei-finanssiyksikon osakkeilla tulisi kdyda
saannollisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla tai ei-finanssiyksikon tulisi olla
sellaisen yksikon lahiyksikko, jonka osakkeilla kidydédan sdédnnollisesti kauppaa vakiintuneilla
arvopaperimarkkinoilla. Pykélan 3 kohdan mukaan ei-finanssiyksikon tulisi olla julkisen vallan
yksikkd, kansainvélinen jérjestd, keskuspankki tai sellainen yksikko, joka on yhden tai
useamman edelld mainituista kokonaan omistama. Pykdldin 4 kohdan mukaan ei-
finanssiyksikon kéytdnnollisesti katsoen kaiken toiminnan olisi koostuttava yhden tai
useamman muuta kauppa- tai liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa harjoittavan
tytiryhtion ulkona olevan osakekannan omistamisesta kokonaan tai osittain, tai rahoituksen ja
palvelujen tarjoamisesta yhdelle tai useammalle téllaiselle tytiryhtidlle. Ilmaisu kéytédnnollisesti
katsoen kaikki tarkoittaisi tdssd yhteydessd pédsddntoisesti vahintddn 80 prosenttia, mikd
vastaisi pdivitetyn CRS:n kommentaarin méérittelyd kyseiselle ilmaisulle. Pykélédn 5 kohdan
mukaan ei-finanssiyksikko ei saisi vield harjoittaa litketoimintaa eikd olla aiemmin harjoittanut
likketoimintaa, vaan sen olisi sijoitettava pddomaa varoihin tarkoituksenaan harjoittaa muuta
likketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa. Lisdksi edellytettdisiin, ettd ei-finanssiyksikko ei
saisi tdyttdd tdmdn kohdan vaatimuksia endd 24 kuukauden kuluttua siitd, kun ei-
finanssiyksikon alkuorganisointi olisi tapahtunut. Pykélédn 6 kohdan mukaan ei-finanssiyksikko
ei saisi olla ollut finanssilaitos viitend edellisend vuotena ja sen tulisi olla realisoimassa varansa
tai organisoitumassa uudelleen tarkoituksenaan jatkaa tai aloittaa uudelleen muu litketoiminta
kuin finanssilaitostoiminnan harjoittaminen. Pykilédn 7 kohdan mukaan ei-finanssiyksikon olisi
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suoritettava padasiallisesti rahoitus- ja suojaustransaktioita sellaisten ldhiyksikdiden kanssa tai
niitd varten, jotka eivét ole finanssilaitoksia, eikd se saisi tarjota rahoitus- tai suojauspalveluja
millekéddn yksikolle, joka ei ole 1dhiyksikkd, edellyttien, ettd kaikkien téllaisten ldhiyksikoiden
ryhmi harjoittaa pédasiallisesti muuta liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa. Pykéldn 8
kohta sisdltiisi voittoa tavoittelemattomat ei-finanssiyksikdt. Ei-finanssiyksikon tulisi 8 kohdan
osalta téyttid viisi edellytysté. Ei-finanssiyksikon tulisi olla sijoittautunut kotilainkéyttoalueelle
ja sen olisi toimittava sielld yksinomaan uskonnollisessa, tieteellisessd, taiteellisessa,
kasvatuksellisessa, kulttuuri- urheilu- tai hyvéntekevéisyystarkoituksessa tai sen tulisi olla
sijoittautunut  kotilainkdyttoalueelle ja toimittava sielli ja oltava ammattijrjesto,
elinkeinojdrjestd, kauppakamari, ty0jirjestd, maatalous- tai puutarhanviljelyjérjesto,
kansalaisjarjesto tai jarjestd, joka toimii yksinomaan sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseksi (a
kohta). Ei-finanssiyksikon tulisi olla vapautettu tuloverosta kotilainkayttdalueellaan (b kohta).
Ei-finanssiyksikolld ei saisi olla osakkaita tai jasenid, joilla olisi omistus- tai hydtyosuus sen
tuloista tai varoista (¢ kohta). Ei-finanssiyksikon kotilainkdyttdalueen sovellettavat lait tai ei-
finanssiyksikon muodostamisasiakirjat eivit saisi sallia ei-finanssiyksikdn tulon tai varojen
jakamista yksityishenkil6ille tai muulle yksikolle kuin hyvéantekevaisyysyksikolle tai kayttoa
niiden hy6dyksi muutoin kuin ei-finanssiyksikon hyvéintekevéisyystoimintaa hoidettaessa tai
maksettaessa kohtuullinen korvaus tehdyistd palveluista tai maksuna, joka edustaa ei-
finanssiyksikon ostaman omaisuuden kaypdd markkina-arvoa (d kohta). Lisdksi ei-
finanssiyksikon  kotilainkdyttdalueen  sovellettavien lakien tai  ei-finanssiyksikon
muodostamisasiakirjojen olisi edellytettdvi, ettd ei-finanssiyksikkda selvitystilaan asetettaessa
tai purettacssa kaikki sen varat jaettaisiin julkisen vallan yksikélle tai muulle voittoa
tavoittelemattomalle organisaatiolle tai ne palautuisivat ei-finanssiyksikon kotilainkdyttalueen
tai sen valtiollisen osan julkiselle vallalle (e kohta). Tuloverolain 22 §:ssd tarkoitetun
yleishyddyllisen yhteison olisi mahdollista tdyttdd 8 kohdan edellytykset, mutta edellytysten
tdyttyminen olisi varmistettava tapauskohtaisesti. Yhteison katsominen tuloverotuksessa
yleishyddylliseksi yhteisoksi ei siis suoraan maérittéisi yksikon asemaa.

Pykidldn 2 momentin mukaan yksikkd ei tdyttdisi 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun ei-
finanssiyksikon edellytyksid eikd se ndin ollen voisi myoOskddn olla aktiivinen ei-
finanssiyksikkd, jos se toimisi tai esiintyisi sijoitusrahastona, kuten yksityisend
padomarahastona, riskipddomarahastona, lainapddomaa kayttavéni yritysostorahastona tai mind
tahansa sijoitusvilineend, jonka tarkoitus on hankkia tai rahoittaa yhtidisti ja pitdd osuuksia
néistd yhtidistd pddomavaroina sijoitustarkoituksessa.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 8 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 9 alakohtaa.

62 §. Passiivinen ei-finanssiyksikko. Pykaldssd sdddettdisiin passiivisen ei-finanssiyksikon
médritelmésti. Passiivisia ei-finanssiyksikditd olisivat ensinndkin kaikki ei-finanssiyksikot,
jotka eivit olisi aktiivisia ei-finanssiyksikoitd. Passiivisia ei-finanssiyksikditd olisivat lisdksi
sellaiset 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut sijoitusyksikot, jotka eivét ole osallistuvan
lainkdyttdalueen finanssilaitoksia. Passiivisen ei-finanssiyksikon kisite olisi olennainen, koska,
toisin kuin aktiivisen ei-finanssiyksikon kohdalla, passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi katsottavan
tilinhaltijan kontrolloivat henkil6t olisivat edellytykset tdyttdessdén raportoitavia henkildité ja
kyseinen finanssitili raportoitava tili.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 7 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 7 alakohtaa.

63 §. Passiivinen tulo. Pykéldssa sdddettiisiin passiivisen tulon méaritelmasté. Passiivisen tulon
maédritelmi olisi tarpeellinen finanssilaitoksen tunnistaessa, olisiko sen tilinhaltijana oleva ei-
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finanssiyksikkd aktiivinen vai passiivinen ja tulisiko tili ja tilinhaltijan mahdolliset kontrolloivat
henkil6t raportoida Verohallinnolle. Virka-apudirektiivissa ei ole passiivisen tulon méiéritelméaa,
mutta pdivitetyn CRS:n kommentaarin jakson VIII kohta 126 siséltdé luettelon tuloista, jotka
tulisi lahtokohtaisesti katsoa passiiviseksi tuloksi. Ehdotettu passiivisen tulon maaritelma vastaa
paivitetyn CRS:n kommentaarin luetteloa passiiviseksi tuloksi katsottavista tuloista, mitd myos
edellytetdin kommentaarissa lainkéyttdalueilta osana CRS:n tehokasta tdytdntdonpanoa.
Pykéldn 1 momentin mukaan passiivisella tulolla tarkoitettaisiin osinkoa ja osinkoa vastaavaa
tuloa (1 kohta), korkoa ja korkoa vastaavaa tuloa (2 kohta). Passiivista tuloa olisivat myos
vuokra ja rojalti, mutta ei kuitenkaan sellainen vuokra ja rojalti, joka olisi saatu ei-
finanssiyksikon aktiivisesta liiketoiminnasta ei-finanssiyksikon tyontekijoiden osittain tai
kokonaan harjoittamana (3 kohta). Passiivisella tulolla tarkoitettaisiin myds elinkorkoa (4
kohta), raportoitavista kryptovaroista saatavaa tuloa (5 kohta), finanssivarojen tai raportoitavien
kryptovarojen myynnisti tai vaihdannasta jéljelle jaavéa ylijadmaa (6 kohta), finanssivaroja tai
raportoitavia kryptovaroja koskevista tapahtumista jéljelle jadvaa ylijadamad (7 kohta),
valuutanvaihdosta jiljelle jaavaa ylijaamai (8 kohta), swap-sopimuksista saatua nettotuloa (9
kohta) sekd kéteisarvovakuutussopimusten perusteella saatua méardd (10 kohta). Kunkin
madritelméssd mainitun tulon merkityssisaltd vastaisi Suomen verolainsddddnnon asianomaisen
késitteen vakiintunutta maaritelmééa. Pykéldn 2 momentin mukaan passiivisella tulolla ei 1
momentin estimadttd tarkoitettaisi finanssivaroja tai raportoitavia kryptovaroja sdénnéllisesti
valittdvin yksikdn tuloa sellaisesta tapahtumasta, joka kuuluisi yksikdn sddnnénmukaiseen
kaupankéyntiin tai liiketoimintaan finanssivarojen tai raportoitavien kryptovarojen vélittdjana.
Ehdotettu passiivisen tulon madritelmd poikkeaisi tdménhetkisestd passiivisen tulon
madritelméstd siten, ettd méadritelmaédn liséttdisiin péivitetyn CRS-kommentaarin mukaisesti
maininnat raportoitavista kryptovaroista.

64 §. Tilinhaltija. Pykélédssd sdddettéisiin tilinhaltijan méadritelméstd. Pykélin 1 momentin
mukaan tilinhaltijalla tarkoitettaisiin henkild4, jonka tilid ylldpitavé finanssilaitos on listannut
tai tunnistanut finanssitilin haltijaksi, mukaan lukien niin sanottu lapivirtausyksikkd. Jos trusti
tai kuolinpesd olisi merkitty finanssitilin haltijaksi tai omistajaksi, trusti tai kuolinpesé
katsottaisiin tilinhaltijaksi, ei finanssitilin omistajia tai edunsaajia. Vastaavasti, jos yhtyma4 olisi
merkitty finanssitilin haltijaksi tai omistajaksi, yhtymai katsottaisiin tilinhaltijaksi, ei yhtymén
yhtiomiehid.

Pykéldn 2 momentin mukaan kiteisarvovakuutussopimuksen ja elinkorkosopimuksen osalta
tilinhaltijalla tarkoitettaisiin jokaista henkil6d, joka olisi oikeutettu saamaan kiteisarvon tai
muuttamaan sopimuksen edunsaajan. Jos kukaan ei voisi saada kéteisarvoa tai vaihtaa
edunsaajaa, tilinhaltijalla tarkoitettaisiin jokaista henkildd, joka olisi sopimuksessa nimetty
omistajaksi ja jokaista henkil6d, jolla olisi sopimusehtojen mukaan kiistaton oikeus maksuun.
Kateisarvosopimuksen tai elinkorkosopimuksen erddntyessd tilinhaltija olisi jokainen
sopimuksen perusteella maksun saamiseen oikeutettu henkild.

Pykidldn 3 momentin mukaan tilinhaltijalla ei tarkoitettaisi sellaista muuta henkildd kuin
finanssilaitosta, jos henkil0 pitdisi finanssitilid toisen henkilon hyviksi tai lukuun asiamiehena,
sdilytyksenhoitajana, nimellisomistajana, allekirjoittajana, sijoitusneuvojana tai vélittdjana.
Téllaisessa tilanteessa tilinhaltija olisi tdméd toinen henkild, jonka hyvéksi tai lukuun
toimittaisiin. Tilanteissa, joissa tilinhaltijaksi olisi merkitty toinen finanssilaitos tilinhaltijansa
hyvéksi tai lukuun, tilinhaltijalla tarkoitettaisiin tité toista finanssilaitosta. Yhteisesti pidetyn
tilin osalta tilinhaltijoita olisivat kaikki tilinhaltijat.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 1 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 1 alakohtaa.
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65 §. Rahanpesun estimistd tai asiakastunnistusta koskevat menettelyt. Pykilassa sdddettéisiin
rahanpesun estamisti tai asiakastunnistusta koskevien menettelyjen maéritelmastd. Rahanpesun
estdmistd tai asiakastunnistusta koskevilla menettelyilld tarkoitettaisiin raportoivan
finanssilaitoksen asiakasta koskevaa tutkimismenettelya niiden rahanpesun estdmisti koskevien
tai samanlaisten vaatimusten mukaan, joiden alainen tdmi raportoiva finanssilaitos on.
Suomalaisen raportoivan finanssilaitoksen osalta ndilld menettelyilld tarkoitettaisiin rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain mukaisia menettelyji. Menettelyihin
kuuluisivat muun ohessa asiakkaan ja tidmdn mahdollisten edunsaajien henkilollisyyden
todentaminen ja vahvistaminen, tilin luonteen ja tarkoituksen ymmaéartdminen sekd jatkuva
seuraaminen.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 2 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 2 alakohtaa.

66 §. Yksikko. Pykéldssd sdddettdisiin yksikon mééritelméstd. Yksikolld tarkoitettaisiin
oikeushenkilda tai oikeudellista jéarjestelyd, kuten yhtiotd, yhtymaa tai saatiota.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 3 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 3 alakohtaa.

67 §. Lihiyksikko. Pykidldssa sdéddettdisiin 1dhiyksikon maéritelmaéstd. Lahiyksikon méaritelma
olisi merkityksellinen erityisesti tilien saldojen yhdistdmistd koskevien sdéntdjen kannalta.
Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan yksikko olisi toisen yksikon 1dhiyksikkd, jos se joko
kontrolloisi tdté toista yksikkod tai olisi tdmén toisen yksikon kontrollin alainen. Yksikko olisi
toisen yksikon ldahiyksikkod my®ds silloin, kun yksikko olisi timén toisen yksikon kanssa yhteisen
kontrollin alainen (2 kohta). Yksikkd olisi toisen tai useamman yksikon ldhiyksikko lisdksi
tilanteessa, jossa yksikot olisivat 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sijoitusyksikkdjé ja
yksikdilld olisi yhteinen hallinto, joka téyttéisi niiden huolellisuusvaatimukset.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettéisiin, milloin yksikdn katsottaisiin kontrolloivan toista
yksikkod 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yksikko kontrolloisi toista yksikkoa, jos silla olisi
yksikon dénivallasta tai arvosta yli 50 prosentin véliton tai vélillinen omistus.

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 4 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 4 alakohtaa.

68 §. Verotunniste. Pykilidssd sdddettdisiin verotunnisteen miéritelmistd. Verotunnisteella
tarkoitettaisiin verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa siti tehtdviltddn vastaavaa
tietoa.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 VIII jakson E
kohdan 5 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 5 alakohtaa.

69 §. Asiakirjandytto. Pykilassd sdddettiisiin asiakirjandyton méaritelméstd. Asiakirjandyton
késite liittyisi erityisesti tilanteisiin, joissa finanssilaitoksen tulisi selvittdd ja varmistaa, olisiko
tilinhaltija raportoitava henkil6. Pykdlan 1 momentissa listattaisiin asiakirjat, jotka katsottaisiin
asiakirjandytoksi. Asiakirjandyt6lld tarkoitettaisiin ensinndkin asuinpaikkatodistusta, jonka
olisi antanut sithen oikeutettu maksunsaajan asuinlainkéyttdalueekseen ilmoittama julkisen
vallan toimielin, kuten hallitus tai sen virasto tai kunta (1 kohta). Asiakirjandytoksi katsottaisiin
luonnollisen henkilon osalta myds voimassa oleva henkildllisyystodistus, jonka olisi antanut
sithen oikeutettu julkisen vallan toimielin ja joka siséltdisi luonnollisen henkilén nimen ja jota
tyypillisesti kéytettdisiin identifiointiin (2 kohta). Asiakirjandytolld tarkoitettaisiin yksikon
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osalta myds virallista dokumentaatiota, jonka olisi antanut siihen oikeutettu julkisen vallan
toimielin ja johon siséltyisi yksikdn nimi ja péddkonttoriosoite joko yksikon kotipaikakseen
ilmoittamalla lainkéyttoalueella tai yksikdn muodostamis- tai organisointilainkdyttdalueella (3
kohta). Asiakirjandyttdd olisi lisdksi tarkastettu tilinpadtos, kolmannen osapuolen luottoraportti,
konkurssihakemus ja arvopaperimarkkinavalvojien raportti (4 kohta).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd asiakirjandytolld tarkoitettaisiin 1 momentissa
sdddetyn lisdksi aiemman yksikkotilin osalta myds raportoivan finanssilaitoksen tietoihin
sisdltyvid tilinhaltijan  luokituksia. = Luokituksilla  tarkoitettaisiin ~ vakiomuotoisen
toimialakoodausjarjestelmén perusteella méériteltyja luokituksia, jotka raportoiva finanssilaitos
olisi kirjannut tavanomaisia liiketoimintatapojaan noudattaen rahanpesun estdmistd tai
asiakastunnistusta koskevan menettelyn tai muuta kuin verotusta koskevan sééntelyn mukaisesti
(1 kohta). Raportoivan finanssilaitoksen olisi lisdksi tullut ottaa ndmi luokitukset kéyttoon
ennen sitd pdivad, jota olisi kdytetty finanssitilin luokittelemiseen aiemmaksi tiliksi edellyttéen,
ettd raportoiva finanssilaitos ei tietdisi tai silld ei olisi syytd tietdd, ettd luokittelu olisi
virheellinen tai epiluotettava (2 kohta).

Pykidldn 3 momentissa tdsmennettdisiin, mitd 2 momentissa kéytettdvélld vakiomuotoisen
toimialakoodausjérjestelmén kasitteelld tarkoitetaan. Silld tarkoitettaisiin  esimerkiksi
kauppajérjeston tai kauppakamarin tavanomaisia liiketoimintapoja noudattaen maérittimaa
koodausjdrjestelmédd, jota kdytetddn laitosten toimialakohtaisessa luokittelussa muissa kuin
verotustarkoituksissa.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 6 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 6 alakohtaa.

70 §. Itse annettu todistus. Pykdldssid sdddettdisiin itse annetun todistuksen miéritelmésta.
Virka-apudirektiivi ja CRS eivdt sisdlld itse annettua todistusta koskevia tdsmaéllisid
sisdltovaatimuksia, vaan ne on tismennetty CRS:n kommentaarissa. Itse annetun todistuksen
saaminen tilinhaltijalta ja tilinhaltijan kontrolloivilta henkil6iltd olisi olennainen osa
raportoivien finanssilaitosten huolellisuusvelvoitteita ja kisite tulisi toistumaan lukuisia kertoja
ehdotetussa laissa. Itse annetun todistuksen késitteelle olisi timén vuoksi tarkoituksenmukaista
sddatad oma madritelma. Itse annetulla todistuksella tarkoitettaisiin tilinhaltijan tai kontrolloivan
henkilon antamaa ja allekirjoittamaa tai muuten positiivisesti oikeaksi vahvistamaa, viimeistaan
vastaanottopdivana paivattya todistusta, josta kévisi ilmi tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon
verotuksellinen asema ja muita tietoja, joita raportoivan finanssilaitoksen olisi vaadittava
tietojenvaihto- ja huolellisuusvelvoitteidensa tayttdmiseksi. Itse annetulla todistuksella ei olisi
tdsmallistdi muotovaatimusta, vaan olennaista olisi, ettd itse annettu todistus sisaltdisi
tilinhaltijan verotuksellisen aseman maéérittdmiseksi tarvittavat tiedot, jotka tilinhaltija tai
kontrolloiva henkil6 olisi dokumentoidusti itse oikeaksi todistanut. Itse annettu todistus
siséltdisi tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon osalta ainakin nimen (1 kohta), kotipaikan
osoitteen (2 kohta), asuinlainkdyttdalueet (3 kohta), raportoitavien lainkdyttdalueiden
verotunnisteet siltd osin kuin raportoitava lainkayttoalue olisi antanut verotunnisteen (4 kohta),
luonnollisen henkilon osalta syntymédajan (5 kohta) sekd raportoivan finanssilaitoksen
vaatimuksen, ettd tilinhaltija tai kontrolloiva henkild ilmoittaisi sille verotuksellisen
asuinlainkdyttdalueen maédrittdimiseen vaikuttavista olosuhteidensa muutoksista (6 kohta).
Pykélédn 6 kohta vastaisi CRS:n kommentaarissa suositeltua menettelyi. Virka-apudirektiivi ja
CRS edellyttavét raportoivan finanssilaitoksen seuraavan tilinhaltijan olosuhteissa tapahtuneita
muutoksia. Sen, ettd raportoiva finanssilaitos edellyttdisi osana itse annettua todistusta
tilinhaltijaa tai kontrolloivaa henkilda ilmoittamaan olosuhteissaan tapahtuneista muutoksista,
katsottaisiin  osaltaan helpottavan raportoivan finanssilaitoksen selvitysvelvoitteiden
tayttamistd. Se my0s tdsmentaisi tilinhaltijan vastuuta itseddn koskevien tietojen oikeellisuuden
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varmistamisessa. Kohdan siséllyttdminen osaksi itse annetun todistuksen miéritelmia olisi
ndilld perusteilla katsottava tarkoituksenmukaiseksi. Itse annettuna todistuksena pidettdisiin
kontrolloivan henkilon osalta my0s raportoivan finanssilaitoksen esitdyttdmaa itse annettua
todistusta, johon kontrolloiva henkil6 kuitenkin antaisi itse tiedot asuinlainkéyttdalueistaan.

Pykala vastaisi siséllollisesti pdivitetyn CRS:n kommentaarin IV jaksoa késittelevdd 7 kohtaa.

71 §. Olosuhteiden muutos. Pykildssa sdidettdisiin olosuhteiden muutoksen mééritelmésta.
Olosuhteiden muutoksella tarkoitettaisiin miti tahansa tilinhaltijaa tai kontrolloivaa henkil6a
koskevia uusia tietoja, joilla voisi olla vaikutusta tilin raportointiin. Esimerkiksi tieto
tilinhaltijan osoitteen muuttumisesta toiseen valtioon tai tieto yksikkotilin kontrolloivien
henkildiden vaihdoksista olisivat olosuhteiden muutoksia. Tilissd tapahtuvia olosuhteiden
muutoksia olisivat esimerkiksi kynnysarvojen ylittymiset ja tilinhaltijoissa tapahtuneet
muutokset. Virka-apudirektiivissi ja CRS:ssd ei ole erillistdi olosuhteiden muutoksen
madritelmda. Erillinen maééaritelmd olisi tarkoituksenmukainen ottaen huomioon, ettd
olosuhteiden muutoksen késitettd kidytetddn virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd lukuisia kertoja.
Madritelty késite helpottaisi ehdotetun lain soveltamista.

72 §. Tunnistamispalvelu. Pykéldssd sdddettdisiin tunnistamispalvelun mééritelmésta.
Tunnistamispalvelun késite liséttiin virka-apudirektiiviin DACS:lla ja se olisi uusi kansallisessa
lainsdddannodssd. Tunnistamispalvelulla tarkoitettaisiin sdhkoistd prosessia, jonka Euroopan
unionin jisenvaltio tai Euroopan unioni asettaa maksutta raportoivan finanssilaitoksen
saataville tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon henkildllisyyden ja verotuksellisen kotipaikan
vahvistamiseksi. Myds CRS:n péivitys sisdltdd vastaavan lisdyksen, minkd vuoksi myos
raportoitavan lainkdyttdalueen asettamaa vastaavaa sdhkoistd prosessia pidettiisiin
tunnistamispalveluna. Tunnistamispalvelun myontimé tunniste Kkatsottaisiin  yhdeksi
hyviksytyksi verotunnistetyypiksi. Tunnistamispalvelun my0Ontdimédd tunnistetta voisi
hyodyntéda verotunnisteena ainoastaan sen lainkayttoalueen osalta, johon tunniste liittyy. Jos siis
tilinhaltijalla tai kontrolloivalla henkil6lld olisi tunnusmerkki myos jollekin muulle kuin
tunnistamispalvelun myontdmén tunnisteen osoittamalle lainkéyttdalueelle, olisi raportoivan
finanssilaitoksen hankittava myds tdtd toista lainkéyttoaluetta koskeva tilinhaltijan tai
kontrolloivan henkil6n verotunniste.

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 7 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 7 alakohtaa.

2 luku Huolellisuusvelvoitteet

Luku siséltiisi sddnnokset, joita raportoivan finanssilaitoksen olisi noudatettava ylldpitdmiensa
tilien tunnistamiseksi raportoitaviksi tileiksi. Luvun pykéldt jakautuisivat useampaan osaan sen
mukaisesti, sovellettaisiinko sddnnoksid kaikkiin tileihin, henkil6tileihin, yksikkotileihin,
aiempiin tileihin vai uusiin tileihin. Luvun 73-75 § sisdltdisivdt sddnnokset yleisisté
huolellisuusvelvoitteista, joita tulisi soveltaa raportoivan finanssilaitoksen kaikkiin
finanssitileihin. Luvun 76 ja 77 § sisdltdisivdt sddnndkset huolellisuusmenettelyisté, joita
sovellettaisiin vdh&arvoisiin aiempiin henkil6tileihin raportoitavien tilien tunnistamiseksi.
Sovellettavia menettelyja olisivat niin sanottu asuinvaltiotesti ja sdhkdinen haku. Luvun 78—85
§ sisdltdisivdt sddnnokset laajennetuista  tutkimismenettelyistd, joita raportoivan
finanssilaitoksen olisi sovellettava niihin aiempiin henkiltileihin, jotka olisivat suuriarvoisia
tilejad. Suuriarvoisiin tileihin sovellettavia tutkimismenettelyja olisivat sdhkdinen arkistohaku,
paperiarkistohaku ja kysely asiakasvastaavalle. Luvun 86 ja 87 § sisdltdisivdt sdfnnokset
huolellisuusvelvoitteista, joita tulisi soveltaa uusiin henkilétileihin. Luvun 88—93 § sisdltdisivét
saannokset huolellisuusvelvoitteista, joita tulisi soveltaa aiempiin yksikkotileihin ja 94—96 §:ssé
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sdddettdisiin uusiin yksikkotileihin sovellettavista huolellisuusvelvoitteista. Luvun 97-103 §
sisdltdisivat sddnnoksii erityisistd huolellisuusvelvoitteista.

73 §. Tilin raportoitavuus. Pykdldssa sadddettiisiin siitd, milloin tili katsottaisiin raportoitavaksi
tiliksi. Pykéldan 1 momentin mukaan tili olisi raportoitava tili siitd pdivésti alkaen, jona se olisi
tunnistettu raportoitavaksi tiliksi 2 luvun huolellisuusmenettelyjen mukaisesti. Tili tulisi
kisitelld raportoitavana tiliné siihen asti, kunnes tilinhaltija tai sen kontrolloivat henkil6t eivat
olisi endd raportoitavia henkilditd tai tili lakkaisi olemasta raportoitava tili esimerkiksi sen
seurauksena, ettd tili lopetettaisiin tai tilista tulisi muu tili kuin finanssitili. Jos tili mééritettiisiin
raportoitavaksi tiliksi silld perusteella, mikd sen asema olisi kalenterivuoden lopussa, tiliin
liittyvét tiedot olisi raportoitava siten kuin tili olisi raportoitava tili koko sen kalenterivuoden
ajan, jona se olisi médritetty raportoitavaksi. Jos raportoitava tili lopetettaisiin, tiliin liittyvét
tiedot olisi raportoitava lopetuspdivadn saakka. Pykéldn 2 momentin mukaan raportoitavaa tilid
koskevat tiedot olisi ilmoitettava vuosittain Verohallinnolle sitd seuraavana kalenterivuonna,
johon  tiedot  liittyisivdt.  Tietojen  ilmoittamisen  ajankohdasta  sdddettdisiin
yksityiskohtaisemmin 3 luvun 1 §:ssi.

Pykala vastaisi sisdllollisesti padasiallisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I I1
jakson A kohtaa ja paivitetyn CRS:n II jakson A kohtaa.

74 §. Tilin saldon ja arvon mddrittdminen. Pykéldssd sdddettdisiin tilin saldon ja arvon
médrittimisen ajankohdasta. Tilin saldo tai arvo olisi mééritettdva kalenterivuoden viimeisen
paivan mukaan. Tilin saldolla ja arvolla olisi raportoinnin liséksi merkitystd muun muassa
madritettidessd, ylittdisiko tilin saldo tai arvo aiempien yksikkdtilien tai aiempien henkil6tilien
suuriarvoisten tilien kynnysarvon. Tilin saldo tai arvo olisi yleensd saldo tai arvo, jonka
raportoiva finanssilaitos olisi laskenut tilinhaltijalle tehtdvéa raportointia varten. Pddoma- tai
velkaosuuden osalta pddomaosuuden saldo tai arvo olisi arvo, jonka raportoiva finanssilaitos
olisi laskenut sellaista tarkoitusta varten, joka edellyttdisi useimmin toistuvaa arvonmaaritysta.
Velkaosuuden saldo tai arvo olisi kyseisen osuuden lainapddoma. Vakuutus- tai
elinkorkosopimuksen saldo tai arvo olisi saldo tai arvo kalenterivuoden lopussa. Tilin saldosta
tai arvosta ei vihennettdisi tilinpitdjan tiliin tai tililld sdilytettdviin varoihin liittyvid velkoja tai
velvoitteita. Jokaiselle yhteisesti pidetyn tilin haltijalle luettaisiin kuuluvaksi yhteistilin koko
saldo tai arvo.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I II jakson B ja C
kohtaa ja péivitetyn CRS:n II jakson B ja C kohtaa.

75 §. Vaihtoehtoiset  huolellisuusmenettelyt. Pykéldssd  sdddettdisiin  raportoivan
finanssilaitoksen mahdollisuudesta niin pééttdessddn soveltaa uusia tilejd koskevia
huolellisuusmenettelyja ~ aiempiin  tilethin ~ ja  suuriarvoisia  tileja  koskevia
huolellisuusmenettelyjd vahdarvoisiin tileihin. Raportoiva finanssilaitos voisi soveltaa niité
menettelyjd joko kaikkiin aiempiin tileihin tai johonkin selvésti mééritettyyn aiempien tilien
ryhméén, joka olisi mééritelty esimerkiksi toimialan mukaan tai sen paikan mukaan, jossa tilid
yllapidettdisiin. Jos raportoiva finanssilaitos  kéyttdisi uusia tilejd  koskevia
huolellisuusmenettelyjd aiempiin tileihin, voisi se edelleen soveltaa aiempia tilejd koskevia 76
ja 87 §:n sekd 106 §:n 1 momentin menettelysddnndksid. Pykéld perustuisi virka-apudirektiivin
ja CRS:n niin sanottuun kansalliseen optioon, jonka jésenvaltiot ja lainkdyttdalueet voisivat niin
padttdessddn ottaa kayttoon. Suomi pddtti option kéyttdmisestd jo voimassa olevaa
lainsdddantdd  sdddettdessd ja  sen  kdyttiminen myds  jatkossa  katsottaisiin
tarkoituksenmukaiseksi erityisesti raportoivien finanssilaitosten huolellisuusvelvoitteiden
tayttdmisen ndkokulmasta.
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Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I II jakson E
kohtaa ja paivitetyn CRS:n II jakson E kohtaa.

76 §. Asuinvaltiotesti. Pykéldssd  sdddettdisiin = aiemman  henkil6tilin - haltijan
asuinlainkéyttdalueen osoitteen madrdytymistd koskevasta menettelystd eli niin sanotusta
asuinvaltiotestistd raportoivan finanssilaitoksen maéérittdessd, olisiko tilinhaltija raportoitava
henkild. Raportoiva finanssilaitos voisi kisitelld henkil6tilin haltijaa osoitteen mukaisella
lainkdyttoalueella verotuksellisesti asuvana, jos raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa
olisi asiakirjandyttdon perustuva aiemman henkil6tilin haltijan voimassa oleva osoite
asuinlainkéyttdalueella. Osoitteen katsottaisiin olevan voimassa, kun se olisi uusin osoite, jonka
raportoiva finanssilaitos olisi kirjannut tilinhaltijalle. Osoitteen ei kuitenkaan katsottaisi olevan
voimassa, jos sithen ldhetetty posti palautuisi finanssilaitokselle. C/o-osoitetta tai postilokeroa
ei padsddntoisesti voitaisi pitdd osoitteena asuinlainkdyttdalueella. Osoitteeseen liittyvin
asiakirjandyttovaatimuksen katsottaisiin tiyttyvédn, jos raportoiva finanssilaitos varmistaisi
toimintaperiaatteillaan ja menettelyilldén, ettd sen arkistotietojen voimassa oleva osoite olisi
sama osoite tai samalla lainkdyttdalueella kuin asiakirjandyton, kuten henkilokortin tai
asuinpaikkatodistuksen, osoite. Vaatimus tdyttyisi my0s, jos raportoivalla finanssilaitoksella
olisi voimassa oleva veroviranomaisen antama todistus asuinlainkdyttdalueesta.
Viestotietojarjestelmistd saatava osoite tiyttdisi asiakirjandyttovaatimuksen, ellei raportoiva
finanssilaitos tietiisi tai silld ei olisi syyti tietdd, ettd viestotietojirjestelmin osoitetieto ei olisi
luotettava. Tilinhaltijalla voisi asuinvaltiotestin tuloksena olla joissakin tilanteissa asuinpaikka
kahdella lainkayttoalueella esimerkiksi kahdella lainkayttéalueella tapahtuvan tydskentelyn ja
asumisen takia. Téllaisissa tilanteissa raportoiva finanssilaitos voisi osoittaa tilinhaltijan
asuinlainkéyttéalueen muulla asiakirjandytolld eli sdhkoiselld ja paperiarkistohaulla.
Raportoiva finanssilaitos voisi myds pyytdd tilinhaltijalta itse annetun todistuksen, jolla
tilinhaltija ilmoittaisi asuinlainkdyttdalueensa. Jos raportoiva finanssilaitos ei useamman
asuinlainkéyttéaluetiedon tilanteissa kykenisi varmistamaan oikeaa asuinlainkdyttdaluetta,
raportoitaviksi asuinlainkdyttoalueiksi katsottaisiin kaikki asuinvaltiotestin osoittamat
lainkéyttdalueet.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen menettelyvelvoitteista
tilanteessa, jossa olosuhteissa tapahtuisi muutos, jonka vuoksi raportoiva finanssilaitos tietdisi
tai silld olisi syy tietdd, ettd alkuperdinen asiakirjandyttd olisi virheellinen tai epiluotettava.
Olosuhteiden muutos olisi mikd tahansa muutos, jonka johdosta saataisiin henkilon
verotukselliseen asemaan liittyvid lisdtietoja, jotka olisivat ristiriidassa kyseisen henkilon
verotuksellisen asuinlainkéyttdaluetiedon kanssa. Raportoiva finanssilaitos ei téllaisessa
tilanteessa voisi endd luottaa tekemédnsi asuinvaltiotestiin. Raportoivan finanssilaitoksen olisi
talloin hankittava kyseessd olevan kalenterivuoden viimeiseen pdivddn mennessd tai 90
kalenteripdivdn kuluessa olosuhteiden muutosta koskevasta ilmoituksesta tai muutoksen
havaitsemisesta, riippuen siitd, kumpi ajankohdista olisi mydhéisempi, itse annettu todistus tai
uusi asiakirjandyttd, joka selvittdisi tilinhaltijan verotukselliset asuinlainkdyttdalueet. Jos
raportoiva finanssilaitos ei pystyisi hankkimaan itse annettua todistusta tai uutta asiakirjandyttoa
kyseiseen ajankohtaan mennessd, sen olisi kaytettdvd 77 §:n mukaista sdhkoistd
arkistohakumenettelya.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta kayttaa 77
§m mukaista sidhkoistd arkistohakumenettelyd, jos raportoiva finanssilaitos ei pystyisi
hankkimaan luotettavaa itse annettua todistusta tai uutta asiakirjandytt6d 2 momentissa
vaaditusti.
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Pykéld vastaisi siséllollisesti virka-apudirektiivin liitteen I III jakson B kohdan 1 alakohtaa ja
liitteen II 1 kohdan toista alakohtaa sekd CRS:n III jakson B kohdan 1 alakohtaa ja piivitetyn
CRS:n kommentaarin III jaksoa késittelevad 13 kohtaa.

77 §. Vihdarvoisten tilien sdhkéinen arkistohaku. Pykéldssd séddettdisiin  aiempiin
henkil6tileihin sovellettavasta sdhkdisestd arkistohausta. Pykédlin 1 momentin mukaan
raportoivan finanssilaitoksen olisi tutkittava silld oleva sdahkoisesti hakukelpoinen tieto, jos silld
ei olisi arkistotiedoissaan asiakirjanidyttdon perustuvaa henkildtilin haltijan voimassa olevaa
osoitetta asuinlainkdyttdalueella. Raportoivan finanssilaitoksen tulisi sdhkoiselld arkistohaulla
tutkia, 16ytyisiko tilinhaltijasta johonkin raportoitavaan lainkayttdalueeseen, eli muualle kuin
Suomeen viittaavaa tunnusmerkkid. Tunnusmerkin 16ytymiselld olisi merkitysti sen kannalta,
milld  laink&yttoalueella raportoivan finanssilaitoksen olisi pidettdvd tilinhaltijaa
verotuksellisesti asuvana ja olisiko tilinhaltija raportoitava henkil6. Tutkittavia tunnusmerkkeja
olisi kuusi. Ensimmdiinen tunnusmerkki olisi tilinhaltijan asuminen raportoitavalla
lainkdyttoalueella (1 kohta). Tunnusmerkki tdyttyisi, jos raportoivan finanssilaitoksen
sahkoisesti hakukelpoisissa tiedoissa olisi tieto, jonka mukaan tilinhaltija olisi muualla kuin
Suomessa verotuksellisesti asuva. Toinen tunnusmerkki olisi voimassa oleva posti- tai
kotipaikkaosoite raportoitavalla lainkdyttoalueella (2 kohta). Posti- tai kotipaikkaosoitteen
katsottaisiin olevan voimassa, kun se olisi uusin posti- tai kotipaikkaosoite, jonka raportoiva
finanssilaitos olisi kirjannut henkil6tilin haltijalle. Kéyttdiméattomaén tiliin liittyvad posti- tai
kotipaikkaosoitetta pidettdisiin voimassa olevana aikana, jonka tili olisi kdyttiméaton. Jos
raportoiva finanssilaitos olisi kirjannut tilinhaltijalle kaksi tai useampia posti- tai
kotipaikkaosoitteita ja yksi ndistd olisi tilinhaltijan palveluntarjoajan osoite, raportoivaa
finanssilaitosta ei vaadittaisi késittelemédn palveluntarjoajan osoitetta tilinhaltijan kotipaikan
tunnusmerkkind. Kolmas tunnusmerkki olisi yksi tai useampi puhelinnumero raportoitavalla
lainkédyttdalueella eikd puhelinnumeroa raportoivan finanssilaitoksen lainkéyttoalueella eli
Suomessa (3 kohta). Puhelinnumeroa muualla kuin Suomessa olisi kohdeltava tilinhaltijan
asuinpaikan tunnusmerkkind ainoastaan, jos kyseessd olisi voimassa oleva puhelinnumero.
Puhelinnumeroa pidettdisiin voimassa olevana, jos se olisi uusin puhelinnumero, jonka
raportoiva finanssilaitos olisi kirjannut henkil6tilin haltijalle. Jos raportoiva finanssilaitos olisi
kirjannut tilinhaltijalle kaksi tai useampia puhelinnumeroita ja yksi ndistd numeroista olisi
tilinhaltijan palveluntarjoajan numero, raportoivaa finanssilaitosta ei vaadittaisi késittelemadn
palveluntarjoajan  puhelinnumeroa tilinhaltijan  kotipaikan tunnusmerkkind. Neljas
tunnusmerkki olisi muuta tilid kuin talletustilid koskevat pysyvéisohjeet varojen siirrosta
raportoitavalle lainkayttoalueelle (4 kohta). Késite pysyvéisohjeet varojen toistuvasta siirrosta
tarkoittaisi tilinhaltijan tai tilinhaltijan edustajan antamaa, voimassa olevaa maksuméaédréysta,
joka suoritettaisiin toistuvasti ilman tilinhaltijan antamia lisdohjeita. Esimerkiksi yksittéista
maksua koskeva ohje varojen siirrosta ei olisi pysyvéisohje varojen toistuvasta siirrosta, vaikka
ohje annettaisiin etukdteen. Ohje katsottaisiin kuitenkin pysyvéisohjeeksi, vaikka ohjetta
muutettaisiinkin esimerkiksi jo ensimmdiisen maksun jidlkeen. Viides tunnusmerkki olisi
voimassa oleva asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuutus mydnnettyné henkildlle, jolla olisi
osoite raportoitavalla lainkdyttdalueella (5 kohta). Kuudes tunnusmerkki olisi
postinsdilytysohje tai c/o-osoite raportoitavalla lainkdyttdalueella, jos raportoivan
finanssilaitoksen arkistotiedoissa ei olisi muuta osoitetta tilinhaltijalle (6 kohta).
Postinsdilytysohje olisi tilinhaltijan tai tilinhaltijan edustajan antama voimassa oleva ohje
sdilyttda tilinhaltijan postia, kunnes ohjetta muutettaisiin. Jos tillainen ohje olisi kdytdssé ja
raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi arkistotiedoissaan tilinhaltijan osoitetta, tunnusmerkin
katsottaisiin tdyttyvén. Ohjetta ldhettdd kaikki kirjeenvaihto séhkoisesti ei pidettdisi
postinséilyttdmisohjeena. Tunnusmerkki tiyttyisi my0s, jos raportoivalla finanssilaitoksella
olisi tiedossaan raportoitavalla lainkdyttdalueella sijaitseva c/o-osoite eikd muuta tilinhaltijan
osoitetta arkistotiedoissaan.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin menettelysta tilanteessa, jossa raportoiva finanssilaitos ei
loytaisi sdhkoisessd arkistohaussa tilinhaltijasta 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja.
Talloin raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi suorittaa lisdtoimia ennen kuin olosuhteissa
tapahtuisi muutos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai useampi tunnusmerkki tai tili
muuttuisi suuriarvoiseksi tiliksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa sidhkdisessd arkistohaussa 10ytyisi 1
momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja tunnusmerkkejd (1 kohta) tai olosuhteissa tapahtuisi
sellainen muutos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai useampi tunnusmerkki (2 kohta).
Téllaisessa tilanteessa raportoivan finanssilaitoksen olisi  késiteltdvd tilinhaltijaa
verotuksellisesti asuvana kaikilla niilld raportoitavilla lainkayttoalueilla, joiden osalta olisi
tunnistettu tunnusmerkki.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen mahdollisuudesta kohdella
tilinhaltijaa sen statuksen mukaisesti, joka hénelld olisi ollut ennen olosuhteiden muutosta.
Aiemman statuksen mukainen kohtelu olisi sallittu joko olosuhteiden muutosvuoden viimeiseen
pdivaén asti tai kunnes 90 kalenteripéivéa olisi kulunut tunnusmerkin 16ytymisestd, riippuen
siitdi kumpi ajankohta olisi mydhdisempi. Finanssilaitos voisi siis tehdd vaaditut
huolellisuusmenettelyt kyseisen kalenterivuoden viimeiseen pédivdin mennessd tai 90
kalenteripdivian kuluessa olosuhteiden muutosta koskevasta ilmoituksesta tai muutoksen
havaitsemisesta riippuen siitd, kumpi ajankohdista on myohdisempi. Virka-apudirektiivisséi ei
ole kyseistd sddnndstd. Sen sijaan pdivitetyn CRS:n kommentaarin III jaksoa kisittelevd 16
kohta siséltdd vastaavan sdédnnoksen. Sddnnos olisi tarkoituksenmukainen sen tdsmentéessé
menettelyd, jonka mukaisesti raportoiva finanssilaitos voisi toimia tilanteessa, jossa se ei olisi
vield saanut varmistettua tilinhaltijan olosuhteissa tapahtuneiden muutosten vaikutusta tilin
raportoitavuuteen.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin menettelystd tilanteessa, jossa sdhkoisessd arkistohaussa
16ytyisi postinsdilytysohje tai c/o-osoite eikd tilinhaltijalle tunnistettaisi muuta osoitetta eiké
mitdén 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettua tunnusmerkkid. Raportoivan finanssilaitoksen
olisi téllaisessa tilanteessa sovellettava 79 §:n mukaista paperiarkistohakua tai yritettava
hankkia tilinhaltijalta itse annettu todistus tai asiakirjandyttod kyseisen tilihaltijan
verotuksellisten kotipaikkojen maérittdmiseksi siind jdrjestyksessd, mikd olisi tilanteeseen
sopivinta. Jos paperiarkistohaussa ei pystyttdisi madrittimaéan tunnusmerkkeja eika itse annettua
todistusta saataisi, raportoivan finanssilaitoksen olisi raportoitava tili Verohallinnolle
dokumentoimattomana tilina.

Pykéldn 6 momentti siséltdisi menettelysdédnnokset 1 momentin mukaisessa tunnusmerkkien
etsimisessd tapahtuneiden mahdollisten virheiden korjaamiseksi. Menettelyd noudattamalla
raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi késitell4 tilinhaltijaa raportoitavalla lainkdyttdalueella
asuvana siitd huolimatta, etti tiliin liittyen l0ytyisi 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja.
Momentti olisi raportoivalle finanssilaitokselle vapaaehtoinen ja se voisi tdmén
poikkeusmenettelyn sijaan soveltaa pykéldn 3 momentin mukaista padsédéntoistd menettelya.
Jos raportoiva finanssilaitos paittdisi soveltaa 6 momentin poikkeusta, sen ei tarvitsisi késitelld
tilinhaltijaa raportoitavalla lainkdyttoalueella asuvana tilanteessa, jossa momentin 1 tai 2
kohdan edellytykset tayttyisivit. Tilinhaltijatietoihin voisi 1 kohdan mukaan siséltyd voimassa
oleva posti- tai kotipaikkaosoite kyseiselld raportoitavalla lainkdyttoalueella tai yksi tai useampi
puhelinnumero kyseiselld raportoitavalla lainkdyttdalueella eikéd puhelinnumeroa Suomessa tai
pysyvéisohjeet muun finanssitilin kuin talletustilin osalta varojen siirrosta jollakin
raportoitavalla lainkéyttoalueella ylldpidetylle tilille. Momentin 2 kohdan mukaan
tilinhaltijatietoihin ~ voisi  sisdltyd nykyisin voimassa oleva asianajovaltakirja tai
allekirjoitusvaltuus mydnnettynd henkilolle, jolla on osoite kyseiselld raportoitavalla
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lainkdyttdalueella. Jos tiliin liittyisi jokin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuista tunnusmerkeisti,
raportoivan finanssilaitoksen olisi joko hankittava sellainen itse annettu todistus tai sillé tulisi
olla arkistossa tieto sellaisesta itse annetusta todistuksesta, jonka mukaan tilinhaltijan
verotuksellinen asuinlainkdyttdalue olisi yksinomaan Suomi. Raportoivan finanssilaitoksen
olisi lisdksi hankittava tilinhaltijalta sellaista asiakirjandyttdd tai silld tulisi olla arkistossa
sellaista asiakirjandyttdd, josta kéy ilmi, ettei tilinhaltija ole raportoitava henkilo.

Pykéld vastaisi siséllollisesti virka-apudirektiivin liitteen I III jakson B kohdan 2 alakohtaa ja
CRS:n III jakson B kohdan 2 alakohtaa, lukuun ottamatta 4 momenttia siind mainituilta osin.

78 §. Suuriarvoisten tilien sdhkéinen arkistohaku. Pykéldssd sdddettdisiin raportoivan
finanssilaitoksen velvollisuudesta suorittaa sidhkdinen arkistohaku kaikkien suuriarvoisten
henkilotilien osalta. Raportoivan finanssilaitoksen olisi tutkittava silld oleva sdhkdisesti
hakukelpoinen tieto 77 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tunnusmerkkien osalta.

Pykéld vastaisi sisédllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C
kohdan 1 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 1 alakohtaa.

79 §. Paperiarkistohaku. Pykéldssa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta
suorittaa paperiarkistohaku suuriarvoisten henkildtilien osalta. Samaa paperiarkistohakua
sovellettaisiin 77 §:n 6 momentin edellytysten tdyttyessd myods vdhdarvoisiin aiempiin
henkil6tileihin.  Pykdldin 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa raportoivan
finanssilaitoksen sdhkoisesti hakukelpoisiin tietoihin sisdltyisi kentdt koskien kaikkia
tunnusmerkkeja ja sdhkoisen haun avulla voitaisiin selvittdd, sisiltdisivatko ndméa kentit tietoa.
Jos ndma edellytykset tdyttyisivit, raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi suorittaa tilin osalta
paperiarkistohakua, vaan sidhkoinen arkistohaku olisi riittdvd. Vaadittavia kenttid olisivat
tilinhaltijan kotipaikkastatus eli asuinlainkdyttoalue (1 kohta), raportoivan finanssilaitoksen
arkistotiedoissa nykyisin oleva tilinhaltijan kotipaikkaosoite ja postiosoite (2 kohta),
raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa nykyisin olevat tilinhaltijan mahdolliset
puhelinnumerot (3 kohta), muun finanssitilin kuin talletustilin osalta tieto siitd, onko olemassa
pysyvdisohjeita tililld olevien varojen siirrosta toiselle tilille, mukaan lukien tili raportoivan
finanssilaitoksen toisessa sivuliikkeessd tai toisessa finanssilaitoksessa (4 kohta), onko
tilinhaltijan osalta olemassa nykyinen c/o0-osoite tai postinséilytysohje (5 kohta) ja onko tilid
varten asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuus (6 kohta).

Pykdldn 2 momentti sisdltdisi paperiarkistohakua koskevan velvoitteen. Jos raportoivan
finanssilaitoksen sdhkoiset tietokannat eivét poimisi kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja tietoja,
raportoivan finanssilaitoksen olisi paperiarkistosta haettava puuttuvat tiedot. T&lloin
raportoivan finanssilaitoksen olisi tutkittava myos asiakkaan nykyinen kantatiedosto.
Kantatiedostolla tarkoitettaisiin tiedostoa, jossa raportoiva finanssilaitos ylldpitéd tilinhaltijan
tietoja, kuten tilinhaltijan yhteystietoja ja rahanpesun estdmistd tai asiakkaan tuntemista
koskevien menettelyjen edellyttdmii tietoja. Jos kantatiedosto ei siséltéisi kaikkia 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja, raportoivan finanssilaitoksen olisi lisdksi tutkittava erditi tiliin liittyvid
asiakirjoja, jotka olisi hankittu viimeisen viiden vuoden aikana. Tutkittavia asiakirjoja olisivat
viimeisin tilin osalta kerdtty asiakirjandyttd (1 kohta), viimeisin tilinavaussopimus tai -
dokumentaatio (2 kohta), raportoivan finanssilaitoksen rahanpesun estimistd tai
asiakastunnistusta koskevan menettelyn (AML/KYC-menettely) mukaan tai muihin
sadntelytarkoituksiin hankkima viimeisin dokumentaatio (3 kohta), kaikki nykyisin voimassa
olevat asianajovaltakirjat tai allekirjoitusvaltuudet (4 kohta) ja muut kuin talletustileja koskevat
voimassa olevat pysyvdisohjeet varojen siirrosta (5 kohta).
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Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C
kohdan 2 ja 3 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 2 ja 3 alakohtaa.

80 §. Kysely asiakasvastaavalle. Pykédldssd sdddettiisiin raportoivan finanssilaitoksen
velvollisuudesta kysya vuosittain asiakasvastaavalta, olisiko hénelle osoitetun suuriarvoisen
tilin haltija raportoitava henkild. Jos asiakasvastaavalla olisi tosiasiallinen tieto siitd, ettd
kyseisen tilin haltija olisi raportoitava henkild, raportoivan finanssilaitoksen olisi pidettava tilid
raportoitavana tilind. Asiakasvastaavalla tarkoitettaisiin raportoivan finanssilaitoksen
virkailijaa tai muuta tyontekijdd, jolle on osoitettu jatkuva neuvonta- ja muunlainen
palveluvastuu tietyistd tilinhaltijoista. Jotta henkilod pidettdisiin asiakasvastaavana,
asiakasvastaavan tyon tulisi olla kyseiselle henkildlle enemmén kuin avustava tai satunnainen
tyOtehtéva.

Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C
kohdan 4 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 4 alakohtaa.

81 §. Tunnusmerkkien loytymisen vaikutus. Pykilissa sdddettiisiin raportoivan finanssilaitoksen
velvollisuuksista tilanteessa, jossa se 10ytdd suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssé tiliin
liittyen luvun 77 §:ssé tarkoitettuja tunnusmerkkejd. Pykélin 1 momentin mukaan, jos
suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssé l0ydettiisiin yksi tai useampi 77 §:n 1 momentin 1-5
kohdassa tarkoitettu tunnusmerkki, raportoivan finanssilaitoksen olisi késiteltdva tilid
raportoitavana tilind kunkin sellaisen raportoitavan lainkéyttalueen osalta, josta olisi
tunnistettu tunnusmerkki. Tilid olisi vastaavalla tavalla kasiteltdvd raportoitavana tilind, jos
olosuhteissa tapahtuisi muutos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai useampi tunnusmerkki.
Raportoivan finanssilaitoksen ei kuitenkaan tarvitsisi késitell4 tilid raportoitavana tilini, jos se
paittiisi soveltaa 77 §:n 6 momenttia ja jokin kyseisen momentin poikkeuksista soveltuisi tilin
osalta.

Pykilan 2 momentissa sééddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvoitteista tilanteessa, jossa
suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssd l0ytyisi postinsdilytysohje tai c/o-osoite eikd
tilinhaltijalle tunnistettaisi muuta osoitetta eikd mitdédn 77 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa
tarkoitettuja tunnusmerkkejd. Raportoivan finanssilaitoksen olisi tilloin hankittava
tilinhaltijalta itse annettu todistus tai asiakirjandyttéd kyseisen tilinhaltijan verotuksellisten
kotipaikkojen miérittdmiseksi. Jos raportoiva finanssilaitos ei pystyisi hankkimaan itse annettua
todistusta tai asiakirjandyttdd, sen olisi ilmoitettava tili Verohallinnolle dokumentoimattomana
tilind siihen asti, kunnes tili lakkaisi olemasta dokumentoimaton tili.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa tiliin liittyen ei l0ydettiisi lainkaan 77 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkejd eikd tilid myoOskdin tunnistettaisi raportoitavan
henkilon pitdméksi asiakasvastaavalle 80 §:n mukaisesti tehdyn kyselyn perusteella.
Raportoivan finanssilaitoksen ei tdlldin tarvitsisi suorittaa lisitoimia ennen kuin olosuhteissa
tapahtuu muutos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai useampi tunnusmerkki.

Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C
kohdan 5 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 5 alakohtaa.

82 §. Vihdarvoisen tilin muuttuminen suuriarvoiseksi tiliksi. Pykalassa sdadettiisiin raportoivan
finanssilaitoksen velvoitteista tilanteessa, jossa vidhdarvoinen aiempi henkil6tili muuttuisi
suuriarvoiseksi henkil6tiliksi. Pykéldn 1 momentin mukaan, jos aiempi henkil6tili ei olisi ollut
suuriarvoinen tili 31.12.2015, mutta olisi suuriarvoinen tili jonkin myéhemman kalenterivuoden
viimeisend pdivdnd, raportoivan finanssilaitoksen olisi saatettava suuriarvoisten henkildtilien
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laajennetut tutkimismenettelyt loppuun sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden aikana, jona tili
muuttuisi suuriarvoiseksi tiliksi.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa 1 momentissa tarkoitettu tili olisi
tunnistettu suuriarvoisten tilien laajennetussa tutkimismenettelysséd raportoitavaksi tiliksi.
Raportoivan finanssilaitoksen olisi kyseisessd tilanteessa ilmoitettava tilistd tiedot
Verohallinnolle 3 luvun mukaisesti vuosittain siitd vuodesta alkaen, jona tili tunnistettaisiin
raportoitavaksi tiliksi siihen asti, kunnes tilinhaltija lakkaisi olemasta raportoitava henkild.

Pykéld vastaisi sisédllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C
kohdan 6 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 6 alakohtaa.

83 §. Tutkimismenettelyjen uudelleensuorittaminen. Pykidldssd sdidettiisiin laajennettujen
tutkimismenettelyjen uudelleensuorittamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan raportoivan
finanssilaitoksen olisi suoritettava dokumentoimattoman tilin osalta suuriarvoisten tilien
laajennetut tutkimismenettelyt vuosittain siihen asti, kunnes tili ei olisi endd dokumentoimaton.

Pykildn 2 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi suorittaa laajennettuja
tutkimismenettelyjd uudelleen myShempind vuosina, kun se olisi kerran suorittanut menettelyt
vaaditusti. Raportoivan finanssilaitoksen olisi kuitenkin suoritettava vuosittain 8 §:n mukainen
kysely asiakasvastaavalle.

Pykila vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C
kohdan 7 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 7 alakohtaa.

84 §. Suwriarvoisen tilin olosuhteiden muutos. Pykéldssd sdddettdisiin raportoivan
finanssilaitoksen velvoitteista tilanteessa, jossa suuriarvoisen tilin osalta tapahtuu olosuhteiden
muutos eli mikd tahansa muutos, jonka johdosta raportoiva finanssilaitos saisi henkilon
verotukselliseen asemaan liittyvid lisdtietoja, jotka olisivat ristiriidassa kyseisen henkilon
verotuksellisen asuinvaltiotiedon kanssa. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin raportoivan
finanssilaitoksen velvollisuudesta kasitelld tilid raportoitavana tilind olosuhteiden muutoksen
seurauksena. Jos suuriarvoisen tilin osalta tapahtuisi olosuhteiden muutos, jonka seurauksena
tiliin liittyisi yksi tai useampi 77 §:n 1 momentissa tarkoitettu tunnusmerkki, raportoivan
finanssilaitoksen olisi kisiteltdvi tilid raportoitavana tilind kunkin sellaisen raportoitavan
lainkdyttdalueen osalta, josta olisi tunnistettu tunnusmerkki. Raportoivalla finanssilaitoksella
olisi kuitenkin mahdollisuus niin valitessaan kohdella tiliin liittyvdd henkil6d olosuhteiden
muutosta edeltdvin statuksen mukaisesti enintddn 90 kalenteripdivin ajan siitd hetkestd, kun
tunnusmerkki olisi havaittu. Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssi ei ole titd 90 paivdd koskevaa
sdannosti. Sen sijaan paivitetyn CRS:n kommentaari siséltdd vastaavan sddnnoksen. SAannods
olisi tarkoituksenmukainen sen tidsmentdessd menettelyd, jonka mukaisesti raportoiva
finanssilaitos voisi valita toimia suuriarvoisen tilin olosuhteiden muuttumisen jélkeisina
ensimmadisind kuukausina.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin velvoitteeseen. Raportoivan
finanssilaitoksen ei 1 momentin velvoitteista huolimatta tarvitsisi kéasitelld tili& raportoitavana
tilind, jos se paéttdisi soveltaa 77 §:n 6 momentin sddnndksid ja jokin kyseisen momentin
poikkeuksista soveltuisi tilin osalta.

Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C
kohdan 8 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 8 alakohtaa lukuun ottamatta 1
momentin niin sanottua 90 pdividn sddntdd, joka vastaisi pdivitetyn CRS:n kommentaarin 111
jaksoa kasittelevad 49 kohtaa.
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85 §. Asiakasvastaavan velvollisuus tunnistaa olosuhteiden muutokset. Pykéldssa sdddettéisiin
raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta asianmukaisin menettelyin varmistaa, ettd
asiakasvastaava tunnistaisi kaikki suuriarvoisen tilin olosuhteissa tapahtuvat muutokset. Jos
asiakasvastaava saisi tiedon olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta, raportoivan
finanssilaitoksen olisi noudatettava tilin osalta olosuhteiden muutostilanteisiin sovellettavia 84
§:n menettelyjd. Jos asiakasvastaavalle esimerkiksi ilmoitettaisiin, etté tilinhaltijalla olisi uusi
postiosoite jollakin raportoitavalla lainkéyttoalueella, raportoivan finanssilaitoksen olisi
késiteltdvd uutta osoitetta olosuhteiden muutoksena. Lisdksi, jos raportoiva finanssilaitos
paattdisi soveltaa 5 §n 6 momentin sddnndksid, sen olisi hankittava tilinhaltijalta
asianmukainen dokumentaatio.

Pykila vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C
kohdan 9 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 9 alakohtaa.

86 §. Iltse annettu todistuksen hankkiminen uuden henkilotilin avaamisen yhteydessd. Pykélassa
sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta hankkia uuden henkil6tilin osalta
itse annettu todistus tilinavauksen yhteydessé eli ennen kuin tili avataan tilinhaltijan kéyttoon.
Pykdldan 1 momentissa edellytettéisiin, ettd raportoiva finanssilaitos voisi itse annetun
todistuksen perusteella médrittdd tilinhaltijan verotukselliset asuinlainkdyttoalueet (1 kohta).
Raportoivan finanssilaitoksen olisi vahvistettava itse annetun todistuksen luotettavuus niiden
tietojen perusteella, jotka raportoiva finanssilaitos olisi hankkinut tilinavauksen yhteydessé,
mukaan lukien rahanpesun estdmisti tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn mukaisesti
kerdtty dokumentaatio (2 kohta). Raportoivan finanssilaitoksen katsottaisiin vahvistaneen itse
annetun todistuksen luotettavuuden, jos tilin avaamismenettelyiden aikana ja tilin avaamisen
yhteydessi tietoja tarkistettaessa, mukaan lukien kaikki rahanpesun estdmistd tai asiakkaan
tutkimista ja tunnistamista koskevan menettelyn mukaisesti kerdtty dokumentaatio, raportoiva
finanssilaitos ei tietdisi tai silld ei olisi syyté tietdd itse annetun todistuksen olevan virheellinen
tai epdluotettava. Raportoivan finanssilaitoksen ei edellytettdisi tutkivan itse annetun
todistuksen oikeellisuutta tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon asuinlainkédyttalueen
verolainsddddnnon perusteella. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan voitaisi pitdd luotettavana,
jos raportoiva finanssilaitos Suomen verolainsdddiannon perusteella kohtelisi tilinhaltijaa
muualla kuin itse annetussa todistuksessa ilmoitetulla lainkédyttoalueella asuvana. Itse annettu
todistus voisi olla osa tilinavausdokumentaatiota, joka mahdollistaisi raportoivalle
finanssilaitokselle tilinhaltijan verotuksellisten asuinlainkdyttdalueiden méaérittimisen. Itse
annetun todistuksen olisi sisdllettdvd viahintddn ne tiedot, jotka lueteltaisiin itse annetun
todistuksen késitettd madrittelevassd 70 §:ssd. Raportoivan finanssilaitoksen olisi tilinavauksen
yhteydessi annettavassa itse annetussa todistuksessa muun ohessa edellytettiva, ettd tilinhaltija
tai kontrolloiva henkil6 ilmoittaisi raportoivalle finanssilaitokselle myéhemmin tapahtuvista
verotuksellisen  asuinlainkdyttGalueen =~ maéérittimiseen  vaikuttavista  olosuhteiden
muutoksistaan.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa itse annettu todistus vahvistaisi
tilinhaltijan asuvan verotuksellisesti raportoitavalla lainkéyttoalueella. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi télldin késiteltdva tilid raportoitavana tilina.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I IV jakson A ja
B kohtaa ja péivitetyn CRS:n IV jakson A ja B kohtaa lukuun ottamatta niiden B kohdan
vaatimusta siitd, ettd itse annetun todistuksen on siséllettdvé tilinhaltijan syntymadaika ja
verotunniste tilinhaltijan kunkin raportoitavan asuinlainkiyttdalueen osalta. Téstd ei olisi
tarpeen sddtdd erikseen endd 2 momentissa, koska jo 1 momentissa velvoitettaisiin raportoiva
finanssilaitos hankkimaan tilinhaltijalta luotettava itse annettu todistus, jonka pakollisia tietoja
syntyméaika ja verotunnisteet olisivat.
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87 §. Uuden henkilétilin olosuhteiden muutos. Pykéldssd sdddettdisiin  raportoivan
finanssilaitoksen menettelyvelvoitteista tilanteessa, jossa uuden henkil6tilin osalta olisi
tapahtunut muutos olosuhteissa. Pykildn 1 momentin mukaan, jos uuden henkil6tilin osalta
tapahtuisi olosuhteissa muutos, jonka vuoksi raportoiva finanssilaitos tietisi tai silld olisi syy
tietdd alkuperdisen itse annetun todistuksen olevan virheellinen tai epéluotettava, raportoiva
finanssilaitos ei voisi kayttda alkuperdistd itse annettua todistusta. Sen olisi hankittava luotettava
itse annettu todistus, joka vahvistaisi tilinhaltijan verotukselliset asuinlainkéyttdalueet.
Vaihtoehtoisesti raportoiva finanssilaitos voisi hankkia selvityksen ja riittdvéin dokumentaation,
jotka vahvistaisivat alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuuden. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi  sdilytettdvd niistd kopio tai muistiinpanot. Raportoivalla
finanssilaitokselle tulisi olla menettelyt, joilla se voisi varmistaa raportointiin vaikuttavien
olosuhteiden muutosten tunnistamisen. Osana tétd raportoivan finanssilaitoksen tulisi siséllyttia
itse annettuun todistukseen vaatimus siitd, ettd tilinhaltija ilmoittaisi raportoivalle
finanssilaitokselle sellaisista olosuhteiden muutoksistaan, jotka vaikuttaisivat tilinhaltijan
verotuksellisen asuinlainkédyttdalueen maarittimiseen.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa raportoiva finanssilaitos ei saisi
tilinhaltialta luotettavaa itse annettua todistusta 1 momentissa edellytetylld tavalla. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi télldin katsottava tilinhaltijan asuvan verotuksellisesti lainkdyttdalueilla,
jotka tilinhaltija olisi ilmoittanut verotuksellisiksi asuinlainkdyttdalueikseen alkuperdisessa itse
annetussa todistuksessa (1 kohta) ja timén lisdksi lainkdyttdalueilla, jotka olisivat tilinhaltijan
mahdollisia verotuksellisia asuinlainkdyttoalueita olosuhteiden muutoksen johdosta (2 kohta).
Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssi ei ole vastaavaa maiidrdystd, mutta CRS:n kommentaari
siséltad sisdllollisesti vastaavan kohdan. Velvoite siséltyy voimassa olevaan lainsdéddantoon ja
katsottaisiin  myds jatkossa tarkoituksenmukaiseksi sen tidsmentdessd raportoivan
finanssilaitoksen menettelyvelvoitteita tilanteessa, jossa raportoiva finanssilaitos ei saisi
tilinhaltijalta luotettavaa itse annettua todistusta.

Pykdldan 3 momentissa sédddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen mahdollisuudesta niin
valitessaan kohdella tilinhaltijaa olosuhteiden muutostilanteessa tilapdisesti olosuhteiden
muutosta edeltdvin aseman mukaisesti. Tilinhaltijaa voisi kohdella hinen aiemman asemansa
mukaisesti kuitenkin enintdén 90 kalenteripdivin ajan seuraavista tapahtumista aikaisimmasta
laskettuna: pdivé, jolloin itse annettu todistus muuttuisi virheelliseksi tai epéluotettavaksi
olosuhteiden muutoksen seurauksena (1 kohta); alkuperdisen itse annetun todistuksen
luotettavuus vahvistetaan (2 kohta); piivd, jolloin raportoiva finanssilaitos saisi uuden
luotettavan itse annetun todistuksen (3 kohta). Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd ei ole
vastaavaa madrdystd, mutta CRS:n kommentaari sisdltdd siséllollisesti vastaavan kohdan.
Sddnnds sisédltyy voimassa olevaan lainsdddant6on ja se katsottaisiin myds jatkossa
tarkoituksenmukaiseksi sen tdsmentdessd raportoivan finanssilaitoksen menettelyvelvoitteita
olosuhteiden muutostilanteissa.

Pykaila vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I IV jakson A-C
kohtaa ja péivitetyn CRS:n IV jakson A-C kohtaa. Pykéldn 1 momentin viimeinen virke seké 2
ja 3 momentti vastaisivat sisdllollisesti CRS:44 késittelevin kommentaarin IV jakson 12 ja
14-15 kohtaa.

88 §. Tutkittavat aiemmat yksikkotilit. Pykéldssd sidddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen
velvollisuudesta tutkia aiempi yksikkdtili sen selvittimiseksi, olisiko tili raportoitava tili.
Tutkiminen olisi tehtivd 90-92 §:n mukaisia menettelyjid noudattaen. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi tutkittava ensinnékin tili, jonka yhteenlaskettu saldo tai arvo ylitti
31.12.2015 ma&iran, joka wvastaisi euroissa 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria (1 kohta).
Tutkittava olisi my®ds tili, jonka yhteenlaskettu saldo tai arvo ei 31.12.2015 ylittdnyt maéaraa,
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joka vastaisi euroissa 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria, mutta kokonaissaldo tai -arvo ylittéisi
kyseisen mééran jonkin my6hemmain vuoden viimeisena pdivind (2 kohta).

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I V jakson B
kohtaa ja paivitetyn CRS:n V jakson B kohtaa.

89 §. Adiemmat yksikkotilit, joita ei tarvitse tutkia, tunnistaa eikd raportoida. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi lahtdkohtaisesti tutkittava, tunnistettava ja tarvittaessa raportoitava kaikki
yksikkotilit. Pykéldssd sdddettdisiin  poikkeuksesta tdhdn péddsddntéon. Jos raportoiva
finanssilaitos ei valitsisi toisin, se voisi jattdd tutkimatta, tunnistamatta ja raportoimatta tietyt
aiemmat yksikkotilit. Raportoiva finanssilaitos voisi jéttdd tutkimatta, tunnistamatta ja
raportoimatta kaikki sellaiset aiemmat yksikkoétilit, joiden tilin kokonaissaldo tai -arvo ei
ylittanyt 31.12.2015 miardd, joka vastaisi euroissa 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria.
Raportoiva finanssilaitos voisi vaihtoehtoisesti valita, ettd se soveltaisi titd vapautusta vain
johonkin selvdsti médritettyyn ryhmédn kuuluviin aiempiin yksikkoétileihin. Jos tilin
kokonaissaldo tai -arvo ylittdisi kynnysarvon jonkin myéhemmén kalenterivuoden viimeisend
paivéni, raportoivan finanssilaitoksen olisi tutkittava ja tunnistettava tili 90-92 §:n mukaisia
menettelyjd noudattaen ja tarvittaessa raportoitava tili siitd vuodesta ldhtien, jonka viimeisend
pdivéna tilin kokonaissaldo tai -arvo ylittdisi kyseisen kynnysarvon.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I V jakson A
kohtaa ja paivitetyn CRS:n V jakson A kohtaa.

90 §. Aiemman yksikkotilin haltijan mddrittdminen raportoitavaksi henkiloksi. Pykélassa
sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta tutkia tilinhaltijaansa koskevia
tietoja, jotta raportoiva finanssilaitos voisi mééritelld, olisiko tilinhaltija, tai useamman
tilinhaltijan tilanteessa joku tilinhaltijoista, raportoitavalla lainkdyttdalueella verotuksellisesti
asuva henkilo ja olisiko tilinhaltijan tili sen seurauksena raportoitava tili. Raportoiva
finanssilaitos voisi noudattaa pykélén 1 ja 2 momentin mukaisia menettelyja tilanteen mukaan
tarkoituksenmukaisimmassa jérjestyksessd ratkaistessaan, pitdisikd aiempaa yksikkatilid yksi
tai useampi yksikko, jotka olisivat raportoitavia henkilditd. Pykdlin 1 momentin mukaan
raportoivan finanssilaitoksen olisi tutkittava sdintely- tai asiakassuhdetarkoituksia varten
sdilyttiménsad tiedot, mukaan lukien rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevan
menettelyn mukaisesti kerdtty dokumentaatio, sen madrittimiseksi, osoittaisivatko ndma tiedot
tilinhaltijan olevan raportoitavalla lainkéyttdalueella verotuksellisesti asuva henkild. Tietoihin,
jotka osoittaisivat tilinhaltijan asuvan raportoitavalla lainkéyttdalueella, kuuluisivat muun
ohessa tilinhaltijan muodostamis- tai organisointipaikka tai raportoitavalla lainkdyttdalueella
sijaitseva osoite.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin menettelystéd tilanteessa, jossa 1 momentissa tarkoitetut
tiedot osoittavat tilinhaltijan verotukselliseksi asuinpaikaksi raportoitavan lainkdyttdalueen.
Raportoivan finanssilaitoksen olisi tédlloin késiteltdvéd tilid raportoitavana tilind. Tilid ei
kuitenkaan olisi késiteltivd raportoitavana tilind, jos raportoiva finanssilaitos hankkii
tilinhaltijalta itse annetun todistuksen tai julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella
luotettavasti madrittdd, ettei tilinhaltija ole raportoitava henkild. Julkisesti saatavilla olevilla
tiedoilla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd lainkdyttdalueen valtuutetun julkisen vallan
toimielimen, esimerkiksi valtion tai sen viraston tai kunnan, julkaisemia tietoja. Téllaisia tietoja
olisivat esimerkiksi finanssilaitosten nimet ja tunnistenumerot sisiltdvin veroviranomaisen
julkaiseman luettelon tiedot, valtion julkisen vallan toimielimen ylldpitdmain tai valtuuttaman ja
julkisesti saatavilla olevan rekisterin tiedot ja vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla julkistetut
tiedot. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi Yhdysvaltain veroviranomaisen julkaisema niin
sanottu FFI-luettelo ulkomaisista finanssilaitoksista, jotka se on rekisterdinyt ja jotka ovat
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suostuneet noudattamaan Yhdysvaltain niin sanottua FATCA-lainsddddntéd. MyOs muun
muassa arvopaperiporssin yhtiolistaukset julkisen kaupankdynnin kohteena olevista yhtidisté ja
yleisesti saatavilla oleva tieto julkisista yksikoistd ja kansainvélisistd jarjestoistd katsottaisiin
julkisesti saatavilla oleviksi tiedoiksi. Julkisesti saatavilla oleviksi tiedoiksi katsottaisiin lisdksi
tilinhaltijaa koskeva julkisesti saatavilla oleva luokitus, joka on médritetty vakiomuotoisen
toimialakoodausjérjestelmén perusteella, ja jonka on méérittdnyt esimerkiksi kauppajérjesto tai
kauppakamari tavanomaisia liiketoimintatapoja noudattaen.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I V jakson D
kohdan 1 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n V jakson D kohdan 1 alakohtaa.

91 §. Aiemman yksikkotilin haltijan mddrittaminen passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi, jossa on
vksi tai useampi raportoitava kontrolloiva henkilo. Pykéldssd sdédettiisiin raportoivan
finanssilaitoksen velvollisuudesta maéérittad, olisiko aiemman yksikkétilin haltija, mukaan
lukien tilinhaltija, joka olisi itse raportoitava henkild, sellainen passiivinen ei-finanssiyksikko,
jossa olisi raportoitavina henkildiné pidettdavia kontrolloivia henkilitd. Tdman maarittamiseksi
raportoivan finanssilaitoksen olisi noudatettava 1-3 momentin mukaisia menettelyjé tilanteen
mukaan tarkoituksenmukaisessa jérjestyksessa.

Pykiéldn 1 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta méérittaa,
olisiko tilinhaltija passiivinen ei-finanssiyksikko. Tétd varten raportoivan finanssilaitoksen olisi
hankittava tilinhaltijalta itse annettu todistus. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan tarvitsisi
hankkia, jos raportoivalla finanssilaitoksella olisi hallussaan olevia tai julkisesti saatavilla
olevia tietoja, joiden perusteella se voisi luotettavasti médrittaa, etté tilinhaltija olisi aktiivinen
ei-finanssiyksikko tai finanssilaitos, pois lukien sellainen 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu sijoitusyksikkd, joka ei olisi osallistuvan lainkdyttdalueen finanssilaitos. Jos
raportoiva finanssilaitos ei pystyisi madrittdmaén tilinhaltijaa kummaksikaan edelld mainituista,
sen olisi oletettava tilinhaltijan olevan passiivinen ei-finanssiyksikko. Tilinhaltijan aseman
selvittdmiseksi tarvittavan itse annetun todistuksen osalta noudatettaisiin aiempia yksikkotileja
koskevia itse annetun todistuksen luotettavuuden edellytyksié.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta maarittia
passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi madritetyn tilinhaltijan kontrolloivat henkil6t. Raportoiva
finanssilaitos voisi kontrolloivia henkil6itd médrittdessddn luottaa rahanpesun estdmistd tai
asiakastunnistusta koskevan menettelyn mukaisesti keréttyihin ja siilytettyihin tietoihin.
Kéaytannossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd suomalainen raportoiva finanssilaitos voisi késitelld
kontrolloivina henkiloind niitd, jotka se olisi tunnistanut rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain 1 luvussa tarkoitetuiksi tosiasiallisiksi edunsaajiksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta méadrittaa,
olisiko passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloiva henkild tai kontrolloivat henkilSt
raportoitavia henkilditd. Raportoiva finanssilaitos voisi ensinndkin kéyttdd méérittdmiseen
tietoja, jotka olisi keridtty ja sdilytetty rahanpesun estdmisté tai asiakastunnistusta koskevan
menettelyn mukaisesti. Edellytyksena télle olisi, etté tili olisi aiempi yksikkétili, jota pitéisi yksi
tai useampi ei-finanssiyksikko. Tilin kokonaissaldo tai -arvo ei myo6skéén saisi ylittd4 euroissa
maardd, joka vastaisi 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria (1 kohta). Raportoiva finanssilaitos
voisi vaihtoehtoisesti maarittdd, olisiko kontrolloiva henkild raportoitava henkild, kayttamalla
kontrolloivan henkilon itse annettua todistusta. Itse annetun todistuksen voisi toimittaa
kontrolloivan henkilon puolesta myos tilinhaltija (2 kohta). Mééritettiessd, olisiko kontrolloiva
henkild raportoitava henkild, raportoiva finanssilaitos ei voisi luottaa yksinomaan 1 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin, vaan sen olisi saatava kontrolloivan henkilon itse annettu todistus, jos
tilin saldo tai arvo ylittdisi 1 000 000 Yhdysvaltain dollaria. Raportoivan finanssilaitoksen olisi
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talldin midritettdva kontrolloivan henkilon status kdyttdmalla itse annettua todistusta koskevaa
menettelyi. Jos raportoiva finanssilaitos ei yrityksistdén huolimatta saisi kontrolloivaa henkil6d
koskevaa luotettavaa itse annettua todistusta, raportoivan finanssilaitoksen olisi mééritettava
kontrolloivan henkilén status suuriarvoisten tilien laajennettua huolellisuusmenettelya
noudattaen.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta kasitelld tilid raportoitavana tiliné, jos
yksikin passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloivista henkildistd olisi raportoitava henkilo.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 V jakson D
kohdan 2 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n V jakson D kohdan 2 alakohtaa.

92 §. Aiemman yksikkotilin tutkimisajankohta. Pykélédssd sdéddettdisiin sellaisten aiempien
yksikkdtilien tutkimisajankohdasta, joiden kokonaissaldo tai -arvo ylittdisi 250 000:aa
Yhdysvaltain dollaria vastaavan méérin euroissa jonkin kalenterivuoden lopussa. Jos aiemman
yksikkatilin kokonaissaldo tai -arvo ei olisi ylittdnyt 31.12.2015 maédras, joka vastaa euroissa
250 000:aa Yhdysvaltain dollaria, mutta se ylittdisi kyseisen méirédn jonkin myShemmaén
vuoden viimeisend pdivdnd, raportoivan finanssilaitoksen olisi saatettava tilin osalta aiempia
tilejd koskevat huolellisuusmenettelyt loppuun sitd vuotta seuraavan vuoden aikana, jona
yhteenlaskettu saldo tai arvo ylittéisi kyseisen mééran. Tutkimisvelvollisuus ei koskisi niitd
250 000 Yhdysvaltain dollarin kynnysarvon ylittidneitd tilejd, joiden osalta raportoiva
finanssilaitos ei olisi aiemmin soveltanut 89 §:n vapautusta. Toisin sanoen tilejd, jotka
raportoiva finanssilaitos olisi tutkinut jo aiemmin vaadituin huolellisuusmenettelyin, ei tarvitsisi
tutkia uudelleen tdmén pykélén perusteella.

Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I V jakson E
kohdan 2 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n V jakson E kohdan 2 alakohtaa. Pykéla ei siséltiisi
DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen I V jakson E kohdan 1 alakohtaa eikd vastaavan
siséltoistd pdivitetyn CRS:n V jakson E kohdan 1 alakohtaa. Kyseiset kohdat asettavat
méaérdajan sellaisten aiempien yksikkotilien tutkimiselle, jotka ylittivdt 250 000 Yhdysvaltain
dollarin kynnysarvon 31.12.2015. Tutkimisen médrdaika umpeutui 31.12.2017, minka vuoksi
siitd sddtdminen olisi merkityksetonta.

93 §. Aiemman yksikkotilin olosuhteiden muutos. Pykéldssd sdddettdisiin  raportoivan
finanssilaitoksen menettelyvelvoitteista tilanteessa, jossa aiemman yksikkétilin osalta olisi
tapahtunut muutos olosuhteissa. Pykéldn 1 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen
olisi médritettdva tilin asema uudelleen noudattaen 90 ja 91 §:n mukaisia menettelyja, jos
aiemman yksikkotilin - olosuhteissa tapahtuneen muutoksen seurauksena raportoiva
finanssilaitos tietiisi tai silld olisi syyta tietdd itse annetun todistuksen tai muun tiliin liittyvin
dokumentaation olevan virheellinen tai epéluotettava. Raportoivan finanssilaitoksen olisi osana
90 ja 91 §:n mukaista madrittdmistd suoritettava erityisid menettelyjd joko olosuhteiden
muutoksen havaitsemisvuoden viimeiseen pédivddn mennessé tai 90 kalenteripdivédn kuluessa
olosuhteiden muutosta koskevasta ilmoituksesta tai muutoksen havaitsemisesta riippuen siiti,
mikd ajankohdista olisi myShimmin. Momentin 1 kohta koskisi tilin méaarittimistd sen
selvittdmiseksi, olisiko tilinhaltija raportoitava henkild. Raportoivan finanssilaitoksen olisi tété
tarkoitusta varten hankittava joko itse annettu todistus tai luotettava selvitys seki tarvittava
lisadokumentaatio itse annetun todistuksen tai dokumentaation luotettavuuden varmistamiseksi.
Momentin 2 kohdassa raportoiva finanssilaitos velvoitettaisiin hankkimaan lisidokumentaatiota
tai itse annettu todistus sen mdidrittdmiseksi ja osoittamiseksi, olisiko yksikkotilinhaltija
aktiivinen ei-finanssiyksikko tai finanssilaitos. Momentin 3 kohdan perusteella mééritettiisiin,
olisiko passiivisen ei-finanssiyksikoén kontrolloiva henkild raportoitava henkild. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi tdtd varten hankittava itse annettu todistus tai luotettava selvitys seka
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tarvittava lisidokumentaatio itse annetun todistuksen tai dokumentaation luotettavuuden
varmistamiseksi.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta kisitelld
tilinhaltijaa raportoitavana henkilond jokaisella tunnusmerkkien osoittamalla raportoitavalla
asuinlainkéyttdalueella tilanteessa, jossa se ei saisi 2 momentin 1 kohdassa vaadittua itse
annettua todistusta tai luotettavaa selvitysté tilinhaltijan verotuksellisesta asemasta.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta késitelld
tilinhaltijaa passiivisena ei-finanssiyksikkond, jos se ei saisi 2 momentin 2 kohdassa vaadittua
sellaista lisidokumentaatiota tai itse annettua todistusta, joka osoittaisi tilinhaltijan olevan
aktiivinen ei-finanssiyksikkd tai finanssilaitos.

Pykéldn 5 momentissa velvoitettaisiin raportoiva finanssilaitos kayttdméén arkistotiedoissaan
olevia tunnusmerkkejd kontrolloivasta henkildstd médrittdessddn, olisiko kontrolloiva henkil6
raportoiva henkild, jos raportoiva finanssilaitos ei saisi hankittua 2 momentin 3 kohdassa
vaadittua itse annettua tai luotettavaa selvitysta.

Virka-apudirektiivi ja CRS eivit sisdlld ehdotettuja raportoivalle finanssilaitokselle asetettavia
velvoitteita lukuun ottamatta 1 momentin ensimmaistd virkettd. Pykdlan muut velvoitteet
sisdltyvit kuitenkin CRS:n kommentaariin. Ne siséltyvit voimassa olevaan lainsdadantoon ja
ne olisi katsottava edelleen tarkoituksenmukaisiksi niiden tdsmentdessd kyseisessd tilanteessa
raportoivilta  finanssilaitoksilta ~ vaadittavia  menettelyjd, asettaisivat  raportoiville
finanssilaitoksille selkedn méérdajan menettelyjen suorittamiselle sekd menettelyvelvoitteet
tilanteissa, joissa vaadittuja méérityksié ei saataisi suoritettua.

Pykéldn 1 momentin ensimmadinen virke vastaisi sisdll6llisesti DACS8:1la muutetun virka-
apudirektiivin liitteen I V jakson E kohdan 3 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n V jakson E kohdan
3 alakohtaa. Pykéld vastaisi muilta osin sisdllollisesti CRS:n kommentaarin V jaksoa
kisittelevad 27 kohtaa.

94 §. Uuden yksikkotilin haltijan mddrittaminen raportoitavaksi henkiloksi. Pykaldssé
sdddettdisiin menettelystd, jonka avulla raportoivan finanssilaitoksen olisi méadritettdva, olisiko
uuden yksikkétilin haltija raportoitava henkild ja tili sen myotd raportoitava tili. Pykildn 1
momentissa velvoitettaisiin raportoiva finanssilaitos hankkimaan tilinavauksen yhteydessa itse
annettu todistus, jonka perusteella raportoiva finanssilaitos voisi méérittdd tilinhaltijan
verotukselliset asuinlainkdyttdalueet (1 kohta). Raportoivan finanssilaitoksen olisi
vahvistettava itse annetun todistuksen luotettavuus niiden tietojen perusteella, jotka raportoiva
finanssilaitos olisi hankkinut tilinavauksen yhteydessd, mukaan lukien rahanpesun estimisté tai
asiakastunnistusta koskevan menettelyn mukaisesti kerdtty dokumentaatio (2 kohta).
Luotettavan itse annetun todistuksen olisi tilin avaamisen ehdoton edellytys.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos yksikko vahvistaisi, ettei silld olisi lainkaan verotuksellista
asuinlainkéyttdaluetta, raportoiva finanssilaitos voisi kdyttdd yksikon padtoimipaikan osoitetta
tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueen maarittdmiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen olisi késiteltiva tilid raportoitavana
tilind, jos itse annettu todistus osoittaisi tilinhaltijan asuvan verotuksellisesti jollakin
raportoitavalla lainkéyttoalueella. Tilié ei olisi kuitenkaan késiteltdva raportoitavana tilind, jos
raportoiva finanssilaitos pystyisi hallussaan olevien tai julkisesti saatavilla olevien tietojen
perusteella kohtuudella méarittdméén, ettei tilinhaltija olisi raportoitava henkild kyseisen
raportoitavan lainkdyttdalueen osalta.
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Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VI jakson 1
kohdan a ja b alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VI jakson 1 kohdan a ja b alakohtaa.

95 §. Yksikon mddrittdminen passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi, jossa on yksi tai useampi
raportoitava kontrolloiva henkilé. Pykidldssd sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen
velvollisuudesta médrittéda, olisiko uuden yksikkoétilin haltija, mukaan lukien tilinhaltija, joka
olisi itse raportoitava henkild, sellainen passiivinen ei-finanssiyksikko, jossa olisi raportoitavina
henkildind pidettdvid kontrolloivia henkilditd. Témadn mdiérittdmiseksi raportoivan
finanssilaitoksen olisi noudatettava 1-3 momentin mukaisia menettelyjd tilanteen mukaan
tarkoituksenmukaisessa jarjestyksessa.

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen 1&dhtokohtaisesta
velvollisuudesta hankkia tilinhaltijalta itse annettu todistus tilinhaltijan verotuksellisen aseman
varmistamiseksi. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan tarvitsisi hankkia, jos raportoivalla
finanssilaitoksella olisi hallussaan olevia tai julkisesti saatavilla olevia tietoja, joiden perusteella
se voisi luotettavasti madrittda, ettd tilinhaltija olisi aktiivinen ei-finanssiyksikko tai 4 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu muu finanssilaitos kuin sijoitusyksikkd, joka ei olisi
osallistuvan lainkdyttoalueen finanssilaitos.

Pykiéldn 2 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta maarittda
passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi madritetyn tilinhaltijan kontrolloivat henkil6t. Raportoiva
finanssilaitos voisi kontrolloivia henkil6itd madrittdessdan kayttda tietoja, jotka on keritty ja
sdilytetty rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevia menettelyja noudattaen
edellyttden, ettd menettelyt olisivat johdonmukaiset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain kanssa. Jos raportoiva finanssilaitos ei olisi oikeudellisesti velvoitettu
noudattamaan kyseisen lain mukaisia menettelyjd, sen olisi noudatettava olennaisilta osin
samankaltaisia menettelyjd kontrolloivien henkil6iden méérittdmiseen. Virka-apudirektiivissé
edellytetddn menettelyiltd johdonmukaisuutta suhteessa neljannen rahanpesudirektiivin
menettelyihin. Jos raportoiva finanssilaitos ei olisi oikeudellisesti velvoitettu noudattamaan
kyseisen direktiiviin kanssa johdonmukaisia rahanpesun torjuntaa tai asiakastunnistusta
koskevia menettelyjd, sen olisi noudatettava olennaisilta osin samankaltaisia menettelyji
kontrolloivien henkildiden maérittimiseen. Kun otetaan huomioon, ettd neljés
rahanpesudirektiivi on pantu Suomessa tdytintoon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetulla lailla, olisi momentissa tarkoituksenmukaista kayttdd viittausta
kansalliseen lakiin direktiiviviittauksen sijaan.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta méérittda,
olisiko passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloiva henkild tai kontrolloivat henkil6t
raportoitavia henkilditd. Raportoiva finanssilaitos voisi méérittdmisessd kdyttdd tilinhaltijalta
tai kontrolloivalta henkil6lta hankittua itse annettua todistusta.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin velvollisuudesta késitelld tilid raportoitavana tilind, jos
yksikin passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloivista henkildisté olisi raportoitava henkilo.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VI jakson 2
kohdan a—c alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VI jakson 2 kohdan a—c alakohtaa.

96 §. Uuden yksikkétilin olosuhteiden muutos. Pykéldssd sdéddettdisiin  raportoivan
finanssilaitoksen menettelyvelvoitteista tilanteessa, jossa uuden yksikkdtilin osalta olisi
tapahtunut muutos olosuhteissa. Jos raportoiva finanssilaitos tietdisi tai silld olisi syyta tietda
itse annetun todistuksen tai muun tiliin liittyvdn dokumentaation olevan virheellinen tai
epiluotettava, raportoivan finanssilaitoksen olisi maédritettdva tili uudelleen. Uudelleen
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madrittimisessd olisi noudatettava samaa menettelyd kuin aiemman yksikkotilin olosuhteiden
muutostilanteissa, joista sdddettdisiin 93 §:ssd. Virka-apudirektiivi ja CRS eivit sisilld
ehdotettua pykaldé vastaavia sddnnoksid, mutta ne sisdltyvdt CRS:n kommentaariin. Sddnnokset
sisdltyvdt voimassa olevaan lainsdddant6on ja ne olisi  katsottava edelleen
tarkoituksenmukaisiksi  niiden  tdsmentdessd  kyseisessd  tilanteessa  raportoivilta
finanssilaitoksilta vaadittavia menettelyjé, asettaisivat raportoiville finanssilaitoksille selkeén
mairdajan menettelyjen suorittamiselle sekd menettelyvelvoitteet tilanteissa, joissa vaadittuja
madrityksid ei saataisi suoritettua.

Pykala vastaisi siséllollisesti CRS:n kommentaarin VI jaksoa kisittelevad 21 kohtaa.

97 §. Tilanteet, joissa raportoivan finanssilaitoksen ei ole mahdollista saada itse annettua
todistusta uuden tilin avaamisen yhteydessd. Virka-apudirektiivi ja CRS edellyttivit, ettd
raportoiva finanssilaitos ei saa, kuten tdssa [uvussa aiemmin sdddettdisiin, avata uutta tilid ennen
kuin se on saanut tilinhaltijalta ja mahdollisilta kontrolloivilta henkil6iltd itse annetun
todistuksen, jonka Iuotettavuuden raportoiva finanssilaitos on varmistanut. Pykéildssa
sdddettdisiin menettelystd siind virka-apudirektiivin ja CRS:n sallimassa poikkeuksellisessa
tilanteessa, jossa raportoivan finanssilaitoksen ei olisi mahdollista saada asiakkaalle uutta
henkilotilid tai uutta yksikkotilid avattaessa luotettavaa itse annettua todistusta. Pykéldn 1
momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen ei sen estiméttd, mitd edelld tdssd laissa
sdddettdisiin, tarvitsisi saada luotettavaa itse annettua todistusta ennen tilin avaamista, jos itse
annettua todistusta ei olisi raportoivan finanssilaitoksen toimialan erityispiirteet huomioon
ottaen mahdollista saada. Perusteen tulisi olla finanssilaitoksen itse valitsemista
litketoimintaratkaisuista riippumaton. Erityispiirteend ei siten pidettdisi sitd, jos finanssilaitos
ei oman liiketoimintaratkaisunsa vuoksi saisi itse annettua todistusta tilin avaamisen yhteydesséa
tai pystyisi varmentamaan sen luotettavuutta. Raportoivan finanssilaitoksen olisi kuitenkin aina
saatava luotettava itse annettu todistus 90 kalenteripdivin kuluessa tilin avaamisesta.
Momentissa olisi kyse poikkeuksellisesta tilanteesta ja raportoivan finanssilaitoksen olisi
tarvittaessa pystyttiva osoittamaan Verohallinnolle, ettei sen olisi mahdollista saada luotettavaa
itse annettua todistusta ennen tilin avaamista. S&annds olisi uusi ja sitd siséllollisesti vastaava
kohta on lisitty myos pdivitetyn CRS:n  kommentaarin. S&innds katsottaisiin
tarkoituksenmukaiseksi ottaen huomioon harvalukuiset kdytdnndn tilanteet, joissa raportoivalla
finanssilaitoksella ei olisi mahdollista saada itse annettua todistusta ennen tilin avaamista tai
itse annetun todistuksen luotettavuus voitaisiin tehda vasta tilin avaamisen jalkeen. Pykéalalla
varmistettaisiin, ettei raportoiville finanssilaitoksille muodostuisi kohtuutonta velvoitetta néissé
mahdollisissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen menettelyvelvoitteesta
tilanteessa, jossa se ei saisi tilinhaltijalta luotettavaa itse annettua todistusta vaaditussa ajassa.
Raportoivan finanssilaitoksen olisi tdlldin suljettava tili ilman aiheetonta viivastystd. Myos tima
sdannos olisi uusi. Raportoivan finanssilaitoksen velvoittaminen sulkemaan tili katsottaisiin
perustelluksi ja tarpeelliseksi ottaen huomioon virka-apudirektiivin ja CRS:n tehokkaan
tdytintoonpanon  vaatimukset, jotka edellyttivdt jdsenvaltioilta ja  osallistuvilta
lainkdyttoalueilta tarvittavia ja tehokkaita toimenpiteitd varmistamaan direktiivin ja CRS:n
velvoitteiden tiyttdminen. Vaatimuksen tilin sulkemisesta tilanteessa, jossa raportoiva
finanssilaitos ei saisi tilinhaltijalta tai kontrolloivalta henkil6ltd luotettavaa itse annettua
todistusta vaaditussa ajassa, poikkeustilanteissa 90 pdivin kuluessa tilin avaamisesta,
katsottaisiin osaltaan varmistavan direktiivin ja CRS:n tehokasta tdytdntoonpanoa. CRS:n
kommentaari sisdltdd nimenomaisen vaatimuksen, ettd osallistuvalla lainkédyttoalueella on
oltava tehokkaat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti raportoiva finanssilaitos saa luotettavan
itse annetun todistuksen aina uuden tilin avaamisen yhteydessd. Pykéldn 2 momentin
katsottaisiin tdyttdvan tdmén edellytyksen. Raportoiva finanssilaitos ei olisi padsddnnon
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mukaisesti saanut avata tilid ilman luotettavaa itse annettua todistusta. Tdmén vuoksi vaatimus
sulkea sellainen tili, josta ei olisi saatu tilin avaamisen yhteydessd luotettavaa itse annettua
todistusta, katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi ja vastaavan virka-apudirektiivin ja CRS:n
edellytystd. Vaatimuksen ei katsottaisi olevan kohtuuton raportoiville finanssilaitoksille tai
tilinhaltijoille ottaen muun ohessa huomioon finanssilaitosten jo olemassa olevat, erityisesti
rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevat, menettelyvelvoitteet asiakkaitaan
kohtaan. Kun otetaan lisdksi huomioon raportoiville finanssilaitoksille 1 momentissa
poikkeustilanteissa myoOnnettidva 90 paivén lisdaika, pykéldn katsottaisiin kokonaisuudessaan
helpottavan raportoivien finanssilaitosten velvoitteiden tiyttdmistd itse annetun todistuksen
hankkimisen osalta.

Pykildn 1 momentti vastaisi siséllollisesti pdivitetyn CRS:n kommentaarin IV jakson 2bis
kohtaa ja VI jakson 4bis kohtaa.

98 §. Virheellinen tai epdluotettava itse annettu todistus tai asiakirjandytto. Pykélédssa
sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen menettelyvelvoitteesta tilanteessa, jossa itse annettu
todistus tai asiakirjandytto olisi virheellinen tai epéluotettava tai raportoiva finanssilaitos ei saisi
tilinavauksen yhteydessé itse annettua todistusta riittdvan ajoissa tayttddkseen huolellisuus- ja
ilmoitusvelvoitteensa. Pykildn mukaan raportoiva finanssilaitos ei voisi kayttid itse annettua
todistusta tai asiakirjandyttdd, jos se tietdisi tai silld olisi syy tietd4 itse annetun todistuksen tai
asiakirjandyton olevan virheellinen tai epéluotettava. Raportoivalla finanssilaitoksella
katsottaisiin olevan syy tietid, ettd henkilon toimittama itse annettu todistus on epiluotettava tai
virheellinen, jos itse annettu todistus olisi puutteellinen sellaisen tiedon osalta, joka liittyisi
henkilon antamiin ilmoituksiin, tai jos itse annettu todistus siséltdisi tietoja, jotka olisivat
ristiriidassa henkilon ilmoituksen kanssa, tai jos raportoivalla finanssilaitoksella olisi muita
tilitietoja, jotka olisivat ristiriidassa henkilon ilmoituksen kanssa. Raportoivan
finanssilaitoksen, joka kayttdisi palveluntarjoajaa itse annetun todistuksen tutkimiseen ja
yllapitdmiseen, katsottaisiin tietdvin tai silld katsottaisiin olevan syy tietdd samoista tiedoista
kuin palveluntarjoaja. Raportoiva finanssilaitos ei voisi kdyttdd henkilon toimittamaa
asiakirjandyttdd, jos asiakirjandyttd ei vahvistaisi asiakirjandyton esittdvdn henkilon
henkilollisyyttd. Asiakirjandyttdd ei olisi katsottava luotettavaksi esimerkiksi silloin, kun sen
toimittaisi luonnollinen henkild, jonka ulkonékd tai allekirjoitus eivét vastaisi asiakirjandyton
valokuvaa tai allekirjoitusta. Raportoiva finanssilaitos ei voisi kéyttdd asiakirjandyttod, jos se
siséltdisi henkilon asemaa koskevan ilmoituksen kanssa ristiriidassa olevia tietoja, raportoivalla
finanssilaitoksella olisi muita henkilon aseman kanssa ristiriidassa olevia tilid koskevia tietoja
tai asiakirjandytostd puuttuisi tarvittavia tietoja henkilon aseman vahvistamiseksi.

Pykéld vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson A
kohtaa ja paivitetyn CRS:n VII jakson A kohtaa.

99 §. Aiempien tilien huolellisuusvelvoitteiden soveltaminen uuteen tiliin. Pykildssa
saddettiisiin raportoivan finanssilaitoksen erityisesté menettelyvelvoitteesta tilanteessa, jossa se
ei voisi uuden tilin avauksen yhteydessd saada itse annettua todistusta uudesta tilisté riittdvan
ajoissa ennen tilin raportoimista. Tédllaisessa tilanteessa, jossa raportoiva finanssilaitos ei itse
annetun todistuksen puuttuessa voisi tiayttdd 2 luvun huolellisuusvelvoitteitaan eikd 3 luvun
ilmoittamista koskevia velvoitteitaan, raportoivan finanssilaitoksen olisi sovellettava uuteen
tiliin aiempiin tileihin sovellettavia huolellisuusmenettelyja sithen asti, kunnes se olisi saanut
itse annetun todistuksen ja vahvistanut sen luotettavuuden. Kiytanndssé pykaldssa sdddettdisiin
siitd, miten raportoivan finanssilaitoksen olisi meneteltivd 97 §:n mukaisissa tilanteissa, joissa
luotettavaa itse annettua todistusta ei olisi saatu ennen kuin tiliin liittyvét tiedot olisi ilmoitettava
Verohallinnolle. Tili olisi kuitenkin raportoitava uutena tilind. Sdannds olisi uusi kansallisessa
lainsdddanndssd ja se perustuisi DACS:lla virka-apudirektiiviin ja pdivitettyyn CRS:d4n
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tehtyihin vastaavan siséltdisiin lisdyksiin. Sd4nnds katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, koska
se lisdisi tdsmdllisyyttd raportoivien finanssilaitosten menettelyvelvoitteisiin niissé
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa luotettavaa itse annettua todistusta ei ehdittdisi saada ennen
tilid koskevien tietojen ilmoittamisajankohtaa.

Pykala vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson A ja
Aa kohtaa ja paivitetyn CRS:n VII jakson A ja Abis kohtaa.

100 §. Kdteisarvovakuutussopimusten tai elinkorkosopimusten edunsaajien pitimid
finanssitilejd koskevat vaihtoehtoiset menettelyt. Pykaldssa sdddettdisiin siitd, miten raportoivan
finanssilaitoksen olisi kisiteltdva kiteisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopimuksen
edunsaajaa. Pykdlin 1 momentin mukaan raportoiva finanssilaitos voisi olettaa, ettd
kéteisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopimuksen edunsaajana oleva luonnollinen
henkild, pois lukien etuuden omistaja, joka saa kuolintapaussumman, ei ole raportoitava
henkild, ja voisi késitell4 tédllaista finanssitilid muuna kuin raportoitavana tilina.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin mukaiseen menettelyyn.
Raportoivan finanssilaitoksen olisi késiteltdvéa tilid raportoitavana tilind, jos raportoiva
finanssilaitos tietdisi tai silld olisi syy tietdd, ettd edunsaaja on raportoitava henkilo.
Raportoivalla finanssilaitoksella katsottaisiin olevan syy tietdd kéteisarvovakuutussopimuksen
edunsaajan olevan raportoitava henkild, jos raportoivan finanssilaitoksen kerddmét ja
edunsaajaan liittyvit tiedot sisdltdisivdt 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja. Jos
raportoiva finanssilaitos tosiasiallisesti tietdisi tai silld olisi syy tietdd edunsaajan olevan
raportoitava henkild, raportoivan finanssilaitoksen olisi noudatettava 76 ja 77 §:n mukaisia
menettelyja.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson B
kohdan ensimmdisté alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VII jakson B kohdan kansallista optiota.

101 §. Ryhmidkdteisarvovakuutussopimuksia tai  ryhmdelinkorkosopimuksia  koskevat
vaihtoehtoiset menettelyt. Pykildssé sdddettiisiin siitd, miten raportoivan finanssilaitoksen olisi
késiteltdvd finanssitilid, joka olisi jdsenen osuus ryhmaékéteisarvovakuutussopimuksesta tai
ryhmaéelinkorkosopimuksesta. Raportoiva finanssilaitos voisi kisitelld téllaista tilid
finanssitilind, joka ei olisi raportoitava tili, sithen saakka, kunnes tyoOntekijélle,
todistuksenhaltijalle tai edunsaajalle suoritettaisiin maksu ja finanssitili, joka olisi jasenen osuus
ryhmékéteisarvovakuutussopimuksesta tai ryhméelinkorkosopimuksesta, téyttiisi pykélédn 1-3
kohdan edellytykset. Ryhmikéteisarvovakuutussopimus tai ryhméielinkorkosopimus tulisi
ensinndkin myontdd tyonantajalle ja sithen tulisi kuulua vidhintddn 25 tyontekijdd tai
todistuksenhaltijaa (1 kohta). Virka-apudirektiivin suomenkielisen kiddnnoksen mukaan
ryhmékateisarvovakuutussopimus tai ryhméelinkorkosopimus tulee myontdd tyontekijille.
Englanninkielisessd versiossa kéytetddn kuitenkin ilmaisua is issued to an employer” ja
ruotsinkielisessd versiossa ilmaisua dr stiltt till en arbetsgivare”. Englannin- ja ruotsinkieliset
versiot huomioon ottaen ehdotetun sanamuodon olisi katsottava olevan oikea ja
tarkoituksenmukainen ja poikkeavan téltd osin direktiivin suomenkielisestd k&&nnoksesta.
Tyontekijdlla tai todistuksenhaltijalla tulisi lisdksi olla oikeus saada intresseihinsd liittyva
sopimuksen arvo ja nimetd edunsaajia tyontekijan kuoleman yhteydessd maksettavalle edulle (2
kohta). Tyontekijélle, todistuksenhaltijalle tai edunsaajalle maksettava kokonaismédird ei
my0skéadn saisi ylittdéd euroissa méérdé, joka vastaa 100 000:aa Yhdysvaltain dollaria (3 kohta).

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson B
kohdan toista alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VII jakson B kohdan kansallista optiota.
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102 §. Tilisaldon yhdistiminen ja valuuttasddnnét. Pykidldssd sdddettdisiin raportoivan
finanssilaitoksen velvollisuudesta yhdistdd tilinhaltijansa pitdmét finanssitilit niiden
kokonaissaldon tai -arvon maédrittdmiseksi. Tilisaldojen yhdistdmiselld olisi merkitysta tilien
raportoitavuuden méérittimisessd sekd sen médrittimisessd, pidettiisiinkd tilid vahdarvoisena
vai suuriarvoisena tilind. Pykald sisdltdisi myOs sddnnot tilien valuutoista. Pykéldn 1
momentissa velvoitettaisiin raportoiva finanssilaitos yhdistdméan kaikki sen tai ldhiyksikon
ylldpitdmat luonnollisen henkilon tai yksikon finanssitilit niiden kokonaissaldon tai -arvon
madrittdmiseksi. Yhdistdminen olisi tehtdva vain siltd osin kuin raportoivan finanssilaitoksen
tietokonejdrjestelmét jonkin tietoalkion perusteella, kuten asiakasnumero tai verotunniste,
linkittdisivat finanssitilit ja mahdollistaisivat tilisaldojen tai -arvojen yhdistdmisen. Tilisaldoja
ja -arvoja yhdistettdessd jokaiselle yhteisesti pidetylle finanssitilin haltijalle olisi luettava
kuuluvaksi yhteisesti pidetyn finanssitilin koko saldo tai arvo. Jos raportoivan finanssilaitoksen
olisi kokonaissaldon tai -arvon laskemiseksi muunnettava tilin saldoja tai arvoja toiseen
valuuttaan, raportoitavan finanssilaitoksen olisi laskettava saldo tai arvo kédyttden raportoitavan
kalenterivuoden viimeisen pdivén avistakurssia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin suuriarvoisen tilin maarittdmistd koskevasta tilisaldojen ja
-arvojen yhdistimisen lisdvelvoitteesta. Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sédddettiisiin,
raportoivan finanssilaitoksen olisi luonnollisen henkilon finanssitilien kokonaissaldoa tai -arvoa
madrittdessdin yhdistettdva myds kaikki sellaiset finanssitilit, joiden asiakasvastaava tietiisi tai
hénelld olisi syy tietdd olevan suoraan tai vilillisesti saman henkilon omistamia, kontrolloimia
tai perustamia muussa kuin asiamiehen ominaisuudessa.

Pykilédn 3 momentissa sdddettdisiin finanssitilien valuutanmuunnosta koskevasta menettelysta.
Raportoivan finanssilaitoksen olisi niin valitessaan mahdollista kiyttdd kokonaissaldoa tai -
arvoa laskettaessa valuuttana euroa eikd sen edellytettdisi télldin kéyttdvin laskennassa
Yhdysvaltain dollareita. Raportoivan finanssilaitoksen olisi muunnettava laissa Yhdysvaltain
dollareissa ilmoitetut kynnysarvot euroiksi vuoden lopussa verratessaan sitd, ylittdisiko tilin
euromédrdinen kokonaissaldo tai -arvo laissa olevat kynnysarvot. Raportoiva finanssilaitos
voisi kéyttdd valuutanmuunnossa vuoden viimeisen péivén julkaistua avistakurssia.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson C
kohtaa ja paivitetyn CRS:n VII jakson C kohtaa.

103 §. Velvollisuus kirjata ja sdilyttid tietoja. Pykidldssd sdddettdisiin  raportoivan
finanssilaitoksen velvollisuudesta kirjata ja sdilyttad tietoja, josta sdddetdéin télld hetkelld virka-
apudirektiivin tdytdntoonpanolain 5 a §:ssd. Pykdld kumottaisiin ja sen sddnnoksistd
sdddettdisiin jatkossa laissa, jossa sdddettdisiin raportoivien finanssilaitosten muistakin
velvollisuuksista. Pykéldn 1 momentissa sédddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen
velvollisuudesta kirjata ne toimet ja tiedot, joita se kiayttdd 2 ja 3 luvussa sdddettyjen
menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. Kirjatut toimet ja tiedot olisi séilytettéva ja niiden
olisi oltava saatavilla véhintddn kuusi vuotta sen kalenterivuoden pédttymisestd, jota ne
koskevat. Sailyttdmisvelvollisuudella osaltaan varmistettaisiin direktiivin ja CRS:n tehokkaan
tdytdntoonpanon velvoitteiden tiyttdmistd. Verohallinnon on velvoitteiden mukaisesti
varmistettava viiden aiemman vuoden osalta, ettd raportoivat finanssilaitokset ovat noudattaneet
huolellisuus- ja raportointivelvoitteitaan. Raportoivien finanssilaitosten on tarvittaessa
korjattava raportoinnissaan oleva virheet viideltd edeltidvalti raportointivuodelta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin menettelysté tilanteessa, jossa tili lopetetaan. Raportoivan

finanssilaitoksen olisi sdilytettivd 2 ja 3 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden
toteuttamiseksi keréttyja ja kirjattuja tietoja kuusi vuotta tilin lopettamisvuoden jilkeen.

163



3 luku Tietojen ilmoittaminen

104 §. Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa. Pykildssd sdddettdisiin raportoitavan tilin
tietojen ilmoittamisen ajankohdasta ja tavasta. Raportoivan finanssilaitoksen olisi ilmoitettava
kustakin raportoitavasta tilistd tdssd luvussa tarkoitetut tiedot tai tieto siitd, ettei raportoitavia
tileja ole ollut, Verohallinnolle kalenterivuosittain raportointijaksoa tai -kautta eli
kalenterivuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessé. Raportoivalla finanssilaitoksella olisi
tiedonantovelvollisuus myds silloin, kun silld ei olisi ollut lainkaan raportoitavia tilejé
edellisend kalenterivuonna. Tédlld niin sanotulla nollailmoituksella raportoiva finanssilaitos
vakuuttaisi Verohallinnolle, ettd se on noudattanut vaadittuja huolellisuusmenettelyji eika silla
ole ollut kalenterivuoden aikana lainkaan raportoitavia tilejd. Tiedot raportoitavista tileistd olisi
ilmoitettava  ja  nollailmoitus  annettava  Verohallinnon  julkaisemaa  s@hkdistéd
tiedonsiirtomenetelmai kayttien. Finanssitilitietojen voimassa olevissa
tiedonantovelvollisuutta sdéntelevissd verotusmenettelylain pykélissd ei sdéddetd tietojen
ilmoittamisen tarkasta ajankohdasta, vaan se on sdddetty Verohallinnon mairéttédvaksi.
Verohallinto on péditoksellddn finanssitilitietoja koskevasta tiedonantovelvollisuudesta
(A35/200/2016) méadrannyt, ettd tiedot on annettava vuosittain tammikuun loppuun mennessé
edelliseltd  kalenterivuodelta  sdhkdisesti ~ Verohallinnon  julkaisemia  s@hkdisid
ilmoittamispalveluita. Finanssitilitietojen ilmoittamiseen liittyvdit menettelyt ovat vuosien
aikana vakiintuneet. Tietojenvaihdolle on virka-apudirektiivistd ja CRS:sti tulevat ehdottomat
vuosittaiset méédrdpdivét ja Verohallinnolle on jadtava riittdvésti aikaa varmistaa vaihdettavien
tietojen oikeellisuus ja kattavuus. Ilmoittamisen ajankohdan médirdamiselle Verohallinnon
paitokselld ei katsottaisi olevan endi jatkossa tarvetta, vaan ajankohdasta voitaisiin siétda lain
tasolla yhdessd muiden asiaa koskevien menettelysddnndsten kanssa. Vastaavalla tavalla kuin
muissa vuosi-ilmoituksissa, Verohallinto voisi hakemuksesta erityisestd syystd myontdé vuosi-
ilmoituksen antamiseen lisdaikaa. Ehdotettu pykald ei aiheuttaisi kdytinndssd muutosta
nykyisiin ilmoittamisen médrdaikoihin eikd ilmoittamisen antamisen tapaan. DAC2:ssa ja
CRS:ssé on kansainvilisesti sovittu tietosisdlloltddn ja muodoltaan yhtenevésti skeemasta, jota
Suomen on tietojenvaihdossa kéytettédvi. Ehdotetulla pykélélld on osaltaan jatkossakin tarkoitus
sadtdd siitd, ettd raportoivilta finanssilaitoksilta kerittdisiin vain ne tiedot, joita tarvitaan
DAC2:n ja CRS:n Suomelle asettamien velvoitteiden tdyttdmiseksi. Tdmédn vuoksi olisi
perusteltua, ettd tiedot ilmoitettaisiin Verohallinnolle DAC2:n ja CRS:n edellyttiméssi
sisdllosséd ja muodossa.

105 §. [lmoitettavat tiedot. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, mitd tietoja raportoivan
finanssilaitoksen olisi ilmoitettava Verohallinnolle. Pykéldn 1 momentti sisdltdisi ne tiedot,
jotka raportoivan finanssilaitoksen olisi ilmoitettava itsestdén ja jokaisen raportoitavan tilin
osalta. Momentin 1 kohdan mukaan raportoivan finanssilaitoksen olisi ilmoitettava oma
nimensa ja verotunnisteensa tai sen puuttuessa mahdollinen muu vastaava tunniste. Raportoivan
finanssilaitoksen tunnistetietojen tarkoituksena olisi, ettd muut finanssitilitietojen vaihtoon
osallistuvat lainkéyttdalueet pystyisivdt helposti tunnistamaan raportoitujen ja sittemmin
vaihdettujen tietojen ldhteen ja voisivat esimerkiksi jiljittdd virheen, joka olisi voinut johtaa
tietojen virheelliseen tai epitidydelliseen raportoimiseen. Suomalaisen raportoivan
finanssilaitoksen ~ verotunnisteella  tarkoitettaisiin ~ y-tunnusta.  Jos  raportoivalla
finanssilaitoksella ei olisi y-tunnusta, olisi sen ldhtdkohtaisesti otettava yhteys Verohallintoon
y-tunnuksen saamiseksi. Momentin 2 kohdan mukaan tilinhaltijasta olisi ilmoitettava nimi,
osoite, asuinlainkdyttdalueet ja verotunnisteet sekd luonnollisen henkilon osalta syntymaaika ja
-paikka. Osoitteena olisi ilmoitettava osoite, jonka raportoiva finanssilaitos olisi kirjannut
tilinhaltijalle 2 luvun mukaisten huolellisuusmenettelyjen mukaisesti. Jos tilinhaltija olisi
raportoitava henkild, ilmoitettava osoite olisi ndin ollen henkilén voimassa oleva osoite
asuinlainkéyttéalueella. Jos raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi tdtd osoitetta, sen tulisi
ilmoittaa arkistotiedoissaan oleva postiosoite. Asuinlainkédyttoalueina ilmoitettaisiin kaikki
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raportoivan finanssilaitoksen 2 luvun mukaisten huolellismenettelyjen mukaisesti tunnistamat
asuinlainkéyttdalueet kyseessd olevan kalenterivuoden aikana. Verotunnisteena ilmoitettaisiin
tunniste, jonka tilinhaltijan asuinlainkédytt6alue olisi myoOntdnyt tilinhaltijalle. Suomessa
verotunnisteita olisivat y-tunnus ja henkildtunnus. Jos raportoitavalla henkildlld olisi useita
verotuksellisia asuinlainkdyttoalueita, ilmoitettava verotunniste olisi verotunniste kunkin
raportoitavan lainkéyttdalueen osalta. Verotunnisteen puuttuessa olisi tarkoituksenmukaista
ilmoittaa sitd tehtdviltddn vastaava tieto. Momentin 3 mukaan tilinhaltijana olevan yksikon
jokaisesta raportoivana henkilona pidettavésti kontrolloivasta henkildsté olisi ilmoitettava nimi,
osoite, asuinlainkdyttdalueet, verotunnisteet, syntymdaika ja -paikka sekd tehtévit, joiden
perusteella kukin raportoitava henkild olisi yksikon kontrolloiva henkild. Tieto ilmoittaa
kontrolloivan henkilon tehtdvéstd yksikossd olisi uusi vaatimus ja se vastaisi siséllollisesti
DACS:lla virka-apudirektiiviin lisdttyd ja pdivitettyyn CRS:ddn siséltyvdd velvoitetta.
Momentin 4 kohdassa raportoiva finanssilaitos velvoitettaisiin ilmoittamaan tiedon siiti,
olisivatko tilinhaltija ja mahdolliset kontrolloivat henkil6t antaneet luotettavan itse annetun
todistuksen. Velvoite olisi uusi ja se vastaisi pédosin sisdllollisesti DACS:lla virka-
apudirektiiviin lisdttyd ja paivitettyyn CRS:ddn sisillytettyd velvoitetta. Muutos tarkoittaisi
kdytinnossd  sitd, ettd  virka-apudirektiivin  DAC2-tietojen ja  CRS-tietojen
tietojenvaihtoskeemalla kansallisesti valinnaisena ollut tieto muutettiin jésenvaltioille ja
osallistuville lainkéyttoalueille pakolliseksi tiedoksi. Suomessa raportoivien finanssilaitosten
on jo talla hetkelld osana DAC2- ja CRS-velvoitteitaan ilmoitettava Verohallinnolle tdma tieto,
eikd sen vaatiminen tdmén vuoksi kdytdnndssé lisdisi tiltd osin raportoivien finanssilaitosten
olemassa olevia velvoitteita. Verohallinnon olisi jatkossakin tarkoituksenmukaista ja
tarpeellista saada raportoivalta finanssilaitokselta vuosittain tieto siitd, olisivatko kukin
tilinhaltija ja kontrolloivat henkil6t antaneet luotettavan itse annetun todistuksen. Itse annettu
todistus on olennainen osa raportoivien finanssilaitosten huolellisuusvelvoitteita, ja
Verohallinto on tdimén tiedon avulla pystynyt varmistamaan, ettd raportoivat finanssilaitokset
ovat noudattaneet huolellisuusvelvoitteitaan. Virka-apudirektiivin ja CRS:n vaatimus ilmoittaa
tieto itse annetun todistuksen mahdollisesta antamisesta ei sisdlla velvoitetta ilmoittaa tietoa itse
annetun tiedon antamisesta sellaisesta raportoivasta yksikkotilistd, jossa tilinhaltijana oleva
yksikko ei ole itse raportoitava henkild, mutta tili on raportoitava, koska yksikén yksi tai
useampi kontrolloiva henkil6 on raportoitava henkild. Vaikka virka-apudirektiivin ja CRS eivit
velvoita raportoivia finanssilaitoksia ilmoittamaan tatd tietoa, se olisi katsottava
tarkoituksenmukaiseksi. Tieto olisi tarpeellinen Verohallinnolle virka-apudirektiivin ja CRS:n
tehokasta tdytdntoonpanoa koskevien vaatimusten tdyttdmiseksi. Tiedon ilmoittamisesta ei
arvioitaisi aiheutuvan raportoiville finanssilaitoksille lisdd hallinnollista taakkaa. Sen ei
my0skéadn arvioitaisi edellyttdvin raportoivilta finanssilaitoksilta erillisié lisimenettelyjé, koska
tiedon ilmoittaminen tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin raportoitavista henkildistd. Momentin
5 kohdan mukaan olisi ilmoitettava, olisiko tili yhteistili, mukaan lukien yhteisten
tilinhaltijoiden lukumaérd. Myos tdmé vaatimus olisi uusi ja se vastaisi siséllollisesti DACS:1la
virka-apudirektiiviin tehtya ja paivitettyyn CRS:4én sisdllytettyd muutosta. Momentin 6 kohdan
mukaan jokaisesta raportoitavasta tilistd olisi ilmoitettava tilinumero tai sen puuttuessa sité
vastaava tieto, tilin tyyppi ja tieto siitd, olisiko tili aiempi tili vai uusi tili. [lmoitettavana
tilinumerona pidettéisiin tilinumeroa, jonka raportoiva finanssilaitos olisi antanut tilille sen
yksilointid varten. Jos tililld ei olisi téllaista numeroa, tilinumerona ilmoitettaisiin sité
tehtavaltddn vastaava tieto, kuten yksiloivd sarjanumero tai muu sellainen numero, jonka
raportoiva finanssilaitos antaisi finanssitilille ja joka erottaisi tilin muista saman
finanssilaitoksen ylldpitdmistd tileistd. Jos tililld olisi useita tilinumeroita, tilinumerona
ilmoitettaisiin se tilinumero, jolla raportoiva finanssilaitos raportoisi sen tilinhaltijalle. Tieto
tilin tyypistd seké tieto siitd, olisiko tili aiempi vai uusi tili, olisivat uusia vaatimuksia ja ne
vastaisivat virka-apudirektiiviin ja CRS:d4n tehtyjd vastaavan siséltdisid muutoksia. Tilin
tyypin osalta olisi ilmoitettava, olisiko tili talletustili, sdilytystili, omapddoma- tai velkaosuus
vai kéteisarvovakuutussopimus tai elinkorkosopimus. Momentin 7 kohdassa sdéddettdisiin
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velvollisuudesta ilmoittaa tilin saldo tai arvo kalenterivuoden lopussa, tai jos tili suljettaisiin
vuoden aikana, tieto tilin sulkemisesta. Ilmoitettavana tilin saldona tai arvona pidettdisiin
yleensd saldoa tai arvoa, jonka raportoiva finanssilaitos olisi laskenut tilinhaltijalle tehtdvaa
raportointia varten. Kéteisarvovakuutussopimuksesta tai elinkorkosopimuksesta olisi
ilmoitettava sen kéteisarvo tai takaisinostoarvo. Péddoma- tai velkaosuuden osalta
padomaosuuden saldo tai arvo olisi arvo, jonka raportoiva finanssilaitos olisi laskenut sellaista
tarkoitusta varten, joka edellyttdd useimmin toistuvaa arvonmairitystd. Tilanteen mukaan arvo
voisi olla esimerkiksi osuuden arvo hankinnan yhteydessé, jos raportoiva finanssilaitos ei olisi
muutoin laskenut uudelleen saldoa tai arvoa muista syistd. Raportoiva finanssilaitos voisi myos
pddomaosuuden tai tilin muuta arvoa maédrittdessddn kayttdd kalenterivuoden lopusta
poikkeavaa muuta vuosittain méadritettivdd arvoa, jos se ei tavanomaisessa toiminnassaan
madrittdisi tilin arvoa kalenterivuoden lopussa. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd kéytettiava
arvo kuvaisi tilinhaltijan tilin arvoa kalenterivuoden lopussa. Esimerkiksi henkildstérahasto
voisi kdyttdd vuosittaista arvonmadrityspdivin arvoa oikaistuna sen jéilkeen, ennen
kalenterivuoden loppua, tapahtuneilla tilin arvoon wvaikuttaneilla muutoksilla. Jokaiselle
yhteisesti pidetyn tilin haltijalle luettaisiin kuuluvaksi yhteistilin koko saldo tai arvo. Jos tili
lopetettaisiin, raportoivan finanssilaitoksen olisi ilmoitettava, ettd tili olisi lopetettu. Tilin
lopetussaldoa tai -arvoa ei olisi ilmoitettava. Tili katsottaisiin lopetetuksi, jos se olisi
finanssilaitoksia koskevien sddnndsten perusteella suljettu tai muutoin lopetettu.
Nimenomaisten sddnndsten puuttuessa tili katsottaisiin lopetetuksi raportoivan finanssilaitoksen
tavanomaisten toimintamenettelyjen mukaisesti, joita sovelletaan johdonmukaisesti kaikkiin
kyseisen raportoivan finanssilaitoksen ylldpitdmiin tileihin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
sdilytystilin osalta erditd lisdtietoja. Sdilytystilin osalta olisi 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
lisdksi ilmoitettava koron kokonaisbruttomdird, osingon kokonaisbruttomaérd ja tililla
pidettyihin varoihin liittyen syntyneen muun tulon kokonaisbruttomééara, kussakin tapauksessa
maksettuna tai hyvitettyna tilille tai tiliin liittyen kalenterivuoden aikana (1 kohta). [lmoitettava
olisi myos finanssivarojen myynnistd tai lunastuksesta tilille maksettu tai hyvitetty
kokonaisbruttotulo sen kalenterivuoden aikana, jonka osalta raportoiva finanssilaitos olisi
toiminut sdilytyksenhoitajana, vilittdjand, nimellisomistajana tai muutoin tilinhaltijan
asiamiehend (2 kohta). Myynnilld tai lunastuksella tarkoitettaisiin téssd yhteydessé
finanssivarojen myyntid tai lunastusta riippumatta siitd, olisiko ndiden finanssivarojen omistaja
verovelvollinen kyseisen myynnin tai lunastuksen osalta tai olisiko tulo verotettavaa tuloa.
Myynnistd tai lunastuksesta saaduilla kokonaisbruttotuloilla tarkoitettaisiin finanssivarojen
myynnin tai lunastuksen tuloksena saatua kokonaisméérié. Jos myynnin hoitaisi porssivélittdja,
myynnistd tai lunastuksesta saadut kokonaisbruttotulot tarkoittaisivat maksuun oikeutetulle
henkilon tilille maksettua tai hyvitettyd kokonaismaaraé lisdttynd maaréllé, jota ei maksettaisi,
koska se perittdisiin limiittiluoton takaisinmaksuna. Korollisen velkasitoumuksen myynnissi
kokonaisbruttotulot siséltdisiviat mahdollisen koronmaksupéivien vililld kertyneen koron.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
talletustilin osalta lisdtietoja 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi. Talletustilin osalta olisi
ilmoitettava tilille kalenterivuoden aikana maksettujen tai hyvitettyjen korkojen
kokonaisbruttomaara.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
sellaisen sijoitusyksikkond pidettédvin omapddomaosuuden, joka olisi oikeudellinen jérjestely,
osalta 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi tehtdvit, joiden nojalla raportoitava henkil6
olisi omapddomaosuuden haltija. Témén tiedon ilmoittaminen olisi uusi vaatimus ja se
perustuisi virka-apudirektiiviin ja CRS:44n tehtyihin vastaavan sisdltoisiin muutoksiin.
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Pykéldn 5 momentissa sdéddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
muiden kuin siilytystilin ja talletustilin osalta 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi
tilinhaltijalle tilin osalta kalenterivuoden aikana maksettu tai hyvitetty kokonaisbruttomaéra,
jonka osalta raportoiva finanssilaitos olisi velvoittautunut tai velallinen, mukaan lukien
tilinhaltijalle kalenterivuoden aikana maksettujen lunastusmaksujen yhteismiard. Téllaisia
kokonaisbruttoméérié olisivat esimerkiksi tilinhaltijalle kalenterivuoden kuluessa maksettujen
lunastusmaksujen yhteisméadra ja tilinhaltijalle kalenterivuoden kuluessa
kéteisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopimuksen mukaisesti suoritetut maksut.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa,
missd valuutassa kukin miéra olisi ilmoitettu. Tiedot olisi ilmoitettava tilivaluutassa eiké niitéd
muunnettaisi raportointia varten esimerkiksi euroiksi tai Yhdysvaltain dollareiksi. Jos tilin arvo
olisi ilmoitettu useammassa valuutassa, raportoiva finanssilaitos voisi halutessaan raportoida
tiedot siind valuutassa, jonka méérdinen tili olisi.

Pykaéld vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I I jakson A ja B
kohtaa ja péivitetyn CRS:n I jakson A ja B kohtaa.

106 §. Poikkeukset ilmoitettaviin tietoihin. Pykalissd sdéddettiisiin poikkeuksista raportoivan
finanssilaitoksen 2 §:n mukaisiin velvoitteisiin ilmoittaa tietoja Verohallinnolle. Pykélén 1
momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi ilmoittaa aiemman tilin osalta
verotunnisteita eikd syntyméaikaa, jos raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi kyseisii tietoja,
eikd raportoivan finanssilaitoksen tarvitsisi kerdtd niitd Suomen lainsdédddnnon tai Euroopan
unionin sdfddoksen nojalla. Raportoivan finanssilaitoksen tiedoilla tarkoitettaisiin asiakasta
koskevaa kantatiedostoa ja sdhkoisesti hakukelpoisia tietoja. Asiakkaan kantatiedosto siséltéisi
ensisijaisen datatiedoston, jossa raportoiva finanssilaitos ylldpitdisi tilinhaltijan tietoja, kuten
tilinhaltijan yhteystietoja ja rahanpesun estdmistd tai asiakkaan tuntemista koskevien
menettelyjen edellyttdmid tietoja. Jos raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi aiemman tilin
osalta verotunniste- tai syntymaaikatietoa, silld olisi kuitenkin velvollisuus kohtuullisin keinoin
pyrkid hankkimaan verotunnisteet ja syntymdaika aiemman tilin raportoitavaksi tiliksi
tunnistamisvuotta seuraavan toisen vuoden loppuun mennesséd (1 kohta) ja lisdksi aina, kun
raportoivaa finanssilaitosta vaadittaisiin paivittdmaan aiempaa tilid koskevat tiedot rahanpesun
estimistd tai asiakastunnistusta koskevia kansallisia menettelyji noudattaen (2 kohta).
Momentin 2 kohta olisi uusi vaatimus ja se perustuisi virka-apudirektiiviin ja CRS:44n tehtyihin
vastaavan siséltdisin muutoksiin. Kohtuullisilla keinoilla tarkoitettaisiin téssd yhteydessé
raportoivan finanssilaitoksen aitoa yritystd hankkia raportoitavan tilin tilinhaltijan verotunniste
ja syntymiaika. Kohtuullisina keinoina pidettdisiin esimerkiksi raportoivan finanssilaitoksen
yrityksid ottaa postitse tai puhelimitse yhteytté tilinhaltijaan seké raportoivan finanssilaitoksen
lahiyksikon ylldpitamén sdhkdisesti hakukelpoisen tiedon tutkimista 102 §:n tilisaldon
yhdistdmissdantojen mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen ei 105 §:n 1 momentin 2 ja 3
kohdasta poiketen tarvitsisi ilmoittaa tilinhaltijan tai kontrolloivan henkildn verotunnistetta, jos
asianomainen lainkdyttdalue ei olisi antanut verotunnistetta tai sen lainsédédanto ei edellyttéisi
lainkdyttdalueen antamien verotunnisteiden kerddmistd. Raportoitavan lainkdyttdalueen ei
katsottaisi antavan verotunnistetta, jos lainkdyttalue ei antaisi verovelvollisten
tunnistenumeroita tai sen puuttuessa sitd tehtdviltddn vastaavia tietoja, tai jos lainkéyttdalue ei
olisi antanut verotunnistetta tietylle luonnolliselle henkildlle tai yksikolle. Raportoitavan
lainkdyttdalueen ei katsottaisi edellyttivdn antamiensa verotunnisteiden kerdamisté esimerkiksi
silloin, jos oman verotunnisteen ilmoittaminen olisi henkil6ille vapaaehtoista. Jos tilinhaltija
olisi tillaisessa tilanteessa ilmoittanut raportoivalle finanssilaitokselle verotunnisteensa,
raportoivan finanssilaitoksen olisi ilmoitettava se Verohallinnolle. Virka-apudirektiivi, toisin
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kuin CRS, ei sisilld vapautusta verotunnisteen ilmoittamisesta tilanteessa, jossa lainkéyttoalue
ei edellytd antamiensa verotunnisteiden kerddmistd. Vapautus siséltyy voimassa olevaan
lainsdddantdon ja se katsottaisiin  jatkossakin tarkoituksenmukaiseksi tdsmentdméin
verotunnisteen ilmoittamisvelvollisuutta niissd harvinaisissa tilanteissa, joissa verotunnisteen
kerddmiseen ei ole velvollisuutta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin poikkeuksesta raportoivan finanssilaitoksen 105 §:n 1
momentin 2-3 kohdan mukaiseen velvollisuuteen ilmoittaa tilihaltijan tai kontrolloivan
henkilon syntymépaikkatietoa. Syntymédpaikkatietoa ei tarvitsisi ilmoittaa, jos Suomen
lainsdddantd tai Euroopan unionin voimassa oleva tai 5.1.2015 voimassa ollut siidos ei
edellyttdisi raportoivaa finanssilaitosta muussakaan tilanteessa hankkimaan ja ilmoittamaan
syntymépaikkatietoa. Liséksi edellytettdisiin, ettei syntymipaikkatieto olisi saatavilla
raportoivan finanssilaitoksen ylldpitdmissd sdhkoisesti hakukelpoisissa tiedoissa. Sdhkdisesti
hakukelpoisilla tiedoilla tarkoitettaisiin tietoja, joita raportoiva finanssilaitos ylldpitdisi
verotusta varten, asiakkaan kantatiedostoissaan tai vastaavissa tiedostoissa ja joita sdilytettdisiin
sdhkdisend tietokantana.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta raportoivan finanssilaitoksen 105 §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun velvollisuuteen ilmoittaa finanssivarojen myynnisti tai
lunastuksesta saatavia bruttotuloja. Jos raportoiva finanssilaitos ei pdéttéisi toisin minké tahansa
selkedsti yksiloidyn tiliryhmén osalta, sen ei tarvitsisi ilmoittaa finanssivarojen myynnisté tai
lunastuksesta saatuja bruttotuloja siltd osin kuin raportoiva finanssilaitos ilmoittaisi tillaisten
finanssivarojen myynnisté tai lunastuksesta saadun bruttotulon raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain mukaisesti. Henkil6114 voisi
esimerkiksi olla séilytystili keskitetyssd vaihtopalvelussa, joka olisi raportoiva finanssilaitos.
Tililla sdilytettdisiin arvopaperitokeneita (security token), joiden maéra vaihtelisi hankintojen
ja luovutusten mydté. Keskitetyn vaihtopalvelun olisi vuosittain ilmoitettava tilin saldo tai arvo
vuoden lopussa tdmén lain 3 luvun mukaisesti. Mahdolliset arvopaperitokenien hankinnat ja
luovutukset keskitetyn vaihtopalvelun olisi ilmoitettava raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan ominaisuudessa raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetun lain mukaisesti. Talloin sen ei olisi ilmoitettava arvopaperitokenien
luovutuksia tdmén lain nojalla. S&&nnds olisi uusi ja se perustuisi virka-apudirektiiviin ja
CRS:d4n tehtyihin vastaavan sisdltoisiin muutoksiin. S@annokselld viltettdisiin samojen
tapahtumien ilmoittaminen Verohallinnolle kahteen kertaan.

Pykaila vastaisi sisdllollisesti pddasiallisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I I
jakson C-F kohtaa ja pdivitetyn CRS:n I jakson C-E ja G kohtaa.

4 luku Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

107 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnés. Pykalassd sdddettdisiin lain voimaantulosta ja
siirtymésédnnoksesti. Pykdldn 1 momentin mukaan laki tulisi voimaan 1.1.2026. DACS8:n 2
artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sovellettava direktiivin noudattamisen
edellyttdmid sddnnoksid 1.1.2026 ldhtien.

Pykidldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin ensimméiisen kerran 1.1.2026 alkavaan
kalenterivuoteen.

Pykéldn 3 momentti olisi siirtymésadnnds, jossa sdddettiisiin, mitd sdédnnoksid sovellettaisiin
kalenterivuotta 2026 edeltidvid kalenterivuosia koskevien tietojen ilmoittamiseen ja muihin
velvoitteisiin. Téssé esityksessd ehdotetut sddnnodkset raportoivien finanssilaitosten ilmoitus-,
huolellisuus- ja muiksi velvoitteiksi sisdltyvit véhiisid poikkeuksia lukuun ottamatta jo
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voimassa olevaan lainsdddantéon. Témin vuoksi ehdotetuista lakimuutoksista ei my0Oskéédn
seuraisi vdhiistd suurempia muutoksia raportoivien finanssilaitosten tdménhetkisiin
velvollisuuksiin. Siltd osin kuin ehdotettuja sddnnoksid siséllollisesti vastaavia sdédnnoksia
sovelletaan jo nykyisen lainsddddnndn nojalla, tilanne ei kdytdnndssd muuttuisi. Ainoastaan
sisdllollisesti uudet sddanndkset toisivat muutoksia olemassa olevaan tilanteeseen. Momentin
mukaan kalenterivuotta 2026 edeltdvid kalenterivuosia koskevien tietojen ilmoittamiseen ja
muihin raportoivia finanssilaitoksia koskeviin velvoitteisiin sovellettaisiin timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Kdytdnndssa siis esimerkiksi vuodelta 2025 annettavaan
vuosi-ilmoitukseen, joka on annettava viimeistddn 31.1.2026, sovellettaisiin ehdotetun lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Kalenterivuotta 2026 ja sitd myohempid
kalenterivuosia koskeviin tietoihin sovellettaisiin ehdotetun lain sdanndksia.

7.3 Laki verotusmenettelysti

17 b §. Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla
Jja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU johdosta.
Pykdld kumottaisiin tarpeettomana. Pykdld on sdddetty osana DAC2:n kansallista
taytdntoonpanoa. Pykildssd sdddetddn finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta siltd osin
kuin raportoitaviin tileihin liittyvét henkilot ovat DAC2:n mukaisesti raportoitavia henkilGita.
Pykéld kumottaisiin, koska jatkossa sen siséltdmisté velvoitteista sdddettdisiin tissa esityksessd
muutettavaksi ehdotetussa 17 c §:ssd  ja  raportoivien  finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettavaksi ehdotetussa laissa.

17 ¢ §. Raportoivan finanssilaitoksen tiedonantovelvollisuus finanssitileistd. Pykalda
muutettaisiin siten, ettd se kattaisi jatkossa nykyisten 17 b—17 d §:n tiedonantovelvollisuudet.
Voimassa olevassa pykaldssi sdddetddn finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta siltd osin
kuin raportoitaviin tileihin liittyvdt raportoitavat henkil6t asuvat Euroopan unionin
ulkopuolella. Pykéld on osa CRS-tietojenvaihdon mahdollistavaa lainsdédéntod. Pykaldssa olisi
jatkossa yksi momentti nykyisen neljin momentin sijaan. Pykildn mukaan, raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa tarkoitetun
finanssilaitoksen olisi noudatettava mainitun lain 2 luvun huolellisuusvelvoitteita ja annettava
Verohallinnolle mainitun lain 3 luvun mukaiset tiedot finanssitileistd. Jos raportoivalla
finanssilaitoksella ei olisi ollut ilmoitettavalta vuodelta lainkaan raportoitavia tilejd, sen olisi
ilmoitettava tieto siitd. Koska mainittu laki kattaisi sekd DAC2:een, CRS:4én ettd 17 d §:ssd
mainittuihin sopimuksiin liittyvét yksityiskohtaiset velvoitteet, olisi viittaus mainittuun lakiin
riittdvd. Voimassa olevan pykildn 2 momentin tietojenvaihto- ja huolellisuusvelvoitteiden
kiertdmiseen liittyvistd menettelyistd sdddettdisiin jatkossa verotusmenettelylain uudessa 28 a
§:ssd. Voimassa olevan 3 momentin raportoitavaan finanssilaitokseen kohdistuvista kirjaamis-
ja sédilytysvelvoitteista sdddettéisiin jatkossa raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 31 §:ssd. Saman lain 1 §n 5
momentissa sdddettdisiin  voimassa olevan 4 momentin maidrdyksenantovaltuudesta
Verohallinnolle. Ehdotetut muutokset eivit kaytinnossa muuttaisi
tiedonantovelvollisuuskokonaisuuden perusteita.

17 d §. Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa
tekemdt finanssitilitietojen vaihtoa koskevat sopimukset. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana
samasta syystd kuin 17 b §. Pykéldssd sdddetddn finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
siltdi osin kuin finanssitilitiedot kuuluvat Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin,
Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen vaihtamisesta kyseisten valtioiden
ja EU-maiden vililla tekemien sopimusten soveltamisalan piiriin. Jatkossa pykélén sisdltdmista
velvoitteista sdddettdisiin muutettavaksi ehdotetussa 17 ¢ §:ssd ja raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettavaksi ehdotetussa laissa.
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17 g §. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus raportoitavista
liiketoimista. ~ Pykéldssd  sdddettdisiin  raportoivien  kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta. Pykdld perustuisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain lisdksi DACS8:1la muutetun virka-
apudirektiivin 8 ad artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, joilla raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia vaaditaan noudattamaan virka-
apudirektiivin liitteessd VI olevissa II ja III jaksossa vahvistettuja huolellisuus- ja
raportointimenettelyjé ja vastaavaan CARF:n V jaksoon.

Pykéldin mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetussa laissa tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
noudatettava mainitun lain 3 luvun huolellisuusvelvoitteita ja 5 luvun erityisid velvoitteita.
Tamén lisdksi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi 1 kohdan mukaan annettava
Verohallinnolle mainitun lain 4 luvussa tarkoitetut tiedot raportoitavista liitketoimista tai tieto
siitd, ettei ilmoitettavia raportoitavia liiketoimia olisi ollut. Pykildn 2 kohdan mukaan
Verohallinnolle olisi annettava myds mainitun lain 4 luvussa tarkoitettujen yksittdisten
kryptovarakéyttéjien, joiden asuinlainkdyttdalue olisi Suomi, saaman luovutusvoiton ja -
tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot raportoitavien kryptovarojen myynneisti
ja muista luovutuksista seké tulotapahtumista siltd osin kuin ndma tiedot olisivat raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla tai tieto siitd, ettei mainittuja tapahtumia olisi ollut. Raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin nimenomaan sellaista toimijaa, joka tayttiisi
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun
lain 2 §:ssd tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan maéiritelmén ja johon ei
sovellettaisi mitdén 3 §:ssd tarkoitettua huolellisuus- ja raportointivelvoitteiden tiyttdmiseen
liittyvéé poikkeusta. Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi tiedonantovelvollisuus
Suomeen my®ds silloin, vaikka silld ei olisi ollut lainkaan raportoitavia liiketoimia edellisend
kalenterivuonna. Téll4 niin sanotulla nollailmoituksella raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
vakuuttaisi Verohallinnolle, ettd se on noudattanut vaadittuja huolellisuusmenettelyji eika silla
ole ollut kalenterivuoden aikana lainkaan ilmoitettavia raportoitavia liiketoimia. Sama pétisi
my0s 2 kohdan mukaisesti raportoitaviin tietoihin ja olisi perusteltu esimerkiksi sellaisia
tilanteita varten, joissa raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi asiakkainaan vain
yksikkokryptovarakéyttdjid. N&in ollen kyseisessd tilanteessa  Verohallinto  saisi
nollailmoituksen kautta varmistuksen siitd, ettd tiedonantovelvollisella ei olisi 2 kohdan
mukaisesti ilmoitettavia tietoja.

Pykalan velvoitteiden laiminlyonteihin sovellettaisiin lain 22 a §:n
laiminlyontimaksusddnndstd. Téten pykédldn mukaisten, raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa tdsmallisesti
sdddettdvien, velvoitteiden laiminlydnneisté voitaisiin mééréta laiminlydntimaksu.

23 §. Tarkastusoikeus ja esittimisvelvollisuus. Pykélan otsikkoa ja sen 1 momenttia ehdotetaan
tdsmennettavéksi, jotta pykéldstd kévisi selkedmmin ilmi, ettd Verohallinnolla olisi oikeus
tarkastaa ja tiedonantovelvollisella olisi Verohallinnon kehotuksesta velvollisuus esittdé kaikki
ne asiakirjat, joista 3 luvussa tarkoitettuja tietoja voisi olla saatavissa ja jotka olisivat tarpeen
luvussa sdddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi.
Pykéldssa tismennettdviksi tarkoitettu esittdmisvelvollisuus olisi laaja, eikd sen kdyttdmisen
edellytyksend olisi se, ettd Verohallinto yksildisi etukéteen esimerkiksi tiedonantovelvollisen
asiakkaan nimeen perustuen ne tiedonantovelvollisen asiakkaat, joita koskevat asiakirjat olisivat
tarpeen luvussa siddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi.
Ehdotettu muutos olisi luonteeltaan tismentdva eikd silld muutettaisi voimassa olevan pykalidn
soveltamisalaa.
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Suomea, ja sen mydtd Verohallintoa toimivaltaisena viranomaisena, sitovien kansainvélisten
velvoitteiden yhteydessd on tullut uusia velvoitteita, jotka eivit liity suoraan ja vélittomasti
tiedonantovelvollisen omaan verotukseen vaan tiedonantovelvollisen asiakkaillensa tarjoamiin
palveluihin tai niiden asiakkaistaan sdilyttdmiin tietoihin. Vastaavasti tiedonantovelvollisille on
sdddetty uusia ilmoittamis-, huolellisuus- tai muita velvoitteita, joita Verohallinto on velvollinen
valvomaan. Verotusmenettelylain 23 §:n tarkoituksena on luoda puitteet sille, ettd Verohallinto
voi tarkastaa sivullisia ja kerétd aineistoa heiltd sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin
liittyvien velvoitteiden valvomiseksi. Siltd osin kuin Verohallinnolla olisi tarve tarkastaa
tiedonantovelvollisen omaa verotusta, olisi sovellettava verotusmenettelylain verotarkastusta
koskevaa 14 §:44. Verohallinto myds hyddyntdd verotusmenettelylain 23 §:44
tiedonantovelvollisiin kohdistuvissa tarkastuksissa. Niissd tarkastuksissa Verohallinto voi
esittdd sivulliselle vaatimuksen tietojen tarkastamisesta siten, ettd siind ei yksiloidd niitd
henkil6itd tai yhteisojd, joita tarkastuksella késitellddn. Kyseiset tarkastukset ovat kuitenkin
tarkasti kohdennettuja, perusteltuja ja oikeasuhtaisia suhteessa tarkastuksen tavoitteisiin.
Tarkastukset kohdennetaan, ja niiden myo6ta tarkastettavaksi saatuja asiakirjoja kéytetién, vain
3 luvussa sdddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi. Siltd
osin kuin tarkastettavaksi saadut asiakirjat eivit ole johtaneet toimenpiteisiin, niihin liittyvé
katseluoikeus tiedonantovelvollisen sdhkdisessé jarjestelméssé lopetetaan tai saadut aineistot
palautetaan tai havitetddn. Asiakirjoja ja niihin liittyvid tietoja saa késitelld vain sellainen
Verohallinnon virkamies, joka on erityisesti nimetty ja saanut luvan téllaisten tehtdvien
suorittamiseen. Verohallinnolla on asiakirjojen kisittelyssd tekniset ja organisaatioon liittyvét
toimenpiteet ja menettelyt, joilla taataan teknisesti korkeatasoinen tietoturva.

Voimassa olevan 23 §:n 1 momentin mukaan Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki ne
asiakirjat, joista edelld tdssd luvussa tarkoitettuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka ovat tarpeen
tdssd luvussa sdddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi.
Sadnnoksen perusteella Verohallinnolla on oikeus tarkastaa sivullisia ja kerété aineistoa heiltd
sivullisen  tiedonantovelvollisuuden  piiriin ~ liittyvien  velvoitteiden ~ valvomiseksi.
Verohallintolaiksi ja laiksi verotusmenettelysté seké eréiksi niihin liittyviksi laeiksi annetussa
hallituksen esityksessd (HE 131/1995 vp) todetaan tarkastusoikeuden koskevan kaikkia luvussa
tarkoitettuja tiedonantovelvollisia ja kaikkia niiden hallussa olevia asiakirjoja, joissa voi olla
saatavilla joko yleisen tai erityisen tiedonantovelvollisuuden piirissd olevia tietoja. Samassa
yhteydessd sdddetty 2 momentti antoi verohallitukselle oikeuden velvoittaa sen, joka ei ole
kehotuksestakaan antanut luvussa tarkoitettuja tietoja, tdyttdmaén velvollisuutensa. Kyseisen 2
momentin  osalta edelld mainitussa hallituksen esityksessd todetaan, ettd jos
tiedonantovelvollinen kieltdytyisi antamasta joko yleisen tai erityisen tiedonantovelvollisuuden
piiriin kuuluvia tietoja, verohallitus voisi velvoittaa tiedonantovelvollisen sakon uhalla
antamaan vaaditut tiedot. Edelld mainittu 2 momentti on kumottu verotusmenettelystid annetun
lain muuttamisesta annetulla lailla (565/2004). Titd on perusteltu erdiden verolakien
muuttamiseksi annetussa hallituksen esityksessd (HE 57/2004 vp) silld, ettd sddnnostd on
sovellettu erittdin harvoin, ja ettd uhkasakkomenettely ei voikaan olla padsdéntdinen tehoste
yleisen tiedonantovelvollisuuden varmistamisessa. Kyseisen lakimuutoksen yhteydessd
verotusmenettelylakiin on siséllytetty sddnnds erityisen laiminlyontimaksun médrddmisesti
sellaisia tilanteita varten, joissa tiedonantovelvollinen laiminlyd yleisen tai erityisen
tiedonantovelvollisuuden.

23 a §. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten tiedonantovelvollisuus. Pykéldstd poistettaisiin viittaukset kumottavaksi
ehdotettuihin verotusmenettelylain 17 b ja 17 d §:44n ja liséttéisiin viittaus ehdotettuun
verotusmenettelylain 17 g §:44n. Jalkimmaiisen muutoksen perusteella pykédlddn lisdttdisiin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettuina
ilmoitusvelvollisina raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat ja niihin liittyvien velvoitteiden ja
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huolellisuusmenettelyjen kohteena raportoitavat kayttijét. Pykéldn sanamuodosta poistettaisiin
ilmaisu suomalaiset tarpeettomana, sillé viittaukset verotusmenettelylain asianomaisiin pykaliin
ja  niiden kautta asianomaisiin  erillislakeihin  liittdisivdt  ilmoitusvelvollisten
tiedonantovelvollisuuden suomalaisiin ja Suomeen raportoiviin tiedonantovelvollisiin.

23 ¢ §. Tiedonantovelvollisen erityinen tiedonantovelvollisuus. Pykélad muutettaisiin kattamaan
raportoitavan jérjestelyn palvelun tarjoajan erityisen tiedonantovelvollisuuden sijasta kaikki 3
luvun mukaiset tiedonantovelvolliset. Muutettavaksi ehdotetun pykéldn mukaan téssd luvussa
tarkoitetun tiedonantovelvollisen olisi Verohallinnon kehotuksesta verotunnisteen, nimen,
osoitteen, tilinumeron, sopimusnumeron, asiakasnumeron, viitenumeron, jarjestelyn tai muun
vastaavan yksildinnin perusteella annettava hallussaan tai méirdysvallassaan olevat tiedot
menettelyistd, asiakirjoista sekd muista tiedoista, jotka olisivat tarpeen sen varmistamiseksi, etté
tiedonantovelvollinen olisi suorittanut tdssd luvussa tarkoitetut ilmoittamis-, huolellisuus- tai
muut velvoitteet.

Voimassa olevan verotusmenettelylain 23 §:n 1 momentin mukaan Verohallinnolla on oikeus
tarkastaa kaikki ne asiakirjat, joista edelld téssd luvussa tarkoitettuja tietoja voi olla saatavissa
ja jotka ovat tarpeen tdssd luvussa sédddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden
velvoitteiden valvomiseksi. S&dnnoksen perusteella Verohallinnolla on oikeus tarkastaa
sivullisia ja kerdtd aineistoa heiltd sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin liittyvien
velvoitteiden valvomiseksi. S&dnndoksen mukaisissa tarkastuksissa Verohallinto esittdd
sivulliselle vaatimuksen tietojen tarkastamisesta siten, ettd siind ei yksil6id niitd henkil6ité tai
yhteisojé, joita tarkastuksella késitelldén. Verotusmenettelylain 3 lukuun ei télld hetkelld sisélly
19 §m erityisen tiedonantovelvollisuuden kaltaista sdénnostd, jossa kenen tahansa
tiedonantovelvollisen olisi annettava Verohallinnon kehotuksesta yksildintiin perustuen tiedot
sen varmistamiseksi, ettd tiedonantovelvollinen olisi suorittanut ilmoittamis-, huolellisuus- tai
muut velvoitteensa. Verotusmenettelylain 23 a § koskee vain rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen  estdmisestd  annetussa  laissa  tarkoitettujen  ilmoitusvelvollisten
tiedonantovelvollisuutta ja verotusmenettelylain 23 b § rekisterdityneen siilyttdjan erityista
tiedonantovelvollisuutta.

Muutoksen myo6té tiedonantovelvollisia ja niiden omien ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden
velvoitteiden suorittamisen varmistamista varten olisi olemassa sddnnds, jonka kautta
Verohallinnon valvonta voitaisiin kohdistaa jo ennalta yksildidysti vain tiettyyn rajattuun
henkil6joukkoon. Taltd osin luotaisiin vastaavanlainen pari kuin on jo olemassa muun
verovelvollisen verotusta tai muutoksenhakua koskevan asian késittelyd varten sivulliselta
keréttévien tietojen osalta 19 §:n mukaisen sivullisen erityisen tiedonantovelvollisuuden ja 21
§:n mukaisen vertailutietotarkastuksen vélilld. Samalla viltyttdisiin siltd, ettd jokaista uutta
tulevaisuudessa sdddettdvii tiedonantovelvollisuutta varten olisi sdddettdva uusi juuri kyseiseen
tiedonantovelvollisuuteen kohdistuva erityinen tiedonantovelvollisuus. Esimerkiksi 17 f §:n
mukaista alustaoperaattorin tiedonantovelvollisuutta olennaisista toimista varten ei ole ollut
olemassa omaa erityistd tiedonantovelvollisuutta. Siltd osin kuin Verohallinnolla on ollut
tarpeen varmistaa, onko Suomeen raportoiva alustaoperaattori suorittanut 17 f §:ssé tarkoitetut
velvoitteet, on sen kaytettédvissd ollut vain 23 §, joka ei ole ollut vilttiméttd kdyttokelpoinen ja
riittdvén rajattu kohdennettuihin valvontatoimiin.

Muutettavaksi ehdotettu 23 ¢ § tulisi koskemaan Ildhtokohtaisesti kaikkia 3 luvun
tiedonantovelvollisia seuraavat rajaukset huomioon ottaen. Lain 23 a § perustuu neuvoston
direktiiviin direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten
padsystd rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin (EU) 2016/2258 ja neljdnnen
rahanpesudirektiivin kansallisiin tdytdntdonpanotoimiin, ja se soveltuu vain rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten
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tarkastamiseen niihin kohdistuvan tiedonantovelvollisuuden osalta, minkd vuoksi kyseinen
sddannds olisi tarpeen sdilyttdd. Siltd osin kuin Verohallinnon valvonnan kohteena olisi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa tarkoitettu
ilmoitusvelvollinen, olisi Verohallinnon kdytettdva ensisijaisesti 23 a §:44. Sddnnokset olisivat
kuitenkin sisélldllisesti yhtenevit. Myds 23 b § olisi tarkoitus sdilyttda sen erityisen aseman ja
muista tiedonantovelvollisuuksista poikkeavien tietojen vuoksi.

28 a §. Tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kiertiminen. Pykdlassd sdddettéisiin
tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kiertimisestd. Samalla kumottaisiin
raportoinnin kiertojarjestelyjd koskevat verotusmenettelylain 17 ¢ §:n 2 momentti ja virka-
apudirektiivin tdytdntdonpanolain 5 ¢ § tarpeettomina. Ehdotetun pykéldn tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd tiedonantovelvollisuuteen liittyvdt velvoitteet tulisivat tdytetyiksi eikéd
velvoitteita kierrettdisi erilaisilla verotusmenettelylain, virka-apudirektiivin tai kansainvilisen
sopimuksen tarkoituksen vastaisilla jérjestelyilld tai toimenpiteilld. Ehdotetussa pykaldssé
tarkoitettujen tiedonantovelvollisten joukko perustuisi verotusmenettelylain 3 lukuun ja koskisi
kaikkia sielld tarkoitettuja tiedonantovelvollisia. Ndin ollen tiedonantovelvollisuuteen liittyvien
velvoitteiden kiertdimisen kohteena voisi olla yhté lailla sellainen velvollisuus, jonka kautta
kerétdén tietoa kotimaisia tilanteita varten, kuin sellainen velvollisuus, jonka kautta kerétian
tietoa kansainvilistd tietojenvaihtoa varten. Vastaavalla tavalla pykidldn soveltamisalaan
kuuluisivat kaikki ne velvoitteet, jotka olisi sdddetty koskemaan tiedonantovelvollisia 3 luvun
mukaisesti. Téltd osin keskidssd olisivat huolellisuus- ja ilmoittamisvelvoitteet, mutta myos
esimerkiksi rekisterdintivelvoitteiden kiertdminen.

Kansainvilinen automaattinen tietojenvaihto pitdd sisélladn tehokkaan téytéintoonpanon
vaatimuksen, jonka mukaan valtioiden on otettava kayttoon sdédnndt ja hallinnolliset menettelyt
varmistaakseen vahvistettujen huolellisuusmenettelyjen ja raportointivelvoitteiden tehokkaan
tdytantdonpanon ja noudattamisen. Taltd osin sekd CRS ettd DAC2 edellyttidvit edelleen
sellaisten sddntdjen ottamista kayttoon, joilla estetdén finanssilaitoksia, henkildité tai vélittéjid
ottamasta  kdyttoon  kdytdntdjd, joilla pyritddn  kiertdmddn tietojenvaihto-  ja
huolellisuusmenettelyt. DAC7, CARF tai DACS8 eivit sisdlld vastaavaa nimenomaista
edellytystdi. CARF:n kommentaari kuitenkin nostaa nimenomaisesti esille osana tehokasta
tdytdntdonpanoa velvoitteiden noudattamatta jattdmiseen liittyvien sddntdjen lisdksi aktiivisen
velvoitteen puuttua raportoinnin tehokkuutta uhkaaviin kiertojirjestelyihin. Vaikka DAC7,
CAREF tai DACS eivdt nimenomaisesti edellytd edelld mainittujen raportoinnin kiertimisen
estdmiseen liittyvien sddntdjen kayttoon ottamista, ovat ne tdrked elementti tehokkaan
taytdntoonpanon vaatimuksen tdyttdmisessa.

Verotusmenettelylain veronkierron vastaiset sddnnokset, ldhinnd 28 §, liittyvdt verotuksen
toimittamiseen verovelvollisen itsensd verotuksessa, joten niitéd ei voida soveltaa, kun on kyse
tiedonantovelvollista koskevien tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen noudattamisesta.
Tédmaén vuoksi sekd 17 ¢ §:n 2 momenttiin ettd virka-apudirektiivin tdytdntdonpanolain 5 ¢ §:4dn
on otettu raportoinnin kiertojérjestelyjd koskevat séddnnokset. Kyseisid sdénnoksid voidaan
kuitenkin soveltaa vain raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuuteen. Sdannoksien
voimaantulon jilkeen on sdédetty useita uusia sivullisen yleisen tiedonantovelvollisuuden
piiriin  kuuluvia velvoitteita, muun muassa palvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus
raportoitavista jérjestelyistd ja digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuus
verotuksen alalla. Sen lisdksi, ettd voimassa olevia sddnnoksid voidaan soveltaa vain
raportoiviin finanssilaitoksiin, niitd ei voi myoskdén soveltaa muihin kuin tietojenvaihto- ja
huolellisuusmenettelyjen kiertimiseen. Esimerkiksi digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuus koskee myds alustaoperaattorin rekisterdintivelvoitteita, joihin voi
liittyd yhtd lailla raportoinnin kiertdmiseen liittyvid kéytidntdjd. Tiedonantovelvollisuuteen
liittyvien velvoitteiden kiertdmistd ei olisi mydskddn tarkoituksenmukaista rajoittaa vain
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Suomea koskevien tietojenvaihtovelvoitteiden tehokkaan tdytintodnpanon ja noudattamisen
varmistamiseksi. Sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen liittyvdé raportointia voitaisiin
kiertdd myo0s sellaisissa tilanteissa, joissa tietoa kerattdisiin vain kansallisia tarpeita varten.

Pykélin 1 momentin mukaan henkild, joka suunnittelisi, markkinoisi, organisoisi, toisi
saataville tai toteuttaisi jérjestelyn, jonka yhtenéd péadasiallisena tarkoituksena olisi vilttdd 3
luvun mukaiset ilmoittamis-, huolellisuus- tai muut velvoitteet, olisi tiedonantovelvollinen ja
velvollinen suorittamaan ndmé velvoitteet niin kuin asiassa olisi kéytetty oikeaa muotoa.
Momenttia sovellettaisiin tilanteisiin, joissa henkild ottaisi kdyttdon menettelytapoja, joiden
avulla se 3 luvun tarkoituksen vastaisesti pyrkisi valttdiméan tiedonantovelvollisuuden, kuten
finanssilaitosmédritelmén tdyttymisen. Raportointia voitaisiin yrittdd kiertdd esimerkiksi
jérjestelyilld, joiden tarkoituksena olisi tiedonantovelvollisen maéédritelméén liittyvien
edellytysten tdyttymiseltd vilttyminen. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi sellaisia toimenpiteiti,
joiden nojalla toimijan tarjottavien palveluiden muoto ei vastaisi niiden sisélt4 tai toimija loisi
kuvan siitd, ettei se ole sijoittautunut Suomeen. Momenttia sovellettaisiin myds tilanteisiin,
joissa tiedonantovelvollinen olisi mukana jérjestelyssd, jossa ilmoitettavan henkilon tietoja
muutetaan keinotekoisilla jarjestelyilld sellaisiksi, ettei niitd tarvitse ilmoittaa tai ne ilmoitetaan
virheellisesti. Tiedonantovelvollinen voisi esimerkiksi olla mukana sellaisissa toimenpiteissa,
joissa ilmoitettavan sivullisen oikea verostatus tai tosiasiallinen ilmoitettava sivullinen salataan
keinotekoisilla jarjestelyilli. Tiedonantovelvollinen voisi myds olla mukana sellaisissa
toimenpiteissd, joissa vain osa tiedonantovelvollisuuden piiriin tosiasiallisesti kuuluvista
tiedoista tulisi raportoitua. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteista, joissa tietyt summat, oli kyse
sitten raportoivien finanssilaitosten osalta tilin saldosta tai raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien osalta raportoitavien kryptovarojen yhteenlasketuista luovutushinnoista,
ilmoitettaisiin tarkoituksella liian pienina.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos tiedonantovelvollinen 3 luvun mukaisia velvoitteitaan
tayttdessddn havaitsisi ilmoitettavan sivullisen suorittavan 1 momentin mukaisen jérjestelyn,
jonka seurauksena tietoja jdisi ilmoittamatta, tiedonantovelvollisen olisi ilmoitettava tiedot niin
kuin asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa. Pykéldn 2 momenttia sovellettaisiin sellaisiin
tiedonantovelvollisuuden kiertojirjestelytilanteisiin, joissa tiedonantovelvollinen ei olisi itse
ollut aktiivisessa roolissa, vaan havaitsisi lakisédteisid velvoitteita tdyttdessddn sivullisen
toteuttaneen pykéléssa tarkoitetun jérjestelyn. Momenttia sovellettaisiin esimerkiksi tilanteessa,
jossa finanssilaitoksen tilinhaltija manipuloi tilinsd loppuvuoden saldoa raportoinnin
vélttdmiseksi tai jossa finanssilaitos havaitsee tilinhaltijan ottaneen kéytto6n menettelyja, joilla
se pyrkii vilttdmaédn lain tarkoituksen vastaisesti tietojenvaihto- tai huolellisuusvelvoitteita.
Momentti ei toisi tiedonantovelvolliselle uusia selvitys- tai selonottovelvollisuuksia, vaan
momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa tiedonantovelvollinen 3
luvun velvoitteita tiyttdessddn, osana tavanomaista liitketoimintaansa havaitsisi ilmoitettavan
sivullisen suorittavan 1 momentin mukaista jarjestelyd. Momentin tarkoituksena olisi sditda
siitd, miten tiedot téllaisissa tilanteissa olisi ilmoitettava. Virka-apudirektiivin ja kansainvélisten
sopimusten  sisdltimét tehokkaan tiytdntoOnpanon vaatimukset edellyttivit, ettd
lainkdyttoalueilla on sddnnokset, joilla estetddn my0s raportoinnin piiriin kuuluvia henkilita
suorittamasta jérjestelyjd, joilla raportointi véltettdisiin tai sitd kierrettdisiin. Pykélédn 1
momentti ei pelkastiin riittdisi tiyttimadn kyseistd vaatimusta.

Pykélin 3 momentissa tdsmennettdisiin, ettd pykaldd sovellettaessa ilmaisulla jirjestely
tarkoitettaisiin mitd tahansa olosuhdetta, toimenpidettd, liiketoimea, sopimusta, sitoumusta tai
tapahtumaa. Jérjestelyn olisi tarkoitus pitdd sisilldén erilaiset menettelyt, joiden tarkoituksena
on kiertdd 3 luvun mukaisia tiedonantovelvoitteita. Talla osaltaan varmistettaisiin, ettd Suomi
tayttdisi virka-apudirektiivin ja kansainvilisten sopimusten tehokkaan tdytdntoonpanon
vaatimuksen.
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56 b §. Pidennetty verotuksen oikaisuaika. Pykilin 3 kohdasta poistettaisiin pidennetyn
verotuksen oikaisuajan soveltamisalaa kansainvilisessé tietojenvaihdossa kaventanut ilmaisu
muutoin kuin automaattisessa tietojenvaihdossa. Ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, ettd
Suomi tayttdd tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen tehokkaan tdytdntéonpanon ja
noudattamisen direktiivistd ja OECD:n tietojenvaihtostandardeista, kuten CRS, DPI ja CARF,
tulevat vaatimukset.

Kansainvilinen tietojenvaihto on kehittynyt 3 kohdan sditimisen jilkeen pyynndsté
tapahtuvasta sekd oma-aloitteisesta eli spontaanista tietojenvaihdosta yhd enemmaén
automaattisen tietojenvaihdon suuntaan. Suomi vaihtaa tietoja automaattisesti eri
lainkdyttoalueiden vililld nykyéddn esimerkiksi raportoitavista rajat ylittdvistd jarjestelyisti ja
alustatalouteen liittyen raportoitavista myyjistd. Osana tdtd hallituksen esitystd pantaisiin
tdytdntoOon seuraava automaattisen tietojenvaihdon tietomuoto, joka koskee raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan kautta toteutettavia raportoitavia liiketoimia. Ndiden muutoksien
myo0td verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koskevaksi lainsddddnndksi annetussa
hallituksen esityksessd (HE 29/2016 vp) todettu arvio kansainvélisen tietojenvaihdon
mahdollisesta kehittymisestd automaattisen tietojenvaihdon suuntaan on toteutunut. Samaisessa
hallituksen esityksessd on todettu kehityskulun voivan kéytdnnossd johtaa lainkohdan
soveltamisalan kaventumiseen.

Kansainvilisen tietojenvaihdon kautta saadut, Suomessa yleisesti verovelvollisia koskevat
tiedot ja niihin liittyvét tulot, ovat yleensd saajalleen Suomessa veronalaisia. N&in on
esimerkiksi alustan kautta suoritettava asuin- ja liikehuoneistojen antaminen vuokralle tai
kryptovarojen vaihtaminen viralliseen valuuttaan. Néissd ulkomailla syntyvissd, tai nditd
ulkomaisia palveluntarjoajia kéyttien muodostuvissa, ulkomaantuloissa on korkeampi tulon
ilmoittamatta jattdmisen riski kuin sellaisissa tuloissa, joiden osalta tiedot saadaan kotimaisten
sivullisten kautta, ja jopa esitdytetylle veroilmoitukselle asti. Ulkomailta saatavia tai sielld
muodostuvia tuloja hyddynnetddn aggressiivisessa verosuunnittelussa ja veronkierrossa. Niihin
liittyy myds tyypillisesti erilaisia jérjestelyjé ja yksittdisten tapausten verointressit voivat olla
suuria. Verohallinnon on haastava havaita kyseisid veroriskejd ja niiden torjuminen vaatii
resursseja. Vadrinkdytoksiin puuttumista vaikeuttaa huomattavasti se, tai jopa estéd sen, ettd
automaattisessa tietojenvaihdossa saadun tiedon hyédyntdmiseen 1iittyy oikaisuaikaan 1iittyvéi
rajoite. Automaattinen tietojenvaihto ei mydskaan eroa tiltd osin spontaanista tietojenvaihdosta,
eikd automaattista tietojenvaihtoa ole tdstakddn syystd perusteltua asettaa erilaiseen asemaan
muihin tietojenvaihtomuotoihin verrattuna. Automaattisen tietojenvaihdon piirissd olevien
tulojen ja tietojen méaéra laajenee jatkuvasti ja samalla niiden merkitys kasvaa.

Virka-apudirektiivin mukaan direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi tiedonantovelvollisten
kirjanpidon on oltava saatavilla enintddn niin kauan kuin on tarpeen, mutta joka tapauksessa
vahintddn viiden vuoden ajan. Tiedonantovelvollisiin  kohdistuvan  kirjanpidon
sdilytysvelvollisuuden lisdksi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin myota jdsenvaltioiden
olisi sdilytettdvé automaattista tietojenvaihtoa kayttden saadut tiedot enintéén niin kauan kuin
on tarpeen, mutta joka tapauksessa véhintdén viiden vuoden ajan niiden vastaanottamisesta,
jotta direktiivin tavoitteet voidaan saavuttaa. Edelleen DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin
myotd kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi my0s otettava kayttéon tehokas
mekanismi, jolla varmistetaan raportoinnin tai tietojenvaihdon kautta saatujen tietojen kaytto.
Tadma uusi vaatimus tdydentdisi jo aiemmin virka-apudirektiivissd ollutta vaatimusta kéyttia
direktiivin mukaisesti saatuja tietoja. Esimerkkeind tehokkaasta mekanismista ovat mm.
erityisvalvonnan toimenpiteet. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon sddnndt ja hallinnolliset
menettelyt varmistaakseen edelld esitettyjen tietojenvaihtomenettelyjen tehokkaan
tdytantdonpanon ja noudattamisen. Jasenvaltioiden tdytdntoonpanotoimien yhteisvaikutuksien
seurauksena Verohallinto tulee todennikoéisesti saamaan tulevaisuudessa vield aiempaakin
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enemméan tietoa automaattisen tietojenvaihdon kautta sddnndonmukaisen
tietojenvaihtoaikataulun jélkeen.

Voimassa olevan verotusmenettelylain 56 b §:n 3 kohdan rajauksen vuoksi Verohallinto voi
kiytinnossd hyodyntdd automaattisen tietojenvaihdon kautta saatuja tietoja direktiivin ja
kansainvilisten sopimusten edellyttimdn minimin, viiden vuoden, sijaan kolme vuotta
tapahtumavuoden pééttymisti seuraavan vuoden alusta. Tdman vuoksi on riski, ettd Suomella
ei katsottaisi olevan mahdollisuutta hyodyntdi vastaanotettuja tietoja tehokkaasti, koska tietojen
vastaanottohetkelld tietojen kohteena oleviin verovelvollisiin kohdistuvat oikaisuajat olisivat jo
umpeutuneet tai ne olisivat umpeutumassa niin, ettd Verohallinnolla ei olisi riittdvéasti aikaa
analysoida tietoja veroriskien hallinnan né@kdkulmasta ja hyodyntdd niitd sen jélkeen.
Verotusmenettelylain 55 ja 56 §:n sddnndnmukaisen oikaisuajan soveltamisesta automaattisen
tietojenvaihdon kautta saatuihin tietoihin aiheutuu Verohallinnolle haasteita ainakin seuraavista
kaytinnon syistd. Osassa tietojenvaihtomuotoja tietojen vaihtamiseen liittyvét sdénnokset
aiheuttavat jo itsessddn tietojen vastaanottamisen verrattain myohddn. Esimerkiksi
hallinnollisesta yhteistydsti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin 2011/16/EU mukaiset tiedot pitdd ldhettdd kuuden kuukauden kuluessa
sen verovuoden padttymisestd, jonka aikana tiedot tulivat jasenvaltion saataville. Kaytdnndssa
tdmd tarkoittaa sitd, ettd tiedot voidaan saada ensi kerran vasta 18 kuukautta verovuoden
paittymisen jilkeen. Jo aiemmin ldhetettyja tietoja voidaan myds korjata sovitun méadrédajan
jilkeen tai tdysin uusia tietoja ldhetetddn sovitun méérdajan jilkeen. Kyseiset tiedot kuuluvat
edelleen automaattisen tietojenvaihdon piiriin. Tietojen korjaaminen tai uusien tietojen
lahettdminen perustuu useasti siihen, ettd tiedonantovelvollisilla on velvollisuus sdilyttid
kirjanpito ja toimivaltaisilla viranomaisilla velvollisuus valvoa tiedonantovelvollisia. Ndiden
toisella lainkdyttdalueella tapahtuvien, ja Verohallinnon vaikutusvallan ulottumattomilla
olevien, toimenpiteiden seurauksena Verohallinto voi saada jilkikdteen useamman vuoden
padsti tietojenvaihtosanomia, jotka voivat koskea isoakin médriad verovelvollisia ja merkittdvan
maérdn heitd koskevia tietoja. Naihin tietoihin liittyva sdidnnonmukainen oikaisuaika voi olla jo
umpeutunut tai Verohallinto ei ehdi tehdé verotuksen oikaisuun liittyvié toimenpiteitd kyseiseen
aikaan mennessd. Kummassakin tilanteessa tulon ilmoittamatta jattdmiseen liittyvé riski voi
realisoitua. Sen syy ei ldhtokohtaisesti olisi tietojenvaihtokumppanin eikd Verohallinnon
menettely, vaan Suomen kansallisen lainsddddnndn pidennetyn verotuksen oikaisuajan
soveltamisalaa kaventava sdannos.

7.4 Laki hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainséiddéinnon alaan kuuluvien
siannosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta

1 §. Direktiivin tdytintéonpano. Pykildssi sdddetdan virka-apudirektiivin tdytdntdonpanosta.
Pykiladn lisittdisiin  viittaus DACS8:aan eli direktiiviin (EU) 2023/2226. Direktiivin
lainsddddnnon alaan kuuluvat sddnndkset olisivat Suomessa lakina noudatettavia, jollei tdsta
laista muuta johdu. Télld tarkoitetaan sitd, ettd direktiivid kéytettdisiin sen tdytéintdonpanolain
tulkintaldhteen, ellei tiytdntoonpanolaissa ole muuta séédetty.

2 §. Soveltamisala. Pykélaan liséttdisiin uusi 12—-14 kohta ja 10 ja 11 kohtaa muutettaisiin.
Pykidlan 10 kohdalla pykildn soveltamisalaa muutettaisiin ottamaan huomioon DACS:Ila
muutetun virka-apudirektiivin IV jakson F kohdan 5 johdantokappaleen muutos, jonka myo6ta
alustaoperaattorin kertarekisterdinnin suorittaneen jésenvaltion on poistettava raportoiva
alustaoperaattori  keskusrekisteristd. Ennen muutosta kertarekisterdinnin suorittaneen
jasenvaltion oli pyydettdvd komissiota poistamaan raportoiva alustaoperaattori. Kéytidnnossi
keskusrekisteri toimii ja on alusta asti toiminut niin, ettd jisenvaltion toimivaltainen virkamies
on itse poistanut alustaoperaattorin keskusrekisteristi. Jollei virka-apudirektiivid olisi muutettu,
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ei direktiivin kohta olisi vastannut sitd, miten keskusrekisteri kdytdnndssd toimii. Muutoksen
myd6td  Verohallinnon olisi  poistettava raportoiva alustaoperaattori keskusrekisteristd
rekisterdintiedellytysten padtyttyd. Rekisterdintiin, kuten myds rekisterdintiedellytysten
padttymiseen, liittyvdt tilanteet on lueteltu digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 17 §:ssd. Pykildn 11 kohtaa
muutettaisiin uuden 12—14 kohdan vuoksi muuttamalla pisteen tilalle puolipiste. Pykélén 12
kohdalla  pykdlin  soveltamisalaa  muutettaisiin = lisddmédlld  sithen  raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimista raportoitavista henkildistd ilmoittaminen
asianomaiselle toisen EU-jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. DACS:lla virka-
apudirektiiviin lisdtyn 8 ad artiklan 2 kohdan mukaan sen jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen, jossa raportointi on tapahtunut artiklan 1 kohdan mukaisesti, on automaattista
tietojenvaihtoa kéyttden toimitettava yhdeksdn kuukauden kuluessa kalenterivuoden
paittymisestd  direktiivin  edellyttimit tiedot raportoitavasta henkilostd komission
keskusrekisteriin, johon tiedot kirjataan automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi.
Komission on DACS:lla muutetun virka-apudirektiivin 21 artiklan 5 kohdan kolmannen
alakohdan mukaisesti kehitettdva 31.12.2026 mennessa kyseinen verotuksen alan hallinnollista
yhteistyotd koskevan jésenvaltioiden turvallinen keskusrekisteri. Kaikkien jdsenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on péésy kyseiseen rekisteriin, mutta vain sellaisia raportoitavia
kayttdjid ja raportoitavia henkilditd koskeviin tietoihin, joiden kotipaikka on kyseisessd
jasenvaltiossa. My06s komissiolla on padsy kyseiseen rekisteriin kirjattuihin tietoihin, mutta vain
virka-apudirektiivissd sdddetyin rajoituksin ja ainoastaan tilastojen kerddmistid varten. Jollei
komissio ehdi saada kyseistd suojattua keskusrekisterid toimintaan ennen tietojen toimittamisen
takarajaa, toteutetaan automaattinen tietojenvaihto virka-apudirektiivin 21 artiklan 1 kohtaa, eli
sahkoisin vilinein CCN-verkkoa kéyttéen, ja sovellettavia kdytdnnon jérjestelyjd noudattaen.

Pykiéldn 13 kohdalla pykildn soveltamisalaan liséttdisiin kryptovaraoperaattorille annetun
yksiloivdn tunnistenumeron ilmoittaminen kaikkien EU-jdsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille. DACS:lla virka-apudirektiiviin lisdtyn liitteen VI V jakson F kohdan 4
alakohdan =~ mukaan  kertarekisteroinnin ~ tehneen  jdsenvaltion on  annettava
kryptovaraoperaattorille yksilollinen tunnistenumero ja ilmoitettava siitd sédhkoisesti kaikkien
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Kun muiden jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset saavat tiedon kryptovaraoperaattorin rekisterditymisestd yhdessd jasenvaltiossa,
niiden ei tarvitse edellyttdd kyseisen kryptovaraoperaattorin rekisterditymistd toistamiseen
toisessa jasenvaltiossa.

Pykdldan 14 kohdalla pykéldn soveltamisalaa muutettaisiin lisdédmalld sithen sekd
Verohallinnolle velvollisuus poistaa  kryptovaraoperaattori  kryptovaraoperaattoreiden
rekisteristd rekisterdintiedellytysten padtyttyd ettd sellaisista kryptovaraoperaattoreista
ilmoittaminen komissiolle, joilla on Euroopan unionissa kotipaikkaansa pitdvid raportoitavia
kéyttdjid, mutta jotka eivit ole minkién jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen rekisterissa.
Kryptovaraoperaattorin poistaminen kryptovaraoperaattoreiden rekisteristd perustuu DACS:1la
virka-apudirektiivin  lisdtyn liitteen VI 'V  jakson F kohdan 4 alakohtaan.
Kryptovaraoperaattoreiden rekisterdintiin, kuten myos rekisterdintiedellytysten pédittymiseen,
liittyvat tilanteet on lueteltu ehdotetun raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 51 §:ssd. Sekd Verohallinnon
yllapitdimdn kryptovaraoperaattorien rekisterin ettd komission kryptovaraoperaattorien
rekisterin olisi oltava mahdollisimman ajan tasalla, jotta jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset voisivat tarkistaa komission kryptovaraoperaattorien rekisteristd, miltd osin
kryptovaraoperaattori olisi jo rekisterditynyt toiseen jdsenvaltioon tai ei olisi rekisterditynyt
ollenkaan.

177



DACS:lla virka-apudirektiiviin lisdtyn liitteen VI V jakson F kohdan 6 alakohdan mukaan
kunkin jasenvaltion on viipyméttd ilmoitettava komissiolle kaikki ne IV jakson B kohdan 2
alakohdassa tarkoitetut kryptovaraoperaattorit, joilla on unionissa kotipaikkaansa pitévid
raportoitavia kayttdjid, vaikka ne eivit olisi rekisterdityneet timan kohdan mukaisesti. Edelleen
saman kohdan mukaan, jos kryptovaraoperaattori ei tdytd rekisterdintivelvoitetta tai jos
rekisterdinti on peruttu tdimén jakson F kohdan 7 alakohdan mukaisesti, jisenvaltioiden on
toteutettava tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat toimenpiteet valvoakseen vaatimusten
noudattamista lainkédyttoalueellaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 25 a artiklan soveltamista.
DACS:lla virka-apudirektiiviin lisidtyn liitteen VI V jakson F kohdan 6 alakohdan mukaan
tallaisten toimenpiteiden valinta on jasenvaltioiden harkinnassa ja jasenvaltioiden olisi myds
pyrittdvd koordinoimaan toimiaan, joiden tarkoituksena on valvoa vaatimusten noudattamista,
kuten viimeisend keinona toteutettava kryptovaraoperaattorin toiminnan estiminen unionissa.
Velvollisuus ja yhtd lailla oikeus ilmoittaa sddnnoksesséd tarkoitetut kryptovaraoperaattorit
komissiolle ei olisi rajattu sellaisiin kryptovaraoperaattoreihin, joilla olisi velvollisuus
ilmoittautua Verohallinnon ylldpitiméan rekisteriin tai joilla olisi jokin alueellinen liitynté
nimenomaan Suomeen. Edellytyksend olisi ainoastaan se, ettd kryptovaraoperaattori tayttaisi
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmén, ja ettd silld olisi nimenomaan unionissa
kotipaikkaansa pitdvid raportoitavia kéyttdjid. Kryptovaraoperaattorin kryptovarakdyttéjien
asuinvaltion maiirittimisen osalta olisi riittdvad, ettd toimivaltainen viranomainen olisi
havainnut kryptovaraoperaattorilla olevan sellaisia raportoitavia kayttdjid, joiden kotipaikka
viittaisi liittyvén unioniin.

3 §. VYhteistyomuodot. Pykidldssd luetellaan kaikki virka-apudirektiivin  mukaiset
yhteistydmuodot. Pykélin 9 kohtaa muutettaisiin uuden 10 kohdan vuoksi muuttamalla pisteen
tilalle puolipiste. Pykédlddn liséttdisiin 10 kohta, jonka mukaan jisenvaltioiden vélisend
yhteistydmuotona pidettdisiin raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimien
raportoitavia henkil6itd koskevien tietojen ilmoittamista automaattisella tietojenvaihdolla.
Tastd sdddetddn DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin 8 ad artiklan 2 kohdassa.

5 §. Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluvat tulo- ja pddomalajit. Pykdldn 6 kohtaa
muutettaisiin uuden 7 kohdan vuoksi muuttamalla pisteen tilalle puolipiste. Pykélén
automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluviksi tulo- ja pddomalajeiksi liséttdisiin 7 kohtaan
muulle kuin sdilytystilille maksetut osinkotulot, jotka ovat muita kuin eri jdsenvaltioissa
sijaitseviin emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojirjestelméstd annetun
neuvoston direktiivin 2011/96/EU 5 tai 6 artiklan mukaisesti yhtiGverosta vapautetuista
osingoista saatavia tuloja. Pykildn ja virka-apudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan ennen
direktiivimuutosta sisdltimat tulo- ja pddomalajit ovat tydtulo, johtajanpalkkiot, tietyt
henkivakuutustuotteet, joita muut tietojenvaihtoa koskevat unionin oikeudelliset vélineet ja
muut vastaavat toimenpiteet eivit kata, eldkkeet, kiintedn omaisuuden omistaminen ja siitd
saatava tulo seka rojaltit.

5 a §. Finanssilaitoksen finanssitilitietojen raportointia koskevat velvollisuudet. Pykéla
kumottaisiin tarpeettomana, koska sen sddnnoksistd sdéddettiisiin jatkossa tissd esityksessd
ehdotetun mukaisesti raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla annetun lain 85 ja 103 §:ssd. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd 5 a §:ssd tarkoitetut
velvollisuudet olisivat jatkossa osa lakia, jossa sdddettdisiin kattavasti raportoivien
finanssilaitosten velvollisuuksista.

5 ¢ §. Finanssitilitietojen raportointia koskevien sddnndsten kiertiminen. Pykéld kumottaisiin

tarpeettomana, koska sen sddnnoksistd sdddettdisiin jatkossa téssd esityksessd ehdotetun
mukaisesti verotusmenettelylain 28 a §:ssé.
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5 d §. Finanssitilitietojen raportointi sovellettaessa Euroopan unionin Andorran,
Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen vaihdosta tekemid
sopimuksia. Pykdlassd sdddetddn siitd, ettd lain 5 a—5 ¢ §:n midrdyksid on noudatettava myds
sovellettaessa niitd sopimuksia, jotka Euroopan unioni on tehnyt Andorran, Liechtensteinin,
Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta
kansainvélisten verosddntdjen noudattamisen parantamiseksi. Koska 5 a ja 5 ¢ § kumottaisiin,
maininta niiden siséltimien méiérdysten noudattamisesta poistettaisiin.

5 g §. Raportoitavien henkildiden raportointia koskevat raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan velvollisuudet. Pykaldssd sdddettdisiin, ettd virka-apudirektiivissd tarkoitettujen
raportoitavien henkildiden sekd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kansallisesta
taytdntoonpanosta sdéddettéisiin verotusmenettelylaissa sekd raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa.

7.5 Laki raportoitavista jirjestelyisti verotuksen alalla

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 3 momentin 1 kohdan viittaus verotusmenettelylain 17 a—17 d
§:44n muutettaisiin viittaukseksi kyseisen lain 17 a tai 17 c¢ §:44n. Muutos johtuisi siitd, ettd
verotusmenettelylain 17 b ja 17 d § kumottaisiin. Muutoksella ei olisi kidytdnnon vaikutuksia,
koska kumottavien 17 b ja 17 d §:n sddnnokset sisiltyisivit jatkossa 17 ¢ §:44n.

4 §. Illmoitettavat tiedot. Pykdlan 3 kohtaa muutettaisiin virka-apudirektiivin DACS:Ila
muutetun 8 ab artiklan 14 kohdan a alakohdan jisenmaille asettamien
tietojenvaihtovelvoitteiden tayttdmiseksi. Pykéldssd sdddetddan tiedoista, jotka raportoitavasta
jarjestelystd on annettava Verohallinnolle. Pykélin 3 kohdassa velvoitetaan ilmoittamaan
tiivistelmd raportoitavan jdrjestelyn sisdllosti. Voimassa olevan 3 kohdan mukaan on
ilmoitettava tiivistelma raportoitavan jérjestelyn sisillostd, mahdollinen nimike, jolla jarjestely
yleisesti tunnetaan, ja yleinen kuvaus olennaisista liiketoimista tai jarjestelyistd. Raportoitavista
jarjestelyista olisi jatkossakin ilmoitettava sen yleinen kuvaus. Sen lisdksi olisi uutena tietona
ilmoitettava muut tavoiteltua tai mahdollisesti saavutettavaa veroetua kuvaavat tiedot. Tama
lisdys liittyy DACB8:aan, jonka muutetussa 8 ab artiklan 14 kohdan a alakohdassa edellytetéén,
ettd jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen vaihtaa toisen jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen kanssa myo6s kaikki muut tiedot, joista voi olla apua toimivaltaisen viranomaisen
arvioidessa mahdollista veroriskid. Tavoiteltu veroetu kuvaa tyypillisesti mahdollista
veroriskid. Voimassa oleva laki edellyttdd palvelun tarjoajilta veroedun madrittimista
esimerkiksi padasiallisen hyodyn yhteydessé. Vastaavalla tavalla kuin pykélédn voimassa olevan
3 kohdan osalta, yleinen kuvaus ja jatkossa mydskdan muut tiedot eivit kuitenkaan saisi johtaa
liike-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn paljastamiseen tai sellaiseen
tietojen paljastamiseen, joka olisi vastoin yleistd jdrjestystd. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd
Verohallinto antaisi tdsmentdvéaa ohjeistusta muiden tietojen sisdllostd. Kohta siilyisi muilta
osin muuttumattomana.

6 §. Palvelun tarjoajan vapautus tiedonantovelvollisuudesta. Pykélin 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd se vastaisi sisallollisesti virka-apudirektiivin DACS8:1la muutetun 8 ab
artiklan 5 kohtaa. Kyseisessd kohdassa annetaan kullekin jdsenvaltiolle mahdollisuus toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet, joilla palvelun tarjoajille annetaan oikeus olla toimittamatta
raportoitavaa rajat ylittivda jarjestelyd koskevia tietoja, jos raportointivelvoite loukkaisi
kyseessi olevan jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaista oikeudellista
ammattisalassapitovelvollisuutta. Tillaisissa tilanteissa kunkin jédsenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, joilla palvelun tarjoajat velvoitetaan ilmoittamaan viipymétté toiselle
palvelun tarjoajalle tai, jos toista palvelun tarjoajaa ei ole, asianomaiselle verovelvolliselle
niiden raportointivelvoitteista. Ennen direktiivimuutosta palvelun tarjoajan oli ilmoitettava
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raportointivelvoitteista toiselle palvelun tarjoajalle tai asianomaiselle verovelvolliselle
riippumatta siitd, oliko tdimé palvelun tarjoajan asiakas tai ei. Momentti vastasi kyseistd
direktiivin kohtaa sisdll6llisesti. Direktiivimuutoksen my6td raportointivelvoitteista vapautetun
palvelun tarjoajan velvollisuus ilmoittaa raportointivelvoitteista toisille palvelun tarjoajille ja
asianomaisille verovelvollisille rajattiin vain niihin palvelun tarjoajiin ja asianomaisiin
verovelvollisiin, jotka ovat raportointivelvoitteista vapautetun palvelun tarjoajan asiakkaita.
Direktiivimuutos on seurausta Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiosta C-694/20 Orde van
Vlaamse Balies ym. Momentti muutettaisiin sisillollisesti vastaamaan direktiivimuutosta.
Momentti séilyisi muilta osin muuttumattomana.

20 §. Automaattiseen tietojenvaihtoon  liittyvit  tunnusmerkit. Pykdlan  viittaus
verotusmenettelylain 17 a—17 d §:44n muutettaisiin viittaukseksi kyseisen lain 17 aja 17 ¢ §:44n.
Muutos johtuisi siité, ettd verotusmenettelylain 17 b ja 17 d § kumottaisiin. Muutoksella ei olisi
kaytinnon vaikutuksia, koska kumottaviksi ehdotettujen 17 b ja 17 d §:n sdénndkset siséltyisivat
jatkossa 17 ¢ §:44n.

7.6 Tuloverolaki

47 §. Omaisuuden hankintamenon laskemista koskevia erityisid sddnnéksid. Tuloverolain 47
§:n 4 momenttia muutettaisiin ottamaan huomioon ehdotettu raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuuteen liittyvd kansallinen laajennus, ja eritoten sithen liittyva
raportoitavien kryptovarojen luovutusvoiton ja -tappion laskennassa tarpeelliset tiedot.

Kryptovarojen (aiemmin virtuaalivaluutat) omaisuuden luovutusjirjestyksestd ei ole
nimenomaista sddnndstd. Verotuskaytdnnossa tuloverolain 47 §:n 4 momentista ilmenevaa fifo-
periaatetta on sovellettu virtuaalivaluuttojen luovutuksiin. Kyseinen fifo-periaate on ollut
Verohallinnon syventivéssd ohjeessa jo vuodesta 2013. KHO katsoi vuosikirjapaitokselldan
KHO:2024:123, ettdi A:n oli tuloverolain 47 §:n 4 momentin sanamuodosta huolimatta
katsottava luovuttavan virtuaalivaluutta Bitcoineja siind jérjestyksessd kuin ne oli saatu, ellei
hén muuta néyta.

Vaikka oikeustila on KHO:n pditoksen myotd selvé, olisi tiedonantovelvollisten toteuttaman
luovutusvoiton laskennan ja verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun vuoksi tarpeen muuttaa
sddnndksen sanamuotoa vastaamaan Verohallinnon ohjeessa lausuttua ja KHO:n
vuosikirjapdétostd. Pykildssd ehdotettaisiin kdytettdvdksi ilmaisua kryptovarat ilmaisun
raportoitavat  kryptovarat  sijasta, silli  jdlkimmaéisessd on  kyse  verotuksen
tiedonantovelvollisuutta varten tehdystd rajauksesta. Sdannoksessd ei ole tarkoitus samalla
rajata verovelvollisten oma-aloitteisen ilmoittamisen piirid erilaisten kryptovarojen valilla.
Kryptovaroilla  tarkoitettaisiin =~ EU:n  kryptovaramarkkina-asetuksessa  tarkoitettuja
kryptovaroja.

8 Lakia alemman asteinen sdfintely

Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:n 4 momentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia
madrdyksid mainitun lain 2 luvun mukaisten maéritelmien ja 3 luvun mukaisten
huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta, 4 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista ja 5
luvussa tarkoitetuista erityisistd velvoitteista tai rajoittaa 48 §:ssé tarkoitettua kryptovarojen
luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavia tietoja. Esityksen 2. lakiehdotuksen 1 luvun 1
§:n 5 momentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia méardyksid mainitun lain 1 luvun
mukaisten mééritelmien ja 2 luvun mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta sekd 3
luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista.
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Ehdotetun méérdayksenantovaltuuden perustuslainmukaisuutta on arvioitu esityksen jaksossa
12.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Esitys  liittyy  virka-apudirektiiviin =~ tehdyn =~ muutoksen  tdytdntdonpanoon  ja
valtiovarainministerié vastaisi direktiivin tdytintoonpanemiseksi annettavan sdéntelyn
notifioinnista Euroopan komissiolle sekd OECD:n kryptovarojen raportointikehyksen ja
finanssitilitietojen tietojenvaihtostandardiin tehtyjen muutosten edellytysten tdyttymisestd
sopimusten koordinointielimen sihteeristolle

Soveltamisalaan kuuluva raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvollisuus ja
raportoitavia henkil6itd koskevien tietojen vaihto jdsenvaltioiden ja lainkdyttoalueiden vaililld
kuuluu valtiovarainministeriéon valmisteluvastuulle ja valtiovarainministerid seuraa lain
toimivuutta. Vastaava valtiovarainministerion valmisteluvastuu ja lain toimivuuden seuranta
koskee myds raportoivien finanssilaitosten raportointivelvollisuutta ja raportoitavia tileja
koskevien tietojen vaihtoa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys  liittyy  valtiovarainministeriossd  vireilldi olevaan lainsdadéntohankkeeseen
VMO063:00/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddnnon
alaan kuuluvien sdénnosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta. Hankkeeseen liittyvd hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2025 syksylld. Esitykselld pantaisiin tdytdntodn virka-apudirektiivin
viimeisin muutos (EU) 2025/872 eli niin sanottu DAC9-direktiivi. Molemmissa esityksissd
ehdotettaisiin muutettavaksi virka-apudirektiivin tdytdntdonpanolain 1-3 §:84.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitystd valmisteltaessa on pidetty tarpeellisena arvioida erdité esitykseen siséltyvid ehdotuksia
my0s perustuslain 10 ja 80 §:n kannalta. Arvioinnin perustelut kuvataan seuraavassa.

Tietosuoja

Henkil6tietojen suojasta sdddetdin Euroopan unionin primaarioikeudessa SEUT:n 16 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen
luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sdénnot, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten
ja laitosten seké jésenvaltioiden suorittamaa henkildtietojen kisittelyd silloin, kun viimeksi
mainitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, seké sdénnét, jotka
koskevat ndiden tietojen vapaata liikkuvuutta.
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Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/679, General Data Protection Regulation, GDPR (yleinen
tietosuoja-asetus), tuli voimaan 24.5.2016 ja sen soveltaminen alkoi 25.5.2018, mistd ldhtien
asetusta on sovellettu kaikissa unionin jasenvaltioissa. Tietosuoja-asetuksella kumotaan vuonna
1995 annettu henkildtietodirektiivi. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan l&htokohtaisesti
kaikkeen henkilétietojen kisittelyyn. Sovellettavaksi tulee myds tietosuojalaki (1050/2018),
jolla tismennetéddn ja tdydennetiin yleisté tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja ja sitd sovelletaan henkilGtietojen
kasittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista. Jos henkildtietoja késitelldin muussa
kuin automaattisessa muodossa, ratkaisevaa asetuksen soveltamisen kannalta on se,
muodostuuko tiedoista rekisteri tai onko niistd tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa.
Asetusta sovelletaan yksityisell4 ja julkisella sektorilla.

Keskeisid henkilotietojen késittelyd koskevia periaatteita ovat kayttdtarkoitussidonnaisuus;
tietojen minimoinnin periaate; tdsmillisyys, lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja
lapindkyvyyden periaate; sdilytyksen rajoittaminen sekd eheys ja luottamuksellisuus.
Kayttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd henkilotiedot on kerdttiva tiettyi,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké henkilGtietoja saa késitelld myohemmin nididen
kayttotarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan
periaatteen mukaan kerdttdvien henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja
tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietoja ei siten voi kerdtd esimerkiksi
ainoastaan siltd varalta, ettd niiden kéyttd voisi myohemmin osoittautua hyddylliseksi. Tietojen
tasméllisyyttd koskeva periaate tarkoittaa, ettd rekisterinpitdjin on huolehdittava tietojen
tasmaillisyydestd. Epétarkat ja virheelliset tiedot on oikaistava tai poistettava viipymaétta.

Tdssd esityksessd ehdotetut raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien Verohallinnolle
ilmoittamat tiedot sisdltidvit yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkildtietoja. Téllaisia
tietoja ovat raportoitaviin kayttdjiin tai raportoitaviin henkil6ihin liittyvét tiedot, mukaan lukien
nimi, syntymaiaika ja -paikka, osoite, verotunniste seké tunnistamispalvelun tunniste. Mainitut
henkil6t voivat olla sekd luonnollisia henkil6itd ettd oikeushenkil6itd. Myds raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voi olla luonnollinen henkil6. Suomeen raportoivat
kryptovarapalvelun tarjoajat ilmoittavat tiedot Verohallinnolle verovalvontaa sekd muille
jasenvaltioille ja hyvéksytyille lainkdyttdalueille ja komissiolle ldhettimistd varten.
Verohallinto vastaanottaa vastaavia tietoja muilta lainkéyttdalueilta Suomessa asuvista
verovelvollisista.

Toisin kuin ehdotettu raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuus,
raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuussddnndkset sisdltyvit jo vuosina 2016 ja
2017 voimaan tulleisiin laintasoisiin sddnndksiin. Esityksesséd ehdotetut varsinaiset siséllolliset
muutokset voimassa olevaan lainsdddéntdon eivét toisi uusia henkildryhmié tai henkil6tietoja
raportoivien finanssilaitosten Verohallinnolle ilmoittamien tietojen piiriin, vaan ne pysyisivat
ennallaan. Niin voimassa oleva lainsdddantd kuin tdssd esityksessd ehdotetut sddnnokset
siséltidvit raportoiville finanssilaitoksille asetetun velvoitteen ilmoittaa Verohallinnolle tietoja,
jotka sisdltavdt yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkilGtietoja. Téllaisia tietoja ovat
raportoitaviin henkildihin liittyvat tiedot, mukaan lukien nimi, syntymaaika ja -paikka, osoite,
verotunniste sekd tunnistamispalvelun tunniste. Raportoitavat henkildt voivat olla seké
luonnollisia henkil6itd ettd oikeushenkilditd. Suomalaiset finanssilaitokset ilmoittavat tiedot
Verohallinnolle verovalvontaa sekd muille jidsenvaltioille ja osallistuville lainkdyttéalueille ja
komissiolle ldhettdmistd varten.
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Ehdotetuissa laeissa raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien ja raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta sdddettéisiin perustuslain edellytykset tayttdvilld tavalla (PeVL
17/2016, s. 5-6) luettelomaisesti verotuksen kannalta tarpeellisista tiedoista, jotka olisi
ilmoitettava Verohallinnolle. [Imoitettavat tiedot olisivat tiedonantovelvollisen liiketoimintaan
liittyvid tietoja ja ne sisdltdisivdt myds asiakkaiden yksityiseldamédn liittyvid tietoja. Ne olisi
annettava verotusmenettelylain 22 §:n 4 momentin nojalla salassapitosddnndsten ja muiden
tietojen saantia koskevien rajoitusten estimitti. Kyseinen sdidnnds katsottiin sen
sdatamisvaiheessa tarpeelliseksi, jotta varmistetaan salassa pidettdvien tietojen saanti verotusta
varten (HE 57/2004 vp).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisid henkildtietoryhmid koskevasta
kasittelystd. Erityisten henkil6tietojen ryhméédn kuuluu arkaluonteiset tiedot. Arkaluonteisten
tietojen késittely on artiklan 1 kohdan p#dsdanndon mukaan kiellettyd. Raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien ja raportoivien finanssilaitosten vuosi-ilmoituksilla ilmoittamat
tiedot eivét sisdltdisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia arkaluonteisia tietoja.

Tietojen kerddminen finanssilaitosten tilinhaltijoista ja kryptovarapalvelun tarjoajien
kryptovarakéyttéjistd liittyy  virka-apudirektiivin, CRS:n ja CARF:n tehokkaan
tdytdntoonpanon vaatimukseen. Suomen on osana tehokasta taytintoonpanoa varmistettava, etti
finanssilaitokset ja kryptovarapalvelun tarjoajat ovat tutkineet ja tunnistaneet kaikki
asiakkaansa oikein ja ettd tiedot kaikista raportoitavista henkildistd on ldhetetty asianmukaisiin
valtioithin. DAC2:ssa ja CRS:ssd suomalaisten finanssilaitosten on sekd voimassa olevan etté
ehdotetun lain mukaan raportoitava Verohallinnolle tietoja tilinhaltijoistaan Iukuun ottamatta
niité tilinhaltijoita, joiden asuinvaltio on yksinomaan Suomi tai Yhdysvallat. Tilld rajauksella
on varmistettu, ettd vuosi-ilmoituksen piirissd ovat vain ne tilinhaltijat ja tiedot, jotka ovat
tarpeen Suomea koskevien kansainvilisten velvoitteiden tiyttdmiseksi. Rajaus on katsottu
mahdolliseksi, koska yhdysvaltalaiset henkilot ovat Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen FATCA-
tietojenvaihdon piirissd ja Suomeen yleisesti verovelvollisten osalta valvonta voidaan suorittaa
Verohallinnon muutoin saamien tietojen perusteella. DAC2:n ja CRS:n osalta voidaan
kansallisesti varmistaa, ettd finanssilaitosten asiakkaitaan koskeva tutkiminen ja tunnistaminen
on suoritettu oikein. DACS8:n ja CARF:n osalta ehdotetussa laissa Suomeen raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien olisi raportoitava Verohallinnolle tietoja kryptovarakéyttdjistddan
riippumatta siitd, mikd kéyttdjan asuinvaltio olisi. Kryptovarakéyttdjien asuinvaltion osalta ei
ole mahdollista tehdd samanlaista rajausta kuin on tehty DAC2:ssa ja CRS:ssé, koska DACS
velvoittaa Suomeen raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa raportoimaan tiedot
Verohallinnolle my&s Suomessa asuvista kryptovarakiyttdjistd eikd Suomen ja Yhdysvaltojen
vililld ole tehty FATCA-tietojenvaihdon kaltaista kahdenvélistd sopimusta. Ehdotetun lain
perusteella voidaan DACS8:n ja CARF:n osalta kansallisesti varmistaa, ettd kryptovarapalvelun
tarjoajien asiakkaitaan koskeva tutkiminen ja tunnistaminen on suoritettu oikein.

Yhtend mahdollisena menettelynd varmistaa finanssilaitosten ja kryptovarapalvelun tarjoajien
asiakkaitaan koskevan tutkimisen ja tunnistamisen oikeellisuuden olisi, ettd Verohallinto
vuosittain valvoo finanssilaitosten ja kryptovarapalvelun tarjoajien toteuttaneen raportoinnin
oikein. Valvonnassa on Kkiinnitettdvd erityisti huomiota korkean riskin tapauksiin.
Potentiaalisesti korkeariskisiksi on kansainvélisesti havaittu henkil6t, jotka asuvat muussa kuin
sopimusvaltiossa tai sellaisessa sopimusvaltiossa, joka ei ole katsonut tarpeelliseksi
vastaanottaa tietoja. Verohallinnon on tehokkaan tiytdntoonpanon edellytyksen tdyttdmiseksi
varmistettava, ettei raportointia kierreté ja tietojenvaihtoa henkilén oikeaa asuinvaltioon véltetd
henkilon virheellisen asuinvaltiotiedon johdosta. Toinen menettelyvaihtoehto olisi, ettd
Verohallinto vaatisi sddnnollisesti tiedonantovelvollista esittimédén tarkastettavaksi vastaavat
tiedot tai toimittamaan tiedot korkeamman riskin tilinhaltijoista Verohallinnolle
verotusmenettelylain 23 a §:n mukaiseen kehotukseen perustuen. Kyseinen sddnnds ei ole
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lahtokohtaisesti tarkoitettu sddnnonmukaista, vuosittain toistuvaa tietojen toimittamista varten,
vaan sddnnollisesti verotusta varten tarvittavasta tietosisdllostd on perusteltua saatda
tdsmallisesti.

Verohallinnon on joka tapauksessa saatava tiedot finanssilaitosten ja kryptovarapalvelun
tarjoajien tunnistamista sellaisista tilinhaltijoista ja kryptovarakéyttdjistd, joita ei ldheteté osana
automaattista tietojenvaihtoa direktiivin ja kansainvélisten velvoitteiden tdyttimiseksi. Ne
valtiot, joihin Suomi ei ldhetd tietoja, eivdt voi varmistaa finanssilaitoksen tai
kryptovarapalvelun tarjoajan Verohallinnolle ilmoittaman tilinhaltijan tai kryptovarakayttijan
asuinvaltiotiedon oikeellisuutta. Tilinhaltijan tai kryptovarakdyttdjan asuinvaltiotiedon
oikeellisuuden varmistaminen on timidn vuoksi yksinomaan finanssilaitoksen ja
kryptovarapalvelun tarjoajan sijaintivaltion veroviranomaisen eli Verohallinnon vastuulla.
DAC2:n ja CRS:n mukaisessa tietojenvaihdossa on mukana yli 100 valtiota ja muuta
lainkdyttoaluetta, joissa verotuksellisesti asuvilla henkil6illa voi tyypillisesti olla finanssitilejé
Suomessa. Muualta kuin sopimusvaltioista olevien tilinhaltijoiden maérdn on havaittu olevan
DAC2:ssa ja CRS:ssd varsin vdhdinen. DACS8:n ja CARF:n mukaiseen tietojenvaihtoon on
sitoutunut yli 70 valtiota ja muuta lainkéyttdaluetta, joissa verotuksellisesti asuvat henkilot
voivat tyypillisesti olla suomalaisen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kayttdjid.
Vastaavasti kuin on DAC2:ssa ja CRS:ssd, myos DACS8:ssa muualta kuin sopimusvaltioista
olevien kryptovarakéyttijien méddrian voidaan kryptovaroihin liittyvén rajat ylittdvén luonteen
vuoksi olettaa olevan varsin vidhdinen. Tietojen kerddminen tilinhaltijoista ja
kryptovarakayttdjistd esityksessd ehdotetussa laajuudessa on edelld kuvatuilla perusteilla
katsottava olevan tarpeen verotusta varten ja tdyttdvdn perustuslain ja tietosuoja-asetuksen
vaatimukset.

Henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteesta sdddetddn yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa
ja tietosuojalain 4 §:ssid. Téssd esityksessd raportoitaviksi ehdotettavien kryptovara- ja
finanssitilitietojen késittelyn oikeudellisena perustana on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta, jonka mukaan késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a ja
b alakohtien mukaan 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan perustasta on séddettédva joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitéjadn sovellettavassa jisenvaltion lainsddddnnossd. Henkilotietojen
késittely on tarpeen Verohallinnon lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi. Verohallinnon
tehtdvanad on Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaan verotuksen toimittaminen,
verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinti ja tilitys sekd veronsaajien oikeudenvalvonta.
Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimien tietojen késittelyn perustana ovat seké
DACS8:n ja CARF:n vaatimusten velvoittavuus ettd kansallinen lainsddddntd. Raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien kautta toteutettavien kryptovarojen osto-, myynti-, vaihto- ja
siirtotapahtumiin liittyvien raportoitavien kayttdjien ja kontrolloivien henkildiden tiedot ovat
tarpeellisia direktiivin ja yleissopimuksen nojalla annetun monenkeskisen CARF-sopimuksen
edellyttdimén tietojenvaihdon varmistamiseksi sekd tunnistamispalvelun tunnisteen osalta
direktiivin edellyttdimén tietojenvaihdon varmistamiseksi sekd Verohallinnolle kuuluvan
lakisddteisen verovalvontatehtivin tdyttimiseksi. Raportoivien finanssilaitosten ilmoittamien
tietojen késittelyn perustana ovat sekd virka-apudirektiivin (DAC2 ja DACS) ja CRS:n
vaatimusten velvoittavuus ettd kansallinen lainsdddént6. Raportoivien finanssilaitosten
yllapitdmien finanssitilien tilinhaltijoiden ja tilinhaltijoiden kontrolloivien henkildiden tiedot
ovat tarpeellisia direktiivin ja yleissopimuksen nojalla annetun monenkeskisen CRS-
sopimuksen edellyttimén tietojenvaihdon varmistamiseksi sekd Verohallinnolle kuuluvan
lakisditeisen verovalvontatehtdvén tayttdmiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdd sddntelyltd yleisen edun mukaisuutta
ja oikeasuhtaisuutta. Direktiivin ja raportointikehyksen raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia

184



koskevien huolellisuus- ja raportointivelvoitteiden sekd tiedonantovelvollisuudeksi
ehdotettujen sdénndsten on katsottava olevan yleisen edun mukaisia verotuksen oikeellisuuden
valvomiseksi niin kansallisesti kuin koko unionin tasolla. Ehdotetut sddnnokset ottavat myos
huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan vaatimukset tietojen minimoinnin suhteen,
koska tiedonantovelvollisuuden ja tietojen késittely Verohallinnossa koskee vain direktiivin ja
raportointikehyksen vaatimia tietoja. Vaatimukset tietojen minimoinnin suhteen tdyttyvit myos
luovutusvoiton ja -tappion tai muiden tulojen laskemiseksi ehdotettujen sddnnoksien osalta, silld
tiedot vastaavat sisdlloltddn direktiivin vaatimia tietoja, ja niitd kerdtdén tarkemmalla tasolla
vain luovutusvoiton ja -tappion tai muiden tulojen laskemisen mahdollistamiseksi. Vastaavalla
tavalla myos direktiivin ja CRS-standardin raportoivia finanssilaitoksia koskevien huolellisuus-
ja raportointivelvoitteiden sekd tiedonantovelvollisuutta koskevien voimassa olevien ja tdssd
esityksessd ehdotettujen sddnnosten on katsottava olevan yleisen edun mukaisia verotuksen
oikeellisuuden valvomiseksi niin kansallisesti kuin koko unionin tasolla. Sédannokset ottavat
myds huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan vaatimuksen tietojen minimoinnin
suhteen tiedonantovelvollisuuden ja tietojen Verohallinnossa késittelyn koskiessa vain
direktiivin ja CRS-standardin vaatimia tietoja.

Tietojen kéyttotarkoituksena on direktiivin ja raportointikehyksen Suomea velvoittavien
vaatimusten tdyttdminen ja verovalvonta sekd luovutusvoiton ja -tappion tai muiden tulojen
laskemiseksi tarpeellisten tietojen kerddminen. Tiedot tarvitaan ensinndkin direktiivin ja
raportointikehyksen mukaiseen jdsenvaltioiden ja hyvéksyttyjen lainkdyttdalueiden viliseen
tietojenvaihtoon raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kautta suoritettavista raportoitavista
liikketoimista ja toiseksi Suomessa yleisesti verovelvollisten luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien luovutusvoiton ja -tappion tai muiden tulojen laskemisen mahdollistamiseksi.
Tiedoista sdddettiisiin lailla. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvollisuus ilmoittaa
Verohallinnolle palvelun kautta suoritettavia kryptovarojen osto-, myynti-, vaihto- ja
siirtotapahtumia koskevat tiedot perustuisi verotusmenettelylakiin ehdotettuun sdénndkseen
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta sekd ehdotettuun lakiin
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla.
Séédntelyssd tdsmennetddn tietosisdltd ja sdédetdén tietojen antamismenettelystd. Ottaen
huomioon tietojen raportoinnille asetetut tavoitteet ja kansalliset tarpeet tietojen voidaan myos
katsoa olevan oikeassa suhteessa niiden merkitykseen verotuksen oikeellisuuden valvonnassa
kansallisesti ja koko wunionin ja hyvéksyttyjen lainkédyttdalueiden tasolla. My0s
finanssitilitietojen osalta tietojen kayttdtarkoituksena on direktiivin ja CRS-standardin Suomea
velvoittavien vaatimusten tdyttdminen ja verovalvonta. Tietoja tarvitaan direktiivin ja CRS-
standardin mukaiseen jdsenvaltioiden ja osallistuvien lainkdyttoalueiden véliseen
tietojenvaihtoon  finanssitilitiedoista.  Tiedoista  sdédettdisiin  lailla.  Raportoivan
finanssilaitoksen velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle tietoja ylldpitdmistédén finanssitileistd
perustuisi verotusmenettelylakiin ehdotettuun sididnnokseen raportoivan finanssilaitoksen
tiedonantovelvollisuudesta  sekd  ehdotettuun  lakiin  raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla. Sddntelyssa tismennetién tietosisalto ja sdddetddn
tietojen antamismenettelystd. Ottaen huomioon tietojen raportoinnille asetetut tavoitteet ja
kansalliset tarpeet tietojen voidaan my0s katsoa olevan oikeassa suhteessa niiden merkitykseen
verotuksen oikeellisuuden valvonnassa kansallisesti ja koko unionin ja osallistuvien
lainkdyttdalueiden tasolla.

Tietojen luovuttamisesta sdddetdin muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999). Virka-apudirektiivin tdytantdonpanolain ehdotetussa sddnnoksessd sdddettédisiin
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien palveluita hyodyntaméllé suoritettavia raportoitavia
liikketoimia koskevien tietojen ilmoittamisesta virka-apudirektiivin mukaisesti muiden
jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Monenkeskisessé CARF-sopimuksessa olisi

185



sddannokset raportoitavien tietojen ilmoittamisesta hyviksyttyjen lainkdyttdalueiden
toimivaltaisille viranomaisille. Tietojen sdilytysaika méérdytyisi verotustietojen sédilytysaikojen
mukaisesti. Virka-apudirektiivin tiytdntoonpanolain 2 §:ssd sdddetddn jo tdlld hetkelld
finanssitilitietojen  ilmoittamisesta virka-apudirektiivin mukaisesti toisen jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle. Monenkeskisessd CRS-sopimuksessa ja sen lisdyksessd on
sddnndkset raportoitavien tietojen ilmoittamisesta osallistuvien lainkdyttoalueiden
toimivaltaisille viranomaisille. Tietojen sdilytysaika miardytyisi verotustietojen sdilytysaikojen
mukaisesti.

Direktiivi ja monenkeskinen CARF-sopimus edellyttivit, ettd toimivaltainen viranomainen
ilmoittaa raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia hyddyntden toteutetuista raportoitavista
liikketoimista direktiivin ja raportointikehyksen vaatimat tiedot muiden jdsenvaltioiden ja
hyviksyttyjen lainkdyttdalueiden toimivaltaisille viranomaisille. Jasenvaltiot ilmoittavat tiedot
kayttden komission vahvistamaa vakiomuotoista tiedonsaantiformaattia ja unionin vahvistamaa
yhteistd tietoliikenneverkkoa (CCN-verkko). CCN-verkkoa kiyttden sdhkoisesti toimitetut
tiedot voivat olla ainoastaan komission turvallisuusjérjestelyt hyvéksyvén viranomaisen
asianmukaisesti valtuuttamien henkildiden kaytettdvissd ja vain sikdli, kuin CCN-verkon
huolto, ylldpito ja kehittdminen sitd edellyttivdt. Komissio vastaa myds CCN-verkon
turvallisuuden varmistamisesta. Monenkeskisen CARF-sopimuksen mukaan tiedot vaihdetaan
lainkdyttdalueiden vililld xml-skeemalla kédyttden OECD:n yhteistd siirtoverkkoa (Common
Transmission System) noudattaen sitd koskevia salausstandardeja. Aktivoidessaan
monenkeskisen CARF-sopimuksen voimaantulevaksi Suomi my6s ilmoittaa OECD:n
sihteeriston kautta muille sopimuksen osapuolille henkildtietojen suojaa koskevista toimista
henkil6tietojen valttdmittomén suojaustason varmistamiseksi. Vastaavalla tavalla kuin
direktiivi ja monenkeskinen CARF-sopimus edellyttivit toimivaltaisilta viranomaisilta
direktiivin ja raportointikehyksen vaatimien kryptovaratietojen ilmoittamista muiden valtioiden
toimivaltaisille viranomaisille, direktiivi ja monenkeskinen CRS-sopimus edellyttdvit samaa
finanssitilitietojen osalta. Jadsenvaltiot ilmoittavat tiedot kéyttden komission vahvistamaa
vakiomuotoista tiedonsiirtoformaattia ja CCN-verkkoa, jonka kayttod koskevat samat
rajoitukset kuin kryptovaratietoja. Monenkeskisen CRS-sopimuksen mukaan tiedot vaihdetaan
lainkdyttdalueiden vililld xml-skeemalla kéyttden Common Transmission System -
siirtoverkkoa sitd koskevia salausstandardeja noudattaen. Kun Suomi aktivoi monenkeskisen
CRS-sopimuksen, se lisdksi ilmoitti OECD:n sihteeriston kautta muille sopimuksen osapuolille
henkil6tietojen suojaa koskevista toimista henkilGtietojen vélttdiméattdmin suojaustason
varmistamiseksi. Vastaavaa menettelyd noudatettaisiin Suomen aktivoidessa monenkeskisen
CRS-sopimuksen lisédyksen.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sadddettivi lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan lainséétdjén litkkumavaraa rajoittaa lisdksi se, ettd
henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa sddnnoksessd turvatun yksityiselimédn suojan
piiriin (esimerkiksi PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut,
ettd lainsdétéjén on turvattava henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvand
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (esimerkiksi PeVL 18/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014
vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on myds vakiintuneesti katsonut, etté erityisesti rekisterdinnin
tavoitteista,  rekisterditdvien  henkilétietojen  sisdllostd,  henkildtietojen  sallituista
kayttotarkoituksista, henkilotietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tekniselld kayttoyhteydella
luovuttamisesta, henkilGtietojen sdilytysajoista sekd rekisterdidyn oikeusturvasta tulee sdétid
lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (esimerkiksi PeVL 12/2002 vp, s. 5, 19/2012 vp, s.
2,PeVL 71/2014 vp, s. 2 jaja PeVL 14/2018 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on myds katsonut,
ettd henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen
ja sdddettdvin kansallisen yleislain nojalla. Té&hdn liittyen tulisi valttdd kansallisen
erityislainsdddédnnon sddatdmistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on
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yhtéélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vilttdmétontd henkilGtietojen suojan
toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Esityksessd ehdotetulla tavalla toteutettavassa sddntelyssa henkilGtietojen kasittelyn on edelld
kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukainen perustuslain 10 §:n 1 momentin, yleisen
tietosuoja-asetuksen henkildtietojen késittelyd koskevien periaatteiden, tietosuojalain,
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain seké perustuslakivaliokunnan kidytdnnon kanssa.

Lakia alemman asteinen sééntely

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotus sisdltdvit madrdayksenantovaltuuksia, jonka mukaan Verohallinto
voisi antaa tarkempia médriyksid ehdotetun 1. lain 2 [uvun mukaisten mééritelmien ja 3 luvun
mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta, 4 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista
tiedoista ja 5 luvussa tarkoitetuista erityisistd velvoitteista tai rajoittaa 48 §:ssd tarkoitettua
kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavia tietoja. Esityksen 2.
lakiehdotuksen 1 §mn 5 momentin mukaan Verohallinto voisi antaa tarkempia méaardyksid
mainitun lain 1 luvun mukaisten mééiritelmien ja 2 luvun mukaisten huolellisuusvelvoitteiden
soveltamisesta sekd 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussdint0jd madrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia
erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta sdddetdén lailla tai
asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Ehdotetut
madrdyksenantovaltuudet ovat merkityksellisid perustuslain mainitun sdédnndksen kannalta.

Ehdotetut maéirdyksenantovaltuudet toisivat Verohallinnolle oikeuden ainoastaan lain
soveltamiseen liittyvien tismentdvien médraysten antamiseen. Verohallinto ei sitd vastoin voisi
madrdyksenantovaltuuden nojalla laventaa eikd rajoittaa laissa sdddettyd soveltamisalaa.
Esityksessd ehdotettujen sddntelyn kohteiden, perustuslain 80 §:n 2 momentin edellyttimait,
erityiset syyt liittyvét tarpeeseen reagoida erityisesti tilanteisiin, joissa kansainvélisesti annetaan
uusia ohjeita direktiivin ja sopimusten soveltamisen tulkinnasta (HE 1/1998 vp, s. 133).
Ehdotetun sdintelyn tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi soveltaa kansainvilistd sédntelyd
yhdenmukaisesti muiden lainkdyttdalueiden kanssa. Verohallinnon méédrdyksilld ja ohjeilla
voitaisiin my0s huomioida toimialalle tulevat uudet toimintatavat ja tuotteet ja ndin varmistaa
sdantelyn selkeys my0s tulevaisuudessa. [Imoitettavien tietojen osalta méérayksenantovaltuudet
liittyisivdt puolestaan siihen, miten laissa vaaditut tiedot on ilmoitettava. Niistd ei olisi
tarkoituksenmukaista sditii lailla tai asetuksella. Ehdotetut mdardyksenantovaltuussdannokset
vastaavat luonteeltaan verotusmenettelylain 3 luvussa olevia valtuussaannoksia.

Ehdotetut méaérayksenantovaltuudet ovat soveltamisalaltaan tismaillisesti rajattuja ja niiden on
edelld kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukaisia perustuslain 80 §:n 2 momentin
kanssa. Arvioinnin perusteella lakiehdotukset ehdotetaan hyviéksyttiviksi tavallisen lain
sdatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska hallinnollisesta yhteistyOsta verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta annetussa neuvoston direktiivissd ((EU) 2023/2226) on sddnnoksid, jotka
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ehdotetaan pantaviksi tdytintoon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Soveltamisala ja tiedonantovelvollisuuden alueellinen ulottuvuus

1§
Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus

Tassd laissa sdddetddn raportoitavia liiketoimia koskevien tietojen ilmoittamisesta seké
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien huolellisuus-, rekisterdinti- ja muista velvoitteista.
Raportoitavia liitketoimia koskevien tietojen antamisesta sdéidetidén verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 17 g §:ssé.

Lakia sovelletaan raportoitavia liiketoimia koskeviin tietoihin, joilla voi olla vaikutusta
hallinnollisesta yhteisty0sta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston  direktiivin  lainsddddnnon  alaan  kuuluvien  sddnndsten  kansallisesta
taytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 4 §:ssé tarkoitettujen
verojen suuruuteen ja madrdytymiseen.

Sen liséksi, mitd 2 momentissa sdédetéén, lakia sovelletaan raportoitavia litketoimia koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti muiden hyvéksyttyjen
lainkdyttoalueiden kanssa veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehdyn
yleissopimuksen (SopS 20 ja 21/1995), sellaisena kuin se on muutettuna 27 paivéna toukokuuta
2010 tehdylld poytékirjalla (SopS 39 ja 40/2011), 6 artiklan nojalla ja kyseisen artiklan nojalla
kryptovarojen raportointikehyksen mukaisesta automaattisesta tietojenvaihdosta tehdyn
toimivaltaisten viranomaisten monenkeskisen sopimuksen (SopS 32/2025) mukaisesti.

Verohallinto voi antaa tarkempia maérayksid 2 luvun mukaisten mééritelmien ja 3 luvun
mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta, 4 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista
tiedoista ja 5 luvussa tarkoitetuista erityisistd velvoitteista tai rajoittaa 48 §:sséd tarkoitettua
kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavia tietoja.

238
Tiedonantovelvolliset

Raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovelletaan tdmin lain sdénnoksid seuraavissa
tilanteissa:

1) se on yksikko:

a) jolle Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan kryptovarojen markkinoista sekd asetusten
(EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien 2013/36/EU ja (EU) 2019/1937
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1114,
jaljempana EU:n kryptovaramarkkina-asetus, 63 artiklan mukaisesti; tai
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b) joka saa tarjota kryptovarapalveluja annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan mukaisesti;

2) se ei ole 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu yksikko, mutta se on:

a) yksikko tai luonnollinen henkild, jonka asuinlainkdyttdalue on Suomi;

b) yksikkd, joka on perustettu tai organisoitu Suomen lainsddddnnon mukaisesti ja joka on
joko oikeushenkild Suomessa tai silli on velvollisuus antaa Suomen veroviranomaisille
veroilmoitus tai verotietoja koskeva ilmoitus yksikon tuloista;

¢) Suomesta késin hallinnoitava yksikkd; tai

d) yksikko tai luonnollinen henkild, jolla on sdénnéllinen toimipaikka Suomessa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
sovelletaan timén lain sédnndksié sellaisten raportoitavien liiketoimien osalta, jotka toteutetaan
Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen kautta.

38
Tiedonantovelvollisuus usealla hyviksytylld lainkdyttéalueella

Poiketen siitd, mitd 2 §:ssd sdddetddn, 2 §:ssd tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan ei kuitenkaan tarvitse tdyttdd 3 ja 4 luvun huolellisuus- ja raportointivelvoitteita
Suomessa seuraavissa tilanteissa:

1) se on yksikkd, joka tiyttda jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdan b, c tai d alakohdan mukaisen
edellytyksen, mutta sen asuinlainkdyttdalue on toisella hyviksytylld lainkdyttoalueella, jossa se
myds tayttdd 3 ja 4 luvun mukaisia huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet;

2) se on yksikkd, joka tiyttdd jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdan c tai d alakohdan mukaisen
edellytyksen mutta se on perustettu tai organisoitu toisen hyvéksytyn lainkdyttoalueen
lainsdddannon mukaisesti ja joka on joko oikeushenkil6 toisella hyviksytylld lainkdyttdalueella
tai silld on wvelvollisuus antaa toisen hyvéksytyn lainkédyttdalueen veroviranomaisille
veroilmoitus tai verotietoja koskeva ilmoitus yksikon tuloista, jossa se myds tayttda 3 ja 4 luvun
mukaisia huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet;

3) se on yksikko, joka téyttdd 2 §:n 1 momentin 2 kohdan d alakohdan mukaisen edellytyksen,
mutta se on toiselta hyviksytyltd lainkédyttoalueelta kisin hallinnoitava yksikkd, jossa se myos
tayttad 3 ja 4 luvun mukaisia huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet;

4) se on luonnollinen henkild, joka tayttdd 2 §:n 1 momentin 2 kohdan d alakohdan mukaisen
edellytyksen, mutta sen asuinlainkdyttdalue on toisella hyviksytylld lainkdyttoalueella, jossa se
myds tayttdd 3 ja 4 luvun mukaisia huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet;

5) se tayttdd jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a, b, ¢ tai d alakohdan mukaisen edellytyksen
ja sitd olennaisilta osin vastaavat edellytykset ja 3 ja 4 luvun mukaisia huolellisuus- ja
raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet toisella hyvéksytylld lainkdyttdalueella, ja se on
ilmoittanut ndiden velvoitteiden tayttdmisestd toisella hyviksytylld lainkdyttoalueella 50 §:ssd
tarkoitetulla tavalla Verohallinnolle; tai

6) sellaisten raportoitavien liiketoimien osalta, jotka se toteuttaa toisella hyviksytylld
lainkéyttdalueella sijaitsevan sivuliikkeen kautta, jossa se myds tayttdéd 3 ja 4 luvun mukaisia
huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet.

2 luku

Maaritelmat

48
Kryptovara
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Kryptovaralla tarkoitetaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5
alakohdassa tarkoitettua kryptovaraa.

58
Fiat-valuutta

Fiat-valuutalla tarkoitetaan virallista valuuttaa, jonka on laskenut liikkeeseen miké tahansa
lainkdyttdalue tai sen nimetty raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetun lain ( / ) 20 §:ssé tarkoitettu keskuspankki tai rahaviranomainen
fyysisind seteleind tai kolikkoina taikka erilaisissa digitaalisissa muodoissa olevana rahana,
mukaan lukien pankkivarannot, digitaaliset keskuspankkirahat, liikepankkiraha ja sdahkdisen
rahan tuotteet.

6§
Digitaalinen keskuspankkiraha

Digitaalisella keskuspankkirahalla tarkoitetaan raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 20 §:ssi tarkoitetun keskuspankin tai
muun rahaviranomaisen liikkeeseen laskemaa digitaalista fiat-valuuttaa.

738
Sdhkoinen raha

Sdhkéiselld rahalla tarkoitetaan kryptovaraa:

1) joka on fiat-valuutan digitaalinen kirjaus;

2) joka on laskettu liikkeeseen vastaanotettaessa maksutapahtumien suorittamiseen
tarkoitettuja varoja;

3) jota edustaa liikkeeseenlaskijaan kohdistuva saman fiat-valuutan méérdinen saatava;

4) jonka luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka ei ole liikkeeseenlaskija, hyviksyy
maksuna; ja

5) joka on liikkeeseenlaskijaan sovellettavien sdédntelyvaatimusten nojalla milloin tahansa
tuotteen haltijan pyynndsté lunastettavissa saman fiat-valuutan nimellisarvoon.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa sdddetdén, sdhkoiselld rahalla ei tarkoiteta tuotetta, joka on
kehitetty yksinomaan helpottamaan varainsiirtoa asiakkaalta toiselle henkildlle asiakkaan
ohjeiden mukaisesti.

Tuotetta ei katsota kehitetyn yksinomaan varainsiirron helpottamiseksi, jos varoja siirtdvin
yksikdn sddnnonmukaisessa liiketoiminnassa kyseiseen tuotteeseen liittyvid varoja séilytetddn
joko yli 60 pdivén ajan siirron helpottamiseksi annettujen ohjeiden vastaanottamisen jilkeen tai,
jos ohjeita ei saada, yli 60 pédivén ajan varojen vastaanottamisen jédlkeen.

88§
Raportoitava kryptovara
Raportoitavalla  kryptovaralla  tarkoitetaan muuta kryptovaraa kuin digitaalista
keskuspankkirahaa, sidhkoistd rahaa tai sellaista kryptovaraa, jonka osalta raportoiva

kryptovarapalvelun tarjoaja on asianmukaisesti méairittdnyt, ettei kryptovaraa voida kayttda
maksu- tai sijoitustarkoituksiin.
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93§
Kryptovarapalvelu

Kryptovarapalvelulla tarkoitetaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
16 alakohdassa tarkoitettua kryptovarapalvelua, seké steikkausta ja lainausta.

10 §
Kryptovarapalvelun tarjoaja

Kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitetaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 15 alakohdassa tarkoitettua kryptovarapalvelun tarjoajaa.

11§
Kryptovaraoperaattori

Kryptovaraoperaattorilla tarkoitetaan muuta kryptovarapalvelujen suorittajaa kuin
kryptovarapalvelun tarjoajaa.

12§
Vaihtotapahtuma

Vaihtotapahtumalla tarkoitetaan raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen vélistd seka
raportoitavien kryptovarojen vélistd vaihtoa.

13§
Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja

Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjogjalla tarkoitetaan sellaista kryptovarapalvelun
tarjoajaa ja kryptovaraoperaattoria, joka suorittaa kryptovarapalveluja raportoitaville kdyttéjille
tai niiden puolesta vaihtotapahtumia toteuttaen.

14 §
Siirto

Siirrolla  tarkoitetaan liiketoimea, jolla raportoitava kryptovara siirretdédn yhden
kryptovarakéyttéjan kryptovarojen osoitteesta tai tililté tai kryptovarojen osoitteeseen tai tilille,
ja joka ei ole raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saman kryptovarakiyttdjan puolesta
yllapitdma.

Siirrolla ei tarkoiteta liiketoimea, jonka osalta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi
likketoimintahetkelld hallussaan olevien tietojen perusteella madrittdd, ettd liiketoimi on
vaihtotapahtuma.

15§

Raportoitava vihittdismaksutapahtuma
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Raportoitavalla vihittdismaksutapahtumalla tarkoitetaan raportoitavien kryptovarojen siirtoa
yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin, tai vastaavan mééran muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden
tai palvelujen vastikkeena.

16 §
Raportoitava liiketoimi

Raportoitavalla liiketoimella tarkoitetaan vaihtotapahtumaa ja raportoitavien kryptovarojen
siirtoa.

17§
Kryptovarakdyttdji

Kryptovarakdyttdijilld tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai yksikkdd, joka on raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan asiakas suorittaakseen raportoitavia liiketoimia.

Kryptovarakéyttdjélla ei tarkoiteta sellaista muuta henkil6d kuin finanssilaitosta tai
raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa, joka toimii kryptovarakéyttidjana toisen henkilon
hyviksi tai lukuun asiamiehend, sdilytyksenhoitajana, nimellisomistajana, allekirjoittajana,
sijoitusneuvojana tai vélittdjand. Téllaisessa tilanteessa kryptovarakdyttdjalld tarkoitetaan
henkila, jonka hyvéksi tai lukuun kryptovarakdyttija toimii.

Sen lisdksi, mitd edelld tissd pykéldssd sdddetddn, kryptovarakéyttdjilla tarkoitetaan myos
henkildd, jonka vastapuolena olevaa kauppiasta varten tai sen puolesta raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja toteuttaa raportoitavana véhittdismaksutapahtumana suoritettavan
palvelun. Tallaista henkil6éd késitellddn kryptovarakdyttdjédnd kuitenkin vain, jos raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan on todennettava henkilon henkil6llisyys rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) tai jonkin toisen lainkédyttoalueen vastaavan
lainsédddanndn mukaisesti.

18 §
Yksittdinen kryptovarakdyttéjd

Yksittdiselld kryptovarakdyttdjilld tarkoitetaan kryptovarakéyttdjaa, joka on luonnollinen
henkil6.

19§
Yksikkokryptovarakdyttdji
Yksikkokryptovarakdyttdjdlld tarkoitetaan kryptovarakdyttédjad, joka on yksikko.
20§
Asuinlainkdyttoalue
Asuinlainkdyttéalueella tarkoitetaan lainkédyttoaluetta, jolla luonnollinen henkild, kuolinpesd
tai yksikko asuu kyseisen lainkdyttdalueen verolainsdddédnnon mukaan. Sellaisen henkildyhtion,

kommandiittiyhtion ja  samankaltaisen  oikeudellisen  jérjestelyn, jolla ei ole
asuinlainkéyttdaluetta, katsotaan asuvan sen toimivan johdon sijaintilainkéyttdalueella.
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218§
Raportoitava henkilé

Raportoitavalla henkil6lld tarkoitetaan lainkdyttoalueella asuvaa henkil6a, joka on muu kuin
ei-raportoitava henkild.

22§
Raportoitava kéyttdjdi
Raportoitavalla kdyttdjdlld tarkoitetaan kryptovarakéyttdjad, joka on raportoitava henkild.
23§
Kontrolloiva henkilo

Kontrolloivalla henkilélld tarkoitetaan yksikkoé kontrolloivaa luonnollista henkilda.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, trustin osalta kontrolloivalla henkil61la tarkoitetaan
asettajaa, trustinhoitajaa, suojelijaa, edunsaajaa tai edunsaajaryhmii ja muuta luonnollista
henkilda, joka viime kéddessd tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Muun oikeudellisen jirjestelyn
kuin trustin osalta kontrolloivalla henkildlld tarkoitetaan vastaavassa tai samanlaisessa
asemassa olevaa henkild4.

Kontrolloivan henkilon maééritelméé on tulkittava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisen edunsaajan méiéritelmien
kanssa yhdenmukaisella tavalla.

24§
Aktiivinen yksikko

Aktiivisella yksikélld tarkoitetaan yksikkod, joka tayttdd jonkin seuraavista edellytyksisti:

1) vidhemman kuin 50 prosenttia yksikon bruttotuloista edelliseltd kalenterivuodelta tai muulta
asianmukaiselta raportointijaksolta on passiivista tuloa ja vdhemmin kuin 50 prosenttia
yksikolld edellisen kalenterivuoden tai muun asianmukaisen raportointijakson aikana olleista
varoista on varoja, jotka tuottavat passiivista tuloa tai joita pidetién passiivisen tulon tuottamista
varten,;

2) kaytannollisesti katsoen kaikki yksikon toiminta koostuu yhden tai useamman muuta
kauppa- tai liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa harjoittavan tytiryhtion ulkona olevan
osakekannan omistamisesta kokonaan tai osittain tai rahoituksen ja palvelujen tarjoamisesta
yhdelle tai useammalle téllaiselle tytaryhtidlle;

3) yksikkd ei vieléd harjoita liiketoimintaa eikéd ole aiemmin harjoittanut liiketoimintaa, vaan
sijoittaa pddomaa varoihin tarkoituksena harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin
finanssilaitostoimintaa, edellyttien, ettd yksikko ei tdytd tdmin poikkeuksen edellytyksid 24
kuukauden jélkeen yksikon alkuorganisoinnista;

4) yksikko ei ollut finanssilaitos edellisend viitend vuotena ja on realisoimassa varansa tai
organisoitumassa uudelleen tarkoituksena jatkaa tai aloittaa uudelleen muun liiketoiminnan
kuin finanssilaitostoiminnan harjoittaminen;

5) yksikkd suorittaa pididasiallisesti rahoitus- ja suojaustransaktioita muiden kuin
finanssilaitoksina pidettdvien l&hiyksikdiden kanssa tai niitd varten, eikd tarjoa rahoitus- tai
suojauspalveluja millekdédn muulle yksikolle kuin 1dhiyksikolle, edellyttden, ettd kaikkien
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téllaisten ldhiyksikoiden ryhméa harjoittaa pédasiallisesti muuta liiketoimintaa kuin
finanssilaitostoimintaa;

6) yksikko tiyttdd seuraavat edellytykset:

a) se on sijoittautunut kotipaikkansa lainkdyttdalueelle ja toimii sielld yksinomaan
uskonnollisessa, tieteellisessd, taiteellisessa, kasvatuksellisessa, kulttuuri-, urheilu- tai
hyvéntekevéisyystarkoituksessa tai se on sijoittautunut kotipaikkansa lainkdyttoalueelle ja
toimii sielld ja on sellainen ammattijérjesto, elinkeinojérjestd, kauppakamari, tydjirjesto,
maatalous- tai puutarhanviljelyjérjestd, kansalaisjirjesto tai jérjestd, joka toimii yksinomaan
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseksi;

b) se on vapautettu kotipaikkansa lainkéyttoalueella tuloverosta;

c) silld ei ole osakkaita tai jasenid, joilla on omistus- tai hyotyosuus sen tuloista tai varoista;

d) yksikon kotipaikan lainkédyttoalueen sovellettavat lait tai yksikon muodostamisasiakirjat
eiviat salli yksikon tulon tai varojen jakamista yksityishenkilolle tai muuta kuin
hyvintekevaisyyttd harjoittavalla yksikolle tai kédyttod niiden hyddyksi muutoin kuin yksikdn
hyvintekevaisyystoimintaa hoidettaessa tai maksettaessa kohtuullinen korvaus tehdyistd
palveluista tai maksuna, joka edustaa yksikon ostaman omaisuuden kdypad markkina-arvoa;

e) yksikon kotipaikan lainkdyttoalueen sovellettavat lait tai yksikon muodostamisasiakirjat
edellyttivit, ettd yksikkod selvitystilaan asetettaessa tai purettaessa kaikki sen varat jaetaan
julkisen vallan yksikoélle tai muulle voittoa tavoittelemattomalle organisaatiolle tai ne palautuvat
yksikon kotipaikan lainkdyttdalueen tai sen valtiollisen osan julkiselle vallalle.

Yksikkodd ei 1 momentin 2 kohtaa sovellettaessa katsota yksikoksi, jos yksikkd toimii tai
esiintyy sijoitusrahastona, kuten yksityisend padomarahastona, riskipddomarahastona,
lainapddomaa kayttavina yritysostorahastona tai mini tahansa sijoitusvélineend, jonka tarkoitus
on hankkia tai rahoittaa yhtiGitd ja pitdd osuuksia ndistd yhtidistd péddomavaroina
sijoitustarkoituksessa.

258
Passiivinen tulo

Passiivisella tulolla tarkoitetaan raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetun lain 63 §:ssé tarkoitettua passiivista tuloa.

26§
Yksikko

Yksikolld tarkoitetaan oikeushenkildd tai oikeudellista jérjestelyd, kuten yhtiotd, yhtymaa,
trustia ja sdatiota.

27§
Ldhiyksikko

Ldhiyksikolld tarkoitetaan:
1) yksikkdd, joka joko kontrolloi toista yksikkdd tai joka on toisen yksikon kontrollin alainen;
ja

2) yksikkdd, joka on toisen yksikon kanssa yhteisen kontrollin alainen.

Yksikon katsotaan kontrolloivan toista yksikkod 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos silla
on yksikon dédnivallasta tai arvosta yli 50 prosentin valiton tai valillinen omistus.
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28 §
Finanssilaitos

Finanssilaitoksella tarkoitetaan raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetun lain 6 §:ssd tarkoitettua finanssilaitosta.

29 §
Ei-raportoitava henkilé

Ei-raportoitavalla henkilolld tarkoitetaan:

1) yksikkod, jonka osakkeilla kéydddn sdénnollisesti kauppaa vakiintuneilla
arvopaperimarkkinoilla;

2) yksikkda, joka on 1 kohdassa tarkoitetun yksikon ldhiyksikko; ja

3) seuraavia raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annetussa laissa tarkoitettuja yksikdita:

a) lain 18 §:ssé tarkoitettu julkisen vallan yksikkd;

b) lain 19 §:ssé tarkoitettu kansainvélinen jirjesto;

¢) lain 20 §:ssi tarkoitettu keskuspankki;

d) muu finanssilaitos kuin lain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikko.

30§
Asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevat menettelyt

Asiakkaan  tuntemisvelvoitetta  koskevilla — menettelyilld  tarkoitetaan raportoivaan
kryptovarapalvelun tarjoajaan sovellettavia asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia
menettelyjd, joista sdddetdéin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa
laissa, tai vastaavia raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovellettavia vaatimuksia.

318§
Sivuliike

Sivuliikkeelld tarkoitetaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan yksikkod, yritystd tai
toimistoa, jota lainkdyttdalueen sdintelyjirjestelmin nojalla kohdellaan sivuliikkeeni tai jota
sddnnellddn muulla tavoin lainkéyttoalueen lainsddddnndn nojalla erillddn raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan muista toimistoista, yksikdisté tai sivuliikkeistd. Kaikkia yhdelld
lainkdyttdalueella olevia raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan yksikoitd, yrityksid tai
toimistoja on kohdeltava yhtend sivuliikkeena.

32§
Pdtevdi ehdot tiyttivd toimivaltaisten viranomaisten sopimus
Pdtevdlld ehdot tayttivilld toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella tarkoitetaan Euroopan
komission maédrittimédsd, Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja

Euroopan unionin ulkopuolisen lainkdyttdalueen vilistd sopimusta, joka edellyttdd vaihtamaan
automaattisesti hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU

196



muuttamisesta annetussa neuvoston direktiivissd (EU) 2023/2226 tarkoitettuja tietoja vastaavia
tietoja.

338§
Hyvdksytty lainkdyttéalue
Hyviksytylld lainkdyttéalueella tarkoitetaan Euroopan unionin jésenvaltiota tai Euroopan
unionin ulkopuolista lainkdyttdaluetta, jolla on voimassa oleva pétevd ehdot tayttava
toimivaltaisten viranomaisten sopimus kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, ja joka on julkaisemassaan luettelossa yksiloinyt kaikki jasenvaltiot raportoitaviksi
lainkéyttdalueiksi.
34§

Verotunniste

Verotunnisteella tarkoitetaan verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa sitd
tehtéviltidn vastaavaa tietoa.

358§
Tunnistamispalvelu
Tunnistamispalvelulla tarkoitetaan sdhkoistd prosessia, jonka hyviksytty lainkdyttoalue tai
Euroopan unioni on asettanut maksutta raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saataville
kryptovarakéyttdjan tai kontrolloivan henkilon henkildllisyyden ja asuinlainkdyttalueen
vahvistamiseksi.
36§

Hajautetun tilikirjan osoite

Hajautetun  tilikirjan osoitteella tarkoitetaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa
tarkoitettua hajautetun tilikirjan osoitetta.

3 luku
Huolellisuusvelvoitteet
37§

Yleiset huolellisuusvaatimukset

Kryptovarakayttdjad pidetddn raportoitavana kayttdjand siitd pédivistd alkaen, jona se on
tunnistettu sellaiseksi noudattaen timéan luvun mukaisia huolellisuusmenettelyja.

Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, joka on my0s finanssilaitos, voi kéyttda timén luvun
mukaisissa huolellisuusmenettelyissa raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetun lain 2 luvun tai vastaavan ulkomaisen sdddoksen nojalla paatokseen
saatettuja uusien henkil6- ja yksikkotilien huolellisuusmenettelyja.
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Raportoiva  kryptovarapalvelun tarjoaja voi kayttdd tdmdn luvun mukaisissa
huolellisuusmenettelyissé jo muita verotustarkoituksia varten kerittyé itse annettua todistusta
edellyttien, ettd itse annettu todistus tdyttdd timan luvun 44 ja 45 §:n vaatimukset.

38§
Yksittdistd kryptovarakdyttdjid koskevat huolellisuusmenettelyt

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on saatava yksittdiseltd kryptovarakdyttdjalta
asiakassuhdetta muodostettaessa itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voi:

1) méadrittda yksittdisen kryptovarakéyttdjén asuinlainkdyttoalueet; ja

2) vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta
koskevien menettelyjen mukaisesti kerdtyt asiakirjat.

39§
Yksikkokryptovarakdiyttdjid koskevat huolellisuusmenettelyt

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on saatava yksikkokryptovarakdyttdjalta
asiakassuhdetta muodostettaessa itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voi:

1) méadrittdd yksikkokryptovarakdyttdjan asuinlainkdyttoalueet; ja

2) vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta
koskevien menettelyjen mukaisesti kerdtyt asiakirjat.

Jos yksikkokryptovarakayttdja vahvistaa, ettei silld ole asuinlainkdyttdaluetta, raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voi kdyttdd tosiasiallisen johdon sijaintipaikkaa tai paatoimipaikan
osoitetta maérittddkseen yksikkokryptovarakdyttdjan asuinlainkdyttdalueen.

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on pidettdvd yksikkokryptovarakdyttdjaa
raportoitavana kiyttdjéna, ellei se itse annetun todistuksen tai hallussaan olevien tai julkisesti
saatavilla olevien tietojen perusteella voi luotettavasti madrittdd yksikkokryptovarakdyttéjaa ei-
raportoitavaksi henkiloksi.

40 §

Yksikkokryptovarakdyttdjin kontrolloivan henkilon mddrittdmistd koskevat
huolellisuusmenettelyt

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on maééritettdvd muuksi kuin ei-raportoitavaksi
henkiloksi tai aktiiviseksi yksikoksi maééritetyn yksikkokryptovarakiyttdjan kontrolloivat
henkilot.  Aktiiviseksi ~ yksikoksi  médrittdimisen on  perustuttava  kyseiseltd
yksikkokryptovarakéyttdjiltd saatuun itse annettuun todistukseen.

Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi kontrolloivia henkil6jd méérittdessddn luottaa
tietoihin, jotka on kerdtty ja sdilytetty noudattaen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain kanssa johdonmukaisia asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia
menettelyjd. Jos raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei ole velvoitettu noudattamaan kyseisié
menettelyjd, sen on sovellettava kontrolloivien henkil6iden méérittimiseen olennaisilta osiltaan
samankaltaisia menettelyja.
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Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on kéytettivd yksikkokryptovarakayttdjaltd tai
kontrolloivalta henkil6ltd saatua itse annettua todistusta, jonka perusteella raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voi:

1) méérittdd kontrolloivan henkilon asuinlainkdyttdalueen; ja

2) vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta
koskevien menettelyjen mukaisesti kerdtyt asiakirjat.

41§
Huolellisuusmenettelyjen loppuun suorittaminen

Edelld 38-40 §:n mukaiset huolellisuusmenettelyt on suoritettava loppuun ennen kuin
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi toteuttaa raportoitavia liiketoimia yksittdiselle
kryptovarakayttéjille tai yksikkokryptovarakéyttdjélle.

42 §

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvoitteet kryptovarakdyttdjdn jdttdessd
toimittamatta yksiléintitietoja

Jos kryptovarakayttdja ei pyynnostd toimita raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle tassa
luvussa tarkoitettuja tietoja, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on muistutettava
kryptovarakéyttéjad tietojen toimittamisesta. Jos kryptovarakéyttéjé ei toimita pyydettyjé tietoja
kahden muistutuksen jélkeen ja alkuperdisestd pyynnostd on kulunut 60 paivéd, raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan on estettivd kryptovarakdyttdjdd toteuttamasta raportoitavia
liiketoimia, kunnes kryptovarakéyttdja toimittaa pyydetyt tiedot.

43 §
Kryptovarakdyttdjdin tai kontrolloivan henkilon olosuhteissa tapahtuva muutos

Jos yksittdisen kryptovarakdyttdjan, yksikkokryptovarakdyttdjan tai sen kontrolloivan
henkilon olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka vuoksi raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
tietdd tai silld on syy tietdd alkuperdisen itse annetun todistuksen olevan virheellinen tai
epéluotettava, raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei voi kéyttdd alkuperdisti itse annettua
todistusta. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on téllaisessa tilanteessa saatava luotettava
itse annettu todistus tai luotettava selvitys ja tarvittaessa asiakirjat, jotka osoittavat itse annetun
todistuksen luotettavuuden.

Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi
kohdella yksittdistd kryptovarakiyttdjasd, yksikkokryptovarakéyttéjad tai sen kontrolloivaa
henkilod samalla tavalla kuin ennen olosuhteiden muutosta enintdén 90 kalenteripdividn ajan
siitd hetkestd, kun se on todennut olosuhteiden muuttuneen, kunnes aiempi seuraavista tiyttyy:

1) alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuus vahvistetaan;

2) uusi luotettava itse annettu todistus saadaan.

Jos raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei saa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
luotettavaa itse annettua todistusta 90 kalenteripdivén aikana kyseisen momentin edellyttdmélla
tavalla, sen on pidettidva yksittdisen kryptovarakéyttijan, yksikkokryptovarakdyttdjén tai sen
kontrolloivan henkilon asuinlainkdyttdalueina seuraavia:

1) alkuperiisessa itse annetussa todistuksessa ilmoitetut asuinlainkéyttoalueet;

2) olosuhteiden muutoksen osoittamat mahdolliset asuinlainkdyttdalueet.
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44 §

Yksittiisen kryptovarakdyttdjin ja kontrolloivan henkilon itse annetun todistuksen
luotettavuus

Itse annettu todistus on luotettava vain, jos yksittdinen kryptovarakéyttdja tai kontrolloiva
henkild on allekirjoittanut tai muulla tavalla vahvistanut todistuksen oikeellisuuden, todistus on
paivitty viimeistddn vastaanottopdivind ja se sisédltdd yksittdistd kryptovarakdyttdjaa tai
kontrolloivaa henkildd koskevat seuraavat tiedot:

1) etu- ja sukunimi;

2) kotipaikan osoite;

3) asuinlaink@yttoalueet;

4) verotunnisteet;

5) syntymaaika.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, itse annettu todistus on luotettava myos, jos se
ei sisdlla verotunnistetta, ja luonnollisen henkilon asuinlainkdyttoalue:

1) ei anna luonnolliselle henkil6lle verotunnistetta; tai

2) ei edellyti luonnolliselle henkildlle annetun verotunnisteen kerddmista.

45§
Yksikkokryptovarakdyttdjdn itse annetun todistuksen luotettavuus

Itse annettu todistus on luotettava vain, jos yksikkokryptovarakdyttdja on allekirjoittanut tai
muulla tavalla vahvistanut todistuksen oikeellisuuden, todistus on péivitty viimeistddn
vastaanottopdivéani ja se sisiltdd yksikkokryptovarakdyttijad koskevat seuraavat tiedot:

1) virallinen nimi;

2) osoite;

3) asuinlainkdyttoalueet;

4) verotunnisteet;

5) muusta kuin aktiiviseksi yksikoksi tai ei-raportoitavaksi henkiloksi maédritetysta
yksikkokryptovarakéyttijésta:

a) 44 §:ssé tarkoitetut tiedot kustakin yksikkokryptovarakéyttéjan kontrolloivasta henkildsté,
jollei kyseinen kontrolloiva henkild ole toimittanut mainitussa pykéldssd tarkoitettua itse
annettua todistusta; ja

b) tieto tehtévistd, joiden nojalla kukin raportoitava henkild on yksikon kontrolloiva henkild,
jollei tehtdvid ole jo méadritetty asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyjd noudattaen;

6) tarvittaessa tiedot edellytyksistd, jotka yksikkokryptovarakayttdja tayttaa, jotta sitd voidaan
kohdella aktiivisena yksikkona tai ei-raportoitavana henkilona.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetién, itse annettu todistus on luotettava myos, jos se
ei sisélld verotunnistetta, ja yksikon asuinlainkéyttdalue:

1) ei anna yksikoélle verotunnistetta; tai

2) ei edellytd yksikolle annetun verotunnisteen kerdamista.

4 luku
Tietojen ilmoittaminen

46 §
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Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoitettava kalenterivuosittain Verohallinnolle
tdssd luvussa tarkoitetut tiedot tai tieto siitd, ettei timdn luvun 47 ja 48 §:ssd tarkoitettuja
tapahtumia ole ollut, kalenterivuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessé Verohallinnon
julkaisemaa sdhkoisté tiedonsiirtomenetelmaé kéyttéaen.

47§
Raportoitavista liiketoimista ilmoitettavat tiedot

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoitettava Verohallinnolle seuraavat tiedot:

1) Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan nimi, osoite ja verotunniste sekd mahdollisesti
saatavilla oleva yksil6llinen tunnistenumero ja maailmanlaajuinen oikeushenkilétunnus;

2) 44 tai 45 §:ssd tarkoitetut tiedot sellaisista kryptovarakayttdjistddn, jotka ovat joko
raportoitavia kayttdjid tai joilla on raportoitavina henkil6ind pidettiavia kontrolloivia henkilgita,
jajoilla on ollut kalenterivuoden aikana raportoitavia liiketoimia.

Sen liséksi, mitd 1 momentin 2 kohdassa sdadetdén, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
on ilmoitettava yksittdisen kryptovarakéyttdjin tai kontrolloivan henkilon syntymépaikka, jos
Suomen lainsdiddantd vaatii raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa muutoin sen hankkimaan
ja ilmoittamaan.

Sen estdméttd, mitd 1 momentin 2 kohdassa sdéddetddn, jos raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja saa vahvistuksen raportoitavan henkilon henkildllisyydestd ja asuinlainkdyttdalueesta
tunnistamispalvelun avulla, raportoitavasta henkil6sti ilmoitetaan kyseisen tunnistamispalvelua
kayttavin lainkdyttdalueen osalta vain seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) tunnistamispalvelun tunniste ja myontdjilainkayttoalue;

3) tieto tehtévistd, joiden nojalla kukin raportoitava henkild on yksikdn kontrolloiva henkild.

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on liséksi ilmoitettava Verohallinnolle 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuille kryptovarakayttéjilleen kustakin raportoitavan kryptovaran tyypisti
kalenterivuoden aikana toteuttamistaan raportoitavista liiketoimista seuraavat tiedot:

1) raportoitavan kryptovaran tyypin koko nimi;

2) fiat-valuuttaa vastaan tehtyjen hankintojen maksettu yhteenlaskettu bruttomdira,
yksikdiden yhteenlaskettu lukumaééra ja raportoitavien liiketoimien lukuméér;

3) fiat-valuuttaa vastaan suoritettujen luovutusten vastaanotettu yhteenlaskettu bruttoméira,
yksikoiden yhteenlaskettu lukumiéré ja raportoitavien liiketoimien lukumairé;

4) muita raportoitavia kryptovaroja vastaan tehtyjen hankintojen yhteenlaskettu kaypa
markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu lukumééra ja raportoitavien liiketoimien lukumééra;

5) muita raportoitavia kryptovaroja vastaan suoritettujen luovutusten yhteenlaskettu kaypa
markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu lukumaiéra ja raportoitavien liiketoimien lukuméér;

6) raportoitavien véhittdismaksutapahtumien yhteenlaskettu kéypd markkina-arvo,
yksikoiden yhteenlaskettu lukumaiiré ja kyseisten tapahtumien lukumééra;

7) raportoitavien liiketoimien yhteenlaskettu kdypa markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu
lukumiird ja kyseisten liiketoimien lukumééra, sekéd jaoteltuna siirtotyypeittdin, jos ne ovat
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa, sellaisten raportoitavalle kayttédjélle tehtyjen
siirtojen osalta, jotka eivit kuulu 2 tai 4 kohdan soveltamisalaan;

8) raportoitavien liiketoimien yhteenlaskettu kdypéa markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu
lukumaééra ja kyseisten liiketoimien lukumééri, sekd jaoteltuina siirtotyypeittdin, jos ne ovat
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa, sellaisten raportoitavan kayttdjén tekemien
siirtojen osalta, jotka eivét kuulu 3, 5 tai 6 kohdan soveltamisalaan; ja
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9) raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan sellaisiin hajautetun tilikirjan osoitteisiin, joiden
ei tiedetd liittyvén virtuaalivarapalvelun tarjoajaan eikd finanssilaitokseen, tekemien siirtojen
yhteenlaskettu kdypa markkina-arvo ja yksikoiden yhteenlaskettu lukumééra.

Edelld 4 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu maksettu tai vastaanotettu mééra on ilmoitettava
ilman tapahtumaan liittyvid kuluja siind fiat-valuutassa, jona se on maksettu tai vastaanotettu.
Jos médrit on maksettu tai vastaanotettu useana fiat-valuuttana, méaéirét on ilmoitettava yhtena
valuuttana, joka muunnetaan kunkin raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkellé tavalla, jota
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja soveltaa johdonmukaisesti.

Edelld 4 momentin 4-9 kohdassa tarkoitettu kdypd markkina-arvo on maédritettdva ja
ilmoitettava ilman tapahtumaan liittyvia kuluja yhtena fiat-valuuttana, joka arvostetaan kunkin
raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkella tavalla, jota raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
soveltaa johdonmukaisesti.

Fiat-valuutta, jossa 4 momentin 2-9 kohdassa tarkoitetut méériat on ilmoitettu, on myos
ilmoitettava.

48 §
Kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavat tiedot

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoitettava Verohallinnolle:

1) edelld 47 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot itsestéén; ja

2) sellaisten yksittiisten kryptovarakdyttéjien, joiden asuinlainkiyttdalue on Suomi, saaman
luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot raportoitavien
kryptovarojen myynneistd ja muista luovutuksista seké tulotapahtumista siltd osin kuin ndméa
tiedot ovat raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla.

49 §
Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttéalueella ilmoitetut tiedot

Edelld 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei
tarvitse ilmoittaa 47 §:ssd tarkoitettuja tietoja sellaisista raportoitavista kayttdjistd tai
kontrolloivista henkildistd, joiden osalta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ilmoittaa
kyseiset tiedot sellaisella Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttdalueella, joka kuuluu
kyseisen raportoitavan kéyttdjan tai kontrolloivan henkildn asuinjésenvaltion kanssa tehdyn
patevin ehdot tiyttdvén toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen soveltamisalaan.

5 luku
Erityiset velvoitteet
508§

1lmoitus valinnasta tdyttid huolellisuus- ja raportointivelvoitteet toisella hyvdiksytylld
lainkdyttoalueella

Jos jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun edellytyksen tdyttdvd raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo tdyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet 3 §:n 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, sen on mahdollisimman pian mutta viimeistddn 46 §:ssd mainittua
kalenterivuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessé ilmoitettava Verohallinnolle:
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1) valinnastaan tiyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet jollakin hyviksytylld
lainkédyttoalueella; ja
2) milld hyvaksytylld lainkdyttdalueella se on wvalinnut téyttdd huolellisuus- ja
raportointivelvoitteet.

518§
Kryptovaraoperaattorin rekisteréitymisvelvollisuus

Edelld 11 §:ssd tarkoitetun kryptovaraoperaattorin, joka tdyttdd jonkin 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tai 2 §:n 2 momentissa sidédetyn ehdon, on yksil6llisen tunnistenumeron saamiseksi
ilmoittauduttava Verohallinnon ylldpitiméa&n rekisteriin  ennen 46 §:ssd mainitun
kalenterivuoden pééttymista.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, edelld 1 momentissa tarkoitettu
kryptovaraoperaattori ei saa ilmoittautua Verohallinnon yllapitdiméédn rekisteriin, jos sen ei
tarvitse tdyttad huolellisuus- ja raportointivelvoitteita Suomessa 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla sen
vuoksi, ettd se tayttdd kyseiset vaatimukset jossakin toisessa jdsenvaltiossa.

Kryptovaraoperaattorin on rekisterditymisen yhteydessd ilmoitettava Verohallinnolle
seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) postiosoite;

3) verkkosivustot ja muut sdhkdiset osoitteet;

4) kryptovaraoperaattorille mydnnetyt verotunnisteet;

5) Euroopan unionin jésenvaltiot, joissa raportoitavilla kayttéjilld on 38—40 §:n mukaisesti
madritetty asuinlainkdyttdalue;

6) 3 §n 14 tai 6 kohdassa tarkoitetut Euroopan unionin ulkopuoliset hyviksytyt
lainkayttoalueet.

Kryptovaraoperaattorin on viivytyksettd ilmoitettava Verohallinnolle 3 momentissa
tarkoitettujen tietojen muutoksista.

Verohallinto peruu kryptovaraoperaattorin rekisterdinnin, jos kryptovaraoperaattori laiminlyd
4 luvussa sdddettyja velvoitteitaan eiké korjaa niitd Verohallinnon antaman kahden kehotuksen
jéalkeen. Rekisterdinti perutaan aikaisintaan 30 pdivan kuluttua ja viimeistdédn 90 pdivan kuluttua
toisesta kehotuksesta.

Verohallinto peruu kryptovaraoperaattorin rekisterdinnin lisdksi seuraavissa tilanteissa:

1) kryptovaraoperaattori ilmoittaa Verohallinnolle, ettei silld ole endé raportoitavia kayttéjid
Euroopan unionissa;

2) kryptovaraoperaattori ei tiytd 11 §:ssd sdddettyjd ehtoja.

Muutoksenhakuun tdssd pykéldssd tarkoitettua rekisterdintid ja rekisterdinnin perumista
koskevaan paitokseen sovelletaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain 65 a §:ssé sdéddetdén.

52§
Velvollisuus kirjata ja sdilyttdd tietoja

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on kirjattava ne toimet ja tiedot, joita se kayttaa 3
ja 4 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. Kirjatut toimet ja tiedot
on sidilytettdvd ja niiden on oltava saatavilla véhintddn kuusi vuotta sen kalenterivuoden
paéttymisestd, jota ne koskevat.

Jos kryptovarakéyttdjin asiakassuhde pééttyy, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on
sdilytettdva 3 ja 4 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseksi kerdttyja ja
kirjattuja tietoja kuusi vuotta asiakassuhteen paittymisvuoden jilkeen.
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6 luku
Voimaantulo- ja siirtyméiséisinnokset
53§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran 1 pdivana tammikuuta 2026 alkavaan kalenterivuoteen.

54§
Aiempien kryptovarakdyttdjien huolellisuusmenettelyjen siirtymdsddannos

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on saatava viimeistddn 1 pdivani tammikuuta 2027
sellaiselta  kryptovarakéyttijalta, jolle on muodostunut asiakassuhde raportoivaan
kryptovarapalvelun tarjoajaan 31 péivind joulukuuta 2025 mennessd, itse annettu todistus,
jonka perusteella raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi:

1) médrittaa yksittdisen kryptovarakiyttdjan asuinlainkéyttoalueet; ja

2) vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta
koskevien menettelyjen mukaisesti kerétyt asiakirjat.
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Laki

raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Lain soveltamisala ja sovellettavat méiéritelmét

1§
Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus

Téassd laissa sdddetddn raportoitavia tilejd koskevien tietojen ilmoittamisesta sekd raportoivien
finanssilaitosten huolellisuus- ja muista velvoitteista. Raportoitavia tilejd koskevien tietojen
antamisesta sdddetddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 ¢ §:ssi.

Lakia sovelletaan raportoitavia tileji koskeviin tietoihin, joilla voi olla vaikutusta
hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston  direktiivin  lainsddddnndn  alaan  kuuluvien sddnnosten  kansallisesta
tdytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 4 §:ssé tarkoitettujen
verojen suuruuteen ja madrdytymiseen.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdéin, lakia sovelletaan raportoitavia tilejd koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti muiden hyvéksyttyjen
lainkdyttdalueiden kanssa Euroopan neuvoston ja Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon
jarjeston (OECD) veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehdyn yleissopimuksen
(SopS 20 ja 21/1995), sellaisena kuin se on muutettuna 27 pdivana toukouuta 2010 tehdylla
poytikirjalla (SopS 39 ja 40/2011) 6 artiklan nojalla ja kyseisen artiklan nojalla
finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta tehdyn toimivaltaisten viranomaisten
monenkeskisen sopimuksen (SopS 62/2015) ja siihen tehdyn lisdyksen (SopS 33/2025)
mukaisesti.

Sen liséksi, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, lakia sovelletaan raportoitavia tilejd koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti seuraavien sopimusten nojalla
ja niiden mukaisesti:

1) Euroopan yhteison ja Andorran ruhtinaskunnan vélinen sopimus sédéstdjen tuottamien
korkotulojen verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY  sédddettyja
toimenpiteitd vastaavista toimenpiteistd, sellaisena kuin se on muutettuna 12 pdivénd
helmikuuta 2016 allekirjoitetulla muutospoytékirjalla;

2) Euroopan yhteison ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen sopimus sééstdjen tuottamien
korkotulojen verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY  sdddettyja
toimenpiteitd vastaavista toimenpiteisté, sellaisena kuin se on muutettuna 28 péivéni lokakuuta
2015 allekirjoitetulla muutospoytikirjalla;

3) Euroopan yhteison ja Monacon ruhtinaskunnan vélinen sopimus sédéstdjen tuottamien
korkotulojen verotuksesta 3 pédivand kesdkuuta 2003 annetussa neuvoston direktiivissi
2003/48/EY sdddettyjd toimenpiteitd vastaavista toimenpiteistd, sellaisena kuin se on
muutettuna 12 paivand heindkuuta 2016 allekirjoitetulla muutospdytikirjalla;

205



4) Euroopan yhteison ja San Marinon tasavallan sopimus sddstojen tuottamien korkotulojen
verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY sdddettyja toimenpiteitd vastaavista
toimenpiteistd, sellaisena kuin se on muutettuna 8 pdiviané joulukuuta 2015 allekirjoitetulla
muutospOytakirjalla;

5) Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus sddstojen tuottamien korkotulojen
verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY sédéddettyjd toimenpiteitd vastaavista
toimenpiteistd, sellaisena kuin se on muutettuna 27 pdivina toukouuta 2015 allekirjoitetulla
muutospOytékirjalla.

Verohallinto voi antaa tarkempia méaardyksid 1 luvun mukaisten mééiritelmien ja 2 luvun
mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta sekd 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista
tiedoista.

Laissa sovellettavat mddritelmdit

28§
Sdilytyslaitos

Sdilytyslaitoksella tarkoitetaan yksikkod, joka pitéé finanssivaroja toisten lukuun olennaisena
osana litketoimintaansa. Yksikon katsotaan pitdvan finanssivaroja toisten lukuun olennaisena
osana liiketoimintaansa, jos finanssivarojen pitdmisestd ja siihen liittyvistd finanssipalveluista
johtuva yksikdn bruttotulo on vdhintddn 20 prosenttia yksikon bruttotulosta seuraavista
lyhyempéni aikana:

1) kolmevuotisjakso, joka péittyy 31 paiviand joulukuuta tai kalenterivuodesta poikkeavan
tilikauden viimeisend pdivénid ennen vuotta, jona asia ratkaistaan;

2) jakso, jonka yksikkd on ollut olemassa.

338
Talletuslaitos

Talletuslaitoksella tarkoitetaan:

1) yksikkod, joka ottaa vastaan talletuksia sddnnonmukaisen pankkitoiminnan tai samanlaisen
liikketoiminnan puitteissa; ja

2) yksikkod, joka pitdd asiakkaiden puolesta hallussaan séhkoistd rahaa tai digitaalista
keskuspankkirahaa.

4§
Sijoitusyksikko

Sijoitusyksikolld tarkoitetaan:

1) yksikkod, joka pidasiallisesti harjoittaa liiketoimintana yhtd tai useampaa seuraavista
toiminnoista tai toimenpiteisti asiakasta varten tai asiakkaan puolesta:

a) kaupankdynti rahamarkkinainstrumenteilla, ulkomaanvaluutalla, valuutta-, korko- ja
indeksi-instrumenteilla, siirrettdvilld arvopapereilla tai hyddykefutuureilla;

b) yksil6llinen ja kollektiivinen salkunhoito;

¢) muu finanssivarojen, rahan tai raportoitavien kryptovarojen sijoittaminen, hoito tai
hallinnointi muiden henkil6iden puolesta; ja

2) yksikkod, jonka bruttotulo johtuu péddasiallisesti finanssivarojen tai raportoitavien
kryptovarojen sijoittamisesta, uudelleensijoittamisesta tai niilld kéytdvastd kaupasta, ja
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yksikkod hallinnoi toinen yksikko, joka on sdilytyslaitos, talletuslaitos, maééritelty
vakuutusyhtio tai 1 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikko.

Yksikon katsotaan harjoittavan pidasiallisesti liiketoimintana yhté tai useampaa 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua toimintaa tai yksikdn bruttotulon katsotaan johtuvan pédasiallisesti 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta finanssivarojen tai raportoitavien kryptovarojen
sijoittamisesta, uudelleensijoittamisesta tai niilld kiytdvasta kaupasta, jos yksikon bruttotulosta
vahintddn 50 prosenttia on saatu 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta
seuraavista lyhempéna aikana:

1) kolmevuotisjakso, joka péattyy sitd vuotta edeltivin vuoden 31 pdivina joulukuuta, jona
madritys tehdiin;

2) jakso, jonka yksikkd on ollut olemassa.

Téméin pykdlin 1 momentin 1 kohtaa sovellettaessa asiakkaaksi katsotaan my0s
yhteissijoitusvilineen omapadomaosuuden omistaja.

Tamén pykéldn 1 momentin 1 kohdan c alakohdan ilmaisulla muu finanssivarojen, rahan tai
raportoitavien kryptovarojen sijoittaminen, hoito tai hallinnointi muiden henkildiden puolesta
ei tarkoiteta sellaisten palvelujen tarjoamista, joilla suoritetaan vaihtotapahtumia asiakkaita
varten tai niiden puolesta.

Sijoitusyksikollé ei tarkoiteta sellaista aktiivista ei-finanssiyksikkod, joka tdyttdd jonkin 61
§:n 1 momentin 4-7 kohdan edellytyksista.

Pykélaa on tulkittava tavalla, joka vastaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetussa laissa (444/2017) rahoituslaitoksen médritelméassa kaytettyjd samanlaisia ilmaisuja.

58§
Mddritelty vakuutusyhtio

Mddritellylld vakuutusyhtiolld tarkoitetaan yksikkod, joka on sellainen vakuutusyhtio tai
vakuutusyhtion holdingyhtié,  joka antaa kéteisarvovakuutussopimuksia tai
elinkorkosopimuksia taikka on velvollinen suorittamaan maksuja niihin liittyen.

6§
Finanssilaitos

Finanssilaitoksella tarkoitetaan sdilytyslaitosta, talletuslaitosta, sijoitusyksikkéd tai
madriteltyd vakuutusyhtioté.

78§
Raportoiva finanssilaitos

Raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitetaan:

1) sellaista muuta finanssilaitosta kuin ei-raportoivaa finanssilaitosta, jonka kotipaikka on
Suomessa, lukuun ottamatta sen muualla kuin Suomessa sijaitsevaa sivuliikettd; ja

2) muualla kuin Suomessa kotipaikkaa pitdvin muun finanssilaitoksen kuin ei-raportoivan
finanssilaitoksen Suomessa sijaitsevaa sivuliiketta.

8§
Osallistuva lainkdyttéalue

Osallistuvalla lainkéyttoalueella tarkoitetaan:
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1) miti tahansa muuta Euroopan unionin jésenvaltiota kuin Suomea;

2) mité tahansa muuta lainkayttoaluetta:

a) jonka kanssa Suomella on sopimus, jonka mukaan kyseinen lainkdyttdalue antaa Suomelle
3 luvussa tarkoitettuja tietoja; ja

b) joka on tunnistettu Verohallinnon julkaisemassa ja Euroopan komissiolle ilmoitetussa
luettelossa; ja

3) mité tahansa muuta lainkdyttdaluetta:

a) jonka kanssa Euroopan unionilla on sopimus, jonka mukaan kyseinen lainkéyttoalue antaa
Suomelle 3 luvussa tarkoitettuja tietoja; ja

b) joka on tunnistettu Verohallinnon ja Euroopan komission julkaisemassa luettelossa.

93§
Osallistuvan lainkdyttoalueen finanssilaitos

Osallistuvan lainkdyttoalueen finanssilaitoksella tarkoitetaan:

1) finanssilaitosta, jonka kotipaikka on osallistuvalla lainkdyttoalueella, lukuun ottamatta sen
muualla kuin osallistuvalla lainkdyttoalueella sijaitsevaa sivuliikettd; ja

2) finanssilaitoksen, jonka kotipaikka ei ole osallistuvalla lainkdyttdalueella, osallistuvalla
lainkédyttoalueella sijaitsevaa sivuliiketta.

10§
Finanssivarat

Finanssivaroilla tarkoitetaan arvopaperia, yhtymédosuutta, hyoddykettd, swap-sopimusta,
vakuutussopimusta tai elinkorkosopimusta tai osuutta arvopaperista, raportoitavasta
kryptovarasta, yhtymaosuudesta, hyddykkeestd, swap-sopimuksesta, vakuutussopimuksesta tai
elinkorkosopimuksesta. Finanssivaroilla ei tarkoiteta velatonta suoraa osuutta kiintedsté
omaisuudesta eikd hyodykettd, joka on aineellinen tuote.

11§
Sdhkoinen raha

Sédhkoiselld rahalla tarkoitetaan:

1) fiat-valuutan digitaalista kirjausta;

2) digitaalista tuotetta, joka on laskettu liikkeeseen vastaanotettaessa maksutapahtumien
suorittamiseen tarkoitettuja varoja;

3) digitaalista tuotetta, jota edustaa liikkeeseenlaskijaan kohdistuva sama fiat-valuutan
maéériinen saatava;

4) digitaalista tuotetta, jonka luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka ei ole
liikkkeeseenlaskija, hyviksyy maksuna; ja

5) digitaalista tuotetta, joka on liikkeeseenlaskijaan sovellettavien sdéntelyvaatimusten nojalla
milloin tahansa tuotteen haltijan pyynnosté lunastettavissa saman fiat-valuutan nimellisarvoon.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetiédn, sdhkoiselld rahalla ei tarkoiteta tuotetta, joka on
kehitetty yksinomaan helpottamaan varainsiirtoa asiakkaalta toiselle henkildlle asiakkaan
ohjeiden mukaisesti. Tuotetta ei katsota kehitetyn yksinomaan varainsiirron helpottamiseksi,
jos varoja siirtdvan yksikon sddnnonmukaisessa litketoiminnassa kyseiseen tuotteeseen liittyvid
varoja sdilytetddn joko yli 60 péivdn ajan siirron helpottamiseksi annettujen ohjeiden
vastaanottamisen jédlkeen tai, jos ohjeita ei saada, yli 60 péivdn ajan varojen vastaanottamisen
jélkeen.

208



12§
Fiat-valuutta
Fiat-valuutalla tarkoitetaan virallista valuuttaa, jonka on laskenut liikkeeseen miki tahansa
lainkdyttdalue tai sen nimetty keskuspankki tai rahaviranomainen fyysisinid seteleind tai
kolikkoina taikka erilaisissa digitaalisissa muodoissa olevana rahana, mukaan lukien
pankkivarannot, digitaaliset keskuspankkirahat, liitkepankkiraha ja sdhkoisen rahan tuotteet.
13§
Digitaalinen keskuspankkiraha

Digitaalisella keskuspankkirahalla tarkoitetaan keskuspankin tai muun rahaviranomaisen
liikkeeseen laskemaa digitaalista fiat-valuuttaa.

14§
Kryptovara
Kryptovaralla tarkoitetaan kryptovarojen markkinoista sekd asetusten (EU) 1093/2010 ja
(EU) 1095/2010 ja direktiivien 2013/36/EU ja (EU) 2019/1937 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1114 3 artiklan 1 kohdan 5
alakohdassa tarkoitettua kryptovaraa.
15§
Raportoitava kryptovara
Raportoitavalla  kryptovaralla  tarkoitetaan muuta kryptovaraa kuin digitaalista
keskuspankkirahaa, sidhkoistd rahaa tai sellaista kryptovaraa, jonka osalta raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 13
§:ssd tarkoitettu raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on asianmukaisesti maarittinyt, ettei
kryptovaraa voida kéyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin.
16 §
Vaihtotapahtuma
Vaihtotapahtumalla tarkoitetaan raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen vélistd sekd
raportoitavien kryptovarojen vélistd vaihtoa.
17§

Ei-raportoiva finanssilaitos

Ei-raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitetaan seuraavia finanssilaitoksia:
1) julkisen vallan yksikkd, kansainvilinen jérjesto ja keskuspankki;
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2) laajan osallistumisen elékerahasto, suppean osallistumisen eldkerahasto, julkisen vallan
yksikon eldkerahasto, kansainvilisen jérjeston eldkerahasto, keskuspankin eldkerahasto ja
kvalifioitu luottokorttien litkkeellelaskija;

3) vapautettu yhteissijoitusviline;

4) trusti, jos sen trustinhoitaja on Suomessa tai muulla raportoitavalla lainkdyttoalueella
raportoiva finanssilaitos ja trustinhoitaja raportoi asuinlainkdyttdalueensa veroviranomaiselle
kaikki tiedot, jotka on 3 luvun tai trustinhoitajan asuinlainkéyttoalueen vastaavan lainsdddannén
mukaisesti raportoitava kaikkien trustin raportoitavien tilien osalta.

Finanssilaitosta, joka on julkisen vallan yksikko, kansainvilinen jéarjesto tai keskuspankki, ei
1 momentin 1 kohdasta poiketen katsota ei-raportoivaksi finanssilaitokseksi seuraavien osalta:

1) maksu, joka saadaan tyypiltddn sellaisen kaupallisen rahoitustoiminnan yhteydessd
pidettdvastd obligaatiosta, jota médritelty vakuutusyhtid, sdilytyslaitos tai talletuslaitos
harjoittaa;

2) toiminta, jossa digitaalista keskuspankkirahaa sdilytetdén sellaisia tilinhaltijoita varten,
jotka eivdt ole finanssilaitoksia, julkisen vallan yksikk6jd, kansainvilisid jérjest6ja tai
keskuspankkeja.

18 §
Julkisen vallan yksikko

Julkisen vallan yksikélld tarkoitetaan seuraavia yksikoitd, jotka ovat lainkdyttdalueen
erottamattomia osia, lainkéyttdalueen kontrolloituja yksikdita tai lainkdyttdalueen hallinnollisia
osia:

1) lainkdyttdalueen tai lainkdyttdalueen osan viranomainen;

2) lainkdyttdalueen tai sen osan yksin tai niiden keskendéin yhdessé kokonaan omistama laitos
tai viline.

Pykilidn 1 momenttia sovellettaessa ilmaisulla lainkdyttdalueen erottamaton osa tarkoitetaan
sellaista henkil6d, organisaatiota, laitosta, toimistoa, rahastoa, vélinettd tai muuta sellaista
elintd, joka muodostaa lainkdyttdalueen hallitsevan viranomaisen. Hallitsevan viranomaisen
nettotuotot on hyvitettdva sen omalle tilille tai lainkdyttdalueen muille tileille niin, ettei mikéén
osuus tule jonkun yksityishenkiléon hyviksi. Lainkédyttdalueen erottamattomalla osalla ei
tarkoiteta sellaista yksityisessd tai henkilokohtaisessa ominaisuudessa toimivaa luonnollista
henkil64, joka on hallitsija, virkamies tai hallinnoija.

Pykidldn 1 momenttia sovellettaessa ilmaisulla kontrolloitu yksikko tarkoitetaan yksikkod,
joka on muodollisesti lainkdyttoalueesta erillinen tai joka muutoin muodostaa erillisen
oikeudellisen yksikon, edellyttden etti:

1) yksikko on yhden tai useamman julkisen vallan yksikdn suoraan tai yhden tai useamman
kontrolloidun yksikon kautta kokonaan omistama ja kontrolloima;

2) yksikon nettotuotot hyvitetdan sen omalle tilille tai julkisen vallan yhden tai useamman
yksikon tileille niin, ettei mikéan osuus sen tulosta tule jonkun yksityishenkilon hyviksi; ja

3) yksikon varat madratdén yhdelle tai useammalle julkisen vallan yksikdlle purkautumisessa.

Pykéldn 3 momentin 2 kohtaa sovellettaessa tulon ei katsota tulevan yksityishenkildiden
hyviksi, jos téllaiset henkil6t ovat julkisen vallan ohjelmassa tarkoitettuja edunsaajia ja
ohjelman aktiviteetit suoritetaan yleisdd varten yleiseen hyvinvointiin liittyen tai ne liittyvit
hallinnon jonkin vaiheen hallinnointiin. Tulon katsotaan kuitenkin tulevan yksityishenkiléiden
hyviksi, jos tulo saadaan julkisen vallan yksikon kdytostd sellaisen liiketoiminnan, kuten
kaupallinen  pankkiliiketoiminta,  harjoittamiseen, joka tarjoaa  finanssipalveluja
yksityishenkiléille.

19§
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Kansainvilinen jdrjesto

Kansainvdliselld jdrjestolld tarkoitetaan mitd tahansa hallitustenvilistd kansainvélistd
jarjestod, mukaan lukien ylikansallinen jérjestd, ja sen kokonaan omistamaa laitosta ja valinett,
joka téyttid seuraavat edellytykset:

1) jarjestd muodostuu pédasiallisesti hallituksista;

2) jérjestolli on voimassa pddmajasopimus tai olennaisilta osiltaan vastaava sopimus
lainkayttdalueen kanssa;

3) jarjeston tulo ei tule yksityishenkildiden hyvéksi.

20§
Keskuspankki

Keskuspankilla tarkoitetaan laitosta, joka on lain tai julkisen vallan hyviksyma pédasiallinen
viranomainen laskemaan liikkeelle valuuttana kiertimédn tarkoitettuja vélineitd. Téllainen
laitos voi olla myds lainkdyttdalueen julkisesta vallasta erillinen laitos riippumatta siité,
omistaako raportoitava lainkéyttoalue laitosta kokonaan tai osittain. Keskuspankilla ei tarkoiteta
itse lainkdyttdalueen julkista valtaa.

21§
Laajan osallistumisen elikerahasto

Laajan osallistumisen eldkerahastolla tarkoitetaan rahastoa, joka on perustettu antamaan
elake-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapausetuuksia tai mitd tahansa niiden yhdistelmid tehdyn
tyon vastikkeena edunsaajille, jotka ovat yhden tai useamman tyonantajan nykyisi tai entisid
tyontekijoitd tai ndiden tyontekijoiden nimedmid henkil6itd, edellyttden ett:

1) rahastolla ei ole ainoatakaan edunsaajaa, jolla on oikeus enempéin kuin viiteen prosenttiin
rahaston varoista;

2) rahasto on julkisen vallan sdintelema ja antaa tietoja veroviranomaisille; ja

3) rahasto tiyttdd ainakin yhden seuraavista edellytyksisti:

a) rahasto on yleisesti vapaa sijoitustulosta kannettavasta verosta tai téllaisen tulon verotusta
lykdtddn tai sitd verotetaan alennetulla verokannalla sen aseman perusteella, joka silld on
elikejarjestelynd;

b) rahasto saa véhintddn 50 prosenttia kokonaismaksuistaan sitd rahoittavilta tyonantajilta,
pois lukien varojen siirrot tdmén pykéldn ja 22 ja 23 §:n tarkoittamista elédkerahastoista sekd 46
§:ssé tarkoitetuilta eldketileiltd;

c) jaot ja nostot rahastosta sallitaan vain eldkditymisen, tyokyvyttomyyden tai kuoleman
yhteydessd, pois lukien jaot siirtoina tdmén pykéldan sekd 22 ja 23 §:ssé tarkoitetuille muille
elikerahastoille tai 46 §:ssd tarkoitetuille eldketileille, tai ennen eldkoitymista,
tyokyvyttdomyyttd tai kuolemaa suoritettaviin varojen jakoihin tai nostoihin sovelletaan
hallinnollisia seuraamuksia;

d) tyontekijoiden eldkemaksuja rahastoon on rajoitettu tyontekijén ansiotulon perusteella tai
ne eivit voi vuosittain ylittdd euroissa méérdd, joka vastaa 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria,
soveltaen 102 §:n sddnnoksii tilien yhdistdmisestd ja valuutanmuunnosta.

22§

Suppean osallistumisen eldkerahasto
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Suppean osallistumisen eldkerahastolla tarkoitetaan rahastoa, joka on perustettu antamaan
elake-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapaetuuksia tehdyn tyon vastikkeena edunsaajille, jotka ovat
yhden tai useamman tyonantajan nykyisid tai entisid tyontekijoitd tai ndiden tydntekijoiden
nimittdmid henkil6itd, edellyttien etta:

1) rahastossa on vihemmén kuin 50 osallistujaa;

2) rahastoa rahoittaa yksi tai useampi tyonantaja, jotka eivdt ole sijoitusyksikoitd eivatka
passiivisia ei-finanssiyksikoité;

3) tydnantaja- ja tyontekijimaksuja rahastoon, pois lukien varainsiirrot 46 §:ssd tarkoitetuilta
eléketileiltd, on rajoitettu tyontekijéiden ansiotulon ja korvauksen perusteella;

4) ne osallistujat, jotka eivdat asu Suomessa, eivdt ole oikeutettuja enempdidn kuin 20
prosenttiin rahaston varoista; ja

5) rahasto on julkisen vallan sdéintelemai ja antaa tietoja veroviranomaisille.

23§
Julkisen vallan yksikon, kansainvilisen jdrjeston tai keskuspankin eldkerahasto

Julkisen vallan yksikon, kansainvilisen jdirjeston tai keskuspankin eldkerahastolla
tarkoitetaan rahastoa, jonka julkisen vallan yksikkd, kansainvélinen jarjesto tai keskuspankki
on perustanut antamaan eldke-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapausetuuksia edunsaajille tai
osallistujille:

1) jotka ovat nykyisid tai entisid tyontekijoitd tai ndiden tyontekijoiden nimittdmia henkil6ita;
tai

2) jotka eivét ole nykyisid tai entisid tyontekijoitd, jos néille edunsaajille tai osallistujille
suoritetut etuudet ovat vastiketta julkisen vallan yksikolle, kansainviliselle jarjestolle tai
keskuspankille tehdystd henkilokohtaisesta tyOsta.

24§
Kvalifioitu luottokorttien liikkeeseenlaskija

Kvalifioidulla  luottokorttien liikkeeseenlaskijalla tarkoitetaan seuraavat edellytykset
tayttdvad finanssilaitosta:

1) se on finanssilaitos yksinomaan sen vuoksi, ettd se on luottokorttien liikkeellelaskija, joka
vastaanottaa talletuksia ainoastaan asiakkaan suorittaessa erddntyneen debetsaldon ylittdvin
maksun kortin osalta eika téllaista lilkamaksua palauteta asiakkaalle vélittomasti;

2) finanssilaitoksella on toimintaperiaatteet ja menettelyt, joilla joko estetddn asiakasta
suorittamasta yli 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria euroissa vastaavaa méiérdd liikamaksua,
mukaan lukien tavarapalautuksista seuraavat saatavat, tai varmistetaan, etti tdllainen litkamaksu
palautetaan asiakkaalle 60 paivin kuluessa.

Sovellettaessa 1 momentin 2 kohtaa asiakkaan liikamaksuna ei pideti riidanalaisten maksujen
saatavia.

Sovellettaessa 1 momentin 2 kohtaa on noudatettava 102 §:n sddnnoksia tilien yhdistdmisesti
ja valuutanmuunnosta.

25§
Vapautettu yhteissijoitusvdline

Vapautetulla  yhteissijoitusvdlineelld tarkoitetaan yhteissijoitusvélineend sddnneltdvaa
sijoitusyksikkod, jonka kaikkia osuuksia yhteissijoitusvilineestd hallitsevat muut kuin
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raportoitavat henkilt pois lukien passiivinen ei-finanssiyksikko, jonka kontrolloivat henkil6t
ovat raportoitavia henkilGita.

Vapautetulla  yhteissijoitusvédlineelld ei tarkoiteta sellaista yhteissijoitusvilineena
sddnneltdvaa sijoitusyksikkod, joka on laskenut liikkkeeseen fyysisié haltijaosakkeita, joita ei ole
lunastettu tai poistettu liikkkeestd ennen 1 pdivand tammikuuta 2018.

26 §
Finanssitili

Finanssitililld tarkoitetaan seuraavia finanssilaitoksen yllapitimia tileja:

1) talletustili;

2) séilytystili;

3) sijoitusyksikdn omapadoma- tai velkaosuus finanssilaitoksessa;

4) muun finanssilaitoksen kuin 3 kohdassa tarkoitetun sijoitusyksikon omapéddoma- tai
velkaosuus finanssilaitoksessa, jos osuusluokan perustamisen tarkoituksena on ollut valttda 3
luvussa tarkoitettujen tietojen ilmoittaminen;

5) finanssilaitoksen antama tai ylldpitiméa kéteisarvovakuutussopimus ja elinkorkosopimus.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetédn, finanssitililla ei tarkoiteta omapédéoma-
tai velkaosuutta sellaisessa yksikdssé, joka on sijoitusyksikko yksinomaan sen vuoksi, ettd se:

1) antaa sijoitusneuvoja ja toimii asiakkaan puolesta finanssilaitokseen, joka ei ole kyseinen
yksikko, asiakkaan nimissd talletettujen finanssivarojen sijoittamisen, hoitamisen tai
hallinnoinnin osalta; tai

2) hoitaa salkkuja ja toimii asiakkaan puolesta finanssilaitokseen, joka ei ole kyseinen
yksikkd, asiakkaan nimissd talletettujen finanssivarojen sijoittamisen, hoitamisen tai
hallinnoinnin osalta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentin 5 kohdassa sdddetddn, finanssitililld tarkoitetaan seuraavat
edellytykset tayttavad, luonnolliselle henkildlle annettavaa valitonta elinkorkoa:

1) se on sijoitussidonnainen ja siirtokelpoinen;

2) se laskee raha-arvon muun kuin finanssitilin perusteella annettavalle eldke- tai
tyokyvyttdmyysetuudelle.

27§
Talletustili

Talletustililld tarkoitetaan:

1) yritys-, shekki-, sdéstd-, mdardaikais- ja sddstokassatilid ja tilid, josta on todisteena talletus-,
sdastokassa-, sijoitus- tai velkasertifikaatti tai -asiakirja tai muu samanlainen asiakirja, jota
talletuslaitos yllapitas;

2) médrad, joka vakuutusyhtiolld on taatun investointisopimuksen tai koron maksamista tai
hyvittdmistd méérille koskevan samanlaisen sopimuksen perusteella;

3) sellaista tilid ja nimellistilid, jolla kaikki asiakkaan puolesta pidettdvit sédhkoiset rahat
sdilytetdén; ja

4) tilid, jolla sdilytetddn yhté tai useampaa digitaalista keskuspankkirahaa asiakkaan puolesta.

28 §
Sdilytystili

Sdilytystililld tarkoitetaan tilid, jolla pidetddn finanssivaroja toisen henkilon hyvéksi.
Sailytystililla ei tarkoiteta vakuutussopimusta eiké elinkorkosopimusta.
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29§
Omapddomaosuus

Omapddomaosuudella tarkoitetaan finanssilaitoksena pidettévin yhtymén osalta pddoma- ja
tulo-osuutta yhtymasta.

Finanssilaitoksena pidettdvén trustin osalta omapddomaosuuden katsotaan olevan jokaisella
koko trustin tai sen osan asettajana tai edunsaajana kasiteltavélla henkil6lld tai jokaisella muulla
luonnollisella henkil6lld, joka viime kédessd tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Raportoitavaa
henkil6d pidetddn ulkomaisen trustin edunsaajana, jos raportoitavalla henkil61la on oikeus saada
suoraan tai vilillisesti pakollinen voitonjako tai hdn voi suoraan tai vilillisesti saada
harkinnanvaraisen voitonjaon trustista.

30§
Vakuutussopimus

Vakuutussopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka mukaan vakuutuksenantaja suostuu
maksamaan madrdn sellaisen mééritellyn vakuutustapahtuman toteutuessa, joka késittdd
kuolemantapaus-, sairastumis-, onnettomuus-, vastuu- tai omaisuusriskin.
Vakuutussopimuksella ei tarkoiteta elinkorkosopimusta.

318§
Elinkorkosopimus

Elinkorkosopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka mukaan vakuutuksenantaja suostuu
suorittamaan maksuja sellaisen jakson ajan, joka kokonaan tai osittain méirdytyy yhden tai
useamman luonnollisen henkilén elinajan odotteen perusteella. Elinkorkosopimuksella
tarkoitetaan myds sopimusta, jonka katsotaan olevan elinkorkosopimus sen lainkdyttdalueen
lain, sddddksen tai kdytdnnon mukaan, jossa sopimus annettiin, ja jonka mukaan antaja suostuu
suorittamaan maksuja vuosien pituisen miirdajan aikana.

328
Kdteisarvo

Kdteisarvolla tarkoitetaan tilanteesta riippuen suurempaa seuraavista:

1) bruttomééri, jonka vakuutuksenottaja on oikeutettu saamaan sopimusta lunastettaessa tai
irtisanottaessa;

2) madrd, jonka vakuutuksenottaja voi lainata sopimuksen perusteella tai sopimukseen
liittyen.

Kaéteisarvolla ei tarkoiteta maardé, joka on vakuutussopimuksen mukaan maksettava:

1) yksinomaan kuolemanvarasopimuksen nojalla vakuutetun henkilon kuolemasta johtuen;

2) henkilovahinko- tai sairausetuutena tai muuna etuutena, joka antaa korvauksen
vakuutustapahtuman toteutuessa syntyvisté taloudellisesta menetyksesta;

3) muun vakuutussopimuksen kuin = sijoitussidonnaisen  henkivakuutuksen  tai
elinkorkosopimuksen mukaan aikaisemmin maksetun vakuutusmaksun palautuksena
vihennettynd vakuutusmaksukuluilla riippumatta siitd, onko niitd tosiasiallisesti maérétty:

a) sen johdosta, ettdi sopimus perutaan tai irtisanotaan taikka riskialttius alenee
vakuutussopimuksen voimassaoloaikana; tai
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b) palautuksen aiheutuessa méiritettdessd maksua uudelleen tilidinti- tai muun samanlaisen
virheen oikaisemisen johdosta;

4) vakuutuksenottajan muuna kuin irtisanomisen yhteydessd maksettavana osinkona
edellyttden, ettd osinko liittyy vakuutussopimukseen, jonka mukaan maksetaan ainoastaan 2
kohdassa tarkoitetut etuudet; tai

5)  sellaisesta  vakuutussopimuksesta ~ maksetun  ennakkovakuutusmaksun  tai
vakuutusmaksutalletuksen palautuksena, jonka vakuutusmaksu on maksettava ainakin
vuosittain, jos ennakkovakuutusmaksun tai vakuutusmaksutalletuksen mééri ei ole suurempi
kuin sopimuksen mukaan maksettava seuraava vuosittainen vakuutusmaksu.

33§
Kdteisarvovakuutussopimus

Kdteisarvovakuutussopimuksella tarkoitetaan vakuutussopimusta, jolla on kéteisarvo.
Kaiteisarvovakuutussopimuksella ei kuitenkaan tarkoiteta kahden vakuutusyhtion vélistd
korvausta koskevaa jalleenvakuutussopimusta.

34§
Ryhmiikdteisarvovakuutussopimus

Ryhmdkdteisarvovakuutussopimuksella  tarkoitetaan seuraavat edellytykset tadyttdvad
kéteisarvovakuutusta:

1) se tarjoaa suojaa luonnollisille henkil6ille, jotka ovat sopimuksen jdsenid tyOnantajan,
ammatti- tai tyontekijéjérjeston tai muun yhdistyksen tai ryhmén kautta;

2) se perii kultakin ryhmén jdseneltd tai ryhmién sisdisen alaryhmén jéseneltd maksun, joka
madrdytyy ottamatta huomioon muita ryhmén jasenen tai jasenluokan yksilollisia terveydentilan
piirteitd kuin ikd, sukupuoli ja tupakointi.

35§
Ryhmdelinkorkosopimus
Ryhmdelinkorkosopimuksella  tarkoitetaan elinkorkosopimusta, jossa velkojat ovat
luonnollisia henkil6itd, jotka ovat sopimuksen jédsenid tyOnantajan, ammatti- tai
tyontekijdjarjeston tai muun yhdistyksen tai ryhmin kautta.
36§
Kokonaissaldo tai -arvo
Kokonaissaldolla tai -arvolla tarkoitetaan saldoa tai arvoa, joka saadaan yhdistamélla
tilinhaltijan raportoivassa finanssilaitoksessa ja sen ldhiyksikdsséd ylldpidettyjen finanssitilien
saldot tai arvot.
37§
Aiempi tili

Aiemmalla tililld tarkoitetaan seuraavia finanssitileja:
1) raportoivan finanssilaitoksen 31 péivand joulukuuta 2015 ylldpitdma finanssitili;
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2) raportoivan finanssilaitoksen 31 pdivénd joulukuuta 2025 ylldpitima, 27 §:n 3 tai 4
kohdassa tarkoitettu, finanssitili;

3) tdmén lain myOtd raportoivaksi finanssilaitokseksi muuttuvan yksikon 31 pdivana
joulukuuta 2025 ylldpitdma finanssitili;

a) tilinhaltijalla on raportoivassa finanssilaitoksessa tai raportoivan finanssilaitoksen kanssa
samalla raportoitavalla lainkéyttoalueella sijaitsevassa lahiyksikossd 1 tai 2 kohdan perusteella
aiempana tilind pidettidva toinen finanssitili;

b) raportoiva finanssilaitos tai sen kanssa samalla raportoitavalla lainkdyttdalueella sijaitseva
lahiyksikkd késittelee kumpaakin tidssd kohdassa mainittua finanssitilid ja mahdollisia muita
tilinhaltijan tdméin kohdan perusteella aiempina tileind pidettivid finanssitileja yhtend
finanssitilind 98 §:n mukaisten vaatimusten tdyttdmiseksi ja finanssitilien saldon tai arvon
madrittdmiseksi tilien kynnysméérid sovellettaessa;

c) sellaisen finanssitilin osalta, johon sovelletaan rahanpesun estdmisti tai asiakastunnistusta
koskevia menettelyjd, raportoivan finanssilaitoksen sallitaan toteuttaa kyseiset menettelyt
finanssitilin osalta kdyttdmalla 1 kohdan mukaisen aiemman tilin osalta sovellettuja rahanpesun
estdmistd tai asiakastunnistusta koskevia menettelyji; ja

d) finanssitilin avaaminen ei edellytd, etté tilinhaltija toimittaa uusia lisétietoja tai muutettuja
asiakastietoja muutoin kuin timén lain soveltamista varten.

38§
Uusi tili
Uudella tililld tarkoitetaan seuraavia finanssitileja:
1) raportoivan finanssilaitoksen 1 pidivdind tammikuuta 2016 tai sen jidlkeen avaama
finanssitili;
2) raportoivan finanssilaitoksen 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jélkeen avaama, 27 §:n 3
tai 4 kohdassa tarkoitettu, finanssitili;
3) timén lain myo6td raportoivaksi finanssilaitokseksi muuttuvan yksikon 1 péivind
tammikuuta 2026 tai sen jialkeen avaama finanssitili.
39§
Aiempi henkilotili

Aiemmalla henkilétililld tarkoitetaan aiempaa tilid, jota pitdéd yksi tai useampi luonnollinen
henkilo.

40 §
Uusi henkilotili
Uudella henkilétililld tarkoitetaan uutta tilid, jota pitdd yksi tai useampi luonnollinen henkild.
413§
Aiempi yksikkotili
Aiemmalla yksikkotililld tarkoitetaan aiempaa tilid, jota pitdd yksi tai useampi yksikko.

42§
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Vihdarvoinen tili

Vihdarvoisella tililld tarkoitetaan aiempaa henkil6tilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo 31
paivana joulukuuta 2015 ei ylittdnyt euroissa madrdd, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain
dollaria.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetiin, vahdarvoisella tililld tarkoitetaan 37 §:n 2 kohdassa
tarkoitettua aiempaa henkil6tilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo 31 péivané joulukuuta 2025 ei
ylittdnyt euroissa méaraé, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria.

43 §
Suuriarvoinen tili

Suuriarvoisella tililld tarkoitetaan aiempaa henkildtilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo ylitti
31 péivéni joulukuuta 2015 tai 31 pdivdni joulukuuta mind tahansa my6hempind vuonna on
ylittidnyt tai ylittd4 euroissa méérén, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria.

44§
Uusi yksikkotili
Uudella yksikkotililld tarkoitetaan uutta tilid, jota pitdd yksi tai useampi yksikko.
45§
Muu kuin finanssitili

Muulla kuin finanssitililld tarkoitetaan:

1) erityisti eldketilid;

2) erityisté sijoitusvilinetti;

3) erityistd henkivakuutussopimusta;

4) erityistd kuolinpesén tilia;

5) muuta erityista tilid;

6) erityistd sahkoisen rahan talletustilid; ja
7) erityisté luottokorttitilia.

46 §
Erityinen eldketili

Erityiselld eldiketililld tarkoitetaan tilid, joka tdyttdd seuraavat edellytykset:

1) tili on sééntelyn alainen henkilokohtaisena eldketilind tai se on osa rekisterdityd tai
sddnneltyé eldkesuunnitelmaa elidke-etuuksien antamiseksi, mukaan lukien tyokyvyttomyys- ja
kuolemantapausetuudet;

2) tilin verokohtelu on edullinen;

3) tilin osalta edellytetddn vuosittaista tietojen ilmoittamista Verohallinnolle;

4) nostojen ehtona on erityisen eldkeidn saavuttaminen, tyokyvyttomyys tai kuolema, tai
ennen ndité erityisid tapahtumia tehtyihin nostoihin sovelletaan hallinnollisia seuraamuksia;

5) vuosimaksut on rajoitettu enintddn 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaan méairdan
euroissa tai tilille elinaikana suoritettavat enimmiismaksut on rajoitettu 1 000 000:aa
Yhdysvaltain dollaria vastaavaan méiirdadn euroissa, soveltaen kummassakin tapauksessa 102
§:n sddnnoksid tilien yhdistimisesti ja valuutanmuunnosta.

217



Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaisissa enimmiisméérissid ei oteta huomioon varojen
siirtoja tilille yhdeltd tai useammalta 1 momentin tai 47 §:n edellytykset tayttavalta tililta tai
yhdestd tai useammasta 21-23 §:ssé tarkoitetusta elédkerahastosta.

47 §
Erityinen sijoitusvdline

Erityiselld sijoitusvilineelld tarkoitetaan tilid, joka tayttd4 seuraavat edellytykset:

1) tili on sééntelyn alainen sijoitusvilineend muuhun tarkoitukseen kuin eldkkeeseen ja silld
kdydéaan sddnnollisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla tai tili on sdéntelyn
alainen sddstdmisvilineend muuhun tarkoitukseen kuin eldkkeeseen;

2) tilin verokohtelu on edullinen;

3) nostojen ehtona on sijoitus- tai sddstotilin tarkoitukseen liittyvien erityisten edellytysten
tdyttdminen tai ennen nididen edellytysten tdyttymistd tehtyihin nostoihin sovelletaan
hallinnollisia seuraamuksia; ja

4) vuosimaksut on rajoitettu euroissa enintddn 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaan
maérdén euroissa, soveltaen kussakin tapauksessa 102 §:n sédénnoksid tilien yhdistamisesté ja
valuutanmuunnosta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaisissa enimmiisméérissd ei oteta huomioon varojen
siirtoja tilille yhdeltd tai useammalta 1 momentin tai 46 §:n edellytykset tayttavalta tililtd tai
yhdesté tai useammasta 21-23 §:ssé tarkoitetusta eldkerahastosta.

48 §
Erityinen henkivakuutussopimus

Erityiselld  henkivakuutussopimuksella tarkoitetaan sopimusta, joka tAyttdd seuraavat
edellytykset:

1) sopimuksen kattama jakso loppuu ennen kuin vakuutettu luonnollinen henkilo tayttdda 90
vuotta;

2) jaksottaiset ja ajan myotéd alenemattomat vakuutusmaksut on maksettava ainakin vuosittain
sopimuksen voimassaoloajan tai kunnes vakuutettu tayttda 90 vuotta sen mukaan, kumpi ajoista
on lyhyempi;

3) sopimuksella ei ole sellaista sopimuksellista arvoa, jonka joku henkil6 voi saada nostolla,
lainalla tai muuten ilman sopimuksen irtisanomista;

4) sopimusta peruttaessa tai irtisanottaessa maksettava méard vihennettyna kuolemantapaus-
, sairaus- ja kuluveloitusten summalla ja muilla ennen sopimuksen perumista tai irtisanomista
maksetuilla méérilld ei voi ylittdd sopimuksesta maksettuja kokonaisvakuutusmaksuja;

5) siirronsaaja ei pidd sopimusta arvon vuoksi.

49 §
Erityinen kuolinpesdn tili
Erityiselld kuolinpesdn tililld tarkoitetaan yksinomaan kuolinpesédn pitdmaa tilid, jos tilid
koskevaan dokumentaatioon siséltyy asiakirja vainajan kuolemasta. Tili katsotaan yksinomaan
kuolinpesén pitdméksi siithen saakka, kunnes kuolinpesén varat siirtyvét kolmansien osapuolten

hallintaan.

50§
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Muu erityinen tili

Muulla erityiselld tililld tarkoitetaan tilid, joka on perustettu jonkin seuraavan tapahtuman
yhteydessa:

1) tuomioistuimen méérdys tai tuomio;

2) kiinteén tai irtaimen omaisuuden myynti, vaihto tai vuokraus, jos tili tdyttdd seuraavat
edellytykset:

a) tili rahoitetaan yksinomaan késirahalla, sellaisella talletuksella tai samanlaisella maksulla,
joka on mdidriltidn sopiva turvaamaan transaktioon suoraan liittyvdn velvoitteen, tai
finanssivaroilla, jotka talletetaan tilille omaisuuden myynnin, vaihdon tai vuokrauksen
yhteydessi;

b) tili on perustettu ja sitd kdytetdéin yksinomaan varmistamaan ostajan velvollisuus maksaa
omaisuuden ostohinta, myyjdn velvollisuus maksaa jokin ehdollinen velvoite tai
vuokralleantajan tai -ottajan velvollisuus maksaa kaikki vuokrattuun omaisuuteen liittyvat
vahingot niin kuin vuokrasopimuksessa on sovittu;

c) tilin varat, mukaan lukien niille ansaittu tulo, maksetaan tai muutoin jactaan ostajan,
myyjén, vuokralleantajan tai -ottajan hyvdksi omaisuutta myytdessd, vaihdettaessa,
luovutettaessa tai vuokrasopimusta irtisanottaessa;

d) tili ei ole marginaali- tai muu vastaava tili, joka on perustettu finanssivarojen myynnin tai
vaihdon yhteydessi;

e) tilid ei ole yhdistetty 52 §:ssé tarkoitettuun tiliin;

3) kiinteélld omaisuudella turvatun lainan myontivén finanssilaitoksen velvollisuus varata osa
maksusta yksinomaan mahdollistamaan kiintedén omaisuuteen myShemmin liittyvien verojen
tai vakuutuksen maksaminen;

4) finanssilaitoksen velvollisuus yksinomaan mahdollistaa verojen maksaminen mydhempéana
ajankohtana;

5) yhtién perustaminen tai sen pddoman korotus, jos tili tAyttdad seuraavat edellytykset:

a) tilid kdytetddn yksinomaan sellaisen pddoman tallettamiseen, joka on maard kayttdd yhtion
perustamista tai sen pddoman korotusta varten laissa sdddetylla tavalla;

b) kaikki tililld olevat méadrdt jdddytetddn, kunnes raportoiva finanssilaitos saa
riippumattoman vahvistuksen yhtion perustamisesta tai sen pddoman korotuksesta;

c) tili suljetaan tai muunnetaan yhtién nimissi olevaksi tiliksi yhtion perustamisen tai sen
padoman korotuksen jélkeen;

d) kaikki epédonnistuneesta yhtion perustamisesta tai sen pddoman korotuksesta johtuvat
palautukset, joista on vdhennetty palveluntarjoajan palkkiot ja vastaavat maksut, maksetaan
ainoastaan mééirien maksamiseen osallistuneille henkil6ille;

e) tili on perustettu enintddn 12 kuukautta aiemmin.

51§
Erityinen sdhkoisen rahan talletustili

Erityiselld sdhkéisen rahan talletustililld tarkoitetaan talletustilid, joka tiyttdd seuraavat
edellytykset:

1) tililla sailytetaén kaikki asiakkaan hyviksi pidettdavét sdhkdiset rahat;

2) 90 perdkkdisend pdivand madritettavd 90 paivin tilin paivan lopun kokonaissaldon tai -
arvon liukuva keskiarvo ei mindén kalenterivuoden péivéna ylittényt 10 000:ta Yhdysvaltain
dollaria tai siti euroissa vastaavaa maaraa.

52§

Erityinen luottokorttitili
219



Erityiselld luottokorttitililld tarkoitetaan talletustilid, joka tayttad seuraavat edellytykset:

1) tili on olemassa yksinomaan siitd syysté, ettd asiakas suorittaa erdéntyneen debetsaldon
ylittdvin maksun luottokortin tai uusiutuvan luottolimiittitilin osalta eika liikamaksua palauteta
asiakkaalle valittomasti;

2) finanssilaitoksella on toimintaperiaatteet ja menettelyt, jotka joko estdvit asiakasta
suorittamasta 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria euroissa vastaavaa kokonaismaérdé suuremman
liikamaksun tai varmistavat, ettd jokainen kyseistd kokonaismiirdd suurempi liikamaksu
palautetaan asiakkaalle 60 pdivan kuluessa, soveltaen kummassakin tapauksessa 102 §:n
sdannoksid tilien yhdistdmisestd ja valuutanmuunnoista.

Pykdlin 1 momentin 2 kohtaa sovellettaecssa liikamaksuna pidetdin muun ohessa
tavarapalautuksista johtuvia saatavia. Liilkamaksuna ei sen sijaan pideti riidanalaisten maksujen
saatavia.

53§
Asuinlainkdyttoéalue

Asuinlainkdyttéalueella tarkoitetaan lainkdyttoaluetta, jolla luonnollinen henkild tai yksikko
asuu kyseisen lainkdyttdalueen verolainsddddnnon mukaan. Sellaisen henkiloyhtion,
kommandiittiyhtion ja  samankaltaisen  oikeudellisen  jérjestelyn, jolla ei ole
asuinlainkéyttdaluetta, katsotaan asuvan sen toimivan johdon sijaintilainkéyttdalueella.

54§
Raportoitava lainkdyttoalue
Raportoitavalla lainkdyttoalueella tarkoitetaan muita lainkayttoalueita kuin Suomea.
55§
Raportoitavalla lainkdyttéalueella asuva henkilo

Raportoitavalla lainkdyttéalueella asuvalla henkilolld tarkoitetaan sellaista luonnollista
henkil6d, raportoitavalla lainkédyttoalueella asuneen henkilon kuolinpesdd ja yksikkod, jonka
asuinlainkéyttdalue on muu kuin Suomi.

56§
Raportoitava henkilé

Raportoitavalla henkilolld tarkoitetaan muuta raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvaa
henkil6a kuin:

1) yksikkod, jonka osakkeilla kdydddn sddnnollisesti kauppaa yksilld tai useammilla
vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla;

2) mitd tahansa yksikkdd, joka on 1 kohdassa tarkoitetun yksikon ldhiyksikko;

3) julkisen vallan yksikkdi;,

4) kansainvilista jarjestoa;

5) keskuspankkia; ja

6) finanssilaitosta.

57§
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Kontrolloiva henkilo

Kontrolloivalla henkilolld tarkoitetaan yksikkod kontrolloivaa luonnollista henkil6a.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, trustin osalta kontrolloivalla henkil6lla tarkoitetaan
asettajaa, trustinhoitajaa, suojelijaa, edunsaajaa, edunsaajaryhm#i ja muuta luonnollista
henkil64, joka viime kédessé tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Muun oikeudellisen jérjestelyn
kuin trustin osalta kontrolloivalla henkil6lld tarkoitetaan vastaavassa tai samanlaisessa
asemassa olevaa henkil6a.

Kontrolloivan henkilén méaritelméa on tulkittava yhdenmukaisesti rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd annetun lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisen edunsaajan
madritelmien kanssa.

58§
Raportoitava tili

Raportoitavalla tililld tarkoitetaan sellaista raportoivan finanssilaitoksen yllapitimaa
finanssitilid, jonka raportoiva finanssilaitos on tunnistanut raportoitavaksi tiliksi 2 luvun
huolellisuusmenettelyjen mukaisesti ja jonka tilinhaltija on:

1) raportoitava henkild; tai

2) passiivinen ei-finanssiyksikko, jolla on raportoitavana henkilénd pidettdva kontrolloiva
henkild.

59§
Dokumentoimaton tili

Dokumentoimattomalla tililld tarkoitetaan sellaista aiempaa henkildtilid, jonka tilinhaltijan
asuinlainkéyttdaluetta raportoiva finanssilaitos ei pysty méérittiméain huolellisuusmenettelyjen
mukaisesti.

60 §
Ei-finanssiyksikko
Ei-finanssiyksikolld tarkoitetaan yksikkod, joka ei ole finanssilaitos.
61§
Aktiivinen ei-finanssiyksikko

Aktiivisella  ei-finanssiyksikélld tarkoitetaan ei-finanssiyksikkdd, joka tdyttdd jonkin
seuraavista edellytyksista:

1) vihemmaén kuin 50 prosenttia ei-finanssiyksikon bruttotuloista edelliselté kalenterivuodelta
tai muulta asianmukaiselta raportointijaksolta on passiivista tuloa ja vdhemméin kuin 50
prosenttia  ei-finanssiyksikollda — edellisen  kalenterivuoden tai muun asianmukaisen
raportointijakson aikana olleista varoista on varoja, jotka tuottavat passiivista tuloa tai joita
pidetdén passiivisen tulon tuottamista varten;

2) ei-finanssiyksikon osakkeilla kdydddn sddnnollisesti kauppaa vakiintuneilla
arvopaperimarkkinoilla tai ei-finanssiyksikké on sellaisen yksikdn léhiyksikko, jonka
osakkeilla kdydaan sddannollisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla;
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3) ei-finanssiyksikko on julkisen vallan yksikko, kansainvilinen jarjestd, keskuspankki tai
sellainen yksikko, joka on yhden tai useamman edelld mainituista kokonaan omistama;

4) kaytannollisesti katsoen kaikki ei-finanssiyksikdn toiminta koostuu yhden tai useamman
muuta kauppa- tai liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa harjoittavan tytdryhtion ulkona
olevan osakekannan omistamisesta kokonaan tai osittain tai rahoituksen ja palvelujen
tarjoamisesta yhdelle tai useammalle téllaiselle tytéryhtidlle;

5) ei-finanssiyksikkd ei vield harjoita liiketoimintaa eikd ole aiemmin harjoittanut
liiketoimintaa, vaan sijoittaa pddomaa varoihin tarkoituksena harjoittaa muuta liiketoimintaa
kuin finanssilaitostoimintaa edellyttden, ettd ei-finanssiyksikkod ei tiytd tdmidn poikkeuksen
edellytyksiéd 24 kuukauden jélkeen ei-finanssiyksikon alkuorganisoinnista;

6) ci-finanssiyksikko ei ollut finanssilaitos edellisend viitend vuotena ja on realisoimassa
varansa tai organisoitumassa uudelleen tarkoituksena jatkaa tai aloittaa uudelleen muun
liikketoiminnan kuin finanssilaitostoiminnan harjoittaminen;

7) ei-finanssiyksikko suorittaa pédéasiallisesti rahoitus- ja suojaustransaktioita muiden kuin
finanssilaitoksina pidettdvien ldhiyksikdiden kanssa tai niitd varten eikd tarjoa rahoitus- tai
suojauspalveluja millekddn muulle yksikolle kuin ldhiyksikolle, edellyttien, ettd kaikkien
tillaisten 1dhiyksikoiden ryhmé harjoittaa pédasiallisesti muuta liiketoimintaa kuin
finanssilaitostoimintaa;

8) ei-finanssiyksikko tdyttid seuraavat edellytykset:

a) se on sijoittautunut kotipaikkansa lainkdyttdalueelle ja toimii sielli yksinomaan
uskonnollisessa, tieteellisessd, taiteellisessa, kasvatuksellisessa, kulttuuri-, urheilu- tai
hyviantekeviisyystarkoituksessa tai se on sijoittautunut kotipaikkansa lainkdyttoalueelle ja
toimii sielld ja on sellainen ammattijirjestd, elinkeinojérjestd, kauppakamari, tydjirjesto,
maatalous- tai puutarhanviljelyjérjestd, kansalaisjérjesto tai jérjestd, joka toimii yksinomaan
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseksi;

b) se on vapautettu kotipaikkansa lainkéyttoalueella tuloverosta;

c) sillé ei ole osakkaita tai jdsenid, joilla on omistus- tai hyotyosuus sen tuloista tai varoista;

d) ei-finanssiyksikon kotipaikan lainkdyttdalueen sovellettavat lait tai ei-finanssiyksikon
muodostamisasiakirjat eivdt salli ei-finanssiyksikon tulon tai varojen jakamista
yksityishenkil6lle tai muuta kuin hyvéntekevéisyyttd harjoittavalle yksikolle tai kayttod niiden
hyoddyksi muutoin kuin ei-finanssiyksikon hyvéantekevéisyystoimintaa hoidettaessa tai
maksettaessa kohtuullinen korvaus tehdyistd palveluista tai maksuna, joka edustaa ei-
finanssiyksikon ostaman omaisuuden kdypéad markkina-arvoa;

e) ei-finanssiyksikon kotipaikan lainkéyttoalueen sovellettavat lait tai ei-finanssiyksikon
muodostamisasiakirjat edellyttiavit, ettd ei-finanssiyksikkdd selvitystilaan asetettaessa tai
purettaessa kaikki sen varat jaetaan julkisen vallan yksikolle tai muulle voittoa
tavoittelemattomalle organisaatiolle tai ne palautuvat ei-finanssiyksikon kotipaikan
lainkdyttdalueen tai sen valtiollisen osan julkiselle vallalle.

Yksikkod ei 1 momentin 4 kohtaa sovellettacssa katsota ei-finanssiyksikoksi, jos yksikko
toimii tai esiintyy sijoitusrahastona, kuten yksityisena pddomarahastona, riskipddomarahastona,
lainapddomaa kayttavina yritysostorahastona tai mini tahansa sijoitusvélineend, jonka tarkoitus
on hankkia tai rahoittaa yhtiditd ja pitdd osuuksia ndistd yhtidistd péddomavaroina
sijoitustarkoituksessa.

62§
Passiivinen ei-finanssiyksikko

Passiivisella ei-finanssiyksikolld tarkoitetaan seuraavia yksikdita:

1) muu ei-finanssiyksikkd kuin aktiivinen ei-finanssiyksikko;

2) sellainen 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikkd, joka ei ole osallistuvan
lainkéyttdalueen finanssilaitos.
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63 §
Passiivinen tulo

Passiivisella tulolla tarkoitetaan:

1) osinkoa ja osinkoa vastaavaa tuloa;

2) korkoa ja korkoa vastaavaa tuloa;

3) vuokraa ja rojaltia, lukuun ottamatta sellaista vuokraa ja rojaltia, joka on saatu ei-
finanssiyksikon aktiivisesta liitketoiminnasta ainakin osittain ei-finanssiyksikon tyontekijoiden
harjoittamana;

4) elinkorkoa;

5) raportoitavista kryptovaroista saatua tuloa;

6) finanssivarojen tai raportoitavien kryptovarojen myynnisti tai vaihdannasta jiljelle jaédvaa
ylijadmas;

7) finanssivaroja tai raportoitavia kryptovaroja koskevista tapahtumista jiljelle jadvaa
ylijadmaa;

8) valuutanvaihdosta jéljelle jadvaa ylijadmas,

9) swap-sopimuksista saatua nettotuloa;

10) kéteisarvovakuutussopimusten perusteella saatua maaraa.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sdddetdén, passiivisella tulolla ei tarkoiteta finanssivaroja
tai raportoitavia kryptovaroja sdédnnollisesti valittdvan yksikon tuloa sellaisesta tapahtumasta,
joka kuuluu yksikon sddnnonmukaiseen kaupankdyntiin tai litketoimintaan finanssivarojen tai
raportoitavien kryptovarojen valittdjéna.

64 §
Tilinhaltija

Tilinhaltijalla tarkoitetaan henkilod, jonka tilid yllapitdva finanssilaitos on listannut tai
tunnistanut finanssitilin haltijaksi.

Tilinhaltijalla tarkoitetaan kéteisarvovakuutussopimuksen ja elinkorkosopimuksen osalta
henkildd, joka on oikeutettu saamaan kéteisarvon tai muuttamaan sopimuksen edunsaajan. Jos
kukaan ei voi saada kéteisarvoa tai vaihtaa edunsaajaa, tilinhaltijalla tarkoitetaan sopimuksessa
omistajaksi nimettyd henkildd ja jokaista henkil6d, jolla sopimusehtojen mukaan on kiistaton
oikeus maksuun. Kaéteisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopimuksen erdéntyessa
tilinhaltijaksi katsotaan jokainen henkil6, joka on sopimuksen perusteella oikeutettu saamaan
maksun.

Tilinhaltijalla ei tarkoiteta sellaista muuta henkil6d kuin finanssilaitosta, joka pitda
finanssitilida toisen henkilon hyvidksi tai lukuun asiamiehend, sdilytyksenhoitajana,
nimellisomistajana, allekirjoittajana, sijoitusneuvojana tai vélittdjand. Tallaisessa tilanteessa
tilinhaltijalla tarkoitetaan henkil6d, jonka hyvéksi tai lukuun finanssitilid pidetdén.

65§
Rahanpesun estamistd tai asiakastunnistusta koskevat menettelyt
Rahanpesun estimistd tai asiakastunnistusta koskevilla menettelyilld tarkoitetaan raportoivan
finanssilaitoksen asiakasta koskevaa tutkimismenettely& niiden rahanpesun estdmisti koskevien

vaatimusten mukaan, joista sdddetdéin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
annetussa laissa.
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66 §
Yksikko

Yksikolld tarkoitetaan oikeushenkildd tai oikeudellista jérjestelyd, kuten yhtiotd, yhtymaa,
trustia ja saétiota.

67§
Ldhiyksikko

Ldhiyksikolld tarkoitetaan:

1) yksikko4, joka joko kontrolloi toista yksikkoa tai joka on toisen yksikon kontrollin alainen;

2) yksikkdd, joka on toisen yksikon kanssa yhteisen kontrollin alainen; ja

3) yksikoité, jotka ovat 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sijoitusyksikkojé ja joilla
on yhteinen hallinto, joka tayttda kyseisten sijoitusyksikkojen huolellisuusvaatimukset.

Yksikon katsotaan kontrolloivan toista yksikkdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos silld
on yksikon dédnivallasta tai arvosta yli 50 prosentin véliton tai vélillinen omistus.

68 §
Verotunniste

Verotunnisteella tarkoitetaan verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa sitd
tehtéviltidn vastaavaa tietoa.

69 §
Asiakirjandytté

Asiakirjandytélld tarkoitetaan seuraavia:

1) asuinpaikkatodistusta, jonka on antanut siithen oikeutettu sen lainkdyttdalueen julkisen
vallan toimielin, jolla maksunsaaja ilmoittaa asuvansa;

2) luonnollisen henkilon osalta voimassaa olevaa henkil6llisyystodistusta, jonka on antanut
sithen oikeutettu julkisen vallan toimielin, ja joka sisiltdd luonnollisen henkilon nimen ja jota
tyypillisesti kdytetdén henkilon tunnistamiseen;

3) yksikon osalta virallista dokumentaatiota, jonka on antanut siihen oikeutettu julkisen vallan
toimielin ja johon sisdltyy yksikon nimi ja péddkonttoriosoite yksikdn kotipaikakseen
ilmoittamalla lainkdyttoalueella tai lainkdyttdalueella, jolla se muodostettiin tai organisoitiin;

4) tarkastettua tilinpaatostd, kolmannen osapuolen luottoraporttia, konkurssihakemusta ja
arvopaperimarkkinavalvojien raporttia.

Asiakirjandytolld  tarkoitetaan aiemman  yksikkdotilin - osalta  myds  raportoivan
finanssilaitoksen tietoihin sisdltyvia tilinhaltijan luokituksia, jos:

1) luokitukset on mdidritelty vakiomuotoisen toimialakoodausjérjestelmin perusteella, ja
raportoiva finanssilaitos on kirjannut ne tavanomaisia liiketoimintatapojaan noudattaen
rahanpesun estdmisti tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn tai muuta sdéntelyd koskevan
menettelyn mukaisesti; ja

2) raportoiva finanssilaitos on ottanut luokitukset kdytt6on ennen sité paivéa, jota on kéytetty
finanssitilin luokittelemiseen aiemmaksi tiliksi edellyttden, ettd raportoiva finanssilaitos ei tiedd
tai silld ei ole syyta tietdd luokittelun olevan virheellinen tai epiluotettava.
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Vakiomuotoisella toimialakoodausjirjestelmélld tarkoitetaan 2 momenttia sovellettaessa
koodausjdrjestelméd, jota kéytetddn laitosten toimialakohtaisessa luokittelussa muissa kuin
verotustarkoituksissa.

70 §
Itse annettu todistus

Itse annetulla todistuksella tarkoitetaan tilinhaltijan tai kontrolloivan henkildn raportoivalle
finanssilaitokselle antamaa paivéttyé ja tilinhaltijan tai kontrolloivan henkildn allekirjoittamaa
tai muuten oikeaksi vahvistamaa todistusta, jonka avulla raportoiva finanssilaitos voi maarittaa,
onko tili raportoitava tili, ja joka siséltdd seuraavat tiedot:

1) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilén nimi;

2) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon kotipaikan osoite;

3) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon asuinlainkdyttdalueet;

4) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon raportoitavien lainkdyttdalueiden verotunnisteet, jos
raportoitava lainkdyttalue on antanut verotunnisteen;

5) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilén syntyméaaika; ja

6) raportoivan finanssilaitoksen vaatimus, etté tilinhaltija tai kontrolloiva henkil6 ilmoittaa
raportoivalle  finanssilaitokselle  asuinlainkéyttdalueen  madrittimiseen  vaikuttavista
olosuhteiden muutoksistaan.

71§
Olosuhteiden muutos
Olosuhteiden muutoksella tarkoitetaan mité tahansa sellaista muutosta tai lisdysta henkilod tai
tilid koskeviin tietoihin, jotka ovat ristiriidassa henkilén asuinlainkdyttdaluetta maérittivien
aiempien tietojen tai tilid koskevien aiempien tietojen kanssa.
72§
Tunnistamispalvelu
Tunnistamispalvelulla tarkoitetaan sdhkoistd prosessia, jonka Suomi, raportoitava
lainkéyttdalue tai Euroopan unioni asettaa maksutta raportoivan finanssilaitoksen saataville
tilinhaltijan tai  kontrolloivan henkilon henkil6llisyyden ja asuinlainkdyttdalueen
vahvistamiseksi.
2 luku
Huolellisuusvelvoitteet
Yleiset huolellisuusvelvoitteet
73§
Tilin raportoitavuus
Tili on raportoitava tili siitd pdivastd alkaen, jona se on tunnistettu raportoitavaksi tiliksi timén

luvun huolellisuusmenettelyjen mukaisesti. Tilid on kédsiteltdva raportoitavana tilini siithen asti,
kunnes tilinhaltija tai tilinhaltijan kontrolloiva henkild lakkaa olemasta raportoitava henkilo.
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Raportoitavaa tilid koskevat tiedot on ilmoitettava vuosittain Verohallinnolle sitd seuraavana
kalenterivuonna, johon tiedot liittyvét.

74 §
Tilin saldon ja arvon mddrittdminen
Tilin saldo ja arvo on médritettdvé kalenterivuoden viimeisen pdivin mukaan.
75§
Vaihtoehtoiset huolellisuusmenettelyt

Raportoiva finanssilaitos voi soveltaa uusia tilejd koskevia huolellisuusmenettelyjd aiempiin
tileihin ja suuriarvoisia tilejd koskevia huolellisuusmenettelyjd vihdarvoisiin tileihin. Téll6in
aiempiin tileihin muutoin sovellettavia sdéntdja sovelletaan edelleen.

Vihdarvoisten tilien huolellisuusvelvoitteet
76 §
Asuinvaltiotesti

Jos raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa on asiakirjandyttoon perustuva henkil6tilin
haltijan voimassa oleva osoite asuinlainkdyttdalueella, raportoiva finanssilaitos voi késitelld
henkil6tilin haltijaa osoitteen mukaisella lainkdyttdalueella asuvana maéérittiessddn, onko
tilinhaltija raportoitava henkild (asuinvaltiotesti).

Jos tiliin liittyvissd olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka seurauksena raportoiva finanssilaitos
tietdd tai silld on syy tietdd 1 momentissa tarkoitetun asiakirjandyton olevan virheellinen tai
epiluotettava, raportoiva finanssilaitos ei voi endid luottaa asuinvaltiotestiin. Raportoivan
finanssilaitoksen on tdlloin hankittava sellainen itse annettu todistus tai uusi asiakirjandytto,
joka selvittdd tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueet, seuraavista ajankohdista my6hempana:

1) olosuhteiden muutosvuoden viimeiseen pédivain mennessé;

2) 90 kalenteripdivin kuluessa olosuhteiden muutosta koskevasta ilmoituksesta tai
olosuhteiden muutoksen havaitsemisesta.

Jos raportoiva finanssilaitos ei 2 momentin mukaisessa tilanteessa pysty hankkimaan
luotettavaa itse annettua todistusta tai luotettavaa uutta asiakirjaniyttdd, sen on noudatettava 77
§:n mukaista sdhkoistd arkistohakumenettelyé.

77§
Vihdarvoisten tilien sdhkoinen arkistohaku

Jos raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa ei ole asiakirjandyttoon perustuvaa
henkildtilin ~ haltijan voimassa olevaa osoitetta asuinlainkdyttoalueella, raportoivan
finanssilaitoksen on tutkittava silld oleva sdhkoisesti hakukelpoinen tieto seuraavien
tunnusmerkkien osalta ja noudatettava 2—5 momentin mukaisia menettelyja:

1) tilinhaltijan tunnistaminen raportoitavalla lainkayttoalueella asuvaksi;

2) voimassa oleva posti- tai kotipaikkaosoite raportoitavalla lainkdyttdalueella;

3) yksi tai useampi puhelinnumero raportoitavalla lainkdyttdalueella eikd puhelinnumeroa
Suomessa;
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4) muut kuin talletustilid koskevat pysyvéisohjeet varojen siirrosta raportoitavalla
lainkdyttoalueella ylldpidetylle tilille;

5) voimassa oleva asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuutus mydnnettyni henkildlle, jolla
on osoite raportoitavalla lainkdyttdalueella;

6) postinsdilytysohje tai c/o-osoite raportoitavalla lainkdyttdalueella, jos raportoivan
finanssilaitoksen arkistotiedoissa ei ole muuta osoitetta tilinhaltijalle.

Jos sdhkoisessd arkistohaussa ei 10ydy 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja,
raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitse suorittaa lisdtoimia ennen kuin olosuhteissa tapahtuu
muutos, jonka seurauksena tiliin liittyy yksi tai useampi tunnusmerkki tai tili muuttuu
suuriarvoiseksi tiliksi.

Raportoivan finanssilaitoksen on késiteltdva tilinhaltijaa kullakin sellaisella raportoitavalla
lainkéyttdalueella asuvana, jonka osalta on tunnistettu tunnusmerkki, jos:

1) sédhkoisessa arkistohaussa 16ytyy 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja tunnusmerkkeja;
tai

2) olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, jonka seurauksena tiliin liittyy yksi tai useampi
tunnusmerkki.

Sen estaméttd, mitd 3 momentissa sdddetddn, raportoiva finanssilaitos voi niin valitessaan
kohdella tilinhaltijaa samalla tavalla kuin ennen olosuhteiden muutosta seuraavista mydhemmin
paittyviin ajankohtaan saakka:

1) olosuhteiden muutosvuoden viimeiseen paivadn asti;

2) 90 kalenteripdivad tunnusmerkin 16ytymisesta.

Jos sdhkoisessd arkistohaussa 10ytyy postinsdilytysohje tai c/o-osoite eikd tilinhaltijalle
tunnisteta muuta osoitetta eiki 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja tunnusmerkkejé,
raportoivan finanssilaitoksen on sovellettava 79 §:ssé tarkoitettua paperiarkistohakua taikka
yritettivd hankkia tilinhaltijalta itse annettu todistus tai asiakirjandyttéd tilinhaltijan
asuinlainkéyttoalueiden — maédrittdimiseksi. Jos raportoiva finanssilaitos ei  pysty
paperiarkistohaussa méiérittdimain tunnusmerkkejd eikd itse annettua todistusta tai
asiakirjandyttod saada, raportoivan finanssilaitoksen on raportoitava tili Verohallinnolle
dokumentoimattomana tilin.

Sen estédmadttd, mitd edelld tasséd pykéldssd sdddetddn, raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitse
seuraavissa tilanteissa késitella tilinhaltijaa raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvana, vaikka
tiliin liittyen 16ytyy 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkke;ja:

1) tilinhaltijatietoihin siséltyy voimassa oleva posti- tai kotipaikkaosoite raportoitavalla
lainkdyttdalueella tai yksi tai useampi puhelinnumero raportoitavalla lainkédyttalueella eika
puhelinnumeroa Suomessa, tai pysyvdisohjeet muun finanssitilin kuin talletustilin osalta
varojen siirrosta jollakin raportoitavalla lainkdyttoalueella yllapidetylle tilille, ja raportoiva
finanssilaitos:

a) joko hankkii sellaisen itse annetun todistuksen tai se on aiemmin tutkinut ja silld on
arkistotieto  sellaisesta itse annetusta todistuksesta, jonka mukaan tilinhaltijan
asuinlainkayttdalue on yksinomaan Suomi; ja

b) joko hankkii tilinhaltijalta sellaista asiakirjandyttdd tai se on aiemmin tutkinut ja silld on
arkistotieto sellaisesta asiakirjandytostd, josta kdy ilmi, ettei tilinhaltija ole raportoitava henkild;

2) tilinhaltijatietoihin sisdltyy voimassa oleva asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuus
mydnnettynd henkildlle, jolla on osoite raportoitavalla lainkdyttdalueella, ja raportoiva
finanssilaitos:

a) joko hankkii sellaisen itse annetun todistuksen tai se on aiemmin tutkinut ja silld on
arkistotieto  sellaisesta itse annetusta todistuksesta, jonka mukaan tilinhaltijan
asuinlainkéyttdalue on yksinomaan Suomi; tai

b) joko hankkii tilinhaltijalta sellaista asiakirjandyttod tai se on aiemmin tutkinut ja silld on
arkistotieto sellaisesta asiakirjandytosti, josta kéy ilmi, ettei tilinhaltija ole raportoitava henkilo.

Suuriarvoisten tilien laajennettu tutkimismenettely
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78 §
Suuriarvoisten tilien sdhkoinen arkistohaku

Raportoivan finanssilaitoksen on tutkittava suuriarvoisen tilin osalta silld oleva sdhkdisesti
hakukelpoinen tieto 77 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tunnusmerkkien osalta.

79 §
Paperiarkistohaku

Raportoivan  finanssilaitoksen ei tarvitse suorittaa suuriarvoisen tilin  osalta
paperiarkistohakua, jos raportoivan finanssilaitoksen sdhkdisesti hakukelpoisiin tietoihin
siséltyy kentét kaikkia seuraavia tietoja ja niiden poimintaa varten:

1) tilinhaltijan kotipaikka;

2) raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa oleva tilinhaltijan kotipaikkaosoite ja
postiosoite;

3) raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa olevat tilinhaltijan mahdolliset
puhelinnumerot;

4) muun finanssitilin kuin talletustilin osalta tieto siitd, onko olemassa pysyvéisohjeita tililld
olevien varojen siirrosta toiselle tilille, mukaan lukien tili raportoivan finanssilaitoksen toisessa
sivuliikkeessé tai toisessa finanssilaitoksessa;

5) onko tilinhaltijalle nykyisté c/o-osoitetta tai postinsdilytysohjetta;

6) onko tilid varten asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuus.

Raportoivan finanssilaitoksen on suoritettava 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tunnusmerkkeji koskeva paperiarkistohaku kaikkien niiden 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
osalta, joita raportoivan finanssilaitoksen sdhkdiset tietokannat eivdt poimi. Raportoivan
finanssilaitoksen on lisdksi tutkittava 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja varten
seuraavat tiliin liittyvdt, raportoivan finanssilaitoksen viimeisen viiden vuoden aikana
hankkimat asiakirjat niiden 1 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, jotka eivit sisdlly
asiakkaan nykyiseen kantatiedostoon:

1) viimeisin tilin osalta kerétty asiakirjandytto;

2) viimeisin tilinavaussopimus tai -dokumentaatio;

3) raportoivan finanssilaitoksen rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevan
menettelyn mukaan tai muihin sééntelytarkoituksiin hankkima viimeisin dokumentaatio;

4) kaikki voimassa olevat asianajovaltakirjat tai allekirjoitusvaltuuslomakkeet;

5) muut kuin talletustilejd koskevat voimassa olevat pysyvéisohjeet varojen siirrosta.

80 §
Kysely asiakasvastaavalle
Raportoivan finanssilaitoksen on vuosittain tiedusteltava asiakasvastaavalta, onko hénelle
osoitetun suuriarvoisen tilin haltija raportoitava henkild. Jos asiakasvastaavalla on tosiasiallinen
tieto siitd, ettd kyseisen tilin haltija on raportoitava henkild, raportoivan finanssilaitoksen on
pidettdva tilid raportoitavana tilina.

81§

Tunnusmerkkien loytymisen vaikutus
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Jos suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssa l0ydetdén yksi tai useampi 77 §:n 1 momentin
1-5 kohdassa tarkoitettu tunnusmerkki tai jos olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka seurauksena
tiliin liittyy yksi tai useampi tunnusmerkki, raportoivan finanssilaitoksen on késiteltdva tilid
raportoitavana tilind kunkin sellaisen raportoitavan lainkayttdalueen osalta, josta on tunnistettu
tunnusmerkki. Tilid ei kuitenkaan tarvitse késitelld raportoitavana tilind, jos raportoiva
finanssilaitos pdittdd soveltaa 77 §m 6 momentin mukaista menettelyd ja jokin momentin
poikkeuksista soveltuu tilin osalta.

Jos suuriarvoisten tilien tutkimismenettelysséd ilmenee postinsiilytysohje tai c/o-osoite eikd
tilinhaltijalle tunnisteta muuta osoitetta eikd mitddn 77 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa
tarkoitettuja tunnusmerkkeji, raportoivan finanssilaitoksen on hankittava tilinhaltijalta itse
annettu todistus tai asiakirjandytt6d kyseisen tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueiden
madrittdmiseksi. Jos raportoiva finanssilaitos ei pysty hankkimaan itse annettua todistusta tai
asiakirjandyttdd, raportoivan finanssilaitoksen on ilmoitettava tili Verohallinnolle
dokumentoimattomana tilin.

Jos suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssd ei 16ydetd tiliin liittyen lainkaan 77 §:mn 1
momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja tiliin liittyen eika tilid tunnisteta asiakasvastaavalle
80 §:n mukaisesti tehdyn kyselyn perusteella raportoitavan henkilon pitdméksi, raportoivan
finanssilaitoksen ei ole suoritettava lisdtoimia ennen kuin olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka
seurauksena tiliin liittyy yksi tai useampi tunnusmerkki.

82§
Vihdarvoisen tilin muuttuminen suuriarvoiseksi tiliksi

Jos aiempi henkil6tili ei ollut suuriarvoinen tili 31 pédivdnd joulukuuta 2015, mutta on
suuriarvoinen tili jonkin mydhemmén kalenterivuoden viimeisend péivdnéd, raportoivan
finanssilaitoksen on suoritettava suuriarvoisten tilien laajennetut tutkimismenettelyt loppuun
sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden aikana, jona tili muuttuu suuriarvoiseksi tiliksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tili tunnistetaan suuriarvoisten tilien laajennetussa
tutkimismenettelyssé raportoitavaksi tiliksi, raportoivan finanssilaitoksen on ilmoitettava tilista
tiedot Verohallinnolle 3 luvun mukaisesti vuosittain siitd vuodesta alkaen, jona tili tunnistetaan
raportoitavaksi tiliksi siihen asti, kunnes tilinhaltija lakkaa olemasta raportoitava henkilo.

83§
Tutkimismenettelyjen uudelleensuorittaminen

Raportoivan finanssilaitoksen on suoritettava dokumentoimattoman tilin osalta suuriarvoisten
tilien laajennetut tutkimismenettelyt vuosittain sithen asti, kunnes tili ei ole endi
dokumentoimaton.

Kun raportoiva finanssilaitos on suorittanut laajennetut tutkimismenettelyt suuriarvoisen tilin
osalta, se e1 ole muun kuin dokumentoimattoman tilin osalta velvollinen suorittamaan
menettelyjd uudelleen lukuun ottamatta 80 §:n mukaista vuosittaista kyselyé asiakasvastaavalle.

84 §
Suuriarvoisen tilin olosuhteiden muutos

Jos suuriarvoisen tilin osalta tapahtuu olosuhteiden muutos, jonka seurauksena tiliin liittyy
yksi tai useampi 77 §:n 1 momentissa tarkoitettu tunnusmerkki, raportoivan finanssilaitoksen
on késiteltdva tilid raportoitavana tilind kunkin sellaisen raportoitavan lainkédyttéalueen osalta,
josta on tunnistettu tunnusmerkki. Raportoiva finanssilaitos voi kuitenkin niin valitessaan
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kohdella tiliin liittyvada henkil6d samalla tavalla kuin ennen olosuhteiden muutosta enintéén 90
kalenteripéivin ajan tunnusmerkin havaitsemisesta.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitse késitella
tilid raportoitavana tilind, jos se padttdd soveltaa 77 §:n 6 momentin mukaista menettelyi ja
jokin kyseisen momentin poikkeuksista soveltuu tilin osalta.

85§
Asiakasvastaavan velvollisuus tunnistaa olosuhteiden muutokset

Raportoivan finanssilaitoksen on varmistettava, ettd asiakasvastaava tunnistaa kaikki
suuriarvoisen tilin olosuhteissa tapahtuvat muutokset. Jos asiakasvastaava saa tiedon
olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta, raportoivan finanssilaitoksen on noudatettava tilin
osalta 84 §:n mukaista menettelya.

Uuden henkilotilin huolellisuusvelvoitteet
86 §
Itse annetun todistuksen hankkiminen uuden henkilotilin avaamisen yhteydessd

Raportoivan finanssilaitoksen on uuden henkil6tilin osalta tilinavauksen yhteydessa:

1) hankittava itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva finanssilaitos voi méaarittaa
tilinhaltijan asuinlainkéyttoalueet; ja

2) vahvistettava itse annetun todistuksen luotettavuus niiden tietojen perusteella, jotka
raportoiva finanssilaitos on hankkinut tilinavauksen yhteydessd, mukaan lukien rahanpesun
estdmistd tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn mukaisesti keritty dokumentaatio.

Jos itse annettu todistus vahvistaa tilinhaltijan asuvan raportoitavalla lainkdyttdalueella,
raportoivan finanssilaitoksen on kisiteltéva tilid raportoitavana tilin.

87§
Uuden henkilotilin olosuhteiden muutos

Jos uuden henkil6tilin osalta tapahtuu olosuhteissa muutos, jonka vuoksi raportoiva
finanssilaitos tietdd tai silld on syy tietdd alkuperdisen itse annetun todistuksen olevan
virheellinen tai epéluotettava, raportoiva finanssilaitos ei voi kayttda alkuperdistd itse annettua
todistusta. Raportoivan finanssilaitoksen on talloin hankittava tilinhaltijalta uusi luotettava itse
annettu todistus, joka vahvistaa tilinhaltijan asuinlainkéyttéalueet tai selvitys ja tarvittava
dokumentaatio, jotka vahvistavat alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuuden.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tilinhaltijalta
luotettavaa itse annettua todistusta kyseisen momentin edellyttimaillé tavalla, sen on pidettiva
tilinhaltijaa seuraavilla lainkédyttoalueilla asuvana:

1) lainkéyttoalueet, jotka tilinhaltija on ilmoittanut asuinlainkiyttdalueikseen alkuperéisessa
itse annetussa todistuksessa;

2) lainkédyttoalueet, jotka ovat tilinhaltijan mahdollisia asuinlainkdyttdalueita olosuhteiden
muutoksen seurauksena.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdéin, raportoiva finanssilaitos voi niin valitessaan
kohdella tilinhaltijaa olosuhteiden muutosta edeltivin aseman mukaisesti enintdén 90
kalenteripdivin ajan seuraavista tapahtumista aikaisimmasta laskettuna:

1) itse annettu todistus muuttuu virheelliseksi tai epéluotettavaksi olosuhteiden muutoksen
seurauksena;
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2) alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuus vahvistetaan;
3) raportoiva finanssilaitos saa uuden luotettavan itse annetun todistuksen.

Aiempien yksikkotilien huolellisuusvelvoitteet
88§
Tutkittavat aiemmat yksikkotilit

Raportoivan finanssilaitoksen on tutkittava seuraavat aiemmat yksikkétilit noudattaen 90-92
§:n mukaisia menettely;jé:

1) tili, jonka kokonaissaldo tai -arvo ylitti 31 péivénd joulukuuta 2015 méédrén, joka vastaa
euroissa 250 000:aa Yhdysvaltain dollaria;

2) tili, jonka kokonaissaldo tai -arvo ei 31 pdivand joulukuuta 2015 ylittinyt méaraé, joka
vastaa euroissa 250 000:aa Yhdysvaltain dollaria, mutta jonka saldo tai arvo ylittda kyseisen
méérin jonkin mySohemmaén vuoden viimeisend paivéna.

89 §
Aiemmat yksikkotilit, joita ei tarvitse tutkia, tunnistaa eikd raportoida

Jos raportoiva finanssilaitos ei valitse toisin joko kaikkien aiempien yksikkétilien tai erikseen
minka tahansa tillaisten yksikkotilien selvisti tunnistetun ryhmén osalta, sen ei tarvitse tutkia,
tunnistaa eiké raportoida aiempaa yksikkotilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo ei ylittanyt 31
paivéni joulukuuta 2015 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaa mairda euroissa. Jos tilin
kokonaissaldo tai -arvo ylittdd kyseisen maédrdn jonkin my6hemmén kalenterivuoden
viimeisend péivéni, raportoivan finanssilaitoksen on tutkittava ja tunnistettava tili 90-92 §:n
mukaisia menettelyjd noudattaen ja tarvittaessa raportoitava tili siitd vuodesta ldhtien, jonka
viimeisend paivéni tilin kokonaissaldo tai -arvo ylittdd kyseisen maéran.

90 §
Aiemman yksikkotilin haltijan mddrittdminen raportoitavaksi henkiloksi

Raportoivan finanssilaitoksen on tutkittava séddntely- tai asiakassuhdetarkoituksia varten
sdilyttdménsd tiedot sen maédrittdmiseksi, osoittavatko ndmé tiedot aiemman yksikkotilin
haltijan asuvan raportoitavalla lainkéyttoalueella. Tietoihin, jotka osoittavat tilinhaltijan asuvan
raportoitavalla lainkéyttoalueella, kuuluvat muun ohessa tilinhaltijan muodostamis- tai
organisointipaikka ja raportoitavalla lainkdyttoalueella sijaitseva osoite.

Jos 1 momentissa tarkoitetut tiedot osoittavat tilinhaltijan asuvan raportoitavalla
lainkéyttdalueella, raportoivan finanssilaitoksen on kisiteltéva tilid raportoitavana tilind. Tilid
ei ole kuitenkaan kisiteltévi raportoitavana tilind, jos raportoiva finanssilaitos:

1) hankkii tilinhaltijalta itse annetun todistuksen, jonka mukaan tilinhaltija ei ole raportoitava
henkilo; tai

2) julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella luotettavasti mééarittaa, ettei tilinhaltija ole
raportoitava henkil®.

91 §

Aiemman yksikkotilin haltijan mddrittdminen passiiviseksi ei-finanssiyksikéksi, jossa on yksi
tai useampi raportoitava kontrolloiva henkilo
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Raportoivan finanssilaitoksen on maédritettdvd, onko tilinhaltija passiivinen ei-
finanssiyksikkd. Raportoivan finanssilaitoksen on méarittimistd varten hankittava tilinhaltijalta
itse annettu todistus. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan tarvitse hankkia, jos raportoivalla
finanssilaitoksella on hallussaan olevia tai julkisesti saatavilla olevia tietoja, joiden perusteella
se voi luotettavasti maérittda tilinhaltijan olevan:

1) aktiivinen ei-finanssiyksikko; tai

2) muu finanssilaitos kuin sellainen 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikko,
joka ei ole osallistuvan lainkdyttdalueen finanssilaitos.

Raportoivan finanssilaitoksen on madritettdva passiiviseksi ei-finanssiyksikdksi mééritetyn
tilinhaltijan kontrolloivat henkil6t. Raportoiva finanssilaitos voi kontrolloivia henkil6jé
madrittdessddn luottaa tietoihin, jotka on kerdtty ja sdilytetty rahanpesun estimistd tai
asiakastunnistusta koskevien menettelyvaatimusten mukaisesti.

Raportoivan finanssilaitoksen on maééritettivd, onko passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi
madritetylld tilinhaltijalla kontrolloivia henkil6itd, jotka ovat raportoitavia henkildita.
Raportoiva finanssilaitos voi madrittdmisessé luottaa:

1) tietoihin, jotka on keritty ja sdilytetty rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta
koskevien menettelyvaatimusten mukaisesti, jos tili on yhden tai useamman ei-finanssiyksikon
pitdmé aiempi yksikkotili ja tilin kokonaissaldo tai -arvo ei ylitd 1 000 000:aa Yhdysvaltain
dollaria vastaavaa madrda euroissa; tai

2) kontrolloivan henkilon tai tilinhaltijan antamaan itse annettuun todistukseen
kontrolloivasta henkilosta.

Jos yksikin passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloivista henkil6isté on raportoitava henkilo,
tilid on késiteltdva raportoitavana tilina.

92 §
Aiemman yksikkotilin tutkimisajankohta

Jos aiemman yksikkétilin kokonaissaldo tai -arvo ei 31 pdivénd joulukuuta 2015 ylittényt
maérdd, joka vastaa euroissa 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria, mutta se ylittdd kyseisen maéran
jonkin myShemmaén vuoden joulukuun 31 péivina, raportoivan finanssilaitoksen on suoritettava
tilin tutkimismenettelyt loppuun sitd vuotta seuraavan vuoden aikana, jona tilin kokonaissaldo
tai -arvo ylittdd kyseisen maérén.

93§
Aiemman yksikkétilin olosuhteiden muutos

Jos aiemman yksikkoétilin osalta tapahtuu olosuhteissa muutos, jonka vuoksi raportoiva
finanssilaitos tietdd tai silld on syytd tietdd itse annetun todistuksen tai muun tiliin liittyvin
dokumentaation olevan virheellinen tai epéluotettava, raportoivan finanssilaitoksen on
madritettdvd tili uudelleen noudattaen 90 ja 91 §:1n mukaisia menettelyjd. Raportoivan
finanssilaitoksen on osana maérittdmistd suoritettava seuraavat menettelyt joko olosuhteiden
muutoksen havaitsemisvuoden viimeiseen pdivdan mennessi tai 90 kalenteripdivdn kuluessa
olosuhteiden muutosta koskevasta ilmoituksesta tai muutoksen havaitsemisesta riippuen siité,
mika ajankohdista on mydhimmin:

1) sen madrittdmiseksi, onko tilinhaltija raportoitava henkild, hankittava joko itse annettu
todistus tai luotettava selvitys sekd tarvittava dokumentaatio itse annetun todistuksen tai
selvityksen luotettavuuden varmistamiseksi;

2) sen mdidrittdmiseksi, onko tilinhaltija finanssilaitos, aktiivinen ei-finanssiyksikko tai
passiivinen ei-finanssiyksikko, hankittava lisidokumentaatiota tai itse annettu todistus
osoittamaan tilinhaltijan olevan aktiivinen ei-finanssiyksikko tai finanssilaitos;
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3) sen midirittdmiseksi, onko passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloiva henkil6 raportoitava
henkild, hankittava joko itse annettu todistus tai luotettava selvitys sekd tarvittava
dokumentaatio itse annetun todistuksen tai dokumentaation luotettavuuden varmistamiseksi.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa itse
annettua todistusta tai luotettavaa selvitystd, sen on késiteltdva tilinhaltijaa raportoitavana
henkiloné jokaisella tunnusmerkkien osoittamalla raportoitavalla lainkdyttdalueella.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
lisidokumentaatiota tai itse annettua todistusta, sen on késiteltéva tilinhaltijaa passiivisena ei-
finanssiyksikkona.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa itse
annettua todistusta tai luotettavaa selvitystd, sen on kédytettdvd arkistotiedoissaan olevia
tunnusmerkkejd kontrolloivasta henkilostd sen maédrittdmiseksi, onko kontrolloiva henkild
raportoitava henkilo.

Uusien yksikkotilien huolellisuusvelvoitteet
94§
Uuden yksikkotilin haltijan mddrittdminen raportoitavaksi henkiloksi

Raportoivan finanssilaitoksen on tilinavauksen yhteydessa:

1) hankittava itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva finanssilaitos voi méaarittaa
uuden yksikkétilin haltijan asuinlainkdyttoalueet; ja

2) vahvistettava itse annetun todistuksen luotettavuus niiden tietojen perusteella, jotka se on
hankkinut tilinavauksen yhteydessé, mukaan lukien rahanpesun estdmisté tai asiakastunnistusta
koskevan menettelyn mukaisesti kerdtty dokumentaatio.

Jos yksikkd vahvistaa, ettei silld ole asuinlainkdyttoaluetta, raportoiva finanssilaitos voi
kayttdd yksikon padtoimipaikan osoitetta tilinhaltijan asuinlainkdyttoalueen méarittdmiseksi.

Jos itse annettu todistus osoittaa tilinhaltijan asuvan jollakin raportoitavalla lainkéyttdalueella,
raportoivan finanssilaitoksen on késiteltédva tilid raportoitavana tilind. Tilid ei ole kuitenkaan
késiteltdva raportoitavana tilind, jos raportoiva finanssilaitos voi hallussaan olevien tai julkisesti
saatavilla olevien tietojen perusteella luotettavasti madrittad, ettei tilinhaltija ole raportoitava
henkild kyseisen raportoitavan lainkdyttdalueen osalta.

95§

Yksikon mddrittaminen passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi, jossa on yksi tai useampi
raportoitava kontrolloiva henkilo

Raportoivan finanssilaitoksen on maédritettdvd, onko tilinhaltija passiivinen ei-
finanssiyksikko. Raportoivan finanssilaitoksen on méérittimistd varten hankittava tilinhaltijalta
itse annettu todistus. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan tarvitse hankkia, jos raportoivalla
finanssilaitoksella on hallussaan olevia tai julkisesti saatavilla olevia tietoja, joiden perusteella
se voi luotettavasti maérittad tilinhaltijan olevan:

1) aktiivinen ei-finanssiyksikko; tai

2) muu finanssilaitos kuin sellainen 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikko,
joka ei ole osallistuvan lainkdyttdalueen finanssilaitos.

Raportoivan finanssilaitoksen on mééritettéva tilinhaltijan kontrolloivat henkil6t. Raportoiva
finanssilaitos voi kontrolloivia henkil6itd miarittdessdén kayttda tietoja, jotka on keritty ja
sdilytetty rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevia menettelyjd noudattaen
edellyttden, etti menettelyt ovat johdonmukaiset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain kanssa. Jos raportoiva finanssilaitos ei ole mainitun lain soveltamisalan
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piirissd, sen on noudatettava olennaisilta osin samankaltaisia menettelyji kontrolloivien
henkildiden médrittdmiseen.

Raportoivan finanssilaitoksen on mééritettdvd, onko passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi
maédritetylld tilinhaltijalla kontrolloivia henkil6itd, jotka ovat raportoitavia henkilita.
Raportoiva finanssilaitos voi méérittdmisesséd kayttdd itse annettua todistusta tilinhaltijalta tai
kontrolloivalta henkildlta.

Jos yksikin passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloivista henkildistd on raportoitava henkild,
tilid on késiteltdva raportoitavana tilina.

96 §
Uuden yksikkotilin olosuhteiden muutos

Jos uuden yksikkdtilin osalta tapahtuu olosuhteissa muutos, jonka vuoksi raportoiva
finanssilaitos tietdd tai silld on syytd tietdd itse annetun todistuksen tai muun tiliin liittyvéin
dokumentaation olevan virheellinen tai epéluotettava, raportoivan finanssilaitoksen on
madritettdva tili uudelleen noudattaen 93 §:n mukaista menettely4.

Erityiset huolellisuusvelvoitteet
97 §

Tilanteet, joissa raportoivan finanssilaitoksen ei ole mahdollista saada itse annettua
todistusta uuden tilin avaamisen yhteydessd

Sen estdmattd, mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn, raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitse
saada luotettavaa itse annettua todistusta ennen uuden tilin avaamista, jos se ei ole mahdollista
raportoivan finanssilaitoksen toimialan erityispiirteiden vuoksi. Raportoivan finanssilaitoksen
on kuitenkin saatava luotettava itse annettu todistus aina viimeistddn 90 kalenteripdivin
kuluessa tilin avaamisesta.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa luotettavaa itse annettua todistusta vaaditussa ajassa, sen
on suljettava tili ilman aiheetonta viivastysta.

98 §
Virheellinen tai epdluotettava itse annettu todistus tai asiakirjandytté

Raportoiva finanssilaitos ei voi kdyttdéd itse annettua todistusta tai asiakirjandyttod, jos se
tietdd tai silld on syy tietdd, ettd itse annettu todistus tai asiakirjandyttd on virheellinen tai
epéluotettava.

99 §
Aiempien tilien huolellisuusvelvoitteiden soveltaminen uuteen tiliin

Raportoivan finanssilaitoksen on sovellettava uuteen tiliin aiempia tilejd koskevia
huolellisuusmenettelysddnnoksia, jos se ei poikkeuksellisesti voi saada luotettavaa itse annettua
todistusta uudesta tilistd riittdvén ajoissa tdyttddkseen tdmén lain 2 ja 3 luvun mukaiset
velvoitteensa tilin avaamisvuonna. Huolellisuusmenettelysdannoksié on sovellettava siihen asti,
kunnes raportoiva finanssilaitos on saanut itse annetun todistuksen ja vahvistanut sen
luotettavaksi.
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100 §

Kdteisarvovakuutussopimusten tai elinkorkosopimusten edunsaajien pitimid finanssitilejd
koskevat vaihtoehtoiset menettelyt

Raportoiva  finanssilaitos voi  olettaa, ettd kéteisarvovakuutussopimuksen  tai
elinkorkosopimuksen edunsaajana oleva luonnollinen henkild, joka saa kuolintapaussumman,
ei ole raportoitava henkild. Raportoiva finanssilaitos voi kisitelld téllaista finanssitilid muuna
kuin raportoitavana tilina.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, raportoivan finanssilaitoksen on késiteltava 1
momentissa tarkoitettua tilid raportoitavana tiliné, jos raportoiva finanssilaitos tietéé tai silld on
syy tietdd edunsaajan olevan raportoitava henkild. Raportoivalla finanssilaitoksella on syy tietéa
kiteisarvovakuutussopimuksen edunsaajan olevan raportoitava henkild, jos raportoivan
finanssilaitoksen kerddmait ja edunsaajaan liittyvét tiedot sisdltivdt 77 §:mn 1 momentissa
tarkoitettuja tunnusmerkkejé. Jos raportoiva finanssilaitos tosiasiallisesti tietdd tai silld on syy
tietdd edunsaajan olevan raportoitava henkild, raportoivan finanssilaitoksen on noudatettava 76
ja 77 §:n mukaisia menettelyja.

101 §

Ryhmdkdteisarvovakuutussopimuksia tai ryhmdelinkorkosopimuksia koskevat vaihtoehtoiset
menettelyt

Raportoiva finanssilaitos voi késitelld muuna kuin raportoitavana tiliné finanssitilid, joka on
jasenen osuus ryhmékiteisarvovakuutussopimuksesta tai ryhmielinkorkosopimuksesta, sithen
saakka, kunnes tyontekijille, todistuksenhaltijalle tai edunsaajalle suoritetaan maksu ja tili
tayttdd seuraavat edellytykset:

1) ryhmakéteisarvovakuutussopimus tai ryhméelinkorkosopimus myonnetdén tyonantajalle ja
sithen kuuluu vahintidn 25 tyontekijaa tai todistuksenhaltijaa;

2) tyontekijélla tai todistuksenhaltijalla on oikeus saada intresseihinsd liittyvé sopimuksen
arvo ja nimetd edunsaajia tyontekijan kuoleman yhteydessid maksettavalle edulle; ja

3) tyontekijélle, todistuksenhaltijalle tai edunsaajalle maksettava kokonaisméaéra ei ylitd 100
000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaa mairié euroissa.

102 §
Tilisaldon yhdistiminen ja valuuttasddnnot

Raportoivan finanssilaitoksen on yhdistettdvd kaikki sen tai ldhiyksikon ylldpitdmaét
luonnollisen henkildn tai yksikon tilit finanssitilien kokonaissaldon tai -arvon maérittdmiseksi
siltd osin kuin raportoivan finanssilaitoksen tietokonejérjestelmét jonkin tietoalkion perusteella
linkittdvit finanssitilit ja mahdollistavat tilisaldojen tai -arvojen yhdistimisen. Jokaiselle
yhteisesti pidetyn finanssitilin haltijalle on luettava kuuluvaksi yhteisesti pidetyn finanssitilin
koko saldo tai arvo.

Mairitettdessd, onko Iluonnollisen henkilon finanssitili suuriarvoinen tili, raportoivan
finanssilaitoksen on finanssitilien kokonaissaldoa tai -arvoa méérittdessdan lisdksi yhdistettava
kaikki sellaiset finanssitilit, joiden asiakasvastaava tietdd tai hdnelld on syy tietdd olevan suoraan
tai valillisesti saman henkilon omistamia, kontrolloimia tai perustamia muuten kuin asiamichen
ominaisuudessa.

Raportoiva finanssilaitos voi kokonaissaldon tai -arvon madrdd laskettaessa kayttdd
valuuttana euroa. Jos raportoiva finanssilaitos kdyttdd méaéraa laskettaessa valuuttana euroa, sen
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on muunnettava tdssé laissa Yhdysvaltain dollareissa ilmoitetut méérit euroiksi kalenterivuoden
lopussa.

103 §
Velvollisuus kirjata ja sdilyttdd tietoja

Raportoivan finanssilaitoksen on kirjattava ne toimet ja tiedot, joita se kayttda 2 ja 3 luvussa
sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. Kirjatut toimet ja tiedot on sdilytettdva
ja niiden on oltava saatavilla vahintéén kuusi vuotta sen kalenterivuoden péaéttymisestd, jota ne
koskevat.

Jos tili lopetetaan, raportoivan finanssilaitoksen on séilytettdvd 2 ja 3 luvussa sdédettyjen
menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseksi keréttyjd ja kirjattuja tietoja kuusi vuotta tilin
lopettamisvuoden jilkeen.

3 luku
Tietojen ilmoittaminen
104 §
Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa

Raportoivan finanssilaitoksen on ilmoitettava kalenterivuosittain Verohallinnolle téssa
luvussa tarkoitetut tiedot tai tieto siitd, ettei raportoitavia tilejd ole ollut, kalenterivuotta
seuraavan tammikuun loppuun mennessi  Verohallinnon julkaisemaa sdhkdisté
tiedonsiirtomenetelmaa kayttden.

105§
Ilmoitettavat tiedot

Raportoivan finanssilaitoksen on ilmoitettava Verohallinnolle seuraavat tiedot itsestdédn ja
jokaisesta raportoitavasta tilista:

1) raportoivan finanssilaitoksen nimi ja verotunniste tai sen puuttuessa mahdollinen vastaava
tunniste;

2) tilinhaltijan nimi, osoite, asuinlainkdyttdalueet, verotunnisteet ja luonnollisen henkilon
osalta syntymadaika ja -paikka;

3) tilinhaltijana olevan yksikon jokaisen raportoitavana henkilond pidettdvén kontrolloivan
henkilon nimi, osoite, asuinlainkdyttoalueet, verotunnisteet, syntyméaika ja -paikka sekd
tehtdvit, joiden perusteella kukin raportoitava henkild on yksikon kontrolloiva henkilo;

4) ovatko kukin tilinhaltija ja mahdolliset kontrolloivat henkil6t antaneet luotettavan itse
annetun todistuksen;

5) onko tili yhteistili, mukaan lukien yhteisten tilinhaltijoiden lukumé&éra;

6) tilinumero tai sen puuttuessa sitd vastaava tieto, tilin tyyppi ja tieto siitd, onko tili aiempi
tili vai uusi tili;

7) tilin saldo tai arvo, mukaan lukien kéteisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopimuksen
kéteisarvo tai takaisinostoarvo, kalenterivuoden lopussa, tai jos tili suljettiin vuoden aikana,
tieto tilin sulkemisesta.

Raportoivan finanssilaitoksen on liséksi ilmoitettava séilytystilin osalta seuraavat tiedot:
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1) koron kokonaisbruttomédrd, osingon kokonaisbruttomééra ja tililld pidettyihin varoihin
liittyen syntyneen muun tulon kokonaisbruttoméérd, kussakin tapauksessa maksettuna tai
hyvitettyna tilille tai tiliin liittyen kalenterivuoden aikana;

2) finanssivarojen myynnisti tai lunastuksesta tilille maksettu tai hyvitetty kokonaisbruttotulo
sen kalenterivuoden aikana, jonka osalta raportoiva finanssilaitos toimi séilytyksenhoitajana,
vilittdjand, nimellisomistajana tai muutoin tilinhaltijan asiamiehen.

Raportoivan finanssilaitoksen on liséksi ilmoitettava talletustilin osalta tilille kalenterivuoden
aikana maksettujen tai hyvitettyjen korkojen kokonaisbruttomaéra.

Raportoivan finanssilaitoksen on liséksi ilmoitettava sijoitusyksikosséd pidettdvin sellaisen
omapddomaosuuden, joka on oikeudellinen jdrjestely, osalta tehtdvét, joiden nojalla
raportoitava henkildé on omapddomaosuuden haltija.

Raportoivan finanssilaitoksen on muiden kuin sdilytystilin ja talletustilin osalta liséksi
ilmoitettava tilinhaltijalle tilin osalta kalenterivuoden aikana maksettu tai hyvitetty
kokonaisbruttomadiré, jonka osalta raportoiva finanssilaitos on velvoittautunut tai velallinen,
mukaan lukien tilihaltijalle kalenterivuoden aikana maksettujen lunastusmaksujen yhteismaéra.

Raportoivan finanssilaitoksen on liséksi ilmoitettava valuutta, jossa kukin méiird on
ilmoitettu.

106 §
Poikkeukset ilmoitettaviin tietoihin

Sen estimattd, mitd 105 §n 1 momentin 2-4 kohdassa sédddetddn, raportoivan
finanssilaitoksen ei tarvitse ilmoittaa aiemmasta tilistd verotunnisteita eikd syntymaiaikaa, jos
raportoivalla finanssilaitoksella ei ole kyseisia tietoja eiké raportoivan finanssilaitoksen tarvitse
kerédtd niitd Suomen lainsdddédnnén tai Euroopan unionin sdddoksen nojalla. Raportoivan
finanssilaitoksen on kuitenkin kohtuullisin keinoin pyrittdvd hankkimaan verotunnisteet ja
syntyméaika aiempien tilien osalta:

1) sitd vuotta seuraavan toisen vuoden loppuun mennessi, jona aiemmat tilit on tunnistettu
raportoitaviksi tileiksi; ja

2) aina, kun raportoivaa finanssilaitosta vaaditaan péivittiméén aiempia tileja koskevat tiedot
rahanpesun estdmisté tai asiakastunnistusta koskevia kansallisia menettelyjd noudattaen.

Sen estdmittd, mitd 105 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, raportoivan
finanssilaitoksen ei tarvitse ilmoittaa verotunnistetta sen asuinlainkéyttoalueen osalta, joka ei
ole antanut verotunnistetta.

Sen estdmittd, mitd 105 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetdén, raportoivan
finanssilaitoksen ei tarvitse ilmoittaa syntymapaikkatietoa seuraavien edellytysten tayttyessa:

1) Suomen lainsdadéanto tai Euroopan unionin voimassa oleva tai 5 pdivand tammikuuta 2015
voimassa ollut sdddos ei edellytd raportoivan finanssilaitoksen muussakaan tilanteessa
hankkivan ja ilmoittavan syntymapaikkatietoa;

2) syntymépaikkatieto ei ole saatavilla raportoivan finanssilaitoksen yllapitdmissé sdhkoisesti
hakukelpoisissa tiedoissa.

Sen estdmittd, mitd 105 §mn 2 momentin 2 kohdassa sédddetddn, ja jollei raportoiva
finanssilaitos pddtd toisin minkd tahansa selkedsti yksildidyn tiliryhmén osalta, raportoivan
finanssilaitoksen ei tarvitse ilmoittaa finanssivarojen myynnistd tai lunastuksesta saatuja
bruttotuloja siltd osin kuin raportoiva finanssilaitos ilmoittaa téllaisten finanssivarojen
myynnistd tai lunastuksesta saadun bruttotulon raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain mukaisesti.

4 Tuku

Voimaantulo- ja siirtyméséasinnokset
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107 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnos

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran 1 pdivéni tammikuuta 2026 alkavaan kalenterivuoteen.

Kalenterivuotta 2026 edeltdvid kalenterivuosia koskevien tietojen ilmoittamisessa ja muiden
velvoitteiden noudattamisessa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 bja 17 d §, sellaisina kuin ne ovat,
17 b § lacissa 1704/2015 ja 1489/2016 ja 17 d § laissa 880/2017,

muutetaan 17 ¢ §, 23 §:n 1 momentti, 23 aja 23 ¢ § sekd 56 §:n 3 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 17 ¢ § laissa 226/2016, 23 §:n 1 momentti ja 23 c § laissa 1560/2019,
23 a § laissa 1127/2017 ja 56 §:n 3 kohta laissa 772/2016, seka

lisditddn lakiin uusi 17 g ja 28 a § seuraavasti:

17¢§
Raportoivan finanssilaitoksen tiedonantovelvollisuus finanssitileistd

Raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa (
/) tarkoitetun raportoivan finanssilaitoksen on noudatettava mainitun lain 2 luvun
huolellisuusvelvoitteita ja annettava Verohallinnolle mainitun lain 3 luvun mukaiset tiedot
finanssitileisti tai tieto siitd, ettei raportoitavia tilejd ole ollut.

17g3§

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus raportoitavista liiketoimista

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annetussa laissa ( / ) tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on noudatettava
mainitun lain 3 luvun huolellisuusvelvoitteita ja 5 luvun erityisid velvoitteita sekd annettava
Verohallinnolle mainitun lain 4 luvussa:

1) tarkoitetut tiedot raportoitavista liiketoimista tai tieto siitd, ettei ilmoitettavia raportoitavia
liiketoimia ole ollut; ja

2) tarkoitettujen yksittdisten kryptovarakdyttdjien, joiden asuinlainkdyttdalue on Suomi,
saaman luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot raportoitavien
kryptovarojen myynneistd ja muista luovutuksista seké tulotapahtumista siltd osin kuin ndméa
tiedot ovat raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla tai tieto siité, ettei mainittuja tapahtumia
ole ollut.

23§
Tarkastusoikeus ja esittdmisvelvollisuus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa ja tiedonantovelvollisella on Verohallinnon kehotuksesta
velvollisuus esittdd tarkastettavaksi kaikki ne asiakirjat, joista edelld tissd luvussa tarkoitettuja
tietoja voi olla saatavissa ja jotka ovat tarpeen tdssd luvussa sdéddettyjen ilmoittamis-,
huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi.



23a$

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten tiedonantovelvollisuus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain (444/2017) 1 luvun 2 §:ssd
tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten on Verohallinnon kehotuksesta tunnistetiedon, pankkitilin
numeron, tilitapahtuman tai muun vastaavan yksildinnin perusteella annettava ja esitettidva
tarkastettavaksi hallussaan olevat tiedot mekanismeista, menettelyista, asiakirjoista sekd muista
tiedoista, joiden perusteella raportoivat finanssilaitokset ja raportoivat kryptovarapalvelun
tarjoajat ovat suorittaneet edelld 17 a §:n 1 momentissa, 17 ¢ §:sséd sekd 17 g §:ssd tarkoitetut
velvoitteet ja huolellisuusmenettelyt raportoitavien tilien ja raportoitavien kayttdjien
tunnistamisessa.

23c¢§
Tiedonantovelvollisen erityinen tiedonantovelvollisuus

Tassd luvussa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on Verohallinnon kehotuksesta
verotunnisteen, nimen, osoitteen, tilinumeron, sopimusnumeron, asiakasnumeron,
viitenumeron, jérjestelyn tai muun vastaavan yksildinnin perusteella annettava hallussaan tai
madrdysvallassaan olevat tiedot menettelyistd, asiakirjoista sekd muista tiedoista, jotka ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, etté tiedonantovelvollinen on suorittanut tdssé luvussa tarkoitetut
ilmoittamis-, huolellisuus- tai muut velvoitteet.

28ag
Tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kiertiminen

Henkilo, joka suunnittelee, markkinoi, organisoi, tuo saataville tai toteuttaa jérjestelyn, jonka
yhtené péiasiallisena tarkoituksena on vélttda 3 luvun mukaiset ilmoittamis-, huolellisuus- tai
muut velvoitteet, on tiedonantovelvollinen ja velvollinen suorittamaan ndmi velvoitteet niin
kuin asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa.

Jos tiedonantovelvollinen 3 luvun mukaisia velvoitteitaan tdyttdessdin havaitsee ilmoitettavan
sivullisen suorittavan 1 momentin mukaisen jarjestelyn, jonka seurauksena tietoja jéa
ilmoittamatta, tiedonantovelvollisen on ilmoitettava tiedot niin kuin asiassa olisi kéytetty oikeaa
muotoa.

Pykildd sovellettaessa ilmaisulla jérjestely tarkoitetaan mitd tahansa olosuhdetta,
toimenpidettd, liiketoimea, sopimusta, sitoumusta tai tapahtumaa.

56b§
Pidennetty verotuksen oikaisuaika

Verotusta voidaan oikaista verovelvollisen vahingoksi 56 §:ssd sdddetyn oikaisuajan
estamaittd kuuden vuoden kuluessa verovuoden pééttymistd seuraavan vuoden alusta siltd osin
kuin verotuksen oikaisun perusteena on:

3) sellainen verovelvollisen verotukseen vaikuttava tieto, joka on saatu kansainvilisessd
tietojenvaihdossa.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsifidinnon alaan kuuluvien sééinnosten kansallisesta
taytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien sdédnndsten
kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) S5ajaSc
§, sellaisina kuin ne ovat, 5 a § laeissa 1703/2015 ja 1271/2022 ja 5 ¢ § laissa 1703/2015,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 10 ja 11 kohta, 3 §:n 9 kohta, 5 §:n 6 kohta ja 5 d §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 10 ja 11 kohta, 3 §:n 9 kohta ja 5 §:n 6 kohta
laissa 1271/2022 ja 5 d § laissa 881/2017, seké

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015, 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 12—-14 kohta, 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 10 kohta, 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1271/2022 uusi 7 kohta
seka lakiin uusi 5 g § seuraavasti:

1§
Direktiivin tiytdintéonpano

Hallinnollisesta yhteystyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jiljempéna virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta annetulla neuvoston direktiivilla (EU) 2023/2226, lainsddddnnon
alaan kuuluvat sdénndkset ovat lakina noudatettavia, jollei tistd laista muuta johdu.
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Soveltamisala

Tamén lain ja virka-apudirektiivin mukaisesti:

10) poistetaan raportoiva alustaoperaattori keskusrekisteristd rekisterdintiedellytysten
péityttyd sekd ilmoitetaan komissiolle tieto sellaisesta alustaoperaattorista, joka aloittaa
toimintansa alustaoperaattorina rekisterditymaéttd vaaditusti;

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta tletoturvaloukkauksesta;

12) ilmoitetaan asianomaiselle toisen Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle tiedot raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimista raportoitavista
henkilGista;

13) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kryptovaraoperaattorille annettu yksilollinen tunnistenumero;

14) poistetaan kryptovaraoperaattori kryptovaraoperaattoreiden rekisterista
rekisterdintiedellytysten paatyttyd sekd ilmoitetaan komissiolle kryptovaraoperaattoreista, jotka
eivdt ole minkdén jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen rekisterissé, jos niilld on Euroopan
unionissa kotipaikkaansa pitévié raportoitavia kayttdjia.
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38
Yhteistyomuodot

Yhteistyo kéasittaa:

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tietojenvaihdolla;

10) raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimien raportoitavia henkilditd
koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tictojenvaihdolla.

58§
Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluvat tulo- ja pddomalajit

Toimivaltaisen viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kéyttden ilmoitettava toisen
jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sellaiset saatavilla olevat tiedot, jotka koskevat
téssd jdsenvaltiossa asuvia henkildité ja seuraavia tulo- ja pddomalajeja:

6) rojaltit;

7) muulle kuin siilytystilille maksetut osinkotulot, jotka ovat muita kuin eri jisenvaltioissa
sijaitseviin emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojirjestelméstd annetun
neuvoston direktiivin 2011/96/EU 5 tai 6 artiklan mukaisesti yhtiGverosta vapautetuista
osingoista saatavia tuloja.

5d8§

Finanssitilitietojen raportointi sovellettaessa Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin,
Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen vaihdosta tekemid sopimuksia

Mitd 5 b §:ssd sdddetddn, on noudatettava myods sovellettacssa niitd sopimuksia, jotka
Euroopan unioni on tehnyt Andorran kanssa Brysselissi 12 pdivdand helmikuuta 2016,
Liechtensteinin kanssa Strasbourgissa 28 pdivana lokakuuta 2016, Monacon kanssa Brysselissa
12 péivénd heindkuuta 2016, San Marinon kanssa Brysselissd 8 péivénd joulukuuta 2015 ja
Sveitsin kanssa Brysselissi 27 pédiviand toukokuuta 2015 finanssitilitietojen vaihdosta
kansainvélisten verosidintdjen noudattamisen parantamiseksi.

5g8§

Raportoitavien henkildiden raportointia koskevat raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
velvollisuudet

Virka-apudirektiivissd  tarkoitetuista raportoitavista henkildistd sekd raportoivista
kryptovarapalvelun tarjoajista sdddetddn verotusmenettelystd annetussa laissa ja raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa ( /

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

raportoitavista jarjestelyisti verotuksen alalla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annetun lain (1559/2019) 1 §:n 3
momentin 1 kohta, 4 §:n 3 kohta, 6 §:n 2 momentti ja 