HE 87/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle tulotietojiirjestelméisti aiheutuvista muutoksista
tyoeldkelainsiidintoon seki tyotapaturma- ja ammattitautilainsisidintoon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan muutettavaksi tyontekijan eldkelakia, yrittdjan eldkelakia,
maatalousyrittdjin eldkelakia, merimieseldkelakia, merimieseldkelain voimaanpanosta
annettua lakia, julkisten alojen eldkelakia, tydtapaturma- ja ammattitautilakia,
maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja ammattitautilakia seké rikoslakia. Ehdotetut muutokset
ovat seurausta tulotietojarjestelmésté annetusta laista ja siihen liittyvistd muutoksista.

Tyoeldkelakeja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa eldketurvan jérjestdmisen
laiminlydénnin ~ johdosta  maéédréttdvd  hallinnollinen = seuraamus  olisi  nimeltdin
laiminlydntimaksu ja sen méériisi eldkelaitoksen sijaan Valtiokonttori. Palkkatietoja koskevan
tyonantajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksista sééddettdisiin jatkossa laissa
tulotietojérjestelmédstd, minké vuoksi vastaavat sddnndkset kumottaisiin tyoelékelaeista.

Tyoeldkelakien tydansioiden kohdentamista koskevia sddnnoksid tarkistettaisiin  ja
tdsmennettdisiin siten, ettd kohdentaminen tehtdisiin mahdollisimman pitkdlle nykyistid
vastaavalla tavalla my0s tulorekisterin kdyttoonoton jalkeen. My0Os nykyistd maksuperiaatetta
vahvistettaisiin. Lisdksi tydeldkelakeihin ehdotetaan eldketurvan jérjestdmisaikaan ja
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvid teknisluonteisia tulorekisterin kéayttdonotosta johtuvia
muutoksia.

Tyotapaturma- ja ammattitautilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 28 pdivdn ajalta
maksettavaa pdivdrahaa méadritettdessd tyOansiota ei endd otettaisi huomioon piivin
tarkkuudella vahinkotapahtumasta taaksepéin. Télld tavoin tieto vahingoittuneen tydansiosta
saataisiin tulorekisterista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019. Tyotapaturma- ja
ammattitautilain tulorekisterin kayttoonotosta johtuvat muutokset ja maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain muutokset seké rikoslain muutos ovat kuitenkin tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallitus antoi eduskunnalle ehdotuksen laiksi tulotietojérjestelmésta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 134/2017 vp) 5 pdivand lokakuuta 2017. Esityksesséd ehdotettiin séédettiviksi laki
tulotietojérjestelméstd. Liséksi ehdotettiin muutoksia Verohallinnosta annettuun lakiin
(503/2010), verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995), oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annettuun lakiin (768/2016) ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta
annettuun lakiin (771/2016). Tulotietojarjestelmén sddtdmisen tavoitteena on keritd ja vélittaa
tulotietoja mahdollisimman reaaliaikaisesti. Tavoitteena on myds yksinkertaistaa
palkkatietojen ilmoittamiseen liittyvid menettelyjé ja velvoitteita.

Tulotietojarjestelmastd annetussa laissa (53/2018) sdddetddn tyOnantajia ja muita suorituksen
maksajia sekd tiedon kayttdjid palvelevasta valtakunnallisesta tulotictojarjestelmastd sekd
velvollisuudesta kayttdd tulotietojdrjestelmédd lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonanto-
velvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja muihin niihin liittyvien tietojen antamiseen.

Tulorekisterin tiedot jakautuvat sellaisiin tietoihin, jotka tyOnantaja tai muu suorituksen
maksaja on aina velvollinen ilmoittamaan, ja sellaisiin tietoihin, joiden antaminen
tulorekisterin kautta on vapaachtoista. Pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat
tiedot vastaavat niitd tietoja, jotka suorituksen maksaja on nykyisin velvollinen antamaan
Verohallinnolle, eldkelaitokselle, tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavalle
vakuutusyhtiolle ja tyottdmyysvakuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuosi-
ilmoitustietoina. Ilmoittaminen tulorekisteriin korvaa niité tietoja koskevat nykyiset vuosi-
ilmoitukset ja muut tiedonantovelvoitteet tulorekisterin piiriin kuuluvien tietojen osalta.
Vapaachtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot ovat tdydentdvid tyosuhteeseen tai muuhun
palvelus- tai toimeksiantosuhteeseen liittyvid tietoja, jotka suorituksen maksaja on muun lain
nojalla velvollinen antamaan tiedon kayttdjille ja jotka ovat tarpeellisia tiedon kéyttéjien
chdotetussa laissa mainittujen tehtévien hoitamisessa.

Tulotietojarjestelmad koskeviin sdddoksiin vaikuttaa myos Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pidivdnd huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelystda sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (tietosuoja-asetus), jota aletaan soveltaa jisenvaltioissa 25
pdivand toukokuuta 2018. Tietosuoja-asetus edellyttdd tietyiltd osin kansallista séintelyd,
mihin liittyen tietosuoja-asetusta tdydentiviksi sdéntelyksi (HE 9/2018 vp) on ehdotettu uutta
yleislakia, jolla kumottaisiin henkildtietolaki. Ehdotettu tietosuojalaki muodostuisi erindisisti
tietosuoja-asetusta tdydentdvistd ja tdsmentdvistd pykélisti. Mainitut tietosuojasddntelyn
muutokset edellyttavit myds muun kansallisen lainsdédédnnon tarkistamista ja henkildtietojen
késittelyd koskevien sddnndsten saattamista tietosuoja-asetuksen mukaisiksi.

Tulotietojirjestelmd on tarkoitus ottaa kéyttoon kahdessa vaiheessa siten, ettid
tulotietojarjestelmastd annettua lakia sovelletaan maksettuja suorituksia koskeviin tietoihin
vuoden 2019 alusta ja etuustietoihin vuoden 2020 alusta. Vuoden 2019 alusta tietoja kéayttavat
Verohallinto, eldkelaitokset, Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos sekd Tyottomyys-
vakuutusrahasto. Muut tahot ryhtyvét kéyttdmén tulorekisterin tietoja vuoden 2020 alusta.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Eliiketurvan jérjestimisen ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti

Tyoelédkelakien (tyontekijén eldkelaki 395/2006, TyEL; merimieseldkelaki 1290/2006, MEL;
yrittdjan eldkelain 1272/2006, YEL; maatalousyrittdjan eldkelain 1280/2006, MYEL ja
julkisten alojen eldkelain 81/2016, JuEL) mukaan tydnantaja on velvollinen jirjestiméin
eldketurvan lain soveltamisalan piirissd olevalle tyontekijélle ja yrittdjd itselleen ottamalla
tyoeldkevakuutuksen tydeldkelaitoksesta TyOnantaja voi jérjestdd eldketurvan myos
perustamalla eldkesditiolain (1774/1995) mukaisen eldkesddtion tai vakuutuskassalain
(1164/1992) mukaisen elékekassan taikka liittymallé niihin osakkaaksi. Liséksi tydnantaja on
velvollinen ilmoittamaan elikelaitokselle vakuutuksen hoitamista varten tiedot muun muassa
tyontekijoille maksetuista palkoista. Naiden velvollisuuksien laiminlydnnisti voi seurata laissa
laiminlydntikorotukseksi kutsuttu hallinnollinen sanktio.

Laiminlyontikorotusta koskevien sdéinndsten perusteella elidkelaitos voi méérétd tyonantajalle
eldketurvan jirjestdmisen ja tietojen ilmoittamista koskevan velvollisuuden laiminly&nnin
johdosta sekd yrittdjdlle eldketurvan jarjestdimisen laiminlyonnin johdosta enintddn
kaksinkertaiseksi korotetun, kohtuullisena pidettdvian tyoeldkevakuutusmaksun. Korotettua
tyoeldkevakuutusmaksua médrattaessd laiminlyonnin ajalta otetaan huomioon laiminlyontiajan
pituus, laiminlyonnin toistuvuus ja muut ndihin rinnastettavat laiminlyénnin moitittavuuden
arviointiin liittyvét seikat. Elédkelaitoksen on pyynnostd annettava valituskelpoinen pdétds
korotetusta tydelédkevakuutusmaksusta.

Tyoeldkelaeissa tyonantajan ilmoitettavaksi sdddetyt tiedot ilmoitetaan jatkossa tulorekisteriin.
Téastd johtuen myds tulorekisteriin ilmoitettavia tietoja koskevan ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonnistd aiheutuvista hallinnollisista seuraamuksista séddetddn tulotietojirjestelmésté
annetussa laissa, verotusmenettelystd annetussa laissa ja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysti annetussa laissa. Liséksi seuraamusten madrddmisestd vastaa
Verohallinto. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid koskeva sddntely tulee ndin ollen kumota
tyoeldkelaeista.

Tulotietojérjestelmédd koskeva lainsdédantd ei sisdlld eldketurvan jirjestdmisen laiminlyontid
koskevia hallinnollisia seuraamuksia, joten tdtd koskeva sdéntely siséltyy jatkossakin
tyoeldkelainsdddantoon.

Laiminlyontikorotuksen madrdd voimassa olevan lain mukaan tydeldkelaitos. Tyoeldkelakien
sadtdmisen jdlkeen tulkinta perustuslaissa tarkoitetun merkittdvdn julkisen wvallan
kdyttamisestd on perustuslakivaliokunnan ratkaisujen my6td tidsmentynyt siten, ettd
rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun maéadrddmisen on katsottu siséltdvin
merkittdvdd julkisen vallan kéyttod. Perustuslain 124 §:n mukaan tehtdvd, joka sisdltda
merkittavda julkisen vallan kdyttdd, voidaan antaa vain viranomaiselle. Néin ollen koska
tyoeldkelaitos ei ole viranomainen, eldketurvan jérjestimisen laiminlyénnin hallinnollisia
seuraamuksia koskevia sddnnoksid tulee muuttaa siten, ettd nykyistd laiminlyontikorotusta
vastaavan hallinnollisen seuraamuksen miérdd jatkossa viranomainen. Liikennevakuutuslain
(460/2016) sekd  tyOtapaturma-  ja ammattitautilain ~ (459/2015) mukaisen
vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksen méérad Valtiokonttori, minkéd vuoksi
myos tydeldketurvan jérjestimisen lainlydnnin seuraamuksen méidrddminen on perusteltua
antaa Valtiokonttorille.

2.2 Tyo6ansioiden kohdentaminen
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Tyoeldkettd madrattdessd eldkkeen perusteena oleva tydansio katsotaan padsddntoisesti
maksuperiaatteen mukaisesti sen kalenterivuoden ansioksi, jona se on maksettu (TyEL 71 §).
Jos maksuperiaatteen noudattaminen vaéristdd elikkeen madrdd, elikkeen perusteena oleva
tydansio voidaan katsoa sen kalenterivuoden ansioksi, jona se on ansaittu (ansaintaperiaate).
Eldkkeen védristymiselld tarkoitetaan olennaista eroa eldkkeen médrdssd. Kaytannossé
elidkkeen méairdn voidaan katsoa védristyvén, jos kohdennettava tybansio on suurempi kuin
kuukausieldkkeen viisinkertainen méaéra.

Nykyisessd soveltamis- ja oikeuskéytinnOssd ansaintaperiaatetta sovelletaan liséksi niin
sanottuihin loppupalkkasuorituksiin, jotka on maksettu tyontekijélle tydsuhteen pédttymisen
jilkeen. Tallaisia ovat esimerkiksi ylityokorvaukset, lomarahat, lomakorvaukset ja
palvelusvuosilisdt. Toisinaan koko loppupalkka maksetaan vasta tyOsuhteen pddttymisen
jalkeen. Tyosopimuslain (55/2001) ja vuosilomalain (162/2005) mukaan tyontekijalld on
oikeus saada tillaiset suoritukset tydsuhteen péittyessd. Kédytdnndssd ne usein maksetaan
vasta tyOsuhteen péétyttyd, koska tydehtosopimuksessa tai tydsopimuksessa voidaan sopia
maksamisajankohdasta laista poikkeavasti.

Edelld mainittua ansaintaperiaatetta tulee soveltaa myds silloin, kun vanhuuseldkkeelle jadvan
henkilon loppupalkka maksetaan eldkkeen alkamisen jalkeen, kun tyGansioita ja loppupalkka
maksetaan  perhe-eldkkeen edunjéttdjan kuoleman jalkeen sekd erdissi muissa
tyouraeldkkeeseen, osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen ja eldkelajin muutos-
tilanteisiin liittyvissd tapauksissa.

Tulorekisterin kdyttoonotosta johtuen maksuperiaatteen mukainen ansioiden kohdentaminen
sen kalenterikuukauden ansioksi, jona se on maksettu, vahvistuu nykyisestd eikd siten
voimassa olevan lain ja wvakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaista loppupalkan
kohdentamista ajalle ennen vanhuuselikkeen alkamista endd tehdd. Tyontekijén
vanhuuseldkkeen alkamisen jélkeen maksetut esimerkiksi loppupalkkaan kuuluvat erédt tulisi
kuitenkin huomioida eldkettd méaéarittdessd mahdollisimman pitkdlle nykyistd vastaavalla
tavalla myds tulorekisterin kdyttoonoton jilkeen.

2.3 Tyoansioiden huomioon ottaminen tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisissa
ansionmenetyskorvauksissa

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain nojalla maksettavat ansionmenetyskorvaukset méardytyvét
vahingoittuneen tyOansioidenperusteella. Vahinkotapahtuman jilkeen 28 pdivin ajan
maksettava pdivdraha on pddsdannén mukaan tyOnantajan maksaman sairausajan palkan
suuruinen. Jos sairausajan palkkaa ei ole maksettu, sairausajan palkkana on maksettu vain osa
palkasta tai sairausajan palkkaa on lomautuksen tai muun vastaavan syyn takia maksettu
lyhennetyltd tydajalta, pdiviraha mairdtdéin sen tydansion perusteella, joka vahingoittuneella
on ollut vahinkopdivdd edeltivin 28 pédivin aikana, tai jos tyOsuhde on jatkunut tété
lyhyemméin  ajan,  tyOsuhteen  aikana.  Tulorekisteristd  tyOansiot  ilmeneviét
palkanmaksukausittain. Jotta tulorekisterid voitaisiin hyddyntdd pdivdrahan maarittimisessa
vahinkotapahtumaa edeltdvdn ajan  tyOansioiden perusteella, tyGtapaturma- ja
ammattitautilakia  olisi ~ muutettava  niin, ettd tydansiot otetaan  huomioon
palkanmaksukausittaisina. Kéytdnndssd tyonantaja useimmiten laskee nykyisinkin 28 péivéin
ansion palkanmaksukauden ansioiden perusteella.

Pédivdraha 28 pdivdd vahinkotapahtuman jilkeen ja tapaturmaeldke madrdytyvit
vuositydansion perusteella. VuosityOansion madrittdimisessd lasketaan vahingoittuneen
tydansio vahinkotapahtumaa edeltivdn vuoden ajalta. TyOtapaturma- ja ammattitautilain
sanamuoto ei  edellytd tydtulojen huomioon ottamista pdivin  tarkkuudella
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vahinkotapahtumasta taaksepdin. TyoOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vuosityéansion
madrittdmisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1466/2015) sdddetdan kuitenkin, ettd
vuosity0ansiolaskelmassa otetaan huomioon tydansiot vahinkopdivdd edeltdvéstd paivistd
vuoden ajalta taaksepdin. Jotta tulorekisterid voitaisiin hyddyntdd vuositydansiota
maidritettdessd, mainittua asetusta olisi muutettava niin, ettd tydansiot otetaan huomioon
palkanmaksukausittaisina.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehdd tulotietojérjestelmén kéyttoonottoon liittyvit valttdmattomét
muutokset tyoeldkelainsdddiantoon sekd tybtapaturma- ja ammattitautilainsdédéantoon. Liséksi
tassd esityksessd ehdotettuihin muutoksiin liittyvit ja tictosuoja-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat henkilGtietojen késittelyd koskevat sddnnokset tarkistetaan tietosuoja-asetuksen
mukaisiksi.

31 Ilmoitusvelvollisuuden ja eliiketurvan jérjestimisen laiminlyonti

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid koskevat
saannokset tyoeldkelaeista. Tulorekisterin kéayttoonoton jalkeen Verohallinnon toimivaltaan
kuuluvat  ilmoitusvelvollisuuden mydhédstymisestd ja  laiminlyOnnistd — maarattavat
seuraamusmaksut kannustavat suorituksen maksajia ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseen
kaikkien tiedon kéyttéjien hyvéksi. Seuraamuksia voidaan pitdd myos tydeldkejirjestelmén
kannalta  riittdvind  ilmoitusvelvollisuuden  laiminlyonnistd.  Ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyontid  koskevien sddnndsten kumoamisella tyOeldkelacista véltettdisiin  myds
mahdollinen kaksinkertainen rankaiseminen samojen tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen
osalta.

Eldketurvan jérjestdmisen laiminlyontid koskevat sdéinnokset sdilytettdisiin pdéosin nykyisen
kaltaisina. Edelld mainitut Verohallinnon toimivaltaan kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden
myoOhéstymisti ja laiminlydntid koskevat hallinnolliset seuraamukset eivit koske eldketurvan
jérjestdmisen laiminlyontid, joten sen hallinnollisista seuraamuksista sdddettiisiin edelleen
tyoeldkelaeissa. Esityksessd ehdotetaan, ettd laiminlyontimaksuksi kutsuttavan eldketurvan
jarjestimisen laiminlyonnin hallinnollisen seuraamuksen maéérdisi jatkossa Valtiokonttori
elidkelaitoksen hakemuksesta. Laiminlyontimaksu on hallinnollinen seuraamusmaksu, joka
médrittdisiin - tdytdntdon pantavaksi ja maksettavaksi laiminlyontimaksua koskevan
hakemuksen tehneelle eldkelaitokselle. Laiminlyontimaksu vastaisi muutoin padosin nykyisti
laiminly6ntikorotusta.

3.2 Tyo6ansioiden kohdentaminen

Esityksessd ehdotetaan tydansioiden kohdentamisessa huomioon otettavan maksuperiaatteen
selkeyttdmistd ja vahvistamista. Ehdotuksessa siilytettdisiin tyontekijén oikeus saada
vanhuuseldkkeen alkamisen jdlkeen maksetuista niin sanottuun loppupalkkaan kuuluvista
ansioista karttunut eldke jo ennen vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajaa.

Tulorekisterin kdyttdonotosta johtuen maksuperiaatteen mukainen ansioiden kohdentaminen
sen kalenterikuukauden ansioksi jona ne on maksettu, vahvistuu. Nykyinen soveltamis- ja
oikeuskdytantoon perustuva loppupalkan kohdentaminen ajalle ennen vanhuuseldkkeen
alkamista ei olisi endd tulorekisteriaikana riittdvdan selvd ja tarkoituksenmukainen. Jotta
tyontekijan oikeus saada ensimmdiisen vanhuuseldkkeen alkamisen jilkeen maksetut
esimerkiksi loppupalkkaan kuuluvat erdt sdilyisi mahdollisimman hyvin myos tulorekisterin
kayttoonoton jilkeen, ehdotetaan tyontekijélle oikeutta saada mainituista ansioista karttunut
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elike jo ennen vakuuttamisen yldikdrajaa. Muussa tapauksessa vanhuuseldkkeen aikana
maksetuista tyOansioista karttunut eldke maksettaisiin péddsadntdisesti  vakuuttamis-
velvollisuuden ylaikérajalla.

Tyo6ansioita kohdennettaisiin jatkossakin ansaintaperiaatteen mukaisesti muun muassa
tyonantajan konkurssitilanteissa ja tyontekijan palkkaturvatilanteissa, joissa pitkdnkin ajan
kuluttua tyonantajan toiminnan padttymisen jdlkeen maksettu tydansio kohdennetaan myds
nykyisin taannehtivasti ansainta-ajalle ja ajalle, jolla tyonantajalla on ollut tyoeldkevakuutus
voimassa. Lisdksi nykyisen soveltamiskédytinnon mukaisesti henkilon kuoleman jélkeen
maksettavat tydansiot kohdennettaisiin ansainta-ajalle. Tdmén johdosta ndmé tydansiot
otetaan huomioon edunjéttdjin kuoleman jilkeen myonnettévin perhe-eldkkeen médréssa.

33 Tyoansioiden huomioon ottaminen tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisissa
ansionmenetyskorvauksissa

Esityksessd chdotetaan, ettd tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaista 28 péivén ajalta
maksettavaa péividrahaa maédritettdessd tyOansiota ei endd otettaisi huomioon péivin
tarkkuudella vahinkotapahtumasta taaksepdin. Tydansio ehdotetaan otettavaksi huomioon
lahimmaén vahinkopéivdé edeltdvin yhden tai useamman sellaisen tdyden palkanmaksukauden
mukaisesti, joiden kesto on yhteensd lahimpénd 28 pdivaa. Talla tavoin tieto vahingoittuneen
tyOansiosta saataisiin tulorekisteristd eiké sitd endd tarvitsisi kysya tyOnantajalta. Vastaavasti
muutettaisiin tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vuositydansion maérittdmisesté
annettua valtioneuvoston asetusta niin, ettd vuosity0ansion méérittimistd varten tarvittava
tieto vahinkotapahtumaa edeltdvén vuoden ty0ansiosta voitaisiin saada tulorekisterista.

4 Esityksen vaikutukset

Tulotietojirjestelmidn sddtdmisestd aiheutuvat vaikutukset on arvioitu kyseisen lain
sddtdmiseksi annetussa hallituksen esityksessd. Tdssd esityksesséd arvioidaan ne vaikutukset,
jotka liittyvét tdssé esityksessd ehdotettujen lainmuutosten toteuttamiseen.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tulorekisterin ~ kdyttoonotosta  johtuen  maksuperiaatteen mukainen  tydansioiden
kohdentaminen sen kalenterikuukauden ansioksi, jona se on maksettu, vahvistuisi
nykyisestddn. Esityksessd echdotetaan timin vuoksi maksuperiaatteen vahvistamiseksi
tdsmennyksid etuuksien méédrdytymistd koskeviin sdédnnoksiin. Tulorekisterin kdyttoonotolla
ei kuitenkaan ole tarkoitus heikentdd henkilon oikeutta saada maksuperiaatteesta poiketen ns.
loppupalkka kohdennetuksi vanhuuseldkkeen alkamista edeltdville ajalle nykytilannetta
vastaavalla tavalla. Loppupalkan kohdentaminen on perustunut nykyisin ainoastaan
vakiintuneeseen soveltamis- ja oikeuskdytdntoon. Esityksessd ehdotetut lainmuutokset
turvaisivat mahdollisimman hyvin soveltamiskdytdnnon mukaisen nykytilanteen sdilymisen ja
henkilon oikeuden saada ensimmadisen vanhuuselikkeen alkamiskuukauden aikana
mahdollisesti maksettu loppupalkka otetuksi huomioon vanhuuseldkkeen méérassa.

Yritysvaikutukset
Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid koskevien sdénndsten kumoamisen —selkeyttéisi

seuraamusjérjestelmdd tyonantajan kannalta, kun seuraamukset tyOnantajan ilmoituksiin
mahdollisesti liittyvistd laiminlyonneistd méaérattiisiin jatkossa vain Verohallinnon toimesta.
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Eldketurvan jarjestdmisen laiminlyontid koskevan seuraamuksen médrddmisen siirtiminen
Valtiokonttorin tehtdvdksi yhdenmukaistaisi laiminlyénnin arviointia koskevaa tulkintaa ja
laiminlyonnistd méarattavid maksuja.

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen

Eldketurvan jirjestimisen laiminlyontid koskevalla muutoksella ei olisi merkittdviad
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Valtiokonttori méadrdd nykyddn mm. tyOtapaturma- ja
ammattitautilain mukaisia laiminlydntimaksuja, joissa asian késittelystd aiheutuva kustannus
on ollut noin 200 euroa yhtd maksua kohden. Témén perusteella voidaan arvioida, etté
eldketurvan jirjestdimisen laiminlyontid koskevien laiminlyontimaksujen médrddminen
aiheuttaisi tyoeldkejérjestelmélle vuosittain noin 200 000 euron kustannukset, kun
laiminlyontimaksun maéadrdamistd koskevia hakemuksia tehtdisiin noin 1000 kappaletta
vuodessa. Lisdksi kustannuksia aiheutuu eldkelaitoksille esimerkiksi laiminlydntimaksua
koskevan hakemuksen tekemisestd ja Valtiokonttorin pdétdksen tdytdntdOonpanosta yhteensd
arviolta 200 000 euroa vuodessa. Valtiokonttorille maksujen méadrddmisestd aiheutuneet
kustannukset korvattaisiin valtiolle laiminlyontihakemuksen tehneen eldkelaitoksen varoista
valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti. Tadmid tarkoittaa Valtiokonttorille
kokonaisuutena toiminnasta aiheutuneita kustannuksia, sekd valittomid ettd vélillisid
kustannuksia kattaen niin tietojdrjestelmien rakentamisen Kkuin toiminnasta muuten
aiheutuneet kustannukset.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Laiminlydntimaksujen méérddmisen siirtdminen Valtiokonttorille lisdisi sen hallinnollista
tyotd. Vuosittaisen hakemusmédirdn ollessa noin 1 000 kappaletta, tehtdvdn hoitaminen
edellyttdisi noin yhden késittelijan tyOpanosta ja timén liséksi lainopillista tyOpanosta.
Ympdristovaikutukset

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei ole arvioitu olevan ympéristdvaikutuksia.

4.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa

Eldketurvan jarjestdmisen laiminlyontid koskeva muutos turvaa osaltaan perustuslain 21 §:n
mukaisesti oikeusturvan toteutumista, koska jatkossa merkittdvdd julkisen vallan kayttoad
siséltdvd tehtdvd laiminlyontimaksun méédrdédmisestd on sdédetty viranomaisen tehtévaksi
perustuslain 124 §:n edellyttdmailla tavalla.

Tyoeldkevakuutusmaksun perusteena olevan palkan arviointia koskevan sddnndksen
nostaminen lain tasolle toteuttaa nykyistd paremmin perustuslain 80 §:n 1 momentin
vaatimuksen siitd, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettava lailla.
Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldmddn

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyOnantajan on jarjestettdvd tyontekijoidensd eldketurva ennen
tydansioiden ilmoittamista tulorekisteriin. Muutoksen johdosta wuusien tydnantajien
tyoeldkevakuuttamisen jarjestdmisaika lyhenisi nykyisestd yhdestd kuukaudesta lyhimmilldan

viiteen pdivéddn palkanmaksusta. Aloittava yritys on pédsdantdisesti kuitenkin ollut jo jonkin
aikaa toiminnassa ennen kuin ensimmdiset palkat maksetaan, joten kdytinnossd aika
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elaketurvan jarjestimiselle on usein pidempi kuin edelldi mainittu viisi pdivad. Lisdksi
tulotietojarjestelmasti annetun lain sdannoksistd johtuen kotitaloustyonantajilla ilmoitusaika ja
tyoeldkevakuutuksen jérjestdmisaika olisi l&htSkohtaisesti pidempi ollen kuitenkin viisi paivaa
silloin, kun palkka maksetaan kuukauden viimeisend péivana.

Tyoeldkevakuuttamisen jirjestdimisajan lyhentdminen koskisi kéytdnnossd noin 700
tyonantajaa vuodessa. Eldkelaitoksilta saadun tiedon mukaan uusia tydeldkevakuutuksia on
otettu 17 218 kappaletta vuonna 2015. Naistd pienid tyOnantajia on ollut noin 16 971.
Yhteenséd 3 860 yrityksessd palkanmaksua on ollut ennen tydeldkevakuutuksen ottamista.
Néistd noin 350 on kotitaloustyOnantajia ja noin 2 800 sellaisia tyOnantajia, joilla
tyoeldkevakuutus on otettu selvisti myohéssé, jolloin jdrjestdmisajalla ei endd voida katsoa
olleen merkitystd. Kun KkotitaloustyOnantajat ja tyodeldkevakuuttamisen laiminlyoneet
tyOnantajat vdhennetddn niistd uusista tyénantajista joilla palkanmaksua on ollut ennen
tydelékevakuutuksen ottamista, ]aljelle jda noin 710 uutta tydnantajaa. Tyoeldkevakuuttamisen
jérjestdmisajan lyhentamlsella ei ndin ollen kokonaisuutena olisi merkittivdd vaikutusta
nykytilaan ndhden, koska suurin osa uusista tyOnantajista ottaa tydeldkevakuutuksen ennen
palkan maksamista.

Palkka.fi -jarjestelmén kautta on uusilta tyonantajilta tullut ilmoituksia 6 007 kappaletta
vuonna 2015. Jarjestelmén kautta tulleissa ilmoituksissa on ollut jonkin verran selvittelya
vaativia ilmoituksia kuten myds muiden tietovirtojen (TY VI-operaattoreiden) kautta tulevissa
ilmoituksissa. Pdédosin ilmoituskanava on kuitenkin toiminut hyvin.

Tyotapaturma- ja ammattitautilainsdddantoon ehdotettu siirtyminen péaiviakohtaisesta
tarkkuudesta palkanmaksukausittaiseen tydansioiden selvittimiseen esityksessd ehdotetulla
tavalla vdhentdisi tyOnantajan hallinnollista taakkaa siltd osin kuin tydansiot saataisiin
tulorekisteristd eikd niitd endd tarvitsisi kysyd tyOnantajalta. TyOansion selvittiminen
tulorekisteristd olisi my0s vakuutuslaitoksen kannalta helpompaa. Ehdotettavilla muutoksilla
ei toisaalta olisi vaikutusta vahingoittuneen ansiomenetyskorvausten tasoon, koska siirtyminen
palkanmaksukausittaiseen tyOansioiden tarkasteluun ei olennaisesti poikkeaisi nykytilasta.
Kéaytdnndssd useimmissa tapauksissa tyOnantaja laskee 28 pdivdn ansion nykyisinkin
palkanmaksukauden ansioiden perusteella. Siten ehdotettavilla muutoksia ei olisi mydskdan
vaikutusta vakuutusmaksuihin.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset sekd vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten
tasa-arvoon, vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen sekd aluekehitysvaikutukset

Esitykselld ei ole arvioitu olevan sosiaalisia ja terveysvaikutuksia tai vaikutuksia
yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon, vaikutuksia rikoksentorjuntaan ja
turvallisuuteen tai aluekehitysvaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Valmisteluun ovat
osallistuneet Eldketurvakeskus, Keva, Merimieseldkekassa, Tapaturmavakuutuskeskus,
Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK,
Toimihenkilokeskusjdrjestd ~ STTK, Akava, kunnalliset pédsopijajarjestot ja KT
kuntatyonantajat sekd valtion henkildstod edustavat padsopijajarjestot.
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Sosiaali- ja terveysministerid pyysi 22.12.2017 pdivitylld pyynndlla lausuntoja edelld
mainittujen  tahojen  lisdksi  oikeusministeridltd,  valtiovarainministerioltd,  tieto-
suojavaltuutetulta, Finanssivalvonnalta ja Tydeldkevakuuttajat TELA:Ita.

Lausuntoja saatiin 1&hes kaikilta pyydetyiltd tahoilta, yhteensd 14 kappaletta. Lausunnoista on
laadittu tiivistelma, joka on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.

Suurin osa lausunnonantajista totesi kannattavansa esitystd sellaisenaan. Lausunnonantajat
pitivét esityksen kokonaisuutta tarkoituksenmukaisena ja perustelivat kantaansa silld, ettd
chdotetut muutokset ovat tarpeellisia ja perusteltuja. Yhteisessd lausunnossaan
palkansaajakeskusjérjestot totesivat, ettd sosiaaliturvaa on jatkossakin kehitettévé ensisijaisesti
sosiaalivakuutusjarjestelmén omista tavoitteista ja lahtokohdista kdsin. Osa lausunnonantajista
esitti teknisid ja perustelujen tdydentdmiseen liittyvid korjaus- ja tdydennysehdotuksia, jotka
otettiin mahdollisuuksien mukaan huomioon esityksen tekstissd. Oikeusministerio esitti
lausunnossaan teknisten korjausehdotusten lisdksi myos laiminlyontimaksua ja rikoslain
muuttamista koskevia sisillollisid muutosehdotuksia.

Oikeusministerion késityksen mukaan esitysluonnoksen mukaista laiminlydntimaksua
maarattdessd huomioon otettavien seikkojen osalta sddnndksen sanamuotoa tulisi tarkistaa ja
maininta muista seikoista tulisi poistaa, koska perustuslakivaliokunnan saman typpisessi
sddntely-yhteydessé ottaman kannan mukaan kyseisen kaltainen sééntelyn viljyys on néhty
ongelmallisena tdsméllisyysvaatimuksen kannalta. Lisdksi oikeusministerion mukaan
perustuslakivaliokunnan kannanotot maksun médraémattd jéttdmiseen liittyvéstd harkinnasta
tulisi ottaa huomioon, jolloin Valtiokonttorin harkinta péitettdessd maksun méadrddmatta
jattdmisestd olisi sidottua harkintaa. Jatkovalmistelussa ehdotusta muutettiin vastaamaan
esitettyd kantaa siten, ettd TyEL:n 163 §:n 1 momentin ja muiden lakien vastaavien
sddnndsten sanamuotoa tarkistettiin ja maininta muista seikoista poistettiin, jolloin myds
médrdédmattd jattimiseen liittyvé harkintavalta tismentyi esitysluonnoksesta.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota my0s laiminlyontimaksua koskevan hakemuksen
jattamiseen liittyvdan harkintavaltaan, joka voisi oikeusministerion kasityksen mukaan
vaikuttaa maksuvelvollisten yhdenvertaisuuteen. Oikeusministerion mukaan hakemuksen
tekemdttd jattimisen arviointi tulisi rajata tdsméllisemmin ja esimerkiksi vdhdisyys tulisi
pyrkid tdsmentdmidén sddnnoksessd tarkemmin. Taltd osin jatkovalmistelussa paddyttiin
korvaamaan sana véhéisyys lakitekstissé vdhdisyyden rajana pidettdvalld euromédrélla, joka
sidottaisiin  palkkakertoimeen. Té&lloin védhdisyyden maédrittelemiseen ei siséltyisi
harkintavaltaa ja hakemuksen tekematta jattdmisen arviointi olisi tdismallisempaa.

Oikeusministerid totesi lisdksi, ettd laiminlyontimaksu olisi asianmukaisinta médréta
suoritettavaksi valtiolle, silld ndin péddsdéntdisesti toimitaan lainvastaisesta menettelysté
médrittdvien sanktioluontoisten hallinnollisten maksuseuraamusmaksujen osalta. Asiaa
kasiteltiin jatkovalmistelussa, mutta esitystd ei muutettu tdltd osin, koska laiminlydntimaksu
lisdd eldkelaitoksen liikekuluja muun muassa Valtiokonttorin pédtoksen maksullisuudesta
johtuen, joten on perusteltua, ettd saadut varat kéytetddn tdstd prosessista johtuvien
litkekulujen kattamiseen. Jos laiminlyontimaksua ei suoritettaisi elékelaitokselle, tdmé lisdisi
elékejarjestelmdn hoitokustannuksia, jolloin laiminlydntiasian selvittdmisestd ja maksun
midrddmisestd aiheutuvat kustannukset jdisivit maksunsa hoitavien tyonantajlen
kannettavaksi. Tatd lopputulosta ei voitu pitdd perusteltuna laiminlyontimaksun méaardamisen
tarkoituksen kannalta. Laiminlyontimaksu suoritetaan muulle kuin valtiolle myds esimerkiksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilain sekd litkkennevakuutuslain mukaisissa
laiminlyontimaksuasioissa.
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Rikoslakiin esitetyn muutoksen osalta oikeusministerion lausunnon ja ministeriéiden valilld
kiytyjen jatkokeskustelujen pohjalta paddyttiin poistamaan rikoslain 29 luvun 4 a §:n
I momentin 1 kohdasta viittaus TyEL:n 144 §:n mukaisiin asetuksenantovaltuuksiin ja
ehdottaa kumottavaksi saman pykédldn 2 momentti, jota vastaava toimenpiteistd luopumista
koskeva sddnnos siséllytettiin ehdotettuun rikoslain 29 luvun 12 §:n 1 momenttiin. Liséksi
viimeksi mainitun pykéldn 2 momenttiin liséttiin viittaus rikoslain 29 luvun 4 a ja 4 b §:iin.

6 Riippuvuus muista esityksista

Tdssd esityksessd on ehdotettu lisattavaksi uusi momentti MYEL:n 143 §:84n, jonka
muuttamista on ehdotettu eduskunnassa vireilld olevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle
sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddddnnon muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
johdosta (HE 52/2018 vp). Mainitussa esityksessd ehdotetut muutokset on otettu huomioon
lakiehdotusten muotoilussa. Lisdksi tdssd esityksessd on ehdotettu muutettavaksi MEL:n
139 §:44, jonka muuttamista on ehdotettu eduskunnassa vireilld olevissa hallituksen
esityksessé laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laciksi (HE 145/2017 vp) sekd hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Liikenne- ja
viestintdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
nithin liittyviksi laeiksi (HE 61/2018 vp). Mainittujen esitysten johdosta lakiin tehtévét
muutokset tulee huomioida téssé esityksesséd ehdotettuja muutoksia késiteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tyontekijin elikelaki

12 §. Vanhuuselikkeen mddrd. Pykélain ehdotetaan tehtdvéksi tulorekisterin kdyttoonotosta
Johtuva muutos, jonka my6té tydansioiden kohdentamisessa huomioon otettava maksuperiaate
selkeytyisi ja vahvistuisi nykyisestd ja samalla tydntekijalle taattaisiin oikeus saada tietyistd
vanhuuseldkkeen alkamisen jdlkeen maksetuista ansioista karttunut eldke ennen
vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajaa. Maksuperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd tydansio
katsotaan sen ajankohdan mukaiseksi ansioksi, jolloin se on maksettu.

Nykyisen vakiintuneen soveltamis- ja oikeuskdytinnén mukaan tyontekijélle tydsuhteen
pééttyessd maksettava loppupalkka kohdennetaan tyosuhteen ajalle. Tyontekijélld on oikeus
saada lopputili tyGsuhteen pdittyessd, mutta kdytdnnOn syistd suoritus sovitaan usein
maksettavaksi vasta tietyn palkanlaskenta-ajan kuluttua. Jotta tyOntekijdn oikeus saada
vanhuuseldkkeen alkamisen jalkeen maksetut esimerkiksi loppupalkkaan kuuluvat erét séilyisi
mahdollisimman hyvin myds tulorekisterin kéyttdonoton jélkeen, ehdotetaan tyontekijille
oikeutta saada mainituista ansioista karttunut eldke jo ennen vakuuttamisvelvollisuuden
yldikdrajaa. Muussa tapauksessa vanhuuseldkkeen aikana maksetuista tyfansioista karttunut
eldke maksetaan vakuuttamisvelvollisuuden yldikédrajalla, lukuun ottamatta 13 §:n
4 momentissa tarkoitettua tilannetta.

Tietyissé kdytannon tilanteissa tydansioita kohdennettaisiin maksuperiaatteen vahvistamisesta
huolimatta jatkossakin ansaintaperiaatteen mukaisesti. Ansaintaperiaatteen mukaan ansio
katsotaan sen ajankohdan ansioksi, jona se on ansaittu. Téllaisia tilanteita olisivat muun
muassa tyOnantajan konkurssi- ja tyOntekijin palkkaturvatilanteet, joissa tydansio
kohdennetaan nykyisin pitkénkin ajan kuluttua taannehtivasti itse ansainta-ajalle ja/tai ajalle,
jossa tyonantajalla on ollut tydeldkevakuutus voimassa. Lisdksi perhe-eldketilanteissa
edunjittidjén kuoleman jdlkeen maksetut tydansiot kohdennettaisiin ansaintaperiaatteen
mukaisesti, kuten nykyisinkin.

Pykdlin 1 momentin mukaan vanhuuselikkeen miédrd on eldkkeen alkamisajankohtaan
mennessd ansaittu eldke. Ansaittu elike on madritelty lain 2 §:n 5 kohdassa. Momenttiin
ehdotetaan lisdttdviksi tismennys siitd, mitd 2 §:n ansaitun eldkkeen mééritelméan siséltyvilla
tydansioilla vanhuuseldkkeen méérdssd tarkoitetaan. Vahvistettavasta maksuperiaatteesta
johtuen ansaitussa elidkkeessé otettaisiin tydansioina huomioon ennen vanhuuseldkkeen
alkamista maksetut tybansiot.

Pykéldaan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi
uudeksi 3 momentiksi. Pykdldn 2 momenttiin lisdttdvd vanhuuseldkkeen méadrda koskeva
sddnnds olisi poikkeus 1 momentin péadsddnndstd. Sdénnoksen tarkoituksena on korvata
nykyisen soveltamis- ja oikeuskdytdnnon mukainen loppupalkan kohdentaminen
vanhuuseldkkeen alkamista edeltdville ansainta-ajalle. Ehdotettavan momentin mukaan
TyEL:n mukaan mydnnetyn ensimmdisen vanhuuselikkeen alkamiskuukauden aikana
maksetuista tyOansioista karttunut eldke otettaisiin huomioon takautuvasti ensimmaisen
TyEL:n mukaan myonnetyn vanhuuselikkeen alkamisesta lukien. Edellytyksend olisi, ettéd
maksetut tydansiot ovat sellaisesta tyOskentelystd, joka on pééttynyt ennen mainitun
ensimmadisen vanhuuselidkkeen alkamista.
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Momentissa tarkoitettuja tydansioita olisivat esimerkiksi niin sanottuun loppupalkkaan
kuuluvia suorituksia, jotka on ansaittu ennen tydsuhteen pédttymistd, mutta jotka usein
maksetaan vasta tyosuhteen paattymisen jalkeen, kuten esimerkiksi ylityokorvauksia,
lomarahoja, lomakorvauksia, pitdmdttd jdaneistd tyGajan lyhennysvapaista maksettavia
korvauksia ja muita vastaavantyyppisid suorituksia. Lisdksi momentissa tarkoitettuja
tyOansiota olisivat muut péddttyneestd tyosuhteesta jalkikdteen saadut tydGansiot, kuten
esimerkiksi tulospalkkio, joka on méériltdén sellainen, etté sitd ei kohdenneta ansainta-ajalle
71 §n mukaan. Mikéli kyseiset ansiot tulisivat maksettavaksi vasta myohemmin kuin
ensimmadisen tdmén lain mukaan myonnetyn vanhuuseldkkeen alkamiskuukautena, saisi
tyontekijd ndistd karttuneen eldkkeen vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajalla. Kéytdnnossi
loppupalkka yleensd maksetaan tydsuhteen paéttymistd seuraavan kuukauden aikana.

Saannos ei koskisi vanhuuseldkkeen rinnalla jatkuvasta tyOsuhteesta maksettuja tydansioita,
vaikka ne olisi maksettu ensimmadisen vanhuuseldkkeen alkamiskuukauden aikana, koska
tyosuhteen jatkuessa ei olisi kyse sddnnoksessd tarkoitetun loppupalkan tai sitd vastaavan
tydansion maksamisesta.

Eldkelaitos antaisi vanhuuseldkkeen alkamiskuukauden aikana maksetusta loppupalkasta
karttuneesta eldkkeestd padtoksen automaattisesti tyontekijan alkuperédisen
vanhuuseldkehakemuksen perusteella, jos tyontekijdlle olisi maksettu tydansioita
vanhuuseldkkeen alkamiskuukauden aikana. Kéytinnossd loppupalkka kohdennettaisiin
ansaintaperiaatteen mukaisesti ajalle ennen vanhuuselikkeen alkamista. Tydntekijélle
annettaisiin asiasta esimerkiksi uusi valituskelpoinen elidkepéétds, joka olisi kdytdnndssd joko
oikaisupéatds, jolla oikaistaisiin jo annettua varsinaista vanhuuseldkepéddtostd tai mikéali
ensimmdinen vanhuuseldkepditds olisi ollut véliaikainen eldkepéitos, eldkelaitos antaisi tdssé
yhteydessi lopullisen elédkepaitoksen.

Mainittu loppupalkan kohdentaminen ja karttuneen eldkkeen sisiltédvi oikaisupddtos ei koskisi
YEL:n ja MYEL:n mukaan my0nnettdvdd vanhuuseldkettd, jollei samalla tulisi
myonnettdvaksi TyEL:n mukaisesta padttyneestd tyoskentelystd syntynyttd karttumaa. Tama
johtuu siité, ettd eldketurva karttuu mainituissa laeissa vahvistetun YEL- tai MYEL-ty6tulon
mukaan eikd todellisten ansioiden mukaan. Mydskddn MEL:n tai JuEL:n mukaan
myoOnnettdvédn vanhuuseldkkeeseen, joka ei siséltdisi tdmén lain mukaista karttumaa, ei
sovellettaisi momentin kaltaista menettelyd johtuen kyseisissd laeissa voimassa olevista
erilaisista kohdentamista koskevista sddnnoksisté.

Vanhuuseldkkeen alkamiskuukauden tydansioiden kohdentaminen vanhuuseldkkeen alkamista
edeltdville ajalle tehtiisiin vain kerran eli ensimméiisen TyEL:n mukaan myo6nnetyn
vanhuuseldkkeen alkamisen jdlkeen. Jos jonkun muun tydeldkelain mukaan myonnetyn
vanhuuseldkkeen yhteydessé olisi myOnnetty jo aiemmin TyEL:n mukaisesta pééttyneesti
tyosuhteesta karttunut vanhuuseldke eli niin sanottu vapaakirjaeldke, myoOnnetty
vapaakirjaeldke estdisi tdimdn momentin mukaisen tydansion kohdentamisen my&hemmin.
Tdmédn lain mukaiseksi ensimmdiiseksi vanhuuseldkkeeksi katsotaan myds TyEL:mn
voimaantulon yhteydessd kumottujen lakien tyontekijdin eldkelain (395/1961), lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain (134/1962) ja taiteilijoiden ja erdiden
erityistyhmiin kuuluvien tydntekijdin elédkelain (662/1985) mukaan myonnetty vanhuuseldke
tai vapaakirja.

Pykédlan 2 momentin mukaan myoOnnettivddn vanhuuseldkkeen osaan sovellettaisiin
normaalisti vanhuuseldkettd koskevia muita sddnnoksid kuten esimerkiksi takautuvaa
myOntdmistd koskevia sddnnoksid. Témén momentin mukainen karttunut eldke myonnettéisiin
ainoastaan tdmén pykédldn mukaisen vanhuuseldkkeen yhteydessd, ei esimerkiksi osittaisen
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varhennetun vanhuuseldkkeen yhteydessd. Sen sijaan mainittua sddnnostd sovellettaisiin
tilanteeseen, kun muu etuus muuttuu vanhuuseldkkeeksi tai kun muun etuuden jilkeen
myoOnnetidén vanhuuseléke.

Pykdlin 2 momentin mukaisen vanhuuseldkkeen alkamiskuukauden aikana maksetun
tydansion kohdentaminen tehtdisiin myds, jos henkilon tyosuhde pdittyy ja vanhuuseldke
alkaa tyOntekijdn vakuuttamisvelvollisuuden ylédikdrajalla. Siten tydansio, joka maksettaisiin
vanhuuseldkkeen ensimmiisen kuukauden aikana, kohdennettaisiin ajalle ennen
vanhuuseldkkeen alkamista my0s ndissé tilanteissa.

Pykildn nykyinen 2 momentti siirrettdisiin uudeksi 3 momentiksi. Momenttiin ehdotetaan
viittaussddnnostd, jonka mukaan ehdotetussa 2 momentissa sdddettyyn vanhuuseldkkeen osaan
sovellettaisiin samoja lykkédyskorotusta koskevia sddnndksid kuin 1 momentin mukaiseen
vanhuuseldkkeeseen.

Pykdlin nykyinen 3 momentti siirrettdisiin = sisdlloltddn muuttumattomana uudeksi
4 momentiksi.

13 §. Vanhuuseldkkeen alkaminen. Pykéldssd sdddetddn vanhuuselikkeen alkamisesta.
Pykildn voimassa olevan 3 momentin mukaan vanhuuseldkkeen aikana alkaneen tydsuhteen
tyOansioista karttunut eldke myonnetéén tyontekijin vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajalla.
Momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi sdénnds, jonka mukaan nykyisestd sdénnosti poikettaisiin
ehdotetun 12 §:n 2 momentin tilanteissa, kun ensimmdisen vanhuuseldkekuukauden aikana
maksetut tydansiot kohdennetaan ajalle ennen vanhuuseldkkeen alkamista.

Pykilddn ehdotetaan liséttdviksi uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyisi
uudeksi 5 momentiksi. Uudessa 4 momentissa saddettiisiin tilanteesta, jossa vanhuuseldkkeen
rinnalla tapahtuva tyoskentely on alkanut ennen tdmén lain mukaisen vanhuuseldkkeen
alkamista ja jatkuu vanhuuseldkkeen alkamisen jilkeen. Téstd tyOskentelystd karttuneen
elakkeen tyontekija saisi hakemuksesta tydskentelyn péadtyttyd eli ennen hénen
vakuuttamisvelvollisuutensa yldikdrajaa. Karttunut elike myonnetddn tilloin hakemista
seuraavan kuukauden alusta lukien. Momentin mukaisen vanhuuselikkeen myontdmiseen
sovellettaisiin my0s muita timin lain vanhuuselédkettd koskevia sddnnoksid, kuten esimerkiksi
lykkédyskorotusta sekd vanhuuselikkeen takautuvaa myoOntdmistd koskevia sddnnoksia.
Ehdotettava sddnnds vastaa sisdlloltdén tydeldkejérjestelméssd vakiintunutta soveltamis- ja
oikeuskdytiantod. Tamin momentin mukaiseen vanhuuseldkkeeseen ei kuitenkaan sovellettaisi
ehdotetun 12 §:n 2 momentin sdddostd ensimmadisen vanhuuseldkkeen alkamiskuukauden
aikana maksetun niin sanotun loppupalkan kohdentamisesta, koska kyse ei ole tdimén lain
mukaisesta ensimmadisestd vanhuuseldkkeesté.

16 §. Osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen mddrd. Pykéldssd sdddetddn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen maérastd. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
ehdotettua 12 §:n 1 momentin muutosta vastaavalla tavalla. Momentin mukaan osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen perusteena on eldkkeen alkamista edeltdneen kalenterivuoden
loppuun mennessé tyoeldkelakien mukaan ansaittu elidke. Vahvistettavasta maksuperiaatteesta
johtuen tdmén lain mukaan ansaitussa eldkkeessé otettaisiin jatkossa tydansioina huomioon
vain osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisajankohtaa edeltévin kalenterivuoden
loppuun  mennessd maksetut tydansiot. Tyontekijda saisi osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen alkamisen jilkeen maksetuista ansioista karttuneen eldkkeen osittaisen
varhennetun vanhuuselikkeen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi tai kun tyontekijdlle
myonnetdin tyokyvyttomyyseléke, tyduraeldke tai perhe-elédke.
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53 ¢ §. Tyouraelikkeen mddrd. Pykdldssd sdadetddn tyouraclikkeen maédrastd. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi ehdotettua 12 §:n 1 momentin muutosta vastaavalla tavalla. Pykéilian
mukaan tySuraeldkkeen miérd on tyouraelikkeen alkamista edeltivdn kuukauden loppuun
mennesséd ansaittu eldke. Vahvistettavasta maksuperiaatteesta johtuen ansaitussa eldkkeessé
otettaisiin jatkossa tyOansioina huomioon ty6uraeldkkeen alkamisajankohtaan mennessé
maksetut tydansiot. Tyontekijda saisi tyOuraeldkkeen alkamisen jidlkeen maksetuista
tyOansioista eli niin sanotusta loppupalkasta karttuneen eldkkeen siten kuin 53 h §:n 1
momentissa ehdotetaan sdddettavaksi.

53 h §. Tyéuraelikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykélassa sdddetddn tyouraeldkkeen
muuttumisesta vanhuuselékkeeksi. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi sdénnos,
jolla turvataan tyontekijan oikeus saada hakemuksesta vanhuuseldkkeeseensd tyouraeldkkeen
alkamisen jalkeen mahdollisesti maksetusta loppupalkasta karttunut eldke.

65 §. Eldkkeen karttuminen. Pykéldssd sdddetddn eldkkeen karttumisesta. Pykéldn 1
momenttiin ehdotetaan tehtéviksi maksuperiaatteen vahvistamisesta johtuva tdismennys, jonka
mukaan eldketté karttuisi tyontekijélle maksetuista tydansioista.

71 §. Maksuperiaate ja tybansion kohdentaminen. Pykildssa sdddetddn tydeldkejarjestelmissa
noudatettavasta maksuperiaatteesta ja erdistd sitd koskevista poikkeuksista. Pykdldan otsikkoa
chdotetaan muutettavaksi lisddmaélld sithen sana maksuperiaate, jonka johdosta otsikko
vastaisi paremmin pykéldn ehdotettua sisiltoa.

Pykéldaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassa olevassa pykédldssd mainittu
kalenterivuosi muutettaisiin kalenterikuukaudeksi, koska tulorekisterin kdyttéonoton johdosta
tyOnantajat  siirtyvdt ansioiden ilmoittamisessa nykyisestd vuosi-ilmoitustekniikasta
palkanmaksukohtaiseen ilmoittamiseen. Nédin ollen myds tydansioiden kohdentamisessa
voidaan siirtyd aiempaa tarkempaan kohdentamiseen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa nykyistd vakiintunutta soveltamis- ja
oikeuskéytintda siitd, minké suuruisen ansion katsotaan vadristavén eldkkeen maéraa.

141 §. Tyonantajan velvollisuus jdrjestid tyontekijin eldketurva. Pykildssd sdddetdén
eliketurvan jérjestdmistd tyOeldkeyhtiossd, eldkekassassa tai eldkesdatiossd. Pykélan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantajan on jérjestettdva tyontekijoidensa
elaketurva viimeistddn tydansion maksamisen jdlkeen ennen tydansion ilmoittamista
tulorekisteriin. Eldketurva olisi jérjestettdvd ennen tydansioiden ilmoittamista, jotta
tyonantajan  eldkejarjestelynumero  olisi  selvilldi ennen tydansioiden tallettamista
tulorekisteriin. Tulorekisteristd tydansioita koskevat tiedot viélittyvit oikeaan elidkelaitokseen
eldkejarjestelynumeron  perusteella.  Eldkejirjestelynumeron  ilmoittaminen tulotieto-
jarjestelmdstd annetun lain mukaisessa méadrdajassa on vilttdmatontd tulorekisterin tietojen
ajantasaisuuden turvaamiseksi.

Kéaytanndssad eldketurva olisi jarjestettdva padsddntoisesti viimeistddn viiden pdivan k