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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain ja eriiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta seki puunkorjuuta aarniometsissia harjoittavien yritysten viranomaisille suoritta-
mien maksujen julkistamista koskevaksi laiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukuisia kohtia kirjanpitolaissa. Muutokset perustuvat
keskeisiltd osiltaan vuonna 2013 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston tilinpa&tdsdi-
rektiiviin. Direktiivin keskeisend tarkoituksena on keventdd tilinpddtossdéntelystd etenkin
pienyrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Liséksi kirjanpitolakia ehdotetaan muutettavaksi tietoteknisen vélineiston kehityksen huomi-
oimiseksi tilikauden aikaista kirjanpitoa koskevissa sddnnoksissd. Liiketapahtumien merkit-
semistekniikkaa koskevat sddnnostarkistukset korostavat kirjanpitovelvollisen vastuuta tilin-
pédtosasiakirjojen perustana olevan aineiston sdilyttdmisestd. Sen my0td esitys osaltaan
edesauttaa harmaan talouden torjuntaa. Tdssd tarkoituksessa sdilyttdmisen laiminlyontid kos-
keva seuraamusuhka ulotettaisiin kirjanpitoaineistoon kokonaisuudessaan.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi myds uusi laki erityisestd tiedonantovelvoitteesta kai-
vannaisteollisuutta ja puunkorjuuta aarniometsissa harjoittaville yrityksille. Ndiden yritysten
tulisi raportoida maakohtaisesti eri maiden hallituksille ja niiden alaisille tahoille maksamansa
rahasummat. Lisdksi osakeyhtio- ja osuuskuntalakiin tehtdisiin kirjanpitolain uudistamisesta
johtuvia vidhdisid tarkistuksia. Esitykseen sisdltyy my0s kirjanpitolain muuttamiseen liittyvid
sektorilakien muutoksia; valtiovarainministeriossa valmistellut muutokset luottolaitos- ja siis-
topankkilakiin.

Rakenteellisesti esitys selkeyttdisi kirjanpitolainsédédéntod. Uudistetussa normistorakenteessa
pienid ja mikroyrityksid koskevat tilinpaétdssaannokset siirrettéisiin asetustasolle. Yrittéjé sai-
si asetuksesta tyhjentdvén tiedon, mitka seikat tulee esittda tilinpaatoksessa.

Tilinpédatosdirektiivi tulee panna kansallisesti tdytdntoon 20 pdivddan heindkuuta 2015 mennes-
sd. Direktiivi kuitenkin sallii jasenvaltion sddtivin, ettd kansallisia sddnndksid sovelletaan vas-
ta 1 paivéind tammikuuta 2016 ja sen jédlkeen alkavina tilikausina.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan siten, ettd niiti tulee noudattaa ensimmaéisen
kerran 1 pdivénid tammikuuta 2016 tai sen jélkeen alkavina tilikausina. Kirjanpitolain uudistet-
tuja sdannoksia olisi mahdollista noudattaa jo lain voimaantulon jilkeen laadittavissa tilinpaa-
toksissa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Suomessa kirjanpitolain ja -asetuksen (1339/1997) keskeisend perustana ovat Euroopan neu-
voston neljas yhtidoikeudellinen direktiivi (78/660/ETY; jaljempdnad "vuoden 1978 tilinpaa-
tosdirektiivi") ja seitsemds yhtidoikeudellinen direktiivi (83/349/ETY; jiljempédnd "vuoden
1983 konsernitilinpdatosdirektiivi"). Ndma ovat kumoutuneet uuden direktiivin tultua voimaan
(52 art.).

Kirjanpitolakia sovelletaan yleislakina kaikkiin liiketoiminnan ja ammatinharjoittajiin niiden
oikeudellisesta muodosta riippumatta. Ndiden lisdksi kirjanpitovelvollisuus on ulotettu muun
muassa séétidihin ja yhdistyksiin seké uskonnollisiin yhdyskuntiin.

Kirjanpitovelvollisuuden méérittdmisen ohella laki siséltdd sddnnoksid liiketapahtumien kir-
jaamisesta ja kirjanpitoaineistoista, tilinpaatokseen sisdltyvista asiakirjoista eli tuloslaskelmas-
ta, taseesta ja liitetiedoista sekd tilinpddtokseen liitettdvastd toimintakertomuksesta samoin
kuin konsernitilinpadtoksesta.

Lain tiytdntoonpanosta ja soveltamisesta on annettu tarkempia sdédnnoksié kirjanpitoasetuksel-
la, joka koskee tilinpéddtosasiakirjojen kaavoja ja niissé esitettivié tietoja, seké tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksilla. Voimassaolevat ministeridasetukset ja -paatokset koskevat seuraa-
via aihealueita:

- kehittimismenojen aktivointi (1066/2008);
- kirjanpidossa kéytettdvit menetelmat (47/1998);
- kirjanpitoaineiston tilapdinen sdilyttiminen ulkomailla (49/1998); ja

- rahoitusvélineiden arvostaminen sekd merkitseminen tilinpaétokseen ja konsernitilinpadtok-
seen (1315/2004).

Kirjanpitolaki ei ole ainoa laintasoinen sdénnosto kirjanpidosta ja tilinpaédtoksesti. Kirjanpito-
lain estdméttd on voimassa, mitd on muutoin séddetty tai viranomaiset ovat muun lain nojalla
médrianneet (kirjanpitolaki 8 luku 5 §). Erityissddnnoksié tilinpditoksestd ja toimintakerto-
muksesta sisdltyy muun muassa osakeyhtiolakiin (624/2006) ja muihin yhteis6oikeudellisiin
lakeihin ja erityistoimialojen, kuten vakuutus- ja luottolaitostoiminnan lainsdddant6on seké
arvopaperimarkkinalakiin (746/2012).

Hyvén kirjanpitotavan ohjaaminen on sdddetty tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimi-
van kirjanpitolautakunnan tehtdvéksi. Se voi lisdksi myontdd poikkeuksia tietyistd lain sdén-
noksistd. Lautakuntaa koskee myos kirjanpitolautakunnasta annettu asetus (784/1973), jonka
mukaan lautakunnan tehtivina on lain mukaisten tehtdvien liséksi antaa yleisid neuvoja ja oh-
jeita kirjanpitolain soveltamisesta ja kirjanpidon pitdmisestd, milloin lautakunta yhdenmukai-
sen hyvin kirjanpitotavan edistamiseksi katsoo siihen olevan aihetta. Niin ikd4n lautakunta voi
tehdd ministeridlle tarpeellisiksi katsomiaan esityksid ja pyynndstéd antaa sille lausuntoja edel-
13 mainituista kysymyksisti. Kirjanpitolakiin ja kirjanpitolautakunnasta annettuun asetukseen
perustuvien tehtdviensd lisdksi lautakunta on lukuisissa muissa laeissa ja viranomaismaarayk-
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sissd valtuutettu antamaan ohjeita ja lausuntoja taikka myontdméadn poikkeuksia tilinpaatos-
sadannoksista.

Kirjanpitolain voimaantulon jélkeen lautakunta antanut kaikkiaan 426 lausuntoa ja poikkeus-
lupaa, jotka on myos julkistettu (tilanne 15 pdivanid kesdkuuta 2015). Liséksi lautakunta on
sanottuna aikana laatinut 15 voimassaolevaa yleisohjetta, jotka on tarkoitettu yhtendistiméaan
kirjanpitokdytantoa.

Kéaytdnnon ohjaamisessa lautakunnan toiminta on muodostunut merkittavaksi, silld laki antaa
luottamuksen suojaa lautakunnan ohjeisiin ja lausuntoihin tukeutuvalle kirjanpitovelvollisille
(lausunto 1719/2003). Kannanotot eivit kuitenkaan ole velvoittavia, mutta ohjeistuksesta
poikkeavalla kirjanpitovelvollisella on tosiasiallinen ndyttotaakka hyvén kirjanpitotavan toteu-
tumisesta.

1.2 Nykytilan arviointi

Kirjanpitolakia ja siihen ldheisesti liittyvdd muuta lainsdddantod ei ole kirjanpitolain séatdmi-
sen jilkeen tarkasteltu kokonaisuutena. Merkittdvin uudistuksista on ollut vuoden 2004 lain-
muutos, jossa kirjanpitolainsdadanndn tarkistettiin kansainvélisen tilinpaatoskaytdnnon kehi-
tystd vastaavasti.

Silloin saatettiin voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1606/2002 kansainvilis-
ten tilinpédatosstandardien soveltamisesta (jdljempand "IAS-asetus") ja niin sanottu fair value -
direktiivi (2001/65/EY). Kansainvélisten tilinpditdsstandardien (jdljempand myos "IFRS-
standardit") noudattaminen tuli pakolliseksi sellaisten yritysten konsernitilinpdétoksissd, joi-
den arvopapereita on julkisen kaupankdynnin kohteena sddnnellylld markkinalla. Toisaalta
miltdén muultakaan kirjanpitovelvollisten ryhmailtd ei estetd standardien kéyttdd. Ainoana
edellytyksend on, ettd kirjanpitovelvollisella on KHT-tilintarkastaja. Kaytdnnossd yritysten
omia erillistilinpaétoksié ei kuitenkaan juuri laadita IFRS-perusteisesti, koska veroilmoitusta
varten niitd on oikaistava useassa kohdin. Poikkeuksen muodostavat sellaiset listautuneet kir-
janpitovelvolliset, jotka eivit laadi konsernitilinpdatdsta, silld kirjanpitolain 7a luku velvoittaa
ne [FRS-standardien kayttdmiseen erillistilinpaétoksessa.

Kéaytdnnosséd tilinpddtdstd ja toimintakertomusta koskevaan sdéintelyyn ei ole kohdistunut
merkittdvid muutospaineita nykylain voimassaoloaikana. Téhén vaikuttanee osaltaan se, etté
tilinpdatostd ja toimintakertomusta koskeva sddnndstd perustuu hyvin suuressa miérin Euroo-
pan unionin tasoisiin ratkaisuihin. Kansainvélistymiskehityksen myo6td suomalaisista yrityk-
sistd entistd useampi kuitenkin kuuluu sellaisiin konserneihin, joista laaditaan IFRS-
perusteinen konsernitilinpdatds. Koska osa IFRS-standardien jaksotus- ja arvostussédénnoisté —
esimerkiksi rahoitusvélineiden ja rahoitusleasingsopimusten késittelyssd — eroavat direktiivis-
sd sdddetyistd, on niissd tytiryrityksissa tehtdvé lukuisia ty0lditd oikaisuja ja tdsméytystarkis-
tuksia [FRS-konsernitilinpdatdsta varten.

Kansallinen litkkkumavara niin Suomessa kuin muissa jdsenvaltioissa on ollut rajallinen esi-
merkiksi pienyritystd koskeville helpotuksille. Tilinpadtosdirektiivin velvoittamalla tavalla on
nykylaissa keskeisené tilinpddtosperiaatteena suoriteperuste eli se, etté tuotot ja kulut kohdis-
tetaan tilikaudelle suoriteperusteen mukaisesti. Tdmé edellyttéd, ettd kirjanpitovelvollinen on
yhtééltd luovuttanut tuoton perusteena olevan tuotteensa tai muun suoritteensa ja toisaalta vas-
taanottanut kulun tarkoittaman raaka-aineen, tyOsuorituksen tai muun tuotannontekijén tili-
kauden aikana. Tuotot ja kulut otetaan ndin huomioon riippumatta niihin perustuvien maksu-
jen suorituspdivastd. Téstd poikkeaminen — esimerkiksi kaikista pienimpien eli niin sanottujen
nanoyritysten — kohdalla siten, ettd tuotot ja kulut merkittéisiin tilinpddtdkseen niiden maksu-
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pdivan mukaan, olisi direktiivin vastaista osakeyhtidmuotoisten nanoyritysten osalta; sama
koskee myds henkiloyhtioitd, joissa vastuunalaisina yhtiomiehind on vain osakeyhtiditd. Toi-
saalta laki sallii maksuperusteisuuden ammatinharjoittajien kirjanpidossa; heilld ei ole myds-
kéén velvollisuutta tilinpaétoksen laatimiseen.

Nykylakia sdddettdessd on myds pidetty perusteltuna, ettd direktiiveissd sdddettyjd vastaavat
laatimis- ja julkistamisvelvoitteet koskevat myds sellaisia yrityksid, jotka eivit valittomaésti
kuulu direktiivien soveltamisalaan. Siten esimerkiksi vaatimukset osuuskunnan tilinpaatoksen
Ja toimintakertomuksen julkisuudelle ovat yhdenmukaiset osakeyhti6té koskevien vaatimusten
kanssa. Tuloslaskelma- ja tasekaavat, joista kirjanpitolautakunta on antanut tarkempaa ohjeis-
tusta, ottavat kuitenkin huomioon eri yhteisomuodon ominaispiirteet.

Toisaalta sddnnokset kirjanpitomerkint6jen tekemisesti ja kirjanpitoaineiston hoitamisesta ti-
likauden aikana — eli ennen tdhén aineistoon perustuvan tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen
laatimista — ja tdmén aineiston sdilyttdmisestd tilinpdédtoksen valmistuttua ovat kdytanndssé
vanhentuneet tietoteknisen kehityksen myotd. Esimerkiksi mahdollisuutta niin sanottujen pil-
vipalvelujen hyddyntémiseen ei ole ollut olemassa, kun voimassaolevat sédanndkset on laadit-
tu. Tdmén kehityksen oletettavan jatkumisen vuoksi on tarvetta nykyistd yleisemméan tason
sadntelylle, joka velvoittaa sdilyttdmddn kaiken kirjanpitoaineiston huolellisesti riippumatta
kirjanpidon jarjestdmisen tietoteknisistd ratkaisuista siten, ettd sithen on paésy niin tilintarkas-
tajalla kuin viranomaisilla ilman kohtuutonta viivetta.

2 Mnuutostarve

Kirjanpitolainsddddnnon uudistukselle on selked EU-perustainen tarve. EU:n parlamentin ja
neuvoston 26 pdivand kesdkuuta 2013 antama uusi direktiivi (2013/34/EU) korvaa vuoden
1978 tilinpéaatosdirektiivin (78/660/ ETY) ja vuoden 1983 konsernitilinpditosdirektiivin
(83/349/ETY).

2.1 Pienet ensin -periaate: Jisenvaltioille velvoite pienyrityshelpotuksiin

EU-uudistus siirtdd valtaosan aikaisempien tilinpddtds- ja konsernitilinpaétosdirektiivien ai-
neksesta sellaisenaan uuteen direktiiviin. Nidkokulma on kuitenkin vaihtunut suuryrityksisti
pk-yritysten tukemiseen muun muassa hallinnollisia rasitteita vdhentdmaélld. Direktiivin joh-
dannossa titd kutsutaan "pienet ensin" -periaatteeksi (1. kohta). Jisenvaltioiden toimintavapa-
utta asettaa lisévelvoitteita rajoitetaan tiukasti: direktiivissd médriteltyjen liitetietoja ja muuta
tilinpdétostd ja toimintakertomusta koskevien informaatiovaatimusten ankaroittaminen jésen-
valtioiden omissa sddnnostOissé ei ole sallittua pienten yritysten osalta muuten kuin verotuk-
sellisessa tarkoituksessa ja vain verolaissa sdddetylld tavalla (4.6 art.).

Pienyrityksen maérittavét raja-arvot tulevat myds tarkistettaviksi. Kun Suomen voimassaoleva
kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n 2 momentissa asetetaan takéldisen pienyrityksen yldrajaksi taseen
koossa mitattuna 3,65 miljoonaa euroa, liikevaihdossa 7,3 miljoonaa euroa ja tyontekijoiden
lukuméérassa 50, ovat vastaavat raja-arvot uudessa direktiivissi 4 ja 8 miljoonaa euroa seké
50 tyontekijad. Jasenvaltio voi vield halutessaan korottaa kahden ensiksi mainitun rahaméérai-
sen kriteerin arvoja, kuitenkin enintéén puolitoistakertaisiksi. Néistd kriteereistd véhintddn
kahden tulee tdyttyé tilinpaétospéivéna (3.2 art.).

Koska direktiivi on tiltd osin pakottava, pitdd Suomen lainuudistuksessa korottaa seki tase-
ettd liikevaihtoperustaisen rajojen raha-arvoja direktiivin mukaisiksi. Toisaalta uusi direktiivi
ei salli, kuten ei aiempi vuoden 1978 direktiivikdén, EU-valtion ylittdvén kansallisessa lain-
sdddianndssddn direktiivin asettamia rajoja.
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2.2 Supistetut liitetiedot pienyrityksilld: Ei kansallisia lisdvaatimuksia

Pienet ensin -periaate ilmenee erityisesti siind, ettd uudessa direktiivissi asetetaan pienyrityk-
sille 1&htokohdaksi vain kahdeksan kohdan luettelo pakollisista liitetiedoista (16.1.a — 16.1.h
art.). Ndiden lisdksi jdsenvaltio saa halutessaan ottaa kayttoon vield viisi muuta liitetietovaa-
timusta, jotka on erikseen nimetty (16.2 art.), muttei muita muuten kuin edelld mainitusta ve-
rotusperaisestd syysta.

Liitetietovaatimusten rajoittamista perusteellaan direktiivin johdannossa kustannustehokkuu-
della: "Tilinpédatosten kiyttdjit eivét yleensd tarvitse kovinkaan paljon lisdtietoja pieniltd yri-
tyksiltd, ja téllaisten lisétietojen kokoaminen voi olla pienille yrityksille kallista" (23. kohta).
Toisaalta, kuten vuoden 1978 direktiivikin, uusi direktiivi edellyttdd myds pienyritysten anta-
van tarvittaessa lisétietoja liitetietoina (4.3 art.): “Jollei timén direktiivin soveltaminen riita
oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi yrityksen varoista ja veloista, taloudellisesta asemasta
sekd tuloksesta, on tilinpddtoksen liitetiedoissa annettava kyseisen vaatimuksen noudattami-
seksi tarvittavat lisdtiedot.”

Pienyrityksen tilinpditokseen kuuluvien muiden asiakirjojen kuin liitetietojen eli tuloslaskel-
man ja taseen osalta kansallinen toimivalta pysyy nykyisen kaltaisena. Kukin jasenvaltio voi
itsendisesti paattdd, sallitko se pienten yritysten hyddyntdvan direktiivin mukaisia mahdolli-
suuksia tuloslaskelman tai taseen esittimiseen lyhennetysséd muodossa (14.1 ja 14.2 art.). Sa-
manlainen harkintavalta on my0s toimintakertomuksen osalta: EU-maan omalla lailla voidaan
vapauttaa pienyritykset toimintakertomuksen laatimisesta sillé edellytykselld, ettd mahdolliset
omien osakkeiden hankinnat ja luovutukset kdyvit ilmi liitetiedoista (19.3 art.). Toisaalta pie-
nid yrityksid ei saa velvoittaa esittdmain tilinpaatoksessddn muita tietoja eikd siséllyttimasdn
tilinpaatokseen muita asiakirjoja kuin mité direktiivi edellyttad (4.1 ja 4.5 art.).

2.3 Jisenvaltio-optio lisdhelpotusten antamiseen mikroyrityksille

Huomionarvoista uudessa direktiivissd on myds sen jasenvaltioille tarjoama mahdollisuus ot-
taa kayttoon erityisid helpotuksia mikroyrityksille, joita madrittdvat yldrajat ovat: tase 0,35
miljoonaa euroa, litkevaihto 0,70 miljoonaa euroa ja tyontekijéiden keskimaérdinen lukumaa-
rd 10. Vain yksi néisté rajoista saa ylittyd tilinpdédtdspéivéni, jotta asianomaista kirjanpitovel-
vollista pidettéisiin mikroyrityksend (3.1 art.).

Mikroyritys-sddnndstd on kuitenkin "vain" jasenvaltio-optio. Toisin kuin pienyritysten osalta,
Suomi ja muut EU-maat voivat siten kukin itsendisesti padttda, ottavatko ne mikroyrityshelpo-
tukset kadyttoon kokonaan tai joltain osin. Namé ratkaisut tulisi perustaa asianomaisen maan
oloihin: "Jésenvaltioiden olisi otettava huomioon omien markkinoidensa erityisolosuhteet ja -
tarpeet tehdessddn péddtoksen siitd, panevatko ne tiytédntoon tai kuinka ne panevat tdytantoon
erillisen mikroyritysjérjestelmén tdmén direktiivin puitteissa" (johdanto 14. kohta).

EU-maa voi muun muassa sallia mikroyritykselle liitetietojen samoin kuin toimintakertomuk-
sen laatimatta jattdmisen edellyttden, ettd taseen "lopussa" (engl. at the foot of the balance
sheet) kerrotaan seuraavat tiedot (36.1.b ja 36.1.c art.):

- taseen ulkopuolisten sitoumusten, vakuuksien tai ehdollisten erien yhteisméérd, ja maininta
esinevakuuksien luonteesta ja muodosta,

- elakkeitd ja konserni- tai osakkuusyrityksid koskevat sitoumukset erikseen ilmoitettuina,
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- hallintoelinten jésenille annetut ennakot ja luotot, yhteisméddrdnd kunkin elimen osalta sa-
moin kuin jdsenten puolesta annetut vastuusitoumukset, ja

- omien osakkeiden hankinnat.

Jasenvaltio-option perusteella mikroyrityksille saadaan kansallisesti antaa myds oikeus laatia
ja julkistaa tase lyhennettynd, jolloin siind ei eritelld mm. siirtovelkoja eikd -saamisia tai en-
nakkomaksuja (36.1.a ja 36.2.a art. sekd liite III). Niin ikdan on mahdollista sallia mikroyri-
tyksen lyhentdvén tuloslaskelmansa siten, etté tilikauden tulosta edeltévistd eristd ilmoitetaan
vain seuraavat seitsemin (36.2.b art.): lilkevaihto, muut tuotot, aine- ja tarvikekulut, henkilos-
tokulut, arvontarkistukset, muut kulut ja verot. Poikkeusmahdollisuudet menevit jopa niin pit-
kalle, ettéd jasenvaltio voi jopa hyviksya tuloslaskelman ja liitetietojen julkistamatta jattdmisen
kokonaisuudessaan, jolloin taselaskelma jda yksinomaiseksi rekisteriviranomaiselle toimitet-
tavaksi tilinpaatosasiakirjaksi (36.1.d art.).

2.4 Mikroyritysten "suojasatamasiinnos' oikeaa ja riittivi kuva velvoitteesta

Mikroyrityksid koskevista huojennuksista merkittdvimpiin kuuluu nimenomainen "suojasata-
masddnnos" oikean ja riittdvén kuvan vaatimukseen ndhden: artiklan 36.4 mukaan mikroyri-
tyshuojennuksia noudattaen laaditun tilinpddtdksen "— — katsotaan antavan — — oikean ja riitta-
vén kuvan", jota 4.3 artiklan ensimmaéisessé alakohdassa edellytetéén. Siten viimeksi mainitun
artiklan toisen alakohdan yleinen vaatimus lisétietojen antamisesta silloin, kun ne ovat tarpeen
oikean ja riittdvan kuvan turvaamiseksi, ei tule sovellettavaksi mikroyrityksissd. Tdmé on
ymmarrettdvissd siten, ettei mikroyritystd voida moittia oikeaa ja riittdvda kuvaa koskevan
vaatimuksen perusteella silloin, kun asianomaisen yrityksen tilinpdédtoksessa on esitetty direk-
titvin mikroyrityshelpotusten mukaiset tiedot.

Suojasatamasédnnos tulee kuitenkin sovellettavaksi vain silloin, kun asianomainen jasenvaltio
on paittinyt hyodyntdd direktiivin mikroyritysoptiota ja ottanut sen tarkoittamat helpotukset
kayttoon.

2.5 "Olennaisuus" tilinpéiitosperiaatteeksi

Kaikkia yrityksid koskevia tilinpaétosperiaatteita tiydennetidén uudessa direktiivisséd olennai-
suudella. Artiklan 6.1.j mukaan "— — vaatimuksia, jotka koskevat kirjanpitoon merkitsemisté,
arvon méadrittimistd, esittimistapaa, tilinpaédtoksessé esitettivid tietoja ja konsernitilinpaatok-
sen laatimista, ei tarvitse noudattaa silloin, kun niiden noudattamisen vaikutus on epdolennai-
nen". Periaate on siten luonteeltaan huojennus. Sité ei kuitenkaan perusteta direktiivissé tilin-
padtoksen laatimisen kustannuksiin vaan olennaisuus maééritelldén tilinpaédtdsinformaation
vastaanottajan nikokulmasta (2.16 art.): "'Olennaisella’ tarkoitetaan tiedon asemaa silloin, kun
sen pois jattdmisen tai vadrin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paatok-
siin, joita tiedon kayttdjat tekevét yrityksen tilinpdatosten perusteella.”

Koska tiedon puuttumisen tai virheellisyyden vaikuttavuutta olisi arvioitava informaation saa-
jan kannalta, on olennaisuusperiaatteella ilmeisté tulkinnallista merkitysté oikealle ja riittdval-
le kuvalle, jota edellytetédn toisaalla direktiivissd (4.3 art.), kuten nykyisinkin. Oikean ja riit-
tavén kuvan tdyttyminen tulee arvioitavaksi sen perusteella, olisiko tietylld tiedolla, joka on
jadnyt esittdmattd tai esitetty vddrdn sisdltdisend, ollut merkitystd tilinpddtoksen kayttdjille.
Artiklan sanamuoto "kohtuullisesta odotuksesta" (engl. reasonably — — expected) tarkoittaa, et-
ta arviointi tehdddn yleisesti, jolloin nakdkulmaksi tulee tilinpdatosinformaatiota ymmartava
lukija.
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2.6 Pienkonsernipoikkeus konsernitilinpiitoksesti ja -toimintakertomuksesta

Yhtidoikeudellisesti huomionarvoinen on 23.1 artikla, jonka mukaan "pienet konsernit on va-
pautettava konsernitilinpddtdksen ja konsernin toimintakertomuksen laatimisesta — —" (engl.
shall be exempted). Direktiivin johdannossa tétd perustellaan silld, ettd "— — pienten yritysten
tilinpdatosten kayttdjilli ei ole vaativia tiedonsaantitarpeita ja koska konsernitilinpddtdsten
laatiminen emo- ja tytéryritysten vuositilinpaatosten lisaksi voi olla kallista" (33. kohta). Kos-
ka sdinnds on jésenvaltioita velvoittava, se eroaa vuoden 1983 konsernitilinpdatdsdirektiivis-
td, joka jétti vastaavanlaisen huojennusmahdollisuuden kansallisen lainséétdjin harkintaan:
"Jasenvaltio voi sddtid poikkeuksen — —" (6.1 art.).

Uudessa tilinpadtosdirektiivissd pienen konsernin méérittavat kriteerit ovat: taseen loppusum-
ma 4 miljoonaa euroa, liikkevaihto 8 miljoonaa euroa ja tyontekijoitd keskimadrin 50 tilikauden
aikana. Jasenvaltio voi kuitenkin niin halutessaan korottaa rahaperustaiset kynnysarvot enin-
tddn puolitoistakertaiseksi (3.5 art.). Nykyisen kirjanpitolain euroméiréiset rajat ovat alem-
malla tasolla kuin direktiivissd. Kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n 3 momentissa séddetty pienkon-
sernipoikkeus koskee tilannetta, jossa seké paéttyneelld tilikaudella ettd sitd vilittomaésti edel-
taneelld tilikaudella on ylittynyt enintdan yksi kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n 2 momentin mukai-
sista rajoista, emoyrityksen ja sen tytdryritysten osalta yhteenlaskettuna: taseen loppusumma
3,65 miljoonaa euroa, liikevaihto tai sitd vastaava tuotto 7,3 miljoonaa euroa, ja palveluksessa
keskimirin 50 henkilod. Naistd kaksi ensiksi mainittua euromazrista raja-arvoa pitdd uuden
direktiivin voimaan saattamisessa nostaa ainakin 3.5 artiklan mukaisiin alara]01h1n Konserni-
poikkeuksen sanamuoto on pakottava, joten mikdédn EU-valtio ei voi endé pysyttiytyd mahdol-
lisesti alemmissa kynnysarvoissa.

2.7 Erityisvelvoite kaivannaisteollisuudessa ja aarnionmetsien puunkorjuussa

Direktiivin 42.1 artikla edellyttdd EU-maiden vaativan, ettd sellaiset suuret yritykset ja yleisen
edun kannalta merkittavét yhteisot, jotka toimivat kaivannaisteollisuudessa tai harjoittavat
aarniometsien puunkorjuuta, laativat ja julkistavat vuosittain kertomuksen hallituksille suorite-
tuista maksuista. Velvoite koskee téllaista liiketoimintaa sekd EU:n sisdlld ettd kolmansissa
maissa. Raportoitavien maksujen minimi on 0,1 miljoonaa euroa vuodessa (43 1 art.) Kun
maksu on muu kuin rahasuoritus, se on ilmoitettava arvon ja soveltuvin osin méérén perusteel-
la (43.3 art.).

Selvityksen muotoa ei ole tarkemmin madaritelty, joten kunkin jdsenvaltion harkittavaksi jaa,
sisdllytetaanko kertomus tilinpaatosasiakirjoihin vai laaditaanko ja julkistetaanko se itsendise-
nd dokumenttina. Julkistustapa on sindnsd yhdenmukainen kummassakin vaihtoehdossa (30.1
Ja 45.1 art.). Niin ikdén direktiivi edellyttad yrityksen johtoelimen varmistavan, ettd timé ker-
tomus hallitusmaksuista on laadittu asianomaisten sddnndsten mukaisesti (45.2 art.); samalla
tavalla direktiivi sadtda tilinpadtosasiakirjoista (33.1 art.).

Velvoitteen tarkoittama "suuri yritys" maédritellddn 3.4 artiklassa sellaiseksi, jossa vahintddn
kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ylittyy tilinpaétospéivand: taseen loppusumma 20 mil-
joonaa euroa, liikevaihto 40 miljoonaa euroa ja tyontekijoitéd tilivuoden aikana keskiméérin
250. "Yleisen edun kannalta merkittdvid yhteis6itd" taas ovat aina porssiyhtidt, joiden arvopa-
pereita on kaupankdynnin kohteena sdénnellylld markkinalla, samoin kuin luottolaitokset ja
vakuutusyritykset; lisdksi jdsenvaltiot voivat nimetd muunkin tyyppisid yrityksid yleisen edun
kannalta merkittdviksi, esimerkiksi liiketoiminnan luonteen, yrityskoon tai tyontekijamaaran
perusteella (2.1 art.).
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2.8 Kirjanpidon menetelmiit, aineistot ja siilytys

Kirjanpitolain toiseen lukuun sijoitetut sddnnokset kirjanpidon menetelmistd, aineistoista ja
sdilytyksestd ovat pddosin sdilyneet muuttumattomina lain voimaantulosta vuonna 1997. Tie-
totekniikka on kuitenkin tdnd aikana kehittynyt niin paljon, ettd sdédddsten muutostarve on il-
meinen.

Luvussa kaytetty terminologia on merkittaviltd osin vanhentunutta eikd endd vastaa alan kay-
tantdja (esimerkiksi "peruskirjanpito" ja "koneellinen tietovéline"). Sdénnodkset kirjanpitoai-
neistojen sdilytykset, niihin liittyvét maantieteelliset rajoitukset ja poikkeuslupamenettelyt ei-
vit endd tdytd tehtdvidén tarkasteltavuuden ja tarkastettavuuden varmistamisessa. Lain valtuu-
tussdannodsten nojalla annetut aineistojen kasittelya ja sdilytystd yksityiskohtaisesti sddntelevét
ministeriopaatokset (1998/47 ja 1998/49) ovat pitkalti vanhentuneita.

On selvi tarve péivittdd lakia siten, ettd se yhtdiltd sallii nykyaikaisen tietotekniikan tdysimit-
taisen hyodyntémisen ja kirjanpidon automatisoinnin sekéd séhkoisen tiedonsiirron kirjanpito-
velvollisten ja viranomaisten viélillé ja toisaalta varmistaa aineistojen tarkastettavuuden ja tar-
kasteltavuuden kaikissa olosuhteissa siten, ettd tilintarkastuksen tehokkaan toteutuksen ja
harmaan talouden torjunnan edellytykset tehostuvat. Tdiméa on syyta tehda niin, etté kirjanpito-
velvollisille ei aiheudu tarpeettomia lisdkustannuksia, vaan pikemminkin niiden hallinto-
rasitetta keventden.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Lainsdidinnon rakenne

Nykyisté kirjanpitolakia péivitetdén vastaamaan uuden direktiivin vaatimuksia samoin kuin
kirjanpidollisten menetelmien teknologista kehitysta.

Kirjanpitosddnnosten muutokset toteutetaan teknisesti muuttamalla voimassa olevaa lakia.
Vaikka sddnnostarkistuksia on suhteellisen suuri mééré, on tdmé ratkaisu tarkoituksenmukai-
sempi kuin vaihtoehtoinen menettely antaa kokonaan uusi laki, joka kumoaisi nykyisen lain.
Perusteita menettelylle késitelldén jéljempéana.

Kirjanpitolaki on laajalla kdytolld yhteiskunnassa oleva normisto. Tavoitteena on valttéé hal-
linnon aiheuttamia tarpeettomia kustannuksia, jotka yrityksille ja yhteiskunnalle aiheutuvat
muutoksista. Vaikkakin kasilld on melko monta yksittdistd muutosta, on tarkoituksenmukaista
lahted siitd, ettd kdytdnnossad eniten kdytetyt normit sdilyvét tutuilla lainpaikoilla, eika vallit-
sevaa rakennetta niiden osalta muuteta. Télld ratkaisulla direktiivin tdytintdonpanon aiheutta-
mat aikakustannukset pysyvét merkittdvésti pienempind, kun yleisesti viitattua perussddnndsté
ei tarvitse etsid uudesta lainpaikasta.

Kun lain rakenne sdilyy sekd lukujen ettd pykélien asiajdrjestyksen osalta, on tissa ratkaisussa
suoraan hallituksen esityksen rinnakkaislakitekstistd ndhtdvissd, miten sddnnds muuttuu, kun
sen numerointia ei vaihdeta nykyisestd. Myos saadussa palautteessa ehdotettua perusratkaisua
on pidetty hyvind - uuden lain sditdmisti ei ole ehdotettu. Valittu menettely vastaa esimerkik-
si elinkeinoverosééntelyssd omaksuttua. Kirjanpitolaki on myds hyvin yleisesti muissa laeissa
viitattu laki, kaikessa yhteisoja koskevassa lainsdddéanndssa on siihen viittaukset. Valitulla rat-
kaisulla valtetddn myds niiden tarpeeton muuttaminen.

Lains@ddénnon rakenne paranee nykyisestd merkittévésti, kun annetaan erillinen pien- ja mik-
roasetus, josta 10ytyvét kaikki asianomaisia koskevat tilinpddtosvaatimukset. Direktiivin tar-
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koittamat pien- ja mikroyrityksid koskevat sddannokset tilinpddtoksen sisallostd eli tuloslas-
kelman ja taseen nimikkeisti ja liitetiedoista erotetaan omaksi asetuksekseen. Uusi asetus ko-
koaa yhteen kaikki ne seikat, joista on annettava tieto téllaisen yrityksen tilinpadtoksessd. Ase-
tusta voidaan siten kéyttdéd "tarkistuslistana" informaatiovaatimuksista, kun laaditaan pien- tai
mikroyrityksen tilinpdétostd. Yrittdja saa siitd tyhjentévin tiedon, mitkd seikat hénen tulee
esittdd tilinpadtoksessdan.

Uusi asetus kuvaa my6s EU:n vaatimusta siité, ettei jisenvaltio saa asettaa kansallisesti muita
kuin direktiivin sallimia velvoitteita pien- ja mikroyrityksen tilinpaatosinformaatiolle. Suo-
messa ne ilmenevit tdsté asetuksesta ja vastaavasti nykyisen kirjanpitoasetuksen soveltamisala
supistuu késittdmaén muut kirjanpitovelvolliset kuin pien- ja mikroyritykset. Téma erottelu
edesauttaa tilinpddtdsvaatimusten ymmarrettivyyttd pien- ja mikroyrityksissd, mikd on edelld
jaksossa 2.1 kuvatun direktiivin ldhtokohtana olevan pienet ensin -periaatteen mukaista.

Kirjanpitolainsddddnnon rakennetta selkeyttdd myds se, ettd nykyiset ministeridasetuksen ta-
soiset sadnndstot, jotka on lueteltu edelld 1.1. jaksossa, kumotaan. Niiden kohteena olevia ai-
healueita koskevat sddnnokset siirretdén lakiin. My6s tdméd muutos on omiaan helpottamaan
kirjanpitosdanndston kokonaisuuden hallintaa.

Omaksi laikseen on koottu kaivosteollisuuden ja aarniometsien puunkorjuuta harjoittavia
suuryrityksid koskeva erityissddntely. Vaikka sddnnoston perustana on uusi tilinpaatosdirektii-
vi, ovat asianmukaiset sddnnokset luonteeltaan selvisti toisenkaltaisia kuin tilinpdétossidén-
nokset jotka koskevat kirjanpitovelvollisen taloudellista asemaa ja tulosta. Kansallisen erillis-
lain sditimisti ollaan ehdottamassa my0s useissa muissa EU-valtioissa, ainakin Isossa-
Britanniassa ja Ruotsissa. Niin ikddn direktiivin tdytdntdonpanoa valmistelleen tyoryhmén jar-
jestdmissd kuulemistilaisuudessa kannatettiin yksimielisesti asianomaisten sddnndsten anta-
mista erillislakina eikd kirjanpitolakiin siséllytettévalld valtuutussddnndksen nojalla annetta-
vana alemmanasteisena ministeriopaétoksend.

3.2 Pienyrityshelpotukset

Tilinpdatoksen laadintaa pienyrityksessd helpotetaan ottamalla kéytt6on direktiivin mahdollis-
tamat poikkeukset mahdollisimman laa] alti. Siten pienyrityksen méirittdvid kokorajoja on ko-
rotettu direktiivissd sdddettyjen enimmadismédrien mukaisiksi.

Niin ikédn hyodynnetdin direktiivin mahdollisuutta antaa erityisid helpotuksia mikroyrityksil-
le. Niiden myo6ta lain 3 luvun 2 §:n yleissddnnds lisdtietojen antamisesta silloin, kun ne ovat
tarpeen oikean ja riittdvén kuvan turvaamiseksi, ei tule sovellettavaksi mikroyrityksissd. Naméa
erityissddnnokset madrittelevat tyhjentavésti mikroyrityksen tilinpadtosinformaatiota koskevat
vaatimukset.

Toisaalta edelld jaksoissa 2.1 — 2.4 kuvattuja poikkeusmahdollisuuksia on valmistelussa pun-
nittu tilinpaétdssiddntelyn perimmaéiseen tavoitteeseen eli oikean ja riittdvén kuvan vaatimuk-
seen ndhden. Tavoitteen saavuttamiseksi asetetaan uudessa asetuksessa pien- ja mikroyrityk-
sille velvoite kertoa mahdollisten taseen ulkopuolisista jérjestelyistd samoin kuin liiketoimista
intressitahojen kanssa, vaikka direktiivi antaisi jdsenvaltioille mahdollisuuden rajata téllaiset
yritykset ndiden informaatiovaatimuksien ulkopuolelle.

Edelld mainittujen vaatimusten vastapainona sisdltyy uuteen pien- ja mikroyritysasetukseen
lukuisia direktiivin sallimia helpotuksia, jotka eivdt vaaranna oikean ja riittivan kuvan tavoit-
teen toteutumista. Tilinpd4toksen laadintaa kéytinndssd on omiaan helpottamaan muun muas-
sa se, ettei pien- ja mikroyritykseltd vaadita — toisin kuin sitd suuremmilta kirjanpitovelvolli-
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silta — erittelyd pysyvien vastaavien muutoksista tilikauden aikana. Niin ikd&dn uusi erillisase-
tus sisdltdd tilinpadtoksen laatimisperiaatteista olettamasiénnoksen, jonka myo6té pien- ja mik-
royrityksen on tarpeen eritelld liitetietona arvostus- ja jaksotusperiaatteensa vain silloin, kun
ne poikkeavat tavanomaisesti noudatetuista.

Oikean ja riittdvdn kuvan tavoite on perusteena mydos sille, ettei tuloslaskelman julkistamis-
velvoitteesta ole luovuttu, vaikka uusi direktiivi mahdollistaisikin tillaisen poikkeuksen teke-
misen pien- ja mikroyritysten kohdalla. Toisaalta niille sallitaan uusissakin sdénnoksissé tulos-
laskelman ja taseen julkistaminen lyhennettyina.

Tuloslaskelman ja muun tilinpdétoksen julkisuus on myOs ymmérrettdvissd vastapainoksi
omistajien rajoitetulle vastuulle yritystoiminnan veloista muun muassa osakeyhtiomuodossa
toimivissa kirjanpitovelvollisissa. Tilinpaddtoksen laatimista ja julkistamista ei toisaalta edelly-
tetd nykylaissa ammatinharjoittajilta, jotka vastaavat koko omaisuudellaan yrltyst01m1ntansa
velvoitteista. Tdmé helpotus on kirjanpitolain uudessa sddnndksessd ulotettu myds liikkeen-
harjoittajiin.

Téakéaldinen rahoitusjarjestelma perustuu osaltaan tilinpaétdstietojen avoimuudelle. Julkinen ti-
linpaatosinformaatio mahdollistaa sen, ettd rahoituslaitoksilla on kattavat tiedot siitd, millai-
nen on yritystoiminnan kannattavuus eri toimialoilla. Tdmé auttaa niitd jarjestiménsi rahoi-
tuksen hinnoittelussa. Mitd parempi tieto rahoituslaitoksilla on, sitd pienempi riskipreemio on
niiden tarpeen siséllyttdd tuottovaatimukseensa. Jos rahoituslaitoksilta puuttuu riittivé infor-
maatio yleisestd kannattavuustasosta, on se omiaan nostamaan lainarahoituksen hintaa, vaikka
yritys itse antaisi omat tilinpdatostietonsa rahoituslaitoksen kdyttoon lainapéddtoksen perustak-
si.

Toisaalta tilinpédatostietojen julkisuudella voi olla myds kilpailullista merkitysté. Tiettyd toi-
mintaa harjoittavan kirjanpitovelvollisen tilinpdétds kertoo sen tuloksen osatekijoistd asian-
omaisella toimialalla enemmaén kuin tilinpd4tds monitoimialaisesta yrityksesti. Tilinpadtoksen
julkisuuden myd6td on mahdollista kayttda kilpailijan tilinpdatostietoja hyvaksi, kun esimerkik-
si monialayritys suunnittelee hinnanasetantaansa ja muita kilpailullisia toimenpiteitdén. Tulos-
laskelman ja muiden tilinpéétdsasiakirjojen julkisuuden rajoittaminen nykyisestd edellyttdisi
siten myos muiden rahoituksen perustana olevien normistojen, kuten maksukyvyttémyyssaa-
dénnon, sekd kilpailundkokohtien vélisten yhteyksien kokonaisarviointia suhteessa tiedonan-
tovelvollisuuteen. Néin laaja-alaista tarkastelua ei kuitenkaan ole osoitettu tehtivéksi tdimén
lainvalmisteluhankkeen yhteydessd. Direktiivin mukaisesti laissa pysytetddn padsdantond vaa-
timus tilinpaatoksen laatimista suoriteperusteisesti. Tdma tarkoittaa liiketapahtuman merkit-
semistd kirjanpitoon sille tilikaudelle, jona kirjanpitovelvollinen on toimittanut tuottamansa
hyodykkeen asiakkaalle. Vaatimus suoriteperusteisuudesta koskee poikkeuksetta direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia yrityksid eli osakeyhtiditd ja sellaisia henkildyhtiGitd, joissa vain
osakeyhtiot toimivat vastuunalaisina yhtiomiehina.

Kansallisesti ei ole mydskddn perusteltua kohdella muita yritystoimintaa harjoittavia oikeus-
henkilomuotoja osakeyhtidistd eroavalla tavalla. Siten suoriteperusteisuus pysytetddn nyky-
laissa sdédetylld tavalla tilinpdétosperiaatteena myds osuuskunnissa ja henkiloyhtidissa.

33 Luonnollista henkiloi sekd mikroyhdistysti ja -séitioti koskevat erityishelpotukset
Vaikka suoriteperusteisuus kuuluu EU:n kirjanpito-oikeudessa osakeyhtion keskeisiin tun-
nusmerkkeihin, ei ole estettd jo nyt voimassaolevassa laissa ammatinharjoittajille sallitun

maksuperusteisuuden ulottamiselle myds liikkeenharjoittajiin. Ammatinharjoittajan tavoin
litkkeenharjoittajan henkil6kohtainen talous ei eriydy ansaintatoimintaan perustuvista vastuis-
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ta. Siitd huolimatta, ettd ansaintatoiminnasta tehddén erikseen kirjanpito ja sille on saatettu re-
kister6ida erillinen toiminimi, ei se saavuta erillisyhtioon vertautuvaa asemaa oikeudellisesti.
Siten ammattiaan tai liikettdin harjoittava luonnollinen henkild vastaa siind tekemistién si-
toumuksista kaikella, my0s henkilokohtaisella omaisuudellaan. Témén vastuun myd6td liik-
keestd tai ammatista laadittava tilinpdétos ei voi kuvata yhta lailla itsendiseen erillisyhtioon
vertautuvaa taloudellisen kokonaisuuden varallisuusasemaa ja tulosta, joten ei ole perusteltua
velvoittaa liiketoiminnan volyymiltddn alle mikrorajan jadvaa liikkeen- tai ammatinharjoitta-
jana toimivaa yksityishenkilda tilinpaatoksen laatimiseen. Voimassaolevassa laissa ei téllaista
velvollisuutta ole asetettu ammatinharjoittajalle.

Edelld kuvatut liikkkeenharjoittajaa koskevat seikat ovat toisaalta perusteluna sille, etté kirjan-
pitolaista kumotaan kansallinen poikkeussdannds, joka yleisesti sallii maksuperusteisuuden
maatilatalouden harjoittajan tilinpadtoksessd, harjoitetun toiminnan yritysmuodosta riippumat-
ta. Koska maatilatalouttakin harjoittava osakeyhtid kuuluu direktiivin soveltamisalaan, on
poikkeus ollut selkeésti direktiivin vastainen.

Maksuperusteinen tilinpditos tulee mahdolliseksi vaihtoehdoksi myos sellaisille séétidille ja
yhdistyksille, jotka kuuluvat kooltaan mikroluokkaan. Toisin kuin liiketoiminnallisissa yrityk-
sissd, on yhdistysten ja sdatididen ansainta takasijaisessa asemassa niiden varsinaiseen toimin-
taan ndhden. Mikroyhdistysten ja -sdatididen kirjanpidollisen osaamisen ja resursseihin néh-
den on siten tarkoituksenmukaista sallia niille kirjanpitoteknisesti yksinkertaisen maksuperus-
teisen tilinpadtdksen laatiminen.

Maksuperusteen mukaan toimittaessa merkityksellistd ei ole tuotannontekijédn vastaanottami-
nen — kuten suoriteperusteisessa kirjanpidossa — vaan maksuajankohta. Tdma tarkoittaa, ettei
velaksi ostettuja tuotannontekijoitd merkitd kirjanpitoon ennen niiden maksua, joten niisté joh-
tuvia velkoja ei merkitd padkirjanpitoon. Vastaava pitee luotolliseen myyntiin ja siitd johtu-
viin saamisiin. Télld perusteella edellytetd&in maksuperusteisen tilinpadtoksen laativan mik-
royhdistyksen tai -sddtion ilmoittavan liitetietona taseeseen merkitseméttomét ostovelat ja
myyntisaamiset, jos ne ovat olennaisia. Samasta syystd liitetietovaatimus koskee muutoksia
vaihto-omaisuudessa ja pysyvissd vastaavissa samoin kuin vieraan pddoman korkojen sekd
lomapalkkavarausten suoriteperusteisia maarid.

34 Olennaisuusperiaate

Nykylakiin ei sisélly sdénnostd olennaisuusperiaatteesta. Olennaisuusperiaate kuitenkin kuu-
luu suomalaisen kirjanpitokdytdnndn keskeisiin periaatteisiin ja sithen viitataan toistuvasti
myos kirjanpitolautakunnan kannanotoissa. Olennaisuusperiaate ei kuulu uuden direktiivin j&-
senvaltio-optioihin, joten on lakia tdydennettéva tiltd osin. Periaatteen merkitysté korostetaan
asettamalla se tdydentdmaéén oikean ja riittdvén kuvan antamisvelvoitetta. Siten tilinpdédtoksen
laatimisessa tulee asettaa erityistd painoarvoa sellaisten seikkojen esittdmiselle, jotka ovat
merkityksellisid oikealle ja riittdville kuvalle. On arvioitava, olisiko tietylld tiedolla, joka on
jadnyt esittdmattd tai esitetty vadrdn sisdltdisend, ollut merkitystd tilinpadtdsinformaatiota
ymmartavélle henkildlle.

Olennaisuusperiaate ei tarkoita poikkeusta kirjanpidon kattavuuteen. Kuten direktiivin joh-
dannon 17. kohdassa korostetaan, "olennaisuusperiaate ei saisi vaikuttaa kansallisiin velvoit-
teisiin pitdé liikketoimet ja taloudellisen aseman osoittavaa tdydellistd kirjanpitoa" Kaikki kir-
janpitovelvollista koskevat litketapahtumat ja muut sen taloudellista tulosta ja asemaa koske-
vat seikat on siten merkittidva kirjanpitoon poikkeuksetta nykylaissakin edellytetylld tavalla.
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Olennaisuuden siséllyttdminen tilinpdatdsperiaatteisiin ei vaikuttane myoskdin hyvéin kirjan-
pitotapaan. Jo nykylain aikana on Kirjanpitolautakunnan kannanotoissa katsottu, ettd merkitys
on olennainen silloin, kun erien esittdmatté jattdmiset tai virheelliset esittamiset yksm tai yh-
dessd voisivat vaikuttaa taloudellisiin paatoksiin, joita kdyttajdt tekevit tietyn erdn koosta ja
luonteesta kussakin tilanteessa erikseen arvioituna (yleisohje 16.10.2007 suunnitelman mukai-
sista poistoista, kohta 11.1).

Olennaisuusperiaate myds suhteutuu asianomaisen kirjanpitovelvollisen kokoon ja sen harjoit-
taman liiketoiminnan laajuuteen ja luonteeseen. Ei esimerkiksi ole yleispétevésti nimettdvissi
tiettyd euroméériisti rajaa, jota vihdarvoisemmat tapahtumat olisivat aina epéolennaisia kai-
kissa kirjanpitovelvollisissa. My0s tdméd vastaa nykyistd tulkintaa hyvisti kirjanpitotavasta.
Kirjanpitolautakunta on muun muassa esittianyt, ettd vahdarvoiseksi katsottavan pysyvien vas-
taavien hyddykkeen suuruutta voidaan arvioida kirjanpitovelvollisen toiminnan laajuuden ja
pysyvien vastaavien kokonaismadrén perusteella (yleisohje 16.10.2007 suunnitelman mukai-
sista poistoista, kohta 2.7 seké lausunto 1838/2009).

Olennaisuusperiaate on merkityksellinen eritoten tulojen ja menojen jaksotusta sekd omaisuu-
den arvostusta koskevissa kirjanpidollisissa ratkaisuissa. Kirjanpitolautakunta on esimerkiksi
todennut, ettd koneita, kalustoa ja muuta niihin verrattavaa irtainta omaisuutta koskeva pysy-
vien vastaavien kirjanpito voidaan olennaisuuden periaate huomioon ottaen jarjestda hyodyke-
ryhmékohtaisesti, jos télld on vain véhdinen vaikutus suunnitelmapoistojen madrddan, vaikka
hyodykkeiden erillisarvostus kuuluu kirjanpitolaissa sdédettyihin tilinpadtdsperiaatteisiin
(yleisohje 16.10.2007 suunnitelman mukaisista poistoista, kohdat 9 ja 11.4.1).

Kéaytdnndssd myds verottajan kannanotoilla on merkitystd olennaisuusperiaatteen tulkinnassa
ja sen suhteessa informaation tuottamisen kustannushyotyajattelua silmalla pitden. Néin on
esimerkiksi silloin, kun kirjanpitovelvollinen harkitsee, kirjataanko vdhdisen laitehankinnan
hankintameno kokonaan kuluiksi tilikaudelle, vaikka laite tuottaisi tuloa myds tulevaisuudes-
sa.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 33 §:n nojalla irtaimeen kdyttdomai-
suuteen kuuluva laite voidaan viahentdad verotuksessa kertapoistona, jos sen todennikdinen ta-
loudellinen kéyttoikd on enintdén kolme vuotta, tai sen hankintameno on enintéén 850 euroa.
Jos laitteen hankintameno on ollut niin véhéinen, ettd se hyviksytidén vihennyskelpoiseksi
asianomaisen tilikauden verotuksessa mainitun lainkohdan mukaisesti, ei ole tarkoituksenmu-
kaista tulkita olennaisuusperiaatetta ankarammin kirjanpidossa ja siithen perustuvan tilinp&a-
toksen laadinnassa siten, ettd hankintameno tulisi aktivoida siltd osin kuin sen arvioidaan tuot-
tavan tuloa vastaisuudessa. Olennaisuusperiaatteen soveltaminen télld tavalla vastaa myds di-
rektiivin 1dhtokohtana olevaa pienet ensin -periaatetta, joka edellyttdd, ettei pienyrityksille tule
sdlyttdd kohtuuttomia hallinnollisia rasitteita (johdanto, 10. kohta).

3.5 Kirjanpidon menetelmiit, aineistot ja siilytys

Lain késitteistdd kirjanpidon menetelmistd yhtendistetddn, paivitetddn nykyaikaiseksi, tekno-
logian suhteen neutraaliksi ja alan vakiintunutta kielenkaytt6é ja kiytantojé vastaavaksi.

Teknologisten ratkaisujen yksityiskohtaisesta saéntelysté ministeridasetuksilla luovutaan. Tar-
peelliset vaatimukset nostetaan lakiin siten paivitettyind, ettd ne patevit kirjanpitojirjestelmén
teknologiasta riippumatta. Tdmé varmistaa, ettd laki ei tulevaisuudessa jad kehityksestd jél-
keen, eikd muodosta tulevalle kehitykselle tarpeetonta tai tahatonta estetta.
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Uusi vaatimus on, etti tilinpaétoksen liitetietojen perustana olevia laskelmia ja asiakirjoja ké-
sitelldén ja sdilytetddn tositteiden kaltaisina liitetietotositteina. T#lld tavalla varmistetaan tilin-
péétosten tarkastettavuus ja kirjausketjun kattavuus myos liitetietojen osalta. Tdmé on osoit-
tautunut tarpeelliseksi kun liitetietojen tehtdvé oikean ja riittdvén kuvan varmistamisessa on
entisestddn korostunut.

Kirjausketjun maarittelyd selkeytetddn, ja sitd koskeva vaatimus ulotetaan koskemaan myds
veroilmoituksia ja muita kirjanpidon perusteella sdénnollisesti annettavia viranomaisraportte-
ja, esimerkiksi kauden aikana annettavia tyOnantajailmoituksia. Selkedimmaéllé ja tarkemmalla
vaatimuksella kirjausketjusta korvataan suurelta osin aikaisempia teknisesti vanhentuneita yk-
sityiskohtaisia séannoksid kirjanpitojarjestelmén teknisestd toteutuksesta. Ulottamalla kirjaus-
ketjun vaatimus tilinpdétoksestd myos kauden aikana annettaviin arvonlisdvero- ja tydnanta-
Jallmonuksnn sekd muihin vastaaviin viranomaisilmoituksiin varmistetaan etti tarkastettavuus
sdilyy my0s néiden osalta. Télld tavalla viltetdéin myds tilanteita, joissa kauden aikaisempien
kirjausten muuttaminen voi kauden aikana vaikeuttaa tarkastettavuutta | ja kirjausketjun seuran-
taa.

Paperimuotoisen tasekirjan vaatimuksesta luovutaan. Sen sijaan sdddetddn luettelosta kirjanpi-
doista ja aineistoista, johon ulotetaan itse tilinpaatdksen laatimisen kanssa samankaltainen laa-
ja vastuu luotettavan sdilyttdmisen jarjestamisestd. Télla tavalla varmistetaan ettd kirjanpito on
tarkasteltavissa ja tarkastettavissa myos kauden jalkeen.

Kirjanpitoaineistojen sdilytykseen ja késittelyyn liittyvistd teknisen muodon ja maantieteelli-
seen sijaintiin kytkeytyvistd yksityiskohtaisista velvoitteista luovutaan. Sen sijaan sdddetddn
siitd, ettd kaikkia kirjanpitoja ja aineistoja on pystyttdva tarkastelemaan selvékielisessd muo-
dossa Suomesta késin ilman aiheetonta viivetti. Kirjausketjun sdilymista kaikissa olosuhteissa
korostetaan. Kirjanpitovelvollisen vastuuta kirjanpitojen ja aineistojen huolellisesta késittelys-
td ja sdilytyksestd korostetaan sanktiouhan uudella muotoilulla. Tdmé on tarpeen, jottei laki
muodostaisi estettd automatisoidulle ja tehokkaalle tietojenkésittelylle ja sdhkdiselle tiedon-
siirrolle. Samalla kuitenkin kirjanpitoaineistojen tarkastettavuus ja tarkasteltavuus kohenee,
miké osaltaan edesauttaa myds talousrikollisuuden torjuntaa.

3.6 Kirjanpitoteknologisten ratkaisujen avoimuus

Hallinnollisen taakan hillitsemiseksi on tdrked, ettd muita kuin kirjanpitolain varsinaisten tar-
koitusten toteutumiselle valttdmattomia sddntoja ja madrayksid ei aseteta. Kirjanpitolain kaksi
varsinaista tarkoitusta ovat, ettd varmistetaan liiketapahtumien kirjaaminen luotettavasti kir-
janpitoon, ja ettd kirjanpidosta perusteella laaditaan direktiivin mukainen oikean ja riittivan
kuvan antava tilinpadtds. Suomalainen kirjanpitoséddntely ei ole ulottunut kirjanpitovelvollis-
ten sisdiseen laskentaan tai ohjausjérjestelmiin, eikd se myoskdén ole sddnnellyt liike- ja
kauppatapahtumien siséltod tai muotoa. Suomessa ei my9skéddn ole perinteitd yhteisen tilikar-
tan, ns. yhtendistilipuitteiden, pakollisesta kédytosta.

Lain valmistelun aikana on tuotu esille ajatus, ettd kaikki kirjanpitovelvolliset tulisi velvoittaa
kiyttdimain tiettyjd tilikarttoja tai tiedostomuotoja taloushallinnon jérjestelmisséédn sekd kes-
kendén ja viranomaisten kanssa tapahtuvassa tiedonsiirrossa. Merkittiviin rooleihin keskuste-
lussa ovat nousseet eri toimijoiden kehittimat XBRL-pohjaiset tiedostomuodot tilinpadtoksil-
le, sekd erilaiset XML- ja tictuepohjaiset standardimuodot padkirjavientitasoisille tiedoille.

Kirjanpitolaki koskee soveltuvin osin kaikkia kirjanpitovelvollisia, aina yksittéisisti elinkei-

nonharjoittajista ja yhden asunnon asunto-osakeyhtioistd monikansallisiin suuryrityksiin, sekd
Suomessa péddkonttoreitaan pitévié ettd ulkomaalaisten yritysten tékéldisid tytéryhticta. Ajatus
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siitd, ettd lain tasolla médrittéisiin tilikartoista tai tiedostomuodoista néille kaikille toimijoille,
ei ole toteutuskelpoinen. On perustellumpaa poistaa laista kaikki esteet tietoteknisen kehityk-
sen tdysimittaiselle hyodyntédmiselle. Tdllin ei ole tarpeen ottaa kirjanpitolaissa kantaa siihen,
millaisia teknisié ratkaisuja ja yksityiskohtaisia menettelyjd nyt ja tulevaisuudessa tulee kéyt-
tdd tai sallia. Lain uudistetut sddnnokset kirjanpitomenetelmistd ja -aineistoista méérittelevit
teknologianeutraalilla tasolla ne vihimmaisvaatimukset, jotka kirjanpitojarjestelmien on tdy-
tettdva, jotta tarkastettavuus varmistetaan ja harmaan talouden torjunnalle luodaan toimivat
edellytykset.

Kirjanpitojérjestelmien teknologiset ratkaisut ja yksityiskohdat, kuten kirjanpitoaineistojen ja
tilinpddtosten tiedostomuodot ja tietoliikenne kirjanpitovelvollisten vililld seké kirjanpitovel-
vollisilta viranomaisille, eivit ole seikkoja, joiden tulee kuulua kirjanpitolaissa sddnneltyihin
asioihin. Valmistelussa on kuitenkin todettu, ettd sujuvaa kirjanpidon automatisointia voisi
edistdd ja hallinnollista taakkaa keventda tekemailld sarja melko ilmeisid toimenpiteitd viran-
omaisten jérjestelmien ja kdyténtdjen puolella. Suuri osa niistd on jo valmisteilla kansallisissa
tietovdyldhankkeissa ja muissa viranomaisten tietojérjestelmien integrointiin liittyvissé kehi-
tyssuunnitelmissa.

Kun viranomaisten tietojarjestelmia ja kdytdntoja kehitetddn, on perusteltua valttdd luomasta
tahattomasti esteité yritysten kansainvéilistymiselle tai Suomeen sijoittumiseen. Suomen kan-
santalous on globaalisti ja myds Euroopan mittakaavassa pieni ja hyvin riippuvainen sujuvasta
kansainvilisestd kaupankédynnistd. Kansallisten ratkaisujen, esimerkiksi tiedostomuotojen,
sddtdminen pakollisiksi saattaisi jonkin verran helpottaa viranomaisten toimintaa, mutta han-
kaloittaisi merkittdvasti sekd ulkomaisten yritysten sijoituksia Suomeen etti kotimaisten yri-
tysten kansainvélistymistd. Painopisteen tulee olla viranomaispuolen jérjestelmien tiedosto-
muotojen, tietojenkisittelyn ja ennen kaikkea kéytintdjen kehittdmisessd, niin etti kirjanpito-
velvollisille tarjotaan joustavia, helppokéyttdisid ja eri tilanteisiin soveltuvia vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia ja keinoja ilmoittaa ja taltioida sdadoksissd vaadittuja tietoja.

3.7 Paaomalainan merkitseminen taseeseen

Osakeyhtitlain (624/2006) voimassaolevan 12 luvun 2 §:n 4 momentti velvoittaa merkitse-
méédn padoman lainan taseeseen “erillisend erdnd”. Samansiséltdinen sddnnds on myds osuus-
kuntalaissa (421/2013; 12 luku 2 § 4 momentti). Ndma lainkohdat eivit anna tarkempaa ohja-
usta siitd, tuleeko pddomalaina merkittdvaksi vieraan vai oman pddoman ryhmaéén taseen vas-
tattavissa.

Osakeyhtidlain esitdoiden (hallituksen esitys 109/2005 s. 120) mukaan: "— — pddomalainaa ei
ehdoteta maériteltédviksi oman pddoman eréksi, vaan sen kirjanpitokohtelu riippuisi sovellet-
tavasta kirjanpitosddntelystd. Témé johtuu péfasiassa siitd, ettd pddomalainaa ei IFRS-
standardien mukaan yleenséd voitaisi pitdd omana pédomana. Kirjanpitolakia sovellettaessa
pddomalainaa pidettdisiin 1dhtokohtaisesti vieraana pddomana, jota koskevat laissa sdddetyt
erityiset rajoitukset. Muutoksella ei ole kovin suurta kdytdnnollistd merkitysté, koska padoma-
lainaa pidettdisiin pddoman menettdmiseen liittyvdssd 20 luvun 23 §:n 2 momentissa omana
pddomana."

Osakeyhtitlain voimaantulon jélkeen kirjanpitolautakunta on antanut lausunnon 1787/2006
seka yleisohjeen 21.11.2006 tuloslaskelman ja taseen esittimisestd, joiden mukaan padomalai-
na esitetddn vieraan padoman ryhméssd omana erdnddn. Niin ikddn EU-komission tiedonan-
non 98/C 16/04 (16 kohdan toinen virke) mukaan "pddomalainoja (engl. subordinated loans) ei
saa merkitd omaan paddomaan.” Pddomalainat komission médritteli "— — lainoiksi, jotka yhtion
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joutuessa selvitystilaan maksetaan takaisin kaikkien muiden velkojien jélkeen, mutta ennen
osakkaille maksettavia osuuksia" (15 kohta).

Lainmuutoksia valmistellut tyéryhma arvioi pddomalainan tasekésittelyd viimeaikaisen kehi-
tyksen perusteella. Tydryhmén enemmiston kantana oli, ettei ollut perustetta sisdllyttdd lakiin
uutta sddnnosta vallitsevan kirjanpitokaytdnnén muuttamiseksi. IAS 32 -standardia on vuonna
2008 tdydennetty normistolla sellaisista rahoitusvilineistd, joihin liittyy takaisinlunastusvel-
voite asianomaiselle yritykselle tai oikeus saada osuus sen nettovarallisuudesta purkautumisti-
lanteessa. Nama rahoitusvilineet tulee standardin nojalla merkitd omaan péddomaan.

Ty6ryhmén enemmiston késityksen mukaan pddomalainat eivit kuitenkaan olleet edelld kuva-
tun kaltaisia vaan ensisijaisesti vieraan pddoman luonteisia. Pddomalaina on ldhtokohtaisesti
sen myontdjélle velvoiteoikeudellinen saaminen, miké tarkoittaa velan saaneelle yritykselle
takaisinmaksuvelvollisuutta, johon se ei voi vaikuttaa. Kun yrityksella ei ole ehdotonta oikeut-
ta valttyd maksulta sopimukseen perustuvan velvoitteen tiyttdmiseksi, kyseessé olisi velka.
Pédomalainan takasijaisuus muihin velkoihin ndhden ei olisi téssé suhteessa merkityksellinen
seikka. Toisaalta oman pddoman sijoituksille on luonteenomaista sijoittajan riski sijoituksen
menettdmisestd. Omalle padomalle maksettavaan korvaukseen ei myoskddn sitouduta etuka-
teen. Eri asia on, ettd pddomalainaan voidaan liittdd my0s erilaisia osakeyhtio- tai osuuskunta-
lain tarkoittamia optio- yms. ehtoja. Tydryhmén enemmiston johtopdatoksend siten on, ettd
luokiteltaessa pddomalainaa vieraaseen tai omaan pddomaan, on tarkasteltava asianomaisen
sopimuksen kaikkia tosiasiallisia ehtoja. Vain niiden tarkastelu johtaa kirjanpitolain mukai-
seen oikean ja riittdvan kuvan antamiseen taloudellisesta asemasta ja tiyttdd laissa todetun si-
séltopainotteisuuden periaatteen.

Tyo6ryhmaé ei ollut tdssé asiassa yksimielinen. Vihemmistd katsoi, ettd olisi ollut perusteltua
siséllyttdd kirjanpitolakiin sddnnds, jossa miéritettiisiin osakeyhtid- ja osuuskuntalain tarkoit-
tama pddomalaina nimenomaisesti omaan pédomaan kuuluvaksi erdksi. Luokittelu omaksi
padomaksi olisi vihemmiston mukaan ollut johdonmukaista sen kanssa, ettd osakeyhtidlain 8
luvun 2 §:n nojalla omaan pddomaan saadaan merkitd myods "muu oman pddoman sijoitus",
jonka takaisinmaksuun on mahdollista kdyttdd vain jakokelpoista vapaata pddomaa. Taseessa
tadma erd merkitddn "Sijoitetun vapaan oman padoman rahasto" -nimikkeeseen. Samansisaltoi-
nen sdannds sijoitetusta vapaasta omasta pddomasta on myds osuuskuntalaissa (8 luku 2 §).
Sijoitetun vapaan oman pidéoman tavoin pdéomalaina ei tuota sen antajalle osakasasemaa osa-
keyhtiossé eikd osuuskunnassa.

Viahemmisto kiinnitti huomiota myds oman pddoman tunnusmerkistdd sivuavaan kirjanpito-
lautakunnan ratkaisuun 1721/2003, jossa annettiin erityistd merkitystd sille, ettd lausunnossa
tarkoitetun elinkorkolaitoksen purkautuessa sen osakkaiden asema on takasijainen laitoksen
velkojiin ndhden. Lisdksi osakkailla on yksinomainen péétosvalta madratd muun muassa lai-
toksen alemmasta organisaatiosta, sen johtokunnasta ja toimitusjohtajasta. Ndiden seikkojen
perusteella lautakunta katsoi, ettd korkorahasto oli merkittdva elinkorkolaitoksen omaan paa-
omaan. Samansuuntainen kanta sisdltyy aiempaan lausuntoon 457/1997 asumisoikeusmak-
suista.

Jatkovalmistelussa on pédadytty esittimdén, ettd pdfiomalaina voitaisiin merkitd omaan péa-
omaan, mikili se on kirjanpitovelvollisena olevan osakeyhtion taikka osuuskunnan oman ar-
vion mukaan luonteeltaan oman piddoman ehtoinen arvopaperi, samoin perustein kuin IFRS-
sadntelyssd. Talloin menettely kirjanpitolakia soveltavien yritysten osalta olisi yhtdldinen
IFRS-normiston mukaan toimivien kanssa.
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3.8 Konsernitilinpéitosvelvoitteen poistuminen pien- ja mikroyrityksilta

Voimassaolevan osakeyhtidlain 8 luvun 9 §:n 2 momentin ensimmaéisen virkkeen nojalla kon-
sernitilinpaétos pitdd laatia emoyhtidssa silloin, kun se jakaa varoja omistajilleen osinkoina tai
muulla osakeyhtiolain 13 luvussa tarkoitetulla tavalla. Vaikkei konsernin taloustilanne olekaan
muodollisesti varojenjaon kriteeri, voi silld olla lain esitdiden mukaan merkitystd niin jakopaa-
tostd tehtdessd kuin mahdollisessa paatoksen jalkikateisessd arvioinnissa (hallituksen esitys
109/2005 s. 97 ja 238/2009 s. 11). Vastaava velvoite on sdddetty emo-osuuskunnalle osuus-
kuntalain 8 luvun 9 §:n 2 momentissa.

Koska osakeyhtiolaki on erityislaki, osakeyhtiolain 8 luvun 9 §:n 2 momentti syrjayttad nykyi-
sen kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n 3 momentin huojennussdannoksen pienyrityksille. Kuten edel-
14 jaksossa 2.7 on todettu, uuden tilinpaatosdirektiivin sanamuoto on kuitenkin tiltd osin ja-
senvaltiota velvoittava, joten direktiivid ankarampaa osakeyhtidlain 8 luvun 9 §:n 2 momenttia
ei ole mahdollista pysyttdd laissa pienyritysten osalta. Direktiivin johdannossa nimenomaisesti
todetaan, ettd "— — sen sddnnoksid olisi sovellettava ainoastaan siind méérin kuin ne eivit ole
ristiriidassa — — unionin toimielimen hyvéksymissd voimassa olevissa sdddoksisséd olevien yri-
tyksen pddoman jakamista koskevien sddnndsten kanssa" (7. kohta). Edelld mainittu osakeyh-
tidlain 8 luvun 9 §:n 2 momentti on kuitenkin Suomen kansallista lainsdddantod, joka ei valit-
tomasti perustu EU:n pddoman jakamissaannoksiin, joilla tarkoitettaneen ensisijaisesti artiklaa
17 varojenjaosta direktiivissd 2012/30/EU.

Toisaalta osuuskuntien osalta uusi tilinpddtosdirektiivi ei ole vélittdmaisti velvoittava, silld
osuuskunnat eivdt kuulu direktiivin soveltamisalaan, toisin kuin osakeyhtidt ja sellaiset henki-
16yhtidt, joissa vastuunalaisina yhtiomiehind on vain osakeyhtigitd (1.2 art.). Siten Suomen
osuuskuntalaissa voitaisiin periaatteessa pysyttdd konsernitilinpdétds pienyrityksen varojenja-
on edellytyksend, vaikka siitd luovuttaisiin osakeyhtidlain kohdalla. Taméi ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista eri yritysmuotojen kilpailuedellytysten kannalta, joten konsernitilinp&é-
tosvelvoite poistetaan my0ds pien- ja mikro-osuuskunnilta.

3.9 Mahdollisuus kansainviilisten tilinpaitosstandardien soveltamiseen rahoitusviilinei-
den ja sijoituskiinteistojen seki rahoitusleasingsopimusten tilinpaitoskasittelyssa

Uuden tilinpdétdsdirektiivin kohteena on erityisesti pienyritysten tilinpadtossiéntelyn keven-
tdminen. Niitd suurempien kirjanpitovelvollisten toimintaa puolestaan helpotetaan muun mu-
assa sallimalla EU:n hyviaksymien kansainvilisten IFRS-tilinpaatosstandardien viliton sovel-
taminen sisdltd ennen muotoa -periaatteen mukaisesti porssiarvopaperien ja muiden rahoitus-
vélineiden seka sijoituskiinteistdjen arvostamisessa. Siten ne voidaan merkité tilinpaatoksessa
kdypéan arvoonsa noudattaen IFRS-standardien mukaista menettelyd. Tdmé vaihtoehto on di-
rektiivin sallima, vaikka se poikkeaa alkuperdiseen hankintamenoon perustuvasta tilinpaétos-
késittelystd. IFRS:n mukainen arvostusmahdollisuus helpottaa merkittdvésti tilinpaétostyota
etenkin porssiyhtiokonserneissa ja muissa konserneissa, joissa on laadittava IFRS-perusteinen
konsernitilinpédétos lain 7a luvun nojalla. IFRS-vaihtoehdon soveltamisen my6td rahoitusvali-
neiden ja sijoituskiinteistojen kirjanpitokasittely tytdryhtidissd on yhdenmukainen konserniti-
linpaétokseen sovellettavien menettelyjen kanssa, jolloin viltetddn tyolddt toimet erillistilin-
paétosten muuntamiseksi konsernitilinpadtostd laadittaessa.

Edelld sanottu koskee myds rahoitusleasingsopimuksia. IFRS-standardit vaativat, etti tillai-
sella sopimuksella rahoitettu kone tai laite merkitdén sen hankkineen yrityksen tilinpdatok-
seen, vaikka yritykselld ei ole sopimuksen kohteeseen esineoikeudellisessa miclessd omistus-
oikeutta.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Direktiiviperusteiset vaikutukset

Euroopan Unionin komission mukaan direktiivin odotetut hyodyt saavutetaan yritysten hallin-
nollisen taakan keventyessd, kun taloudellisen raportoinnin vaatimukset vahentyvit jasenval-
tioissa. Komissio on esittényt, ettd EU-tasolla séédsto olisi noin 1,7 miljardia euroa. Tdma4 ja-
kautuu arvioon, ettd pienten yritysten yhtendistetty sddnnosto ja sen tuomat helpotetut vaati-
mukset aikaansaisi noin 1,5 miljardin euron sdéston ja yrityskokorajojen korottaminen toisi
noin 0,2 miljardin euron vuosittaisen sadston.

Suomessa direktiivistd aiheutuvista pakottavista muutoksista johtuvat sddstot ovat rajalliset.
Pienyritysten tilinpdétossadnndstd ei merkittdvasti muutu nykyisestd, silld Suomessa nykydi-
rektiivien mahdollistamat helpotukset ovat laajalti jo kdytossa.

Sadstoja syntyy helpotetun tilinpadtdssddnndston myaotd niille yrityksille, jotka kohotettavien
raja-arvojen myota tulevat kuulumaan pien- ja mikroyritysten kategorioihin. Tilastokeskuksel-
ta lokakuussa 2013 saadun tiedon mukaan Suomessa oli kaikkiaan 281.254 yritystd vuonna
2012. Kun ndistd vihennetdén pankit ja vakuutuslaitokset, alkutuotannon ja jirjestétoiminnan
harjoittajat seké julkiseen hallintoon luettavat toimijat samoin kuin sellaiset yritykset, jotka ei-
vit laadi tasetta eli ammatinharjoittajat, jéljelle jda 219.234 vertailukelpoista yritystd. Kun
néihin sovelletaan direktiivin sallimia enimmaéiskriteereja pienyritykselle, saadaan seuraava ti-
lasto:

- taseen loppusumma enintédéin 6 miljoonaa euroa ja liikevaihto 12 miljoonaa euroa: 213.453
yritysti;

- taseen loppusumma enintddn 6 miljoonaa euroa ja henkildstd enintddn 50 tyOntekijaa:
213.015 yritystd; ja

- litkevaihto enintéién 12 miljoonaa euroa ja henkilostd enintddn 50 tyontekijaéd: 215.220 yri-
tysta.

Tilastosta ilmenee, ettd periti 97,2 — 98,2 % yrityksistd alittaa direktiivin enimmaisraja-arvot.
Toisaalta jos tasetta ja liikevaihtoa koskevat kriteerit lasketaan direktiivin edellyttdmaélle va-
himmidistasolle, tilastotulokset muuttuvat seuraaviksi:

- taseen loppusumma enintddn 4 miljoonaa euroa ja litkevaihto 8 miljoonaa euroa: 211.378
yritysti;

- taseen loppusumma enintddn 4 miljoonaa euroa ja henkildstd enintddn 50 tyOntekijaa:
211.463 yritysti; ja

- litkkevaihto enintddn 8 miljoonaa euroa ja henkildsto enintddn 50 tyontekijaa: 214.409 yritys-
;)

Naiden rajojen alapuolelle jad 96,4 — 97,8 % yrityskannasta. Koska direktiivin enimmaéisraja-
ja vahimmaisarvojen véliin jadva yritysmaard on suhteellisen vahdinen, on tikaldisissa oloissa
tarkoituksenmukaista korottaa nykylain pienyritysrajat direktiivin enimmaéisrajojen mukaisik-
Si.
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Toisaalta valtaosa Suomen pienyrityksistd tdyttdd myos mikroyrityksen kriteerit. Direktiivin
mukaisilla mikroyrityksen méérittivilla raja-arvoilla saadaan edelld mainituista yrityskantatie-
doista seuraava tilasto:

- taseen loppusumma enintdén 0,35 miljoonaan euroa ja liikevaihto 0,7 miljoonaa euroa:
167.654 yritysté;

- taseen loppusumma enintddn 0,35 miljoonaa euroa ja henkilostd enintddn 10 tyOntekijaa:
171.622 yritystd; ja

- liikkevaihto enintdén 0,7 miljoonaa euroa ja henkildstd enintddn 10 tyontekijad: 186.487 yri-
tysta.

Tista tilastosta ilmenee, ettd perdti 76,5 — 85,1 % suomalaisista yrityksistd lukeutuu direktiivin
tarkoittamiin mikroyrityksiin.

Kirjanpidon menetelméséénnosten uudistuksen vaikutukset

Kirjanpidon aineistoja, menetelmid ja niiden sdilytystd koskevat muutokset, jotka péddosin
kohdistuvat lain toiseen lukuun, poistavat kirjanpitolainsddddannon osalta kaikki esteet kirjan-
pidon ja raportoinnin automatisoinnille ja tietotekniikan tdysimittaiselle hyddyntdmiselle. Sa-
malla viranomaisten edellytyksid torjua harmaata taloutta varmistetaan selkeyttdimaélld vaati-
musta kirjausketjusta ulottamalla se tilinpdétoksen lisdksi veroilmoituksiin ja muihin viran-
omais-raportteihin, sekd tarkennetulla vaatimuksella siitd, ettd viranomaisten ja tilintarkastaji-
en pitdd olla mahdollista tarkastella kirjanpitoa ja kirjanpidon aineistoja Suomesta késin ilman
aiheetonta viivett.

Toisen luvun muutokset eivdt aiheutua muita kuin hyvin véihdisid lisékustannuksia kenelle-
kédn kirjanpitovelvolliselle. Valta-osalle kirjanpitovelvollisista, joiden kirjanpitojérjestelmét
tayttdvat aikaisemmat vaatimukset, ainoa mahdollisia lisdtoitd valittomasti teettdva muutos on
liitetietotositteiden yksildinti ja sdilyttdminen varsinaisten tositteiden tavoin. Koska kyseessi
on melkein poikkeuksetta pelkistéén jo olemassa olevien laskelmien ja asiakirjojen jérjestami-
sestd omaan kansioon — fyysisesti tai loogisesti — ja koska niiden lukumééré on erittdin pieni
suhteessa litketoiminnan varsinaisiin tositteisiin, vaiva ja kustannusvaikutus arvioidaan hyvin
pieneksi.

Muutosten osaltaan avaamat mahdollisuudet pitkdlle menevéén kirjanpidon ja siihen liittyvien
tiedonsiirtojen automatisointiin luo perustan kansantaloudenkin mittakaavassa merkittdvien
tehokkuushydtyjen ja kustannussiidstojen saavuttamiselle. Niiden euroméérdinen arviointi tis-
sd yhteydessi olisi kuitenkin epétarkoituksenmukaista. Vaikutukset eivét synny vélittomaésti
tdmén lakimuutoksen myo6té, vaan vasta kun tietojdrjestelmié ja -kayténtdja sekd kirjanpito-
velvollisten ettd viranomaisten osalta kehitetddn hyodyntden lakimuutosten avaamia mahdolli-
suuksia. Tdmé vie vuosia ja on osa isompaa ja huomattavan monisdikeistd kokonaisuutta, yh-
teiskunnan digitalisoitumista ja sitd tukevia tietovdyldprojekteja. Euromédrdisen vaikutuksen
arvioiminen ei siten ole mielekésté tdmén yksittdisen lakimuutoksen kohdalla.

Kirjausketjun vaatimusten tdsmentdmisté ja laajentamista samoin kuin aineistojen séilytysté
koskevien sddnnosten edelleen kehittdmisen ei arvioida aiheuttavan valittdmid muutostarpeita
sellaisille kirjanpitopitojérjestelmille, jotka téyttévit nykylain vaatimukset. Siten valittomia li-
sakustannuksia ei myoskddn synny klrjanpltovelvolhsllle Kun jdrjestelmid kehitetddn edel-
leen, ovat mahdollisuudet niin tehokkuushydtyihin kuin kustannussédéstoihin huomattavat.
Samalla kohentuvat viranomaisten ja tilintarkastajien mahdollisuudet saada oikea-aikainen ja
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eri tilanteisiin ndhden joustava péasy aineistoihin, mikd osaltaan edistdé tehostaa myos viran-
omaisten toimintaedellytyksid. Euromédriisten vaikutusten arviointi ei téssdkddn yhteydessé
ole mahdollista tai suotavaa, varsinkin kun monia aikaisempia harmaan talouden torjuntaan
liittyvid vaikutusarvioita on perustellusti kyseenalaistettu. Vaikutukset ovat kuitenkin seké vi-
ranomaisten etté kirjanpitovelvollisten ndkokulmasta selvésti positiivisia.

Talousrikollisuuden torjunta

Uudet menettelysdénnokset — kuten tehostettu velvoite séilyttdéd kirjanpitoaineisto siten, ettd
sen tarkastelu on mahdollista viranomaiselle ja tilintarkastajalle ilman aiheetonta viivytysté
aineiston sdilyttdmistavasta riippumatta — edesauttavat osaltaan myos taloudellisen rikollisuu-
den torjuntaa. Kirjanpitoteknologiaan liittyvit sddannostarkistukset korostavat myos yrittdjan
vastuuta oman kirjanpidollisen aineistonsa sdilyttimisestd. Tdmadn mukaisesti on ulotettu séi-
lyttdmisen laiminlyontid koskeva seuraamusuhka kirjanpitoaineistoon kokonaisuudessaan.

Sahkoisten tilinpdatostietojen vastaanottamisen (XBRL) mahdollistama hanke on kdynnistet-
ty. ja tavoitteena on, ettd jirjestely olisi kdytdssd vuonna 2016. Kirjanpitoteknisten sddnndsten
paivittiminen nykyteknologiaa vastaaviksi, mitd nyt ehdotetaan kirjanpitolainsdddantd6n, on
omiaan edesauttamaan my0s XBRL-hankkeen toteuttamista. Kirjanpito-oikeudellisten séén-
ndsten yleinen merkitys on kuitenkin rajallinen torjuttacssa talousrikollisuutta. Tekijoille on
tavanomaista yleinen piittaamattomuus lakisdéteisistd velvoitteista. Kirjanpito saatetaan lai-
minlyddad kokonaan ammattimaisten toimijoiden kdyttdessd hyvédkseen muun muassa lyhyen
elinkaaren yrityksié. Téllaiseen menettelyyn ei voida ennaltachkéisevésti vaikuttaa muutta-
malla kirjanpitosddnnoksid, vaan ndihin tilanteisiin tulee kohdistaa muita torjuntakeinoja.

4.2 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittévid vaikutuksia valtiontalouteen. Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle kuitenkin aiheutuu kustannuksia kaivannaisteollisuutta ja aarniometsien hakkuuta
koskevien vuosiselvitysten rekisterdinnin jarjestamisesta.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 7 pdivana elokuuta 2013 tyéryhmaén selvittdmaén kirjanpito-
lain ja siihen liittyvdn muun sektorilainsdfdddnnon muutostarpeita ottaen erityisesti huomioon
EU:n viimeaikainen tilinpdatosnormiston kehitys. Pédasiallisena tehtdvéni oli ehdottaa, miten
uusi tilinpdétosdirektiivi pannaan taytdntoon. Tavoite yksinkertaistaa kirjanpito- ja tilinpaa-
toskéyténteitd tuli kuitenkin ottaa huomioon téssé tydssd. Liséksi tydryhmén toimeksiantoon
kuului selvittdd ja ehdottaa muita toimia, joita kirjanpitosddntelyn yksinkertaistamiseksi voi-
daan tehdéd. Tyoryhma antoi mietintdnsa 14.10.2014.

5.2 Lausunnot

Ty6- ja elinkeinoministerio saattoi tyoryhmémietinnon laajalle lausuntokierrokselle lokakuus-
sa 2014. Maidrdaika lausunnoille pédttyi tammikuussa 2015, johon mennessd ministerioon
saapui 28 lausuntoa. Ne ovat olleet saatavilla maaliskuusta 2015 alkaen ministerion verk-
kosivuilla.

Tyo6ryhmén peruslinjauksia, joiden tarkoituksena on keventéd erityisesti pienimpien kirjanpi-
tovelvollisten hallintorasitetta pidettiin yleisesti tarkoituksenmukaisena ldahtokohtana. Ehdo-
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tusten katsottiin lisddvan yritysten valinnanvapautta niiden antaessa uusia vaihtoehtoja kirjan-
pidon ja tilinpdétoksen laatimiseen. Luonnollisten henkildiden kirjanpitovelvollisuutta koske-
via uudistusehdotuksia pidettiin onnistuneina hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Kuitenkin
sellaisen tilanteen varalta, jossa ammatin tai liikkeen harjoittajan toiminta on laajuudeltaan
esimerkiksi mikrorajat ylittavéa, esitettiin harkittavaksi tilinpdétoksen laatimisvelvollisuutta.

Ehdotus erillisen mikroyrityssddnndston tarjoamisesta valinnaisena Kkirjanpitovelvollisten
kayttoon sai laajaa kannatusta. Mikroyrityksen kokorajojen asettamista direktiivin mukaiselle
tasolle ei myoskédédn vastustettu. Rahoitusalan toimijat kuitenkin esittivét, ettd mikroyritysten
tasetietojen tulisi olla mietinndssé esitettyjd kattavammat. Huolta kannettiin myds mm. mah-
dollisuudesta olla ilmoittamatta liikevaihtotietoa tuloslaskelmassa. Taltd osin mietinndssé ei
kuitenkaan oltu ehdotettu muutosta nykyiseen oikeustilaan, kun voimassaolevakin laki sallii
tdman tiedon ilmoittamatta jattdmisen ns. lyhennetyssa tuloslaskelmakaavassa.

Kirjanpidon menetelmésdanndksien joustavoittamista pidettiin yleisesti tervetulleina. Lausun-
noissa kuitenkin esitettiin erditd tdsmennysehdotuksia kirjanpitomerkintdjen tekemiseen ja
muuttamiseen.

Padomalainan tilinpaatoskasittelystd kannat olivat vastakkaisia. Yhtddltd ehdotettiin pddoma-
lainan sisdllyttdmistd erillisend erdnddn omaan paddomaan mutta toisaalta tuotiin esiin myds
pidinvastainen ndkemys siité, ettd pddomalaina olisi aina vierasta pddomaa.

Yksittdisissd lausunnoissa esitettiin myos, ettd ehdotetut kevennystoimet ovat riittdméattomia ja
uudistuksia tulisi viedd pidemmalle, kuten tarjoamalla myds osakeyhtidmuotoisille nanoyri-
tyksille mahdollisuus laatia tilinpadtoksensd maksuperusteisesti. Myos tilinpaatdsinformaation
julkisuutta ehdotettiin rajoitettavaksi mietinndssa esitetystd, pitkalti nykytilaa vastaavasta mal-
lista.

Lausunnoissa kannatettiin poikkeuksetta erillislain sdatdmistd kaivannais- ja aarniohakkuu-
toimialoilla toimivien yritysten eri maiden viranomaisille suorittamien maksujen julkistami-
sesta

Lausuntokierroksen jéilkeen esitys on valmisteltu ty- ja elinkeinoministeriossd kevién ja ke-
sén 2015 aikana. Lausunnoissa esitettyjd seikkoja on jatkovalmistelussa arvioitu. Ehdotuksen
siséltdd on tdmin perusteella muutettu mm. kirjanpitovelvollisten yksityishenkildiden tilinpaa-
tosvaatimusten, kirjanpitomerkintdjen muuttamista koskevien menetelmésdanndsten, mik-
royritysten tasekaavan, PIE-maéérittelyn ja pddomalainan tilinpaatoskasittelyn osalta. Lisdksi
on tehty teknisid muutoksia sddntelyn siséllon ja selkeyden parantamiseksi sekd tdydennetty
ehdotusten perusteluja. Muutettuja kohtia késitellddn tarkemmin jiljempénéd lakiehdotusten
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Lakiehdotuksilla on yhtymikohta vakuutustoimialan tilinpdétossiéntelyyn ehdotettaviin muu-
toksiin. Sosiaali- ja terveysministeridossd on valmisteltu erillinen hallituksen esitys ministerion
vastuulla olevien sektorilakien muuttamisesta vastamaan ehdotettuja kirjanpitolain muutoksia.
Néma erilliset hallituksen esitykset tulee siten sovittaa yhteen. Ehdotuksilla ei ole yhtymékoh-
tia muihin eduskunnassa samanaikaisesti késiteltéviin lakiehdotuksiin.

Ty6- ja elinkeinoministeridssi valmistellaan parhaillaan tilintarkastuslainsdddédnnén uudistusta

perustuen tilintarkastusdirektiivid (2006/43/EY) koskevaan muutosdirektiiviin 2014/56/EU,
joka on annettu 16 paivéné huhtikuuta 2014. Kirjanpitolainsdddénnén mukaisten velvoitteiden
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toteutumisen varmentaminen on keskeisend kohteena tilintarkastuksessa, mutta tall4 lakiehdo-
tuksella ei ole vaikutusta tilintarkastuslain tulevaan uudistukseen, joka koskee muun muassa
tilintarkastajan velvollisuuksia, tilintarkastuksen suorittamista ja tilintarkastusjirjestelmén
valvontaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kirjanpitolaki

1 Iuku Yleiset sdédnnokset

Kirjanpitovelvollisuus tarkoittaa velvoitetta noudattaa timén lain ohella kirjanpitoasetusta ja
uutta sdddettévad asetusta pien- ja mikroyrityksen tilinpaétoksessd esitettavistd tiedoista. Toi-
saalta lainmuutoksen my6td kaikki aiemmat ministeriopéadtokset kumoutuvat tarpeettomina.
Kirjanpitovelvollisuuden piirissd olevien méérittely on lakiteknisesti jaettu tdssd luvussa kah-
teen sddnnokseen: yhtaalta 1 §:44n oikeushenkilGistd ja 1 a §:44n luonnollisista henkilGista.

Kirjanpidollisiin pdésdéntdihin kuuluu kirjanpidon kahdenkertaisuus, josta sdddetdén luvun
2 §:ssd. Aiemmin tdmé vaatimus on koskenut kaikkia kirjanpitovelvollisia ammatinharjoittajia
lukuun ottamatta. Sama poikkeus ulotetaan myos liikkeenharjoittamiseen. Kuten ammatissa,
tallaista liiketoimintaa ei ole eriytetty sitd harjoittavan luonnollisen henkilon omasta varalli-
suuspiiristd, joten hin vastaa kaikella henkilokohtaisella omaisuudellaan toimintansa velvoit-
teista ja vastuista. Kahdenkertaista kirjanpitoa koskevasta poikkeuksesta huolimatta liikkkeen-
Ja ammatinharjoittajan on aina pidettévé sellaista kirjapitoa, jota verotuksen toimittaminen ja
muiden viranomaisilmoitusten antaminen edellyttaa Liséksi kirjanpidosta tulee voida jatku-
vasti selvittdd ostovelkojen ja myyntisaamisten maéra.

Luku sisaltdd hyvén kirjanpitotavan periaatteen (3 §), joka vaikuttaa niin juoksevaan kirjanpi-
toon tilikauden aikana kuin tilinpaétoksen laatimiseen. Niin ikdén lukuun on siséllytetty useita
uusia médritelmid direktiivin voimaansaattamiseksi: merkittdvimmaét niistd ovat pien- ja mik-
royrityksen kisitteet (4a ja 4b §). Kuten aiemmin, keskeisiin méaéritelmiin kuuluu myos 5 §
médrdysvallasta, johon viitataan osakeyhtidlaissa (624/2006) ja muussa yhteis6lainsdddannds-
sd. Lisdksi lukuun sisdltyy 6 luvussa tarkoitetun konsernitilinpddtoksen laatimiseen liittyvia
maaritelmid muun muassa omistusyhteydestd ja osakkuusyrityssuhteesta (7 ja 8 §).

1 §. Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus. Saénnodstoa kirjanpitovelvollisuuden ulottuvuudes-
ta on selvennetty. Tamédn mukaisesti pykéld kohdentuu oikeushenkil6ihin, kun taas seuraavan
uuden pykéldn sédédnnokset luonnollisiin henkildihin. Tdmé ero ilmenee myos pykélien otsi-
koista.

Pykélan I momentin 1 kohdassa perustetaan kirjanpitovelvollisuus ensinnékin yksityisoikeu-
delliseen oikeushenkil6llisyyteen. Oikeushenkil6 voi saada oikeuksia ja tulla itse velvoitetuk-
si. Silld on my®s oikeudellinen toimintakyky eli se on kelpoinen méérddmaéin oikeuksistaan ja
ryhtyméén muihin toimiin, joilla on oikeudellisia vaikutuksia. Yksityisoikeudellisia oikeus-
henkil6itd ovat kauppaoikeudelliset yhteisot, kuten osakeyhtiot ja osuuskunnat, samoin kuin
siviilioikeudelliset yhteisot, joita ovat yhdistykset ja sddtiot. Téllainen oikeushenkild on myds
sijoitusrahastolain (480/1987) tarkoittama sijoitusrahasto. Kdytdnndssd sen kirjanpidon laati-
misesta vastaa lain tarkoittama rahastoyhtid.

Tédmén kohdan muotoilu vastaa yritys- ja yhteisotietolain (2001/244) 3 §:n 2 kohtaa. Voimas-
saolevan sddnnoksen toisen virkkeen mukainen laajempi esimerkkiluettelo erityyppisistd oike-
ushenkildistd ei ole tarpeen. Siind tarkoitetut oikeushenkildt kuuluvat ilman erikseen nimea-
misti lain soveltamisalaan.
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Uskonnonvapauslain (453/2003) 2 luvun mukaisesti perustettujen uskonnollisten yhdyskunti-
en ja niiden rekisterdityjen paikallisyhteisojen kirjanpitovelvollisuudesta sdddetddn kuitenkin
selvyyden vuoksi momentin 2 kohdassa voimassaolevan momentin 5 a kohdan tavoin. Taméa
2 kohta ei koske Suomen evankelis-luterilaista eikd ortodoksista kirkkoa. Toisaalta evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkojérjestyksen (1055/1993) 15 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan seura-
kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpdatoksesti on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kirjanpitolaissa sdddetddn. Tamén kanssa samankaltainen velvoite on myds ortodoksi-
sen kirkon kirkkojarjestyksen (174/2007) 61 §:ssé.

Voimassaolevan sddanndksen tavoin 2 momentissa suljetaan selvyyden vuoksi julkisyhteisot
kirjanpitovelvollisuuden ulkopuolelle. Julkisyhteisd voi kuitenkin olla muun lain perusteella
kirjanpitovelvollinen. Esimerkiksi kuntalain (365/1997) 67 §:n mukaan kunnan kirjanpidosta
on soveltuvin osin voimassa, mitd kirjanpitolaissa sdddetddn. Sama koskee Pohjoismaiden In-
vestointipankkia ja Pohjoismaiden projektivientirahastoa.

Momentista on siirretty yksityistd maatilatalouden harjoittajaa koskeva poikkeussdannds jél-
jemmaiksi uuden 1 a §:n 1 momentiksi, jossa se systemaattisemmin liittyy liikkkeen- ja amma-
tinharjoittajia koskevaan sdadnnostoon. Maatilatalouden harjoittamiseen perustuva poikkeus
kirjanpitovelvollisuudesta on yhdenmukainen voimassaolevan lain kanssa. Oikeustilaa selven-
tdvéksi sama poikkeus on ulotettu myos kalastuksen harjoittajiin. Kirjanpitovelvollisuus syn-
tyy vasta silloin, kun maatilataloutta tai kalastusta ryhdytéén harjoittamaan yhteisdmuodossa
tai s@dtiona.

Tietyt oikeushenkil6t "syntyvét" oikeudellisessa mielessd vasta Patentti- ja rekisterihallituksen
pitdmén kaupparekisterin tai muun vastaavan julkisen viranomaisen rekisterimerkinnélld: sen
myo6td oikeushenkildlle tulee oikeuskelpoisuus eli se voi olla oikeuksien haltija ja velvolli-
suuksien kantaja, ja oikeustoimikelpoisuus, jolla tarkoitetaan sitd, ettd oikeushenkilon nimissé
voidaan tehdd sopimuksia ja muita oikeudellisia toimia ja toisaalta oikeushenkild voi kantaa ja
vastata tuomioistuimessa. Néihin oikeushenkil6ihin kuuluvat osakeyhtiot, osuuskunnat, rekis-
teroidyt aatteelliset yhdistykset ja sddtiot.

Pykilan uuden 3 momentin ensimmdiinen virke ulottaa lain soveltamisalan edelld tarkoitettua
rekisterimerkintdd edeltdvddn ajanjaksoon perustamisesta lukien. Kirjanpitovelvollisuus syn-
tyy vilittdmasti perustamissopimuksen allekirjoittamisen tai muun téllaisen perustamistoimen
myotéd. Lain soveltamiseen ei néin ollen vaikuta se, syntyykd oikeushenkil6llisyys vasta rekis-
teroinnilla eikd se, onko kaupparekisterille tehty elinkeinosta kaupparekisterilain (129/1979)
2 §:ssé tarkoitettu perusilmoitus. Toisin sanoen on merkityksetontd, siirtyyko vastuu kirjanpi-
tomerkint6jen perusteena olevista liiketapahtumista my6hemmin konstitutiivisen rekisterdin-
nin mydtd perustettavalle oikeushenkil6lle vai ei. Sdénnds vastaa kirjanpitolautakunnan ai-
emmassa lausunnossa 1757/2005 esitettyd kannanottoa.

Kuolinpesi ja konkurssipesi eivét ole itsendisid oikeushenkilditd. Siten my6s niiden kirjanpi-
tovelvollisuus on perustettu 3 momentin toisessa virkkeessd kirjanpitovelvollisen harjoittaman
toiminnan jatkamiseen. Tdmé& vastaa konkurssiasiamiehen antamaa kannanottoa 4/96 konkurs-
sipesén kirjanpidosta ja tarkastuksesta: Jos konkurssipesd jatkaa toimintaa, myos kirjanpito-
velvollisuus jatkuu. Kirjanpitovelvollisuutta ei kuitenkaan ole tilanteessa, jossa konkurssipesi
vain realisoi velallisen liikeomaisuutta tai saattaa loppuun keskenerdiset tyot, jos toimintaa
varten ei hankita vahdistd enempéé uutta vaihto-omaisuutta.

Pykélan uudesta 4 momentista ilmenee kddnteisesti, ettd tdmén lain tarkoittama kirjanpitovel-

vollisuus koskee kokonaisuudessaan vain sellaisia yhteis6jé ja sdétioité, jotka on rekisterdity
Suomessa. Tilinpdatosinformaation julkisuus ulottuu kuitenkin myds ulkomaisten elinkeinon-
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harjoittajien td4lld toimiviin sivuliikkeisiin kaupparekisterilain (129/1979) nojalla, johon mo-
mentissa viitataan.

Sivuliikkeelld tarkoitetaan ulkomaisen yhteison tai sddtion osaa, joka harjoittaa Suomessa tés-
sd maassa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta késin jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa ul-
komaisen yhteison tai s@dtion nimiin ja lukuun, kuten elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain (122/1919) 2 §:n 1 momentissa sdddetdén.

1 a §. Luonnollisen henkilon kirjanpitovelvollisuus. Uuden pykélén I momentin ensimmdises-
sd virkkeessd ulotetaan kirjanpitovelvollisuus ihmisten eli luonnollisten henkildiden harjoit-
tamaan liike- ja ammattitoimintaan. Velvoitetta ei ole rajattu Suomen kansalaisiin: Se koskee
kaikkia thmisid, jotka harjoittavat ammatti- tai litketoimintaa Suomessa.

Sadnnos ei tarkoita muutosta ammatinharjoittajan velvoitteisiin. Ammatinharjoittajan kohdalla
kirjanpidon keskeisin tehtédvi on toimia verotuksen perustana. Kuten edelld 1 §:n perustelujen
kohdalla on todettu, on maatilataloutta ja kalastusta harjoittavat yksityishenkilot rajattu ulos
kirjanpitovelvollisten joukosta. Momentin sisiltd vastaa voimassaolevaa sddnndstd ulotettuna
selvyyden vuoksi myds kalastuksen harjoittamiseen.

Pykélan I momentin toisessa virkkeessd on edeltdvén 1 §:n 3 momentin toista virkettd vastaa-
va sdénnds, joka pysyttda kirjanpitovelvollisuuden myds liikkeen- ja ammatinharjoittajan kon-
kurssipesélléd silloin, kun se jatkaa liike- tai ammattitoimintaa. Sama koskee myos kuolin-
pesaa.

Pykilan 2 momentin ensimmdisestd virkkeestd ilmenee, ettd luonnollisen henkilon kirjanpidon
tietosisdltd médrdytyy ensisijaisesti verotuksen tarpeista. Kéytdnndssd tdméd tarkoittaa, ettd
ammatinharjoittajan kirjanpidosta on saatava ne tiedot, joita edellytetédén Verohallinnon ilmoi-
tusvelvollisuudesta ja muistiinpanoista antaman paitdksen (A173/200/2013) 24 §:ssd. Lisdksi
ostovelkojen ja myyntisaamisten mééra on jatkuvasti voitava selvittdd. Tamé velvoite on tar-
peen, jotta voidaan olla selvilld yhtdilté siitd, kuinka paljon ja kenelle ammatinharjoittaja on
ammattiinsa perustuen velkaa ja toisaalta siitd, paljonko ja keneltd hdnelld on saatavia toimin-
nastaan. Kdytdnnossi velvoite voidaan tayttdd yllapitdmalld esimerkiksi niin sanottua mappi-
reskontraa, jossa sdilytetddn kaikki maksamattomat osto- ja myyntilaskut.

Pykilén foisesta virkkeestd ilmenee, ettei yksityishenkilon tarvitse pitdd kahdenkertaista kir-
janpitoa, elleivdt momentissa sdddetyt toiminnan laajuutta koskevat rajat ylity. Rajat vastaavat
niitd, jotka on sdéadetty tilintarkastuslain (459/2007) 4 §:ssa tilintarkastusvelvollisuudesta. Toi-
saalta my0s sellainen ammatin- ja liikkkeenharjoittaja, jonka toiminta ei ylitd sdddettyjé rajoja,
voi kuitenkin halutessaan pitdd kaksinkertaista kirjanpitoa.

Toiminnan laajentuessa on tilinpdatds tarpeen muun muassa yhteiskunnan tietotarpeiden kan-
nalta. Tdmén mukaisesti 3 momentti velvoittaa luonnollisen henkildn, jonka ammatti- tai liike-
toiminta ylittdd laajuudeltaan mikroyrityksen rajat, laatimaan tdstd toiminnasta tilinpaatoksen
noudattaen mikroyritysti koskevaa saannostoa.

Tilinpdétds voidaan aina laatia my0s vapaachtoisesti, silld tilinpddtds voi olla edellytys esi-
merkiksi ulkopuolisen rahoituksen saamiseksi toimintaan. Talloin tulee huolehtia siité, etté ti-
linpaétokseksi nimetyssi asiakirjan tietosiséltd on asianmukainen, silld sitdkin koskee muun
muassa 3 luvun 2 §:n vaatimus oikeiden ja riittdvien tietojen antamisesta.

Edelld mainittu verohallinnon muistiinpanovelvoitepdétds koskee ammatinharjoittajan ohella
myos liikkeenharjoittajana toimivaa luonnollista henkil6d. Témén vuoksi on johdonmukaista
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ulottaa 2 ja 3 momentin poikkeussddnnos my0s hdneen. Sddnnds eroaa téltd osin voimassaole-
vasta laista.

Luonnollisten henkildiden kohdalla ammatinharjoittamisen erottamiseen liikkeenharjoittami-
sesta ei ole médritelty lainsdddanndssé yksiselitteisid tunnusmerkkejd. Ammatin harjoittami-
nen perustuu padsdintdisesti henkilokohtaisiin taitoihin ilman merkittdvid pddomia, kuten
esimerkiksi kirjanpitolautakunnan lausunnosta 996/1988 ilmenee, mutta liitketoimintaakin
voidaan harjoittaa sitomatta sithen mainittavasti yrittdjan varoja. Vaikka liikkeen tunnusmer-
kistoon toisaalta kuuluu tavanomaisesti kiinted toimipaikka, niin sellaisena saatetaan pitad ve-
rotuksessa asuntoakin. Siten toimipaikan olemassaolo ei ole riittdvé erottelukriteeri ammatin
harjoittamiseen ndhden. Lisdksi liikkeenharjoittajanakaan toimiminen ei vélttaimaéttd edellyti,
ettd asianomaisen yrittdjan palveluksessa olisi ulkopuolista tydvoimaa eli yksin yrittiminen on
mahdollista ammatin harjoittamisen tavoin. Tdmén rajanvedon vaikeuteen nihden on omiaan
lisddamadn oikeusvarmuutta se, ettd liitkkeenharjoittaja rinnastetaan kirjanpidollisten velvoit-
teidensa osalta ammatinharjoittajaan. Yhdenmukainen kohtelu on perusteltua myos harmaan
talouden torjunnan tavoitteen kannalta.

Luonnollisen henkilon kirjanpitovelvollisuutta liiketoiminnasta kuvataan myos kirjanpitolau-
takunnan lausunnossa 1663/2001. Kannanotto koski yksityishenkil6d, joka oli kuukausittain
myynyt yhden tai kaksi henkildautoa neljan vuoden kuluessa saaden siité tuloa kaikkiaan noin
puoli miljoonaa markkaa. Vaikka hén oli toiminut kotoaan késin ilman palkattuja tyontekijoi-
té, litkketoiminnan tunnusmerkit kuitenkin téyttyivét, silld myyntitydssé oli aktiivisesti tavoitel-
tu asiakaskuntaa lehti-ilmoitusten avulla ja toimintaan liittyi taloudellinen riski: asianomainen
henkild oli hankkinut autot itselleen autoliikkeestd myydakseen ne eteenpdin ansaintatarkoi-
tuksessa. Siten kirjanpitolautakunta piti hdnté kirjanpitovelvollisena.

Toisaalta aiemmassa lausunnossa 1630/2000 yksityishenkil6a ei pidetty arvopaperikauppojen
osalta kirjanpitovelvollisena, silld ne tehtiin anonyymeind porssikauppoina, joissa hénen vas-
tapuolenaan oli arvopaperivélittdjd, eikd toiminta ollut edellyttéinyt tuotantovilineitd, joista
olisi aiheutunut hénelle taloudellista riskid. Arvopaperikaupat olivat sindnséd taloudellisesti
merkittdvid: myynti oli yhtend vuonna ylittdnyt kuusi miljoonaa markkaa ja ostotapahtumia oli
ollut yli 90 vuodessa.

Keriilyrahojen osto- ja myyntitoiminnassa kirjanpitolautakunta on antanut merkitysté toimin-
nan volyymille. Lausunto 1803/2007 koski tilannetta, jossa yksityishenkilén eurokolikoiden
myyntitoiminta kasitti kolmen vuoden aikana noin 500 kauppaa. Toiminnasta kertyi tuloa
58.000 — 76.000 euroa vuodessa. Lautakunta piti tdllaista kaupintaa kirjanpitovelvollisuuden
alaisena toimintana. Toisaalta aiemmasta lausunnosta 1796/2007 ilmenee, ettei vdhdinen ko-
likkomyynti ilman erityisté taloudellista riskid perusta kirjanpitovelvollisuutta. Tdmén lausun-
non tarkoittamassa tapauksessa yksityishenkild ei myoskdén ollut edistényt toimintaansa mak-
sullisin ilmoituksin.

Asiakkaiden tavoittelu sindnsé ei valttamatta ole merkityksellistd, jos itse toiminta on vahaista.
Lausunnossa 1697/2003 yksityishenkil6d ei pidetty kirjanpitovelvollisena, vaikka hén oli jar-
jestényt kotinsa ulkopuolella myyntindyttelyn maalaamistaan tauluista. Hén kuitenkin oli maa-
lannut tauluja vuosittain vain 5 — 10 kappaletta ja niitd myytiin satunnaisesti. Tuottoa hén oli
saanut noin 100 euroa taululta.

Yksityishenkilon kansalaisuudella ei ole merkitystd kirjanpitovelvollisuuden kannalta. Elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1§:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
likkkeen- tai ammatinharjoittajana voi Suomessa toimia henkild, jolla on asuinpaikka Euroo-
pan talousalueella; mainitun pykéldn 2 momentin nojalla patentti- ja rekisterihallitus voi kui-
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tenkin antaa saman oikeuden myos talousalueen ulkopuolella asuvalle henkildlle. Tamén lain
mukainen kirjanpitovelvollisuus ulottuu siten myds vieraan valtion kansalaisen tdélld harjoit-
tamaan toimintaan.

Pykéldn 4 momentti puolestaan sisdltdd informatiivisen viittaussddnnoksen erityistoimialoja
koskevasta viranomaissdantelystd, jossa voi olla valvonnallisista syistd tarpeen asettaa luon-
nollisellekin henkil6lle kirjanpidollisia velvoitteita.

2 §. Kahdenkertainen kirjanpito. Nykysddnnoksen tavoin pykald velvoittaa kahdenkertaiseen
kirjanpitoon, mika tarkoittaa jokaisen liiketapahtuman kirjaamista rahaméaédréltdan yhtd suure-
na véhintddn kahdelle tilille toisen tilin veloitus- ja toisen tilin hyvityspuolelle. Lain 7 luvun
sadannosten kumoamisen myotd sddnnokseen on otettu nykyisen 7 luvun 1 §:44 vastaava poik-
keussddnnds, joka sallii luonnollisen henkilon pitdvén yhdenkertaista kirjanpitoa. Edellytyk-
send tdlloin kuitenkin on, ettd toiminnan laajuus ei ylitd lainkohdassa sdddettyjd rajoja. Edelta-
véin la §:n tavoin tdmé poikkeus koskee ammatinharjoittajien ohella myds liikkeenharjoittaji-
na toimivia luonnollisia henkildita.

4 §. Tilikausi. Pykdlan 3 momentissa on nykyistd 7 luvun 3 §:n ensimmadisen virkkeen maara-
ystéd vastaava sddnnos, jonka mukaan ammatin- ja liikkkeenharjoittajan tilikausi on aina kalen-
terivuosi. Kun toimintaa aloitetaan, paittyy ensimmadinen tilikausi aina sen kalenterivuoden
lopussa, jona ammatin- tai liikkkeenharjoittaminen aloitettiin.

4 a §. Pienyritys. Pykéld perustuu 3.2 artiklaan. Siind on hyddynnetty mainitun artiklan toisen
alakohdan jdsenvaltio-optiota, joka sallii miéritelmén rahamiérdisten kynnysarvojen korotta-
misen puolitoistakertaisiksi. Mainitut sddnnokset kuuluvat:

- "Pienet yritykset ovat yrityksié, joilla vdhintdén kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ei
ylity tilinpaétdspéivéini: a) taseen loppusumma: 4 000 000 euroa; b) liikevaihto: 8 000 000 eu-
roa; ¢) tyontekijoita tilivuoden aikana keskimaérin: 50" (3.2 art. ensimmaéinen alakohta).

- "Jasenvaltiot voivat asettaa raja-arvoja, jotka ylittdvit ensimmaisen alakohdan a ja b alakoh-
dassa madritetyt raja-arvot. Raja-arvo ei kuitenkaan saa ylittdd 6 000 000 euroa taseen loppu-
summan osalta eikd 12 000 000 euroa liikevaihdon osalta" (3.2 art. toinen alakohta).

Pykailén "pienyritys"-termi késittdd liiketoimintaa harjoittavien yritysten, kuten henkildyhtidi-
den, osakeyhtididen ja osuuskuntien, ohella myds muut kirjanpitovelvolliset, jotka tayttavat
saannoksen mukaiset kriteerit. Siten esimerkiksi yhdistys tai sdtid voi olla sddanndksen tar-
koittama pienyritys.

Tarkastelujakso kynnysarvojen ylittymiselle on nykylain 3 luvun 9 §:n mukaisesti kaksi pe-
rakkdistd tilikautta. Jos rajat ylittyvit kumpanakin kautena, saa se aikaan luokittelumuutoksen.
Sadnnos on 3 artiklan 10 kohdan mukainen (engl. that fact shall affect the application of the
derogation provided for in this directive only if it occurs in two consecutive financial years).

Tilastokeskukselta lokakuussa 2013 saadun tiedon mukaan Suomessa oli kaikkiaan 281.254
yritystd vuonna 2012. Kun néistd vihennetdén pankit ja vakuutuslaitokset, alkutuotannon ja
jérjestotoiminnan harjoittajat seké julkiseen hallintoon luettavat toimijat samoin kuin sellaiset
yritykset, jotka eivit laadi tasetta eli ammatinharjoittajat, jaljelle jaa 219.234 vertailukelpoista
yritystd. Kun niihin sovelletaan pykéldn pienyrityskriteerejé, saadaan seuraava tilasto:

- taseen loppusumma enintééin 6 miljoonaa euroa ja liikevaihto 12 miljoonaa euroa: 213.453
yritysti;
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- taseen loppusumma enintddn 6 miljoonaa euroa ja henkildstd enintddn 50 tyOntekijaa:
213.015 yritystd; ja

- litkevaihto enintéién 12 miljoonaa euroa ja henkilostd enintddn 50 tyontekijaéd: 215.220 yri-
tysta.

Tilastosta ilmenee, ettd perati 97,2 — 98,2 % yrityksistd alittaa momentin mukaiset raja-arvot.
Toisaalta jos tasetta ja liikevaihtoa koskevat kriteerit laskettaisiin direktiivin sallimalle va-
himmadistasolle, tilastotulokset muuttuisivat seuraaviksi:

- taseen loppusumma enintddn 4 miljoonaa euroa ja litkevaihto 8 miljoonaa euroa: 211.378
yritysta;,

- taseen loppusumma enintddn 4 miljoonaa euroa ja henkildstd enintddn 50 tyOntekijaa:
211.463 yritysti; ja

- litkkevaihto enintddn 8 miljoonaa euroa ja henkildsto enintddn 50 tyontekijaa: 214.409 yritys-
ta.

Naiden rajojen alapuolelle jaisi 96,4 — 97,8 % yrityskannasta. Koska pykéldn mukaisten
enimmdisraja-arvojen ja direktiivin sallimien véhimmaisarvojen véliin jadvén yritysméérd on
suhteellisesti vidhdinen, ovat momentin mukaiset enimmaéisrajat tarkoituksenmukaisia tékalai-
sissé olosuhteissa. Liséksi se tarkoittaa, ettd tdlloin pienyrityshelpotukset koskevat laajinta
mahdollista yritysjoukkoa. Siten hallinnolliset helpotukset maksimoituvat.

Jasenvaltioiden toimintavapautta asettaa kotoperdisid lisdvelvoitteita pienyrityksille rajoitetaan
tiukasti direktiivissd. Artiklan 4.5 mukaan "jdsenvaltiot voivat vaatia muita yrityksid kuin pie-
nid yrityksid esittdimédén vuositilinpdédtoksessddn muita tietoja niiden tietojen lisdksi, jotka on
esitettdvd tdmaén direktiivin nojalla." Direktiivissd maéériteltyjen liitetietoja ja muuta tilinpaa-
tostd ja toimintakertomusta koskevien informaatiovaatimusten ankaroittaminen jasenvaltioi-
den omissa sadnnostoissa ei ole sallittua pienten yritysten osalta muuten kuin verotuksellisessa
tarkoituksessa (4.6 art.): "Poiketen siitd, mitd 5 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat edel-
lyttad, ettd pienet yritykset laativat, esittévit ja julkistavat tilinpaadtoksessd téssd direktiivissé
sdddettyjd vaatimuksia laajempia tietoja, edellyttiden etté kaikki téllaiset tiedot kootaan yhteen
yhteiseen tietojen toimittamisjarjestelméén (engl. are gathered in a single filing system) ja, ettd
tilinpaatoksessa esitettdvid tietoja koskeva vaatimus siséltyy kansalliseen verolainsdadantoon
(the disclosure requirement is contained in the national tax legislation) ja tiedot kerdtddn yk-
sinomaan veronkantotarkoituksiin" (engl. for the strict purposes of tax collection).

4 b §. Mikroyritys. Pykidld on uusi. Sen 1 momentti perustuu 3.1 artiklaan, jonka mukaan "so-
vellettaessa yhté tai useampaa 36 artiklassa tarkoitettua vaihtoehtoa jdsenvaltioiden on mééri-
teltdava (engl. shall define) mikroyritykset yrityksiksi, joilla vahintddn kaksi seuraavista kol-
mesta raja-arvosta ei ylity tilinpadtdspdivéna: a) taseen loppusumma: 350 000 euroa; b) liike-
vaihto: 700 000 euroa; ¢) tyontekijoitd tilivuoden aikana keskimaarin: 10."

Artiklan 3.1 sanamuoto tiukasti tulkittuna tarkoittaisi, ettd raja-arvot ovat pakottavia. Artiklan
mukainen mikroyrityspoikkeus on kuitenkin jo voimassa ns. “mikrodirektiivissa”
(2012/6/EU), jonka mukaan jdsenvaltiot voivat asettaa mikroyritysten rajat nditd enimmaisra-
joja alemmaksi (2 artiklan mukaan mikropoikkeukset voidaan ottaa kokonaan taikka vain osit-
tain kayttoon). Koska tilinpaatosdirektiivilld ei ole ollut tarkoitus muuttaa “mikrodirektiivin”
siséltdd, voidaan tulkita, ettd jasenvaltiot voivat edelleen mikrodirektiivin hengen mukaisesti
asettaa mikrorajat direktiivirajoja alemmaksi Komissio on ollut yhtd mieltd asiasta direktiivin
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tulkinnoista jérjestytetyissd tdytdntoonpanokokouksissa. Tamd mm. tarkoittaa, ettd sellaisissa
jdsenvaltioissa, joissa on jo voimassa alemmat mikrorajat, ei edellytetd raja-arvojen muutta-
mista. Kukin EU-maa voi omaan harkintaansa perustuen vapaasti valita:

- otetaanko mikroyrityksié koskeva 36 artiklan sddnnosto kansallisesti kéyttdon;

- mitka 36 artiklan tarkoittamista mikroyrityshelpotuksista on tarkoituksenmukaista ottaa kéyt-
toon; ja

- sdddetdéinko yksittdisestd 36 artiklan tarkoittamasta mikroyrityshelpotuksesta yhtd kattavasti
kuin direktiivi sallii vai rajoitetaanko sitd — téllainen rajoitus on sallittu, silld mainitussa artik-
lassa on kyse jdsenvaltio-optiosta; toisaalta rajoitus ei saa olla pienyritystd koskevassa direk-
tiivisddannoksessd sallittua ankarampi, silld mikroyritykset ovat pienyritysten osajoukko (36.6
art.: "Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd — — mikroyritykset katsotaan pieniksi yrityksiksi
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 36 artiklan soveltamista.").

Kuten edelld 4 a §:n yhteydessé esitettiin, Suomessa oli kaikkiaan 281.254 yritystd vuonna
2012. Néistd 219.234 voidaan pitdéd keskenddn vertailukelpoisina, kun on vdhennetty pankit ja
vakuutuslaitokset, alkutuotannon ja jérjestotoiminnan harjoittajat seka julkiseen hallintoon lu-
ettavat toimijat samoin kuin sellaiset yritykset, jotka eivit laadi tasetta eli ammatinharjoittajat.
Direktiivin mukaisilla mikroyrityksen méérittavilld raja-arvoilla saadaan seuraava tilasto:

- taseen loppusumma enintdén 0,35 miljoonaan euroa ja liikevaihto 0,7 miljoonaa euroa:
167.654 yritysté;

- taseen loppusumma enintddn 0,35 miljoonaa euroa ja henkildstd enintddn 10 tyOntekijaa:
171.622 yritystd; ja

- liikkevaihto enintdén 0,7 miljoonaa euroa ja henkildstd enintddn 10 tyontekijad: 186.487 yri-
tysta.

Tilastosta ilmenee, ettd perdti 76,5 — 85,1 % yrityksistd lukeutuu 3.1 artiklan tarkoittamiin
mikroyrityksiin. Koska mikroyritysten osuus Suomen yrityskannasta on sangen suuri, on pe-
rusteltua suhtautua pidattyvésti 36 artiklassa jasenvaltio-optioina sallittujen tilinpdatoksen si-
sdltoon vaikuttavien mikroyrityshelpotusten soveltamiseen tdysiméérdisesti. Toisaalta, hallin-
torasitteen keventdmisen nakokulmasta on perusteltua, ettd mahdollisimman suuri méaré yri-
tyksid voisi hydtyd néistd Jalj empénd kuvattavista mikropoikkeuksista. Siten mikrorajat sddde-
tadn direktiivin enimméaismaaraisina.

Artikla 36.1 luettelee tyhjentdvésti mikroyrityshelpotukset: "Jdsenvaltiot voivat vapauttaa
mikroyritykset joistakin tai kaikista seuraavista velvoitteista". Kuten edelld on jo esitetty, jé-
senvaltio voi itse valita, salliiko se lainsdddéntovaltansa piiriin kuuluville mikroyrityksille
kaikki ndma helpotukset vai vain osan niistd. Mikroyritysten osalta ei siten ole vastaavaa EU-
perusteista velvoitetta kuin pienyritysten kohdalla saattaa direktiivin mukaisia helpotuksia
voimaan.

4 ¢ §. Suuryritys. Uusi médritelmé vastaa 3.4 artiklaa: "Suuret yritykset ovat yrityksid, joilla
vahintdan kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ylittyy tilinpaédtospaivana: a) taseen loppu-
summa: 20 000 000 euroa; b) liikevaihto: 40 000 000 euroa; c¢) tyontekijoitd tilivuoden aikana
keskimédrin: 250."
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Direktiivin 3.3 artiklan nojalla olisi mahdollista ottaa kdyttoon myos yritysluokka “’keskiko-
koisyritys”. Madrittely voitaisiin johtaa kdanteisesti suuryrityksen maaritelmasté, jolloin kasite
olisi "Keskisuuret yritykset ovat yrityksié, jotka eivéit ole mikroyrityksii tai pienid yrityksid ja
joilla vahintéén kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ei ylity tilinpdétospdivédna: a) taseen
loppusumma: 20 000 000 euroa; b) litkevaihto: 40 000 000 euroa; c) tydntekijditd tilivuoden
aikana keskiméddrin: 250." Suomessa ei kuitenkaan ole télld hetkelld kaytossa tdllaista yritys-
kategoriaa, ja koska direktiivi ei tiltd osin ole pakottava, ei keskikokoisyritys-luokittelua oteta
lakiin. Se tarpeettomasti monimutkaistaisi yritysluokkien rakennetta, eikd sen kayttdonotosta
saataisi juurikaan hyGtyjé.

4 d §. /AS-asetus. Pykéldssd on niin kutsutusta [AS-asetuksesta uusi lakitekninen mééaritelma,
jota kéytetddn 5 luvun 2a §:n 1 momentissa ja 2b §:ssd, 6 luvun 1 §:n 5 momentin 1 kohdassa
ja7aluvun 1 §:ssa.

5 §. Mddrdysvalta. Pykéldn pohjana on 22 artikla, joka vastaa entisen VII direktiivin 1 artik-
laa. Mainittu artikla kuuluu:

"Jasenvaltion on vaadittava, ettd sen kansallisen lainsddddnnon alaiset yritykset laativat kon-
sernitilinpaétoksen ja konsernin toimintakertomuksen, jos kyseinen yritys (emoyritys)"

- "omistaa enemmiston toisen yrityksen (tytiryritys) osakkeenomistajien tai jasenten danimai-
rastd" (22.1.a art.);

- "on oikeutettu asettamaan tai erottamaan toisen yrityksen (tytiryritys) hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsenten enemmistdn ja samalla on itse kyseisen yrityksen osakkeenomistaja
tai jasen" (22.1.b art.);

"silld on oikeus kayttaa médradvaad vaikutusvaltaa yrityksessd (tytéryritys), jossa se on osak-
keenomlstajana tai jdsenend, kyseisen yrityksen kanssa tehdyn sopimuksen taikka sen perus-
tamiskirjan tai yhtidjarjestyksen méadrdyksen nojalla, jos sen lainsddddnnon mukaan, jonka
alainen kyseinen tytaryritys on, tdllainen sopimus tai madrdys on sallittu" (22.1.c art. ensim-
mdinen alakohta).

- "Jasenvaltion ei kuitenkaan tarvitse sddtdd, ettd emoyrityksen on oltava tytéryrityksensé
osakkeenomistaja tai jésen. Jos jdsenvaltion lainsdddanndssé ei ole sddnndksié téllaisista so-
pimuksista tai mdarayksistd, sen ei tarvitse soveltaa titd sddnnosta; tai" (22.1.c art. toinen ala-
kohta)

- "on yrityksen osakkeenomistaja tai jdsen ja" (22.1.d art.).

- "enemmistd tdmén yrityksen (tytdryritys) hallinto-, johto- tai valvontaelinten niisté jasenisté,
jotka ovat olleet toimessaan tilivuoden aikana ja edellisen tilivuoden aikana sekd konserniti-
linpadtoksen laatimiseen asti, on valittu yksinomaan kidyttdméilld sen &dnioikeutta; tai"
(22.1.d.i art.)

- "kdyttad yksin tdmén yrityksen (tytéryritys) osakkeenomistajien tai jésenten ddniméddrén
enemmistdd sen muiden osakkeenomistajien tai jésenten kanssa tehdyn sopimuksen perusteel-
la. Jasenvaltiot voivat antaa tarkempia sadannoksid tillaisten sopimusten muodosta ja sisallos-
ta" (22.1.d.ii art.).

31



HE 89/2015 vp

- "Jasenvaltioiden on annettava sddnnokset ainakin 22.1.d.ii artiklassa tarkoitetuista jérjeste-
lyistd. Ne voivat asettaa 22.1.d.1 artiklan soveltamisen edellytykseksi vahintddn 20 prosentin
osuuden osakkeenomistajien tai jisenten kokonaisdénimaarastd" (22.1.d art. toinen alakohta).

- "Edelld olevaa 22.1.d.i artiklaa ei kuitenkaan sovelleta, jos kolmannella osapuolella on
22.1.a,22.1.b tai 22.1.c artiklassa tarkoitettu asema kyseisessa yrityksessa" (22.1.d art. kolmas
alakohta).

Pykélin I momentin I kohdan, joka vastaa voimassaolevaa sddnnosté, nojalla konsernisuhteen
perustaa aina yksinkertainen enemmistd niistd &dnisté, jotka liittyvét osakkeisiin tai muihin
osuuksiin kohdeyrityksessé; enemmistdomistus esimerkiksi osakeyhtion kaikista osakkeista ei
siten ole riittdva, ellei timé omistus tuota samalla enemmist6d kaikista osakekannan tuottamis-
ta ddnistakin.

Toisaalta omistuksen ohella riittdé, ettd d&nienemmistdn tuottaa jésenyys, yhtidjérjestys, yh-
tidsopimus tai niihin verrattavat sdénnét taikka muu sopimus. Osakkeisiin rinnastetuilla
osuuksilla tarkoitetaan sekd jésenosuuksia ettd yhtidosuuksia. Sanamuodosta ilmenee, etté
edellytyksid on tulkittava laajasti (hallituksen esitys 173/1997).

EU-komission tulkitsevassa direktiivitiedonannossa (98/C 16/04; 52 kohta) tdsmennetddn tata
vield seuraavasti: "Emoyhtion ja tytdryhtion suhdetta méaériteltdessd dénivallan enemmistolla
tulisi aina tarkoittaa yksinkertaista enemmistod yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta déni-
vallasta. Tétd on sovellettava myds silloin, kun lain, perustamiskirjan tai yhtidjéarjestyksen
mukaan kaikki tai tietyt paétokset on tehtdvd midrdenemmistdlld. Emoyhtion ja tytdryhtion
suhteeseen eivét vaikuta lain, perustamiskirjan tai yhtidjarjestyksen sadannokset, jotka rajoitta-
vat osakkeenomistajan tai jdsenen ddnivallan tiettyyn prosenttiosuuteen kaikista ddnisté, joka
on pienempi kuin enemmisto kaikista &énisté, riippumatta osakkeenomistajan omistusosuudes-
ta ja sithen liittyvésté dénivallasta.”

Momentin 2 kohta puolestaan rinnastaa ddntenenemmistdon oikeuden nimittdéd tai erottaa
enemmistd kohdeyrityksen hallituksesta tai siihen verrattavasta toimielimestd, jos timé oikeus
perustuu 1 kohdassa tarkoitettuihin olosuhteisiin. Tamé koskee myos sdatiotd ja yhdistysta.
Tytdryritysasema syntyy, jos sdéntdjen tai saddekirjan taikka erillisen sopimuksen mukaan kir-
janpitovelvollisella on oikeus nimittéd tai erottaa enemmistd yhdistyksen tai séation hallituk-
sen tai vastaavan toimielimen jésenisti taikka enemmistd sellaisen toimielimen jésenisté, joka
nimittdd hallituksen.

EU-komission direktiivitiedonannossa tulkitaan sdédnnostd suppeasti sen sanamuodon perus-
teella (98/C 16/04; 56 kohta): "Saénnostéd ei periaatteessa sovelleta silloin, kun yritys on oi-
keutettu perustamiskirjan tai yhtidjérjestyksen perusteella nimittdiméin vahemmiston toisen
yrityksen jonkun edelld mainitun toimielimen jédsenistd, ja tuolla vihemmistolld on enemmistd
kyseisen toimielimen &énivallasta. Vasta oikeus nimittda tai erottaa enemmistd jésenisti syn-
nyttdd konsernisuhteen.”

Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa 7.11.2006 konsernitilinpéétoksen laatimisesta (kohta 1.2)
katsotaan, ettd tilanteessa, jossa yritys ndyttdisi kuuluvan kahteen eri konserniin, niin se lue-
taan siithen konserniin, johon kuuluvilla yrityksilld on oikeus nimittéé tai erottaa enemmistd
jasenistd hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa.

Edelld esitetyn mukaisesti on lainkohdan tulkinnassa ldhtdkohtana se, etti méairdysvalta voi

kulloinkin kuulua vain yhdelle taholle: se, jolla on muita vahvempi oikeus nimittéé tai erottaa
enemmistd hallituksen tai vastaavan toimielimen jdsenistd, on médrdysvallan kéyttdjd asian-
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omaisessa kohdeyrityksessd. Madrdysvaltaa tulkitaan tdimén pykaldn mukaisesti silloin, kun
arvioidaan 6 luvussa tarkoitetun konsernitilinpddtoksen laatimisvelvollisuuden késilldoloa.
Toisaalta tilanteessa, jossa kirjanpitovelvollinen laatii konsernitilinpdétoksensé noudattaen - 6
luvun sédnndsten sijasta - 7a luvun tarkoittamalla tavalla kansainvélistd IFRS-
tilinpddtosstandardistoa, médrdysvalta tulee arvioitavaksi standardiston médritelmén perusteel-
la.

Mairdysvaltaa koskevan sadntelyn selkeyttdmiseksi momentin 3 kohdaksi on otettu voimassa-
olevaa 3 momenttia vastaava sdénnds, joka perustuu 22.2 ja 22.7 artiklan jdsenvaltio-optioon
sekd siihen liittyviin 22.8 ja 22.9 artikloihin. Téllainen mahdollisuus siséltyi myos VII direk-
tiiviin (12 art.). Mainitut artiklat kuuluvat:

Artikla 22.2: "— — jdsenvaltio voi vaatia, ettd sen kansallisen lainsdddédnnon alainen yritys laatii
konsernitilinpaédtoksen ja konsernin toimintakertomuksen, jos"

a) "kyseiselld yritykselld (emoyritys) on valtuudet kdyttdd tai se tosiasiallisesti kayttdd méa-
radvad vaikutusvaltaa tai madrdysvaltaa toisessa yrityksessé (tytdryritys); tai

b) "emoyritys johtaa kyseistd yritystd (emoyritys) ja toista yritystd (tytdryritys) yhtendiselta
pohjalta."

Artikla 22.7: "Jasenvaltio voi vaatia, ettd sen kansallisen lainsédddédnnén alainen yritys laatii
konsernitilinpddtoksen ja konsernin toimintakertomuksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tdman artiklan sekd 21 ja 23 artiklan soveltamista, jos"

- "tdtd yritystd sekd yhtd tai useampaa yritystd, johon se ei ole 22.1 tai 22.2 artiklassa tarkoite-
tussa yhteydessd, johdetaan yhtendiseltd pohjalta kyseisen yrityksen kanssa tehdyn sopimuk-
sen nojalla; (22.7.a.i art.) tai ndiden muiden yritysten perustamiskirjan tai yhtidjérjestyksen
médrdysten nojalla" (22.7.a.ii art.);

- "tdman yrityksen ja yhden tai useamman sellaisen yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelin-
ten enemmistdon, johon se ei ole 22.1 tai 22.2 artiklassa tarkoitetussa yhteydessd, kuuluu tili-
vuoden aikana ja konsernitilinpddtoksen laatimiseen asti samoja henkilditd" (22.7.b art.).

Artikla 22.8: "Jos jdsenvaltio kéyttda edelld 22.7 artiklassa tarkoitettua vaihtoehtoa, siind maa-
ritellyt yritykset ja kaikki niiden tytéryritykset on yhdisteltivéd konsermtlhnpaatokseen jos yk-
si tal useampi ndistd yrityksistd on yritysmuodoltaan liitteessa I tai liitteessa 11 tarkoitettu yri-

tys."

- Artikla 22.9: "Artiklassa 22.6 tarkoitettuun konsernitilinpdétokseen ja konsernin toimintaker-
tomukseen sovelletaan — — artiklaa 22.5, 23.1, 23.2, 23.9 ja 23.10 — — sekd 24—29 artiklaa
seuraavin muutoksin:"

- "viittauksilla emoyrityksiin tarkoitetaan viittausta kaikkiin — — 22.7 artiklassa tarkoitettuihin
yrityksiin ja" (22.9.a art.)

nmn n n

- "konsernitilinpddtdkseen otettavat erdt "pidfoma", "rahasto, JOhOIl ylikurssi klrjataan uu-
delleenarvostusrahasto”, "rahastot", "edellisten tilivuosien tulos" ja "tilivuoden tulos" merki-
tadn kuitenkin kaikkien — — 22.7 artiklassa tarkoitettujen yritysten mainittujen erien yhteisméaa-
rand, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 24.3 artiklan — — soveltamista" (22.9.b art.).
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Kohdan 3 tarkoituksena on kattaa sellaiset rahoitus- ja vakuusjdrjestelyitd tai muuta erityista
tarkoitusta varten perustetut yksikot (engl. special purpose entities), joita johdetaan tytaryri-
tyksen tavoin, vaikkei niihin ole — toisin kuin 1 ja 2 momentin mukaisissa tilanteissa —
omistuksellista tai jisenyyteen perustuvaa yhteytta.

Kohdan tarkoittamilla jérjestelyilld ei siten ole mahdollista kiertdd velvollisuutta siséllyttia
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvia yksikoitd konsernitilinpadtdkseen. Voimassa-
olevan lainkohdan perusteluissa korostetaan nimenomaisesti, ettd erityistd tarkoitusta varten
perustettujen yksikdiden huomioiminen on tarkoituksenmukaista myds Suomen lainsdddan-
nossé (hallituksen esitys 126/2004). Méardysvaltaa arvioitaessa korostuu ndin “asia ennen
muotoa” -periaate, jolloin kaikki jarjestelyyn liittyvét seikat tulee selvittdd ja arvioida tapaus-
kohtaisesti ja kokonaisuutta painottaen (kirjanpitolautakunnan lausunto 1775/2006 sisiltopai-
notteisuuden periaatteen soveltamisesta tilinpaatoksessa).

Kirjanpitovelvollisen yhteison osakkailla tai jésenilld saattaa kéytdnnossé olla vélitontd omis-
tusta myos toisessa yrityksessi, jonka osalta arvioidaan kysymysté kirjanpitovelvollisen méaa-
rdysvallasta. Kirjanpitolautakunnan lausunnossa 1791/2007 katsotaan, ettd téillainen omistus
on otettava huomioon silloin, kun henkildosakas toimii asianomaisessa yrityksessa hallituksen
jésenend tai muuten kdyttda siind tosiasiallista médardysvaltaa. Niin ikddn madrdysvalta voi il-
meta siitd, ettd kirjanpitovelvollisen tai sen tytiryrityksen hallintoelimissé tai palveluksessa
olevat kayttévit yksisséd tuumin enemmistdasemaan perustuvaa médrdysvaltaa yrityksessé.

Tadmai ei tarkoita, ettd asianomaista henkildosakasta itsedédn olisi pidettdvé kirjanpitovelvolli-
sena ja siten my0s velvoitettuna konsernitilinpdatoksen laatimiseen; yksityishenkil6 ei voi itse
joutua kirjanpitovelvolliseksi yksinomaan sen vuoksi, ettd hénelld on osake-enemmiston tai
muun vastaavan syyn johdosta mairdysvalta kirjanpitovelvollisessa (konsernitilinpaatoksen
laatimisesta 7.11.2006 annettu yleisohje, kohta 2.1).

Kysymys siitd, tdyttyvitko momentissa sééddetyt edellytykset asianomaisessa yrityksessd, kos-
kee luonteeltaan néyttdd tosiasiallisista olosuhteista. Kokonaisuutena arvioiden ne saattavat
my0s puhua tillaisen madrdysvaltasuhteen olemassaoloa vastaan. Kirjanpitolautakunta kuiten-
kin katsoi, ettd omistukseen perustuvan daniosuuden suuruus vaikuttaa tilldin sithen, missi
médrin on esitettiva liitetietoja 3 luvun 2 §:ssd sdddetyn oikean ja riittdvd kuvan antamiseksi
niistd seikoista, joiden perusteella asianomainen toinen yritys on tytaryrityksend jétetty yhdis-
teleméttd kirjanpitovelvollisen konsernitilinpditdkseen. Jos kirjanpitovelvollisen &dniosuus,
yksin tai tdméin konserniyritysten kanssa, on suurempi kuin mink&in muun omistajatahon
osuus asianomaisessa yrityksessd, tulee kirjanpitovelvollisen esittdd liitetietona ne tosiasialli-
set seikat, joiden nojalla se katsoo, ettei silld omistuksestaan huolimatta ole konsernisuhteen
perustavaa méérdysvaltaa (kirjanpitolautakunnan lausunto 1791/2007).

Artikla 22.7 on tahdonvaltainen. siten artiklaa vastaavan momentin pysyttdiminen laissa on
kansallinen valinta. Nykyisen momentin voimaansaattamista pidettiin perusteltuna myds siksi,
ettd artikla poisti tilinpaatdsdirektiivien ja kansainvalisten tilinpddtdsstandardien vélisen eron,
silld aikaisemmin konsernitilinpditoksen laatimisvelvoite oli EU:ssa standardeja suppeampi
(hallituksen esitys 126/2004). Sddnnds on omiaan vaikeuttamaan konsernisdédnndsten kierta-
mista.

6 a §. Pien- ja suurkonserni. Uuden pykélan I momentin 1 kohta perustuu 3.5 artiklaan, 2 koh-
ta 3.7 artiklaan ja 3 kohta 3.6 artiklaan. Kohdassa 1 hyddynnetddn 3.5 artiklan toisen alakoh-
dan jdsenvaltio-optiota, joka sallii mairitelmén rahamiérdisten kynnysarvojen korottamisen
puolitoistakertaisiksi.
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Pykélan 2 momentti on laskentatekninen tdsmennys, joka vastaa 1 momentin perustana olevia
artikloja.

8 §. Osakkuusyritys. Pykédldn I momenttia "huomattavan vaikutusvallan" -késitteesté on tar-
kennettu direktiivin mukaisesti. Se tarkoittaa, ettd kirjanpitovelvollisella on mahdollisuus vai-
kuttaa toisen yrityksen taloudellisten ja operatiivisten paatosten tekemiseen, mutta kirjanpito-
velvollisella ei kuitenkaan ole konsernisuhteelle ominaista méardysvaltaa (konsernitilinpaa-
toksen laatimisesta 7.11.2006 annettu kirjanpitolautakunnan yleisohje, kohta 9.1).

Momentin perustana on 2.13 artikla, jonka mukaan "'osakkuusyritykselld' tarkoitetaan yritysti,
jossa toisella yritykselld on omistusyhteys ja jonka toiminnan ja talouden periaatteiden suh-
teen kyseinen toinen yritys kdyttdd huomattavaa vaikutusvaltaa. Yrityksen katsotaan (engl. is
presumed) kayttdvin huomattavaa vaikutusvaltaa toisessa yrityksessd, jos silld on vahintddn
20 prosenttia tdimén toisen yrityksen osakkeenomistajien tai jaisenten danimédardstd." Saman-
kaltainen sddnnos siséltyi entiseen IV direktiiviin (59.1 art.), kuten my6s VII direktiiviin (33.1
art.).

Kirjanpitokdytdnnossd niin omistusyhteysyritys- kuin osakkuusyritysaseman olemassaolo tu-
lee padsddntOisesti arvioitavaksi edelld mainittujen rajojen perusteella (hallituksen esitys
173/1997).

Toisin kuin voimassaolevassa momentissa, vahintdén viidesosan omistus perustaa aina osak-
kuusyrityssuhteen. Siten kirjanpitovelvollinen ei voi vedota siihen, etti omistus ei anna sitd
vastaavaa vaikutusvaltaa. Voimassaolevaa lainkohtaa tulkitsevassa kirjanpitolautakunnan
kannanotossa esitetddn, ettd huomattava vaikutusvalta voi puuttua yli viidesosan ddniosuudes-
ta huolimatta esimerkiksi silloin, kun kaikki muut osakkeet tai osuudet omistaa yksi taho tai
omistus on tarkoitettu vain lyhytaikaiseksi (konsernitilinpddtoksen laatimisesta 7.11.2006 an-
nettu yleisohje, kohta 9.1).

Momentin toisessa virkkeessd ei kuitenkaan ehdottomasti edellytetd vahintddn viidenneksen
omistusta eikd ddniosuutta. Toisin sanoen osakkuusyrityssuhteeseen riittdd omistusosuus, joka
aikaansaa pysyvan yhteyden yrityksen ja kirjanpitovelvollisen vilille ja joka on tarkoitettu
edistimédédn kirjanpitovelvollisen toimintaa, jos kirjanpitovelvollisella on samanaikaisesti
myo0s huomattava vaikutusvalta tdimén yrityksen johtamisessa ja rahoituksessa. Témé on kui-
tenkin vain ldhtdkohtainen olettama: séédnnds mahdollistaa sen, etté kirjanpitovelvollinen niyt-
tad, ettei osakkuusyrityssuhdetta ole olemassa. Téllainen ndytté on dokumentoitava hyvén kir-
janpitotavan mukaisesti.

Kirjanpitovelvollinen, jolla on omistusosuuksia yhdessé tai useammassa osakkuusyrityksessi,
muttei yhdessikdin tytiryrityksessd, ei muodosta konsernia, eiki siten laadi konsernitilinpaa-
tostd (kirjanpitolautakunnan yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpddtoksen laatimisesta, kohta
2.1). Tallainen kirjanpitovelvollinen esittdd voimassaolevan kirjanpitoasetuksen 2 luvun 9 §:n
1 §:n 1 kohdan edellyttiména liitetietona yhden viidesosan tai sitd suuremman omistusosuu-
den kohteena olevasta yrityksestd nimen, kotipaikan ja omistusosuuden seké viimeksi laaditun
tilinpddtoksen mukaisen oman padéoman ja tilikauden voiton tai tappion.

Kirjanpitovelvollisella voi olla huomattava vaikutusvalta yrityksessd myos tytdryritystensé
kanssa tai niiden kautta. Pykdldn 2 momentissa on sddnnds tdmén tilanteen huomioon ottami-
sesta: osakkuusyrityssuhde syntyy myos, jos kirjanpitovelvollisella yhdessd yhden tai useam-
man tytaryrityksensd kanssa on huomattava vaikutusvalta ja omistusosuus, joka vastaa sité,
mité 7 §:ssd edellytetty omistusyhteyssuhteelta. Tdmi koskee my0s tilannetta, jossa edelld tar-
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koitettu vaikutusvalta ja omistusosuus ovat taysin valillistd eli kirjanpitovelvollisen tytaryri-
tykselld joko yksin tai yhdessd muiden tytaryritysten kanssa.

9 §. Yleisen edun kannalta merkittivd yhteisé. Pykdld on uusi sdénnés. Se perustuu 2.1.a, 2.1.b
ja 2.1.c artikloihin, joissa on lueteltu yleisen edun kannalta merkittdvét yhteisot.

Direktiivissd on asetettu yleisen edun kannalta merkittaville yhteisoille muita ankarampia vaa-
timuksia. Ndmi kohdistuvat Suomessa ensinnékin arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun
7 §:ssd porssiyhtidihin ja muihin yhteisdihin, jonka oman tai vieraan pdédoman ehtoisella arvo-
paperilla kdydddn kauppaa tékéldisessd tai ulkomaisessa porssissd tai muulla sédnnellylld
markkinalla.

Direktiivi ulottaa yleiseen etuun perustuvat erityiset tilinpadtdsvaatimukset luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (121/2007) ja vakuutusyhtidlain (521/2008) tarkoittamiin kirjanpitovelvol-
lisiin.

Direktiivin 4 kohta pohjautuu 2.1.d artiklaan, jonka mukaan ""yleisen edun kannalta merkitta-
villd yhteisdilld” tarkoitetaan jasenvaltioiden toimesta yleisen edun kannalta merkittaviksi yh-
teisoiksi nimettyjé, kuten esimerkiksi yritykset, joilla on yleisen edun kannalta suuri merkitys
niiden liiketoiminnan luonteen, yrityksen koon tai tyontekijaméarén vuoksi."

EU-tasolla Yleisen edun kannalta merkittivd yhteisé -kasite (engl. Public Interest Entity, jal-
jempdnd “PIE”) on alun perin otettu kéyttdon tilintarkastussdintelyssd. Sittemmin PIE-
kasitteeseen on alettu viitata useassa kohdin EU-sdédntelyssd (esim. kaivannaisteollisuutta ja
aarniometsien hakkuuta harjoittavien yritysten maakohtainen raportointi viranomaismaksuista,
ei-taloudellisten tietojen raportointi toimintakertomuksessa ja tilintarkastusasetuksen sovelta-
misala seké konsernitilinpddtoksen laatimissdédnnot).

Edelld todettu EU-tason perusmééritelmad PIE-yhteisoisté késittdd porssiyhtiot, luottolaitokset
ja vakuutusyhtiot (2.1 art.). Tamén lisdksi direktiivi sallii kunkin jasenvaltion sisdllyttdvan
my6s muiden toimialojen yrityksid PIE-miéritelméddn omassa kansallisessa lainsdddannds-
saan. Suomen kirjanpitolaissa on kuitenkin tarkoituksenmukaista pysyttiaytya direktiivid vas-
taavassa PIE-yhteison perusmééritelméssa. Pidattdytymalld I momentin mddritelmdssd kansal-
lisesta laajentamisesta tulevasta uudesta EU-sddntelystd, joka enenevésti perustuu PIE-
médritelmille, ei aiheutuisi ennakoimattomia ja tarpeettomia sdddosten muutostarpeita. Tama
saddantoratkaisu mahdollistaa joustavan ja tdsméllisen tavan toimia silloin, kun on kansalli-
sesti tunnistettu erityinen tarve soveltaa PIE-yhteisdille asetettuja yksittiisid vaatimuksia mui-
hin yritysryhmiin. Téllainen tilanne on késilld tulevaisuudessa esimerkiksi silloin, kun Suo-
messa tulee lainsdddanndllisesti ratkaistavaksi tilintarkastusasetuksen mahdollinen soveltami-
nen muun muassa sijoituspalveluyrityksissd ja vakuutuskassoissa. Jos soveltaminen on tar-
peen, siitd voitaisiin séédtdd erikseen asianomaisessa erltylslalnsaadannossa médrittelemétta
asianomaisia yrityksid PIE-yhteisdiksi, jolloin ne jdisivédt muilta osin kuin tilintarkastusasetuk-
sen soveltamisen osalta PIE-velvoitteiden ulkopuolelle. Talloin véltytddn ennakoimattomilta
tulkintaongelmilta, jotka aiheutuisivat ndiden kirjanpitovelvollisten kategorisesta méaarittele-
misestd PIE-yhteisoiksi. Téllainen olisi muun muassa kysymys siité, tuleeko konsernitilinpéa-
tos kuitenkin laadittavaksi sen myo6té, ettd pienkonserniin - josta ei muutoin laadita konserniti-
linpaétostd - kuuluva yritys tulee muun lainsdédéntotavoitteen myotd maédritellyksi PIE-
yhteisoksi.

Pitdytyminen direktiivin mukaisessa PIE-yhteison perusméiritelméssi edesauttaa néin tarpeet-
toman hallintorasitteen keventédmistavoitteen toteuttamista. Direktiivin perustason ylittéville
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sddntelylle ei ole tarvetta, kun tdsmaillisemmaéllé toimialakohtaisella erityissdintelylld voidaan
saavuttaa lainsdatdjan tarkoituksenmukaisina pitdmat regulaatiotavoitteet.

Myos direktiivi tulee / momentissa mééritellyksi. Kun uusi pykala siséltdd lainsaddantotekni-
sen madritelmén siité, ettd direktiivilld tarkoitetaan tdssd laissa vuoden 2013 tilinpaétdsdirek-
tiivid, joka julkistettiin 29.6.2013 Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Madritelmén myoté
muualla laissa on mahdollista viitata tdhén direktiiviin lakiteknisesti. Maéritelmaa hyodynne-
tadn jaljempand muun muassa 3 luvun 4 §:ssi.

Lukuun ei ole siséllytetty direktiivin 2.14 ja 2.15 artiklojen mukaisia méaéritelmié sijoitusyri-
tyksisté ja holdingyrityksistéd, silld niitd koskevaan kirjanpidolliseen erityissdéntelyyn ei ole
tarvetta Suomessa.

2 luku Liiketapahtumien kirjaaminen ja kirjanpitoaineisto

Lain 2 luvussa sdéddetéddn litketapahtumiin perustuvien kirjanpitomerkintdjen tekemisesté tili-
kauden aikana samoin kuin merkintdjen perustana olevista tositteista samoin kuin niiden ja
muun kirjanpitoaineiston séilyttdmisestd. Direktiivi ei koske vélittdmaisti niitd seikkoja, joten
sddnndkset ovat muotoilultaan kansallisia. Direktiivin johdannon kohdassa (17) todetaan erik-
seen, ettd olennaisuusperiaatteen ei ole tarkoitettu ulottuvan kansallisiin madrdyksiin liiketa-
pahtumien kirjaamisesta. Luku koskee kaikkia kirjanpitovelvollisia, myds niitd, jotka onl lu-
vun la §:ssé vapautettu tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta, sekd niité, jotka
laativat tilinpddtoksensd kansainvilisten standardien mukaisesti 7a luvun 2 §:n tai 3 §:ssé tar-
koitetulla tavalla.

Tamén luvun ja sithen muualla laissa ldheisesti liittyvien maardysten kehittdmisessd on pyritty
sithen, ettd kirjanpitovelvollisia pakottavasti velvoittavia sdannoksid siirretddn kirjanpitolakiin
voimassa olevan lain perusteella annetuista ministeridopéaatoksisté, ja kirjoitetaan normit sellai-
seen muotoon ettd ne ovat noudatettavissa kirjanpitojarjestelmén teknologiasta ja rakenteesta
riippumatta. Kumoamalla ministeridpadtokset, joissa on annettu seikkaperdisid ja teknisen ke-
hityksen my0td nopeasti vanhentuvia madrayksia kirjanpitojérjestelmien teknisen toteutuksen
yksityiskohdista annetaan kirjanpitovelvollisille ja jirjestelmien kehittéjille mahdollisuus luo-
da kilpailukykyisid ratkaisuja ja viedd teknologiaa eteenpdin entistd luotettavammalla pohjalla.
Samalla kirjanpitolautakunta voi ohjata hyvéé kirjanpitotapaa yleisohjeiden ja lausuntojen
kautta, osoittaen hyvié ratkaisumalleja, jotka eivét kuitenkaan sulje pois muita, mahdollisesti
parempia vaihtoehtoja. Pyrkimyksend on my0s selkeyttdd asiantilaa lainsdédéntoteknisesti ja
siten vihennetdén kirjanpitovelvollisiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

Sen liséksi, ettd luotettava ja vaikeuksitta tarkastettavissa oleva kirjanpito on edellytys oikean
ja riittdvan kuvan antavan tilinpddtoksen laatimiselle, silld on merkittédvi tehtdva veroilmoi-
tuksen ja muun viranomaisraportoinnin perustana. Hallinnollisen taakan vdhentamiseksi ndi-
den ilmoitusten ja raporttien sujuva automatisointi ja pédllekkéisyyksien poistaminen on
avainasemassa. Samalla on huomioitava, ettd kirjanpidon ja siithen perustuvan viranomaisra-
portoinnin luotettavuuden ja tarkastettavuuden varmistaminen on perusedellytys harmaan ta-
louden torjunnalle. Tdmén luvun méirdyksistd on poistettu kaikki esteet kirjanpidon ja siihen
perustuvan raportoinnin automatisoinnille ja nykyaikaisen tietotekniikan hyddyntdmiselle.
Samalla vaatimuksia kirjausketjun eheydelle ja kirjanpitoaineistojen séilyttémiselle ja tarkas-
teltavuudelle on selkeytetty ja tismennetty muun muassa harmaan talouden tehokkaan torjun-
nan mahdollistamiseksi.

Tdhén lukuun tehdyt muutokset laskevat kokonaisuutena selvésti kirjanpitovelvollisiin kohdis-

tuvaa hallinnollista taakkaa ja kohentavat viranomaisten mahdollisuuksia torjua harmaata ta-
loutta. Tarkemman vaikuttavuusanalyysin tekeminen ei téssi vaiheessa ole mahdollista, koska
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saddosmuutokset padsadntoisesti eivdt suoraan tai heti vaikuta kirjanpitovelvollisten kaytén-
toihin. Vaikutukset ilmenevat vasta, kun taloushallinnon tietojarjestelmid sekd viranomaisten
tietojérjestelmia ja kéyténtojd kehitetdéin eteenpidin sdddosten mahdollistamalla tavalla.

2 §. Kirjanpitotilit, tililuettelo ja kirjanpidot. Voimassaolevan sddnndksen kanssa pitkélti sa-
masanainen / momentti edellyttdd kunkin liiketapahtuman merkitsemistd sen sisdltod vastaa-
valle tilille. Tilin valinta on tahdonilmaisu siitd, miten asianomainen liiketapahtuma tulee kir-
janpidollisesti ymmartdd. Selvyyden vuoksi médritellddn litketapahtuman merkitseminen kir-
jaukseksi, sekéd selkeytetdin momentin sanamuotoa.

Eri tilikausien tulon muodostumisen ja taloudellisen aseman vertailemiseksi momentti velvoit-
taa myos siihen, ettd jokainen tili pidetddn sisélloltddn samana. Muuttaminen on mahdollista
vain, jos siithen on erityisti syyta.

Pykélédédn on lisatty uusi kolmas momentti Jossa madritelladn padkirjanpito ja osakirjanpito ké-
sitteind. Témén muutoksen mydtd on 4 §:ssé aikaisemmin esiintyneet peruskirjanpidon ja pai-
kirjanpidon méaritelmét poistettu.

Padkirjapidolla tarkoitetaan sitd kirjanpitojarjestelmén ylimmaén tason loogista osaa, jonka tili-
en saldoista johdetaan tilinpd&tds, ja johon tuodaan yhdistelmékirjauksina tietoja mahdollisista
osakirjanpidoista.

Osakirjanpito voi muodostua aikajérjestykseen lajitelluista kaikenkaltaisista vienneistd, mutta
kaytannossd on ldhes poikkeuksetta niin, ettd osakirjanpitoja hyodyntava kirjanpitojéarjestelma
on rakennettu liiketapahtumalajien mukaan, niin ettd esimerkiksi myyntireskontra ja varasto-
kirjanpito muodostavat omat erilliset osakirjanpitonsa. Pienimuotoisessakin kirjanpidossa yksi
kdytanndssé usein esiintyvé ja merkittidva osakirjanpidon muoto on rahoituslaitokselta saatu ti-
liote, jota vakiintuneesti voidaan kisitelld osakirjanpitona.

Nykyinen ministeriopéaatos 47/1998 sisiltda seuraavan madritelmén: ”Osakirjanpidolla tarkoi-
tetaan kirjanpitoa, josta tiedot siirretddn padkirjanpitoon liiketapahtumina tai niiden yhdistel-
miné koneellisesti taikka osakirjanpidon merkmtOJen yhdistelmistd klrjaamalla Osakirjanpi-
dosta tiedot saadaan siirtéé paakirjanpitoon myos toisen osakirjanpidon kautta.”

Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa kirjanpidon menetelmisté ja aineistoista (1.2.2011) koh-
dassa 1.4 on mééritelty osakirjanpito seuraavalla tavalla:

“Tietojérjestelmd muodostaa osakirjanpidon, jos siité siirretéén tietoja varsinaiseen Kirjanpito-
Jérjestelméén yhdistelméné tai muuna yhteenvetona. Esimerkiksi myyntireskontra, josta laskut
tai suoritukset siirretdén yhdistelmind paakirjanpitoon, on osakirjanpito. Osakirjanpito on Kir-
janpidon osa ja sité on séilytettédvi kuten péadkirjanpitoa.

Tietojéarjestelma ei ole osakirjanpito, jos siitd siirretddn tiedot padkirjanpitoon tai toiseen osa-
kirjanpitoon liiketapahtumakohtaisesti ja jos tietojarjestelman tositeaineistosta on aukoton Kkir-
jausketju varsinaisen péékirjanpitoon. Esimerkiksi elektroninen ostolaskujen késittelyjirjes-
telmé, josta ostojen kirjaukset siirretdén liiketapahtumakohtaisesti padkirjanpitoon tai ostores-
kontraan ja ostolaskut koneelliselle tietovélineelle, ei ole osakirjanpito, jos koneelliselle tieto-
vélineelle tallennettujen ostolaskujen ja niiden paékirjanpitoon siirrettyjen kirjausten valilla
vallitsee aukoton kirjausketju. Téllaisissa tapauksissa kyse on pédkirjanpidon osasta.”

Pykailén otsikko on muutettu sen uudistetun siséllon mukaiseksi.
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3 §. Kirjaamisperusteet. Kirjauskypsyydella tarkoitetaan sitd, missd vaiheessa liiketapahtuman
katsotaan olevan “kypsa” rekisterditavéksi kirjanpitoon. Kirjauskypsyys maarittdd siten, mille
pdivalle tietty liiketapahtuma merkitéén. Pykéldssé tarkoitetut kirjaamisperusteet ovat vaihto-
ehtoja kirjauskypsyyden maéérittdmiseksi. Kirjaamisperuste on eri asia kuin kirjauksen tekni-
nen suorittamisajankohta, josta puolestaan sdddetéén tdmén luvun 4 §:ssé.

Uusittu 2 momentti sallii voimassaolevan sddnndksen mukaisen maksuperusteen ohella niin
sanotun laskuperusteen, joka tarkoittaa liiketapahtuman merkitsemistd kirjanpitoon laskun
paivamaarélle. Momentin tarkoituksen on helpottaa kdytannon kirjanpitotyétéi silld laskupe-
ruste on hyvaksytty myds arvonlisdverotuksessa. Kirjanpitoa hyddynnetédén myos arvonlisédve-
ron laskennassa ja tilittimisessd. Arvonlisdverolain (1501/1993) 136 §:n 1 momentin ensim-
maéisen virkkeen mukaan "[t]ilikauden aikana tilikaudelle — — kuuluva vero saadaan — — koh-
distaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on toimitetusta tavarasta tai suoritetusta
palvelusta veloitettu" ja vastaavasti 142 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan
"[t]ilikauden aikana saadaan tilikaudelle — — kuuluva vdhennys kohdistaa sille kalenterikuu-
kaudelle, jonka aikana vdhennykseen oikeutettua on toimitetusta tavarasta tai suoritetusta pal-
velusta veloitettu."

4 §. Kirjausjdrjestys ja -ajankohta. Pykélan I momentin perusteella kirjanpito on jéarjestettava
niin, ettd kirjauksia voidaan tarkastella paitsi aikajarjestyksessd my0s asiajarjestyksessd. Vii-
meksi mainitulla jérjestykselld tarkoitetaan systemaattista kirjaamista liiketapahtumien sisél-
tod vastaaville tileille. Aikaisemmin pykéldssé puhuttiin kirjaamisesta seké aika- ettd asiajér-
jestykseen. Kéytdnnossé kirjauksia ei tehdé tietojarjestelméssé tai edes pienissd paperiperus-
taisissa kirjanpidoissa kahteen eri paikkaan tai jarjestykseen, vaan kirjauksen tietoihin merki-
tadn sekd sen paivamaara ja tilidinnit; tietojarjestelmd sekd sen tuottamat raportit mahdollista-
vat tietojen tarkastelun sekd aika- ettd asiajdrjestyksessd. Momentin muotoilua on muutettu
vastaamaan titd asiantilaa. Aikaisemmin suluissa tdssd méadritellyt késitteet peruskirjanpito ja
pddkirjanpito on tarpeettomina poistettu, kun niiden merkitys kirjanpitokéytanteissd on muo-
toutunut véhéiseksi. Peruskirjanpitoa ei sanana endé juurikaan kéytetd kuvaamaan aikajdrjes-
tykseen lajiteltuja kirjauksia (yleisemmin ns. péivékirja), ja paékirjapito on nykyisessi kielen-
kéytossd paitsi asiajérjestykseen eli tileittéin lajiteltu kirjanpito myds se kirjanpitojérjestelmén
ylimmén tason looginen osa, jonka tilien saldoista johdetaan tilinpaétdsraportit, ja johon tuo-
daan yhdistelmékirjauksina tietoja osakirjanpidoista. Pédkirjanpito ja osakirjanpito on mééri-
telty 2 §:n 3 momentissa.

Tdssd momentissa sekd useassa muussa tdimén luvun pykéldssa puhutaan kirjanpidon tai muun
aineiston farkastelemisesta. Silla tarkoitetaan aineiston lukemista tai selaamista, joko manuaa-
lisesti tai ohjelmiston taikka ohjelmistorajapinnan kautta, tai sen tilapdistd muuttamista muo-
toon, jossa tdimd on mahdollista. Paperiperustaisia kirjanpitoja luonnollisesti selataan ja lue-
taan manuaalisesti samassa muodossa. Aineistoltaan laajempien kirjanpitojen osalta kyseeseen
tulevat hyvin usein erilaiset tietokantahaut ja tiedostomuunnokset, joiden avulla seulotaan, yh-
distellddn ja jarjestetddn aineisto tarkoituksenmukaiseen muotoon. Tarkoituksena ei ole méadri-
telld eri kirjanpitojarjestelmien teknisia ratkaisuja eiké toteutustapoja, koska ne voivat kidytan-
nossd perustellusti olla hyvinkin erilaisia. Yleisellad tasolla on asetettu vaatimus, etté tietoihin
on paéstévi késiksi jollain tilanteeseen ndhden teknisesti jarkevillé tavalla.

Momentin muotoilun muutos ei aiheuta muutostarpeita voimassa olevan lainsdéddénnén mu-
kaisissa kirjanpitojarjestelmissa.

Pykélan 2 momentissa on aikaisemmin sdddetty sekd siitd, milld tarkkuudella kirjauksia koh-
distetaan ajallisesti, ettd siitd miten nopeasti kirjauksia pitdd tehdd. Selvyyden vuoksi mééra-
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ykset siitd, miten nopeasti kirjauksia pitdd tehdd, on siirretty uuteen 4 momenttiin, ja 2 mo-
mentissa sdddetddn nyt pelkdstddn kirjausten ajallisesta kohdistamisesta.

Momentin ensimmdinen virke velvoittaa kirjaamaan kéteiselld rahalla suoritetut maksut pdi-
vikohtaisesti. Virkkeestd on, 1 momentin muutosten mukaisesti, poistettu maininta aikajérjes-
tyksestd, jolla ei sindnsd ollut itsendistd sisdltod. Kun kirjaukset tehdddn paivikohtaisesti, niin
1 momentin vaatimuksesta seuraa, ettid niitd on voitava tarkastella aikajérjestyksessd pdivin
tarkkuudella. Toisaalta muuta kuin kateiselld rahalla suoritettua maksua koskeva kirjaus saa-
daan tehdd kuukausikohtaisesti tai muulla vastaavalla jaksotuksella. "Muulla vastaavalla jak-
solla" tarkoitetaan neljdé tai viittd viikkoa. Usein on tarkoituksenmukaisempaa asettaa viikko
eiké kalenterikuukausi laskennan perusjaksoksi (hallituksen esitys 126/2004).

Pykélaan on lisdtty maininta osakirjanpitojen kirjaamisesta padkirjanpitoon yhdistelmina, joi-
den osalta sovelletaan samoja kohdistamismiérdaikoja kuin muihin paitsi kiteistapahtumien
kirjaamiseen. Témé sdéinnds on luonteensa johdosta selvyyden vuoksi nostettu voimassa ole-
vasta ministeriopadtoksestd 47/1998 lain tasolle, joskin osakirjanpitojen yhdistelmakirjaukset
paékirjanpitoon kuuluvat myos luokkaan “muut paitsi kéteismaksujen kirjaukset”. Teknisesti
osakirjanpitojen kirjaukset padkirjanpitoon ovat kuitenkin sellaisia kirjauksia jotka eivit suo-
raan perustu varsinaiseen tositteeseen, vaan alemman tason kirjanpitoihin, mitkd eroavat tosit-
teista mm. sdilytysaikavaatimusten osalta. Moniportaisesti rakennetussa kirjanpitojérjestel-
méssd alemman tason osakirjanpidoista seuraavan tason osakirjanpitoihin tehtdviin yhdistel-
maékirjauksiin sovelletaan samoja periaatteita.

Pykéldn vanha 3 momentti on kumottu. Ministeriopéaatoksessa 47/1998 olevat yksityiskohtai-
set madrdykset yhdistelmévientien ja osakirjanpitojen tdsmayttdmisestd ja teknisestd toteutta-
misesta on korvattu silld, ettd 6 § kirjausketjusta on tismennetty. Kirjausketjun tekninen toteu-
tus riippuu ratkaisevasti siitd, milld rakenteella ja teknologialla kirjanpitojérjestelmé on toteu-
tettu. Kirjanpitolautakunta voi tdménkin asian osalta tarvittaessa antaa ohjausta hyvén kirjan-
pitotavan toteuttamisesta yleisohjeiden ja lausuntojen kautta.

Pykilan uudessa 3 momentissa séédetddn médrdajasta kirjausten tekemiselle. Voimassa olevan
lain tavoin edellytetddn kédteismaksujen viipymaétonta kirjaamista. Toisaalta nykylain vaatimus
muiden kuin kéteistapahtumien kirjaamisesta neljéan kuukauden sisélld jakson paattymisestd
korvataan tarkennetulla ja kirjanpitovelvollisten erilaisia olosuhteita paremmin huomioon ot-
tavalla sddnnoksella.

Melkein kaikki liiketoimintaa harjoittavat kirjanpitovelvolliset joutuvat, arvonlisdveroilmoi-
tusten aikataulujen vuoksi, pitdméédn ainakin suurimman osan kirjanpidostaan ajan tasalla
kuukausittain tai korkeintaan kahden kuukauden viipeelld. Arvonlisdverotus edellyttdd muiden
kuin kéteisperusteisten tapahtumien osalta monen kirjanpitovelvollisen osalta nopeampaa kir-
jausrytmid kuin mitd voimassa olevassa momentissa sdddetdén, silléd arvonlisdvero on pédsain-
toisesti maksettava valtiolle viimeistdén asianomaista kalenterikuukautta seuraavan toisen
kuukauden 12. pdivdna (arvonlisdverolaki 147 § 1 momentti). Kaikki ne kirjanpitovelvolliset,
joilla on vakituisia tyOntekijoitd, joutuvat myos tyOnantajavelvoitteidensa tayttamiseksi pité-
méén palkkakirjanpitonsa ajan tasalla kuukausittain. Liséksi on huomattava, ettd kun kéteis-
maksut on joka tapauksessa kirjattava viipymattd, ja tiliotteita vakiintuneesti kéasitelldén osa-
kirjanpitoina, joista saadaan tehdd yhdistelmékirjauksia padkirjanpitoon, niin kirjanpitovelvol-
listen kaiken maksuliikenteen osalta kirjaukset tehdddn kdytannossa jatkuvasti. Kdytdnnossa
liiketoimintaa harjoittavat ja tyOnantajina toimivat kirjanpitovelvolliset ovat nédistd syistd
pmkkeuksetta tehneet kirjanpitonsa kuukausittain, ja voimassa olevan lain sdénnds neljén
kuukauden méérdajasta on jaényt kuolleeksi kirj aimeksi.
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Toisaalta on olemassa laaja joukko kirjanpitovelvollisia, joihin kuuluvat muun muassa monet
pienet yhdistykset, yhden tai kahden talon asunto-osakeyhtiot, lepddvét osakeyhtiot, sekd mo-
net holdingyhtion kaltaiset yhteisot, joiden ei tarvitse tehdé tilinpaétdksen rekisterdinnin ja ve-
roilmoituksen antamisen liséksi muita ilmoituksia viranomaisille. Néissdkin kirjanpitovelvol-
lisissa tulee kuitenkin kaikki maksutapahtumat kirjata osakirjanpitoihin viivytyksettd joko
pankin tai kdteismaksujen osalta kirjanpitovelvollisen toimesta. Sama koskee esimerkiksi ar-
vo-paperisijoituksia omaan lukuun tekevid kirjanpitovelvollisia, jolloin arvopaperivélittdjan
jérjestelmén tuottamat raportit toimivat tiliotetta vastaavina jatkuvasti ajan tasalla olevina osa-
kirjanpitoina. Melkein aina tositteiden ja pédkirjavientien maéréd on ndilld kirjanpitovelvollisil-
la niin pieni, ettd kirjanpidon tekeminen valmiiksi on hyvin nopea toimenpide. Kun kyseessd
on tillainen kirjanpitovelvollinen, jonka taloudellinen asema ei ole niin heikko, ettd se vaatisi
erityisid seurantalaskelmia tilikauden aikana, niin kirjaukset padkirjanpitoon on voimassa ole-
van lain aikanakin kdytdnndssé usein tehty kerran vuodessa, ennen tilinpdétoksen ja veroil-
moituksen laatimista.

Kaikki kirjaukset on luonnollisesti aina tehtdva ennen kuin tilinpéétds laaditaan. Jos kirjanpi-
don perusteella annetaan lakiin tai lakiin perustuvaan sédédnnoksen johdosta ilmoituksia viran-
omaisille, niin tarvittavat kirjaukset on tehtdva siiné ajassa, ettd ndmaé ilmoitukset voidaan laa-
tia ja antaa ajallaan. Téllaisia ilmoituksia ovat esimerkiksi arvonlisdveroilmoitukset, ty6nanta-
jailmoitukset ja vastaavat. Kuten 6 §:std ilmenee, niin vaatimus kirjausketjusta koskee myds
nditd ilmoituksia.

Riippumatta siitd, onko kauden aikana annettava kirjanpitoon perustuvia ilmoituksia viran-
omaisille, velvoittaa momentin viimeinen virke kirjanpitovelvollisen pitdméén kirjanpitonsa
niin ajan tasalla kauden aikana, ettd sen hallintoelimet voivat tayttdd valvontavelvollisuutensa.
Tama tulee ajankohtaiseksi esimerkiksi silloin, jos osakeyhtion maksuvalmius on uhattuna tai,
jos sen oma padoma uhkaa olla menetetty taikka muutoin on syyté epdillé, ettd sen kyky vasta-
ta velvoitteistaan on kyseenalaistettavissa. Téllaisissa tilanteissa kirjanpito on saatettava ajan
tasalle, jotta yhteison hallintoelimet voivat saada tarvittavat tiedot kyetékseen tekemién lain-
sdddannon edellyttdméit paitokset ja ryhtymdén tarvittaviin toimenpiteisiin. Siten esimerkiksi
konkurssitilanteessa ei voida vedota siihen, ettd kirjanpitoa ei olisi tullut tehda eika tietoa yri-
tyksen tilanteesta siten olisi ollut.

Uuden momentin mukaan kirjanpito on siis tehtdvé viimeistéén silloin ja siltd osin, kun se tar-
vitaan ilmoituksen tai tilinpddtoksen perustaksi tai hallintoelimen valvontavelvollisuuden tiyt-
tamiseksi. Tama selkeyttdd kirjanpitovelvollisen velvollisuuksia, ja on selked parannus voi-
massa olevaan sddnndkseen, joka suurella osalla kirjanpitovelvollisia on ollut tarpeeton taikka
jota osa ei kdytdnnon syistd ole noudattanut. Yhdessa 6 ja 7 §:n muutosten kanssa uusi mo-
mentti parantaa aineiston tarkastettavuutta kauden aikana samalla kun se mahdollistaa eriluon-
toisten kirjanpitovelvollisten yksildllisiin tilanteisiin sopivien kirjanpitoprosessien ja -
kiytant6jen luomisen.

Jaljempénd olevia sddnnoksid kirjausketjusta (6 §) ja kirjanpitoaineistosta (7 §) on muutettu
tdimdn pykéldn muutosten myotd kokonaisuutena. Vaatimus kirjausketjusta on ulotettu myds
tidssd momentissa tarkoitettuihin ilmoituksiin. Liséksi kauden aikana kertyneet kirjanpidon ai-
neistot, mukaan lukien sellaiset tositteet ja osakirjanpidot joista ei ole vield tehty kirjauksia
paékirjanpitoon, on sdilytettédvi huolellisesti niin, etté niitd voi tarvittaessa vaikeuksitta tarkas-
tella.

On huomattava, ettd tima pykéla ei poista tai lievenna itse kirjanpitovelvollisuutta. Lisdksi eri-

tyislakiin perustuvan sédédntelyn tai valvonnan alaisilla toimialoilla viranomaiset voivat saatda
valvottavilleen tiukempia aikarajoja kirjausten tekemiselle, huolimatta siité, etté kauden aika-
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na ei valttdméttd olisi annettava erillisid viranomaisilmoituksia. Tdmaé saattaisi tulla kyseeseen
esimerkiksi Finanssivalvonnan kohdalla pienten sijoituspalveluyhtididen valvonnan helpotta-
miseksi. Namé ovat kuitenkin sektorikohtaisia erityistarpeita, joista ei ole tarpeen sdétda kir-
janpitolain kaltaisessa yleislaissa.

5 §. Tosite. Kirjanpidon perustana ovat / momentissa tarkoitetut kirjalliset tositteet, jotka to-
dentavat liiketapahtumat. Toisin sanoen tosite kuvaa liiketapahtuman. Tétd varten tositteesta
tulee kdyda selville momentissa mainitun paiviyksen ja numeroinnin ohella tositteen antajan
nimi, liiketapahtuman sisélto ja rahaméaéré.

Momentin ensimmaéisen virkkeen aikaisempaa méérdystd tositteen numeroinnista on muutettu
nykypédivén kéytint6jd paremmin kuvaavaksi vaatimukseksi jirjestelméllisestd numeroinnista
tai vastaavasta tositteen yksiloinnistd. Kaytdnnossa tositteita numeroidaan ja yksildiddén isois-
sa kirjanpitojarjestelmissd monessa eri lajissa ja sarjassa, ja yhden liiketapahtuman tosite voi
muodostua monen eri asiakirjan ja tiedostokentén yhdistelmaésta.

Keskeisté on, ettd kirjauksen perustana oleva tosite voidaan kaikilta osin luotettavasti yksildi-
d4, niin ettd voidaan tarkastella niitd tictoja, joiden pohjalta kirjaus on tehty. Numerointi ei
kuitenkaan ole ainoa mahdollinen tapa toteuttaa tima vaatimus. Laajasti kdytossa olevissa tie-
tokantapohjaisissa kirjanpidon tietojédrjestelmissa yksittdisiin riveihin viitataan hakuavaimien
avulla, ja XML-teknologiaa tai ns. NoSQL-rakennetta kéyttidvisséd jérjestelmissa tiedostot ja
niiden osat saatetaan yksildidd loogisen osoitelinkin tai matemaattisen tunnisteen avulla. Oi-
kein toteutettuina téllaiset tietotekniset ratkaisut yksildivét tositteet yhté hyvin kuin kirjallisten
tositteiden manuaalinen numerointi.

Toisaalta kirjanpidossa tehddian toimia, jotka kaikki eivit edellytd tositetta perustakseen. Tal-
laisia ovat muun muassa tilinavaus samoin kuin tilikauden tuloksen merkitseminen taseeseen,
sekd kirjanpitojérjestelmén rakenteesta johtuvat kirjausten ja erien siirrot jérjestelmén eri osien
valilla.

Tositteen perusteella tehtdva kirjaus on kirjanpitovelvollisen tahdonilmaisu tositteen perustana
olevan liiketapahtuman luonteesta. Voimassa olevan sddnndksen méérdys tilidintimerkinnin
tekemisestd tositteeseen, ellei kirjanpidosta ilmene miten tositteen kirjaus on tehty, on korvat-
tu tdmén luvun 6 §:n (kirjausketju) sanamuotoa noudattavalla yleisemmalld tasolla olevalla
vaatimuksella siitd, ettd tositteen, liiketapahtuman ja kirjauksen vélisen yhteyden pitdd olla
vaikeuksitta todettavissa. Tdméa vaatimus on sindnsd suoraan johdettavista kirjausketjua kos-
kevasta 6 §:n muotoilusta, mutta on selvyyden vuoksi nostettu myos 5 §:n tekstiin. Vaatimuk-
sen tiyttiminen tekemilla tilidintimerkint6jé tositteeseen on edelleen mahdollista, mutta tdmé
lienee harvoin kiytdnnoéllisin tai edes suositeltava vaihtoehto. Kirjausketju toteutuu téssa koh-
taa vakiintuneesti niin, ettd kirjauksen yhteydessd on yksildity sitd todentava tosite, tavan-
omaisesti tositteen numerolla, mikd numero on my0ds merkitty itse tositteeseen. Yhteys tosit-
teesta litketapahtumaan ilmenee tositteen sisallosta.

On yleistd, ettd kirjauksen tekemiseksi tarvittavat tiedot 10ytyvit useammasta eri asiakirjasta
tai tiedostosta. Téllaisissa tilanteissa kirjausketjun ylldpitdiminen saattaa usein edellyttdd, ettd
kirjauksen yhteyteen luodaan siséllysluettelomainen tositteen osa, josta ilmenee misté erillisis-
té tositteista kirjauksen perustana olevat tiedot 16ytyvét. Tilikauden tositeaineistosta 10ytyvad
tositetta ei kuitenkaan tarvitse kopioida kirjauksen perustana olevaksi tositteeksi, vaan selke-
asti yksiloiva viittaus siithen riittdd. Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa kirjanpidon menetel-
misti ja aineistoista (1.2.2011) kohdassa 2.3 asiaa on késitelty seuraavasti:
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”Tosite voi muodostua yhdestd tai useammasta asiakirjasta, tiedostosta tai niiden osista. Tosite
voi olla esimerkiksi paperinen lasku, XML- tai html-tiedostomuodossa oleva verkkolasku,
skannattu kuvatiedosto, tekstitiedosto tai tietokantaan tallennettu tietokokonaisuus, josta voi-
daan tuottaa tositteen tiedot. Jos tosite muodostuu useammasta asiakirjasta tai tiedostosta tai
muusta osasta, niiden yhteyden tulee olla selkeidsti kuvattu siten, etti tositteen tietosiséltd on
tarkasteltavissa kokonaisuutena. Tdma vaatimus tulee ottaa huomioon myds kirjanpitoaineis-
ton pysyvéssa sdilyttdmisessa.”

Nykyséannostd pitkdlti vastaavan 2 momentin perusteella menotositteesta tulee ilmetd vas-
taanotettu tuotannontekijé ja tulotositteesta luovutettu suorite. Lisdksi tuotannontekijan vas-
taanottoajankohta ja suoritteen luovutusajankohta on voitava osoittaa tositteen avulla. Ndma
aikatiedot ovat tarpeen tdméan luvun 3 §:n 1 momentin mukaisen suoriteperusteen toteutumi-
sen todentamisessa, kun tilinpaatosta laaditaan 3 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohdan edellytta-
mallad tavalla suoriteperusteisesti.

Momentin toista lausetta on tarkennettu. Maininta tositteen liitteesté tai muusta tavasta osoit-
taa luovutus- tai vastaanottoajankohta on poistettu terminologian selventdmiseksi. Kun tati
tietoa tarvitaan kirjauksen tekemiseksi, niin tdmén tiedon l&hde on mééritelmian mukaan osa
kirjauksen perustana olevaa tositetta.

Arvonliséverovelvollisen on myds noudatettava arvonlisdverolain (1501/1993) sadnndksié to-
sitteessa edellytettdviltd merkinndiltd. Niin ikd&n ennakkoperintdlain (1118/1996) 35 ja
36 §:ssd sekd ennakkoperintdasetuksen (1124/1996) 5 luvussa on sdédnndksia tositteista.

Pykélan 6 momentti kumotaan, koska muutokset kirjanpitoon ennen tilinpdéatoksen laatimista
sallitaan nyt 7 §:n 2 momentissa sekd 4 §:n 4 momentissa.

5 b §. Liitetietotosite. Uusi pykéld laajentaa tositekésitettd myos tilinpddtdksen liitetietojen pe-
rustana oleviin asiakirjoihin ja laskelmiin. Liitetietojen merkitys oikean ja riittivdn kuvan
varmistamisessa on voimassa olevan lainsddddnnon aikana korostunut entisestddn. Liitetietoja
annetaan padsaantoisesti sellaisista seikoista, joiden ilmoittamatta jattiminen tarkoittaisi, ettd
tilinpaatoksestd ei valttamattd valittyisi olennaisesti oikea ja riittdva kuva kirjanpitovelvollisen
taloudellisesta asemasta ja tuloksen muodostumisesta. Siten yksittéinen liitetieto on usein oi-
kean ja riittdvan kuvan kannalta olennaisempi kuin moni kirjanpitoon kirjattava yksittdinen
liiketapahtuma, jonka vaikutus tilinpaitokseen kokonaisuudessaan saattaa olla vahédinen.

Kaytdnndssd melkein kaikkien rahaméirdisten liitetietojen perustana on jo nyt tositteen kaltai-
nen asiakirja tai laskelma, joka olisi nykylainsdddédnnon mukaan selkeésti tositteen asemassa
jos sen pohjalta olisi tehty kirjaus varsinaiseen kirjanpitoon. Kuten liiketapahtumienkin osalta,
voi kyseessa olla ulkopuoliselta saatu asiakirja, esimerkiksi vastuusitoumuksen todentava, tai
kirjanpitovelvollisen itse laatima muistio tai laskelma taikka useammasta eri asiakirjasta tai
tiedostosta johdettu sisalto.

Tilinpédétosten luotettavuuden ja tarkastettavuuden varmistamiseksi on tarkoituksenmukaista,
ettd liitetietojen perustana olevia asiakirjoja, tiedostoja ja laskelmia késitelldén ja sdilytetddn
kuten kirjanpidon perustana olevia tositteita, ja ettd kirjausketjun tapainen yhteys niiden ja lii-
tetietojen vélilld on vaikeuksitta todettavissa. On kuitenkin myo0s sellaisia liitetietoja, esimer-
kiksi arvostus- ja jaksotusperiaatteita selostavat selvitykset, jotka eivat selkedsti perustu tosit-
teisiin. Tdmaén takia pykdld on muotoiltu siten, ettd liitetictojen on perustuttava tositteisiin, ell-
el tiedon perusta muuten ole ilmeinen. Tdmén luvun muita tositteisiin ja niiden sdilyttdmiseen
liittyvid pykélid on sovellettava my®0s liitetietotositteisiin, siltd osin kuin se on mahdollista.
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Tositekésitteen laajentamisen liitetietojen perustana olevaan aineistoon ei arvioida aiheuttavan
kuin korkeintaan hyvin véhéisia lisdkustannuksia kirjanpitovelvollisille, koska kyse on ainoas-
taan sellaisten asiakirjojen ja tiedostojen, jotka ovat jo nykyisinkin olemassa, maérittelystd uu-
teen kategoriaan. Niiden numerointi, tai vastaava yksilointi, ja séilyttdminen varsinaisen Kir-
janpidon tositteiden tavalla lienee suhteellisen vaivatonta, varsinkin kun otetaan huomioon
niiden vidhdinen maéra suhteessa litketapahtumia todentavien tositteiden mazran.

6 §. Kirjausketju. Tilintarkastusta ei sen enempdd kuin verotarkastustakaan voida suorittaa,
ellei kirjausten yhteys tilinpéétokseen ole selvisti todettavissa. Pykaldn sisiltod on selkeytetty
Ja laajennettu voimassa olevan lain muotoiluun verrattuna. Kirjausketjun olemassaolo ja toi-
mivuus eivét ole pelkdstddn kirjanpitomerkintdjen varassa, vaan kyse on kdytdnnossa siité, mi-
ten kirjanpitojarjestelma on suunniteltu ja toteutettu. Tdmén takia viittaus kirjanpitoon merkit-
semisestd on korvattu yleisemmalld vaatimuksella kirjanpidon jarjestimisestd kirjausketjua to-
teuttavaksi.

Niin kuin edeltévin 5 §:n ensimmaéisen momentin tositteita koskevista vaatimuksista kéy ilmi,
yhteys liiketapahtumasta tositteeseen on olennainen osa kirjausketjua, minkd takia tdméakin
osa on sisdllytetty kirjausketjun méaaritelméaén. Kirjausketjun nakokulmasta liiketapahtuma, si-
td todentava tosite (joka voi koostua useamman asiakirjan tai tiedoston osasta), sekd sen perus-
teella tehty kirjaus muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, joka on kaisitelty 4 §:n 1 momen-
tissa.

Tamén luvun 4 §:44n tehtyjen muutosten mukaisesti sddnnoksessd viittaus peruskirjanpitoon
on muutettu kohdentumaan osakirjanpitoon. Kéisitteitd paédkirjanpito ja osakirjanpito kdytetdan
tassékin nykyisin vakiintuneiden mééritelmien mukaisesti, joita selostettiin 4 §:n perustelujen
kohdalla.

Viittaus 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun tuloslaskelmaan ja taseeseen on korvattu yleisemmaéllé
viittauksella tilinpddtokseen, johon voi sisdltyd muitakin asiakirjoja, kuten rahoituslaskelma.
On myo6s huomattava, etti ndmd 2 luvun sddnndkset koskevat myods 7a luvun mukaan kan-
sainvilisid tilinpddtosstandardeja noudattavia kirjanpitovelvollisia, joita taas 7a luvun 4 §:n
mukaan eivit koske 3 luvun 3 §:n 1—3 momentit.

Kirjanpitomerkinnét toimivat myds erilaisten veroilmoitusten ja viranomaisraporttien perusta-
na. Tilikauden aikana annettavat arvonlisdvero- ja tyonantajailmoitukset muodostavat useim-
mille kirjanpitovelvollisille néistd méérillisesti suurimman ja kdytdnnossi tirkeimmén osan.
Naiden ja muiden vastaavanlaisten ilmoitusten luotettavuus ja tarkastettavuus ovat tarkeiti se-
k& kirjanpitovelvollisen sujuvan taloushallinnon ettd harmaan talouden torjunnan nikékulmas-
ta. Tdmén vuoksi ne on siséllytetty sddnnokseen tilinpddtoksen ohella. Vaikkei luonnollisen
henkil6n olisi 1 luvun la §:n poikkeussdadnndksen nojalla tarpeen laatia tilinpéétosta, kirjaus-
ketjuvaatimus koskee vero- ja muiden viranomaisilmoitusten osalta my0ds hanta.

Tdssd momentissa tarkoitetaan sddnnollisid ja kirjanpitovelvollisen ennalta tiedossa olevia il-
moituksia vero- tai muulle viranomaiselle. Velvoite koskee my0s vakuutus- tai tydeldkelaitok-
selle tehtdvid kuukausi- ja vuosi-ilmoituksia, jotka ovat lakiperusteisia. Toisaalta erityistarkoi—
tukseen laadittuja ilmoituksia varten kirjausketjua ei kdytdnnossd voi etukdteen varmistaa jér-
jestelmétasolla, eivitkd ne siten kuulu timén sddannoksen piiriin.

Vihiistd merkittivampad litketoimintaa harjoittavat kirjanpitovelvolliset joutuvat antamaan
arvonlisdveroilmoituksia ja tyOnantajailmoituksia kauden aikana, kuukausikohtaisesti taikka
joissakin tapauksissa vuosineljanneksittdin. Kirjausketjuvaatimus néiden ilmoitusten osalta
tarkoittaa kéytdnnossi sité, ettd jos myohemmin kauden aikana muutetaan tai korjataan kau-
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den aikaisempia kirjauksia, joiden perusteella on jo annettu téllaisia ilmoituksia, niin tima pi-
tad tehda korjaustositteen tai selkedsti erottuvan korjausmerkinnin avulla siten, ettd kirjausket-
ju sdilyy ehedné sekd jo annettuun ilmoitukseen etti myohemmin muutetun tiedon perusteella
tehtyyn tilinpdétokseen ja muihin ilmoituksiin ja raportteihin. Tdtd késitelldén jéljempénd
7 §:n 2 momentin kohdalla.

Momenttiin on selkeyden vuoksi lisdtty vaatimus siitd, ettd kirjausketjua on pystyttiva seu-
raamaan kumpaankin suuntaan, eli seka liiketapahtumasta, tositteesta ja kirjanpitomerkinnésti
kirjanpitojen kautta tilinpdétdkseen ja viranomaisilmoituksiin ettd myos pédinvastaiseen suun-
taan siten, ettd voidaan todentaa mihin kirjauksiin, tositteisiin ja liitketapahtumiin jokin erd tai
rivi tilinpddtoksessa taikka yksittdisessd ilmoituksessa perustuu. Kirjanpitojérjestelméds, jota ei
ole ndin rakennettu, ei ole mahdollista tilintarkastaa.

Vaikka sdannoksen uudistettu kirjoitusasu laajentaa kirjausketjua koskevia vaatimuksia, ei sii-
td aiheutune merkittévié lisdkustannuksia kirjanpitovelvollisille. Nykysdédnnostenkin mukais-
ten kirjanpitojarjestelmien pitéisi kéyténnossd tdyttdd pykéldn vaatimukset, ja ndiden vaati-
musten noudattaminen on edellytys kirjanpidon tarkastettavuudelle.

7 §. Kirjanpitoaineisto. Pykélan otsikkoa on muutettu yleisemmaéksi osana pyrkimysta sel-
keyttdd luvun rakennetta ja tehdd méarayksisté sellaisia, ettd ne pétevit sellaisinaan riippumat-
ta kirjanpidon teknisestd toteutustavasta.

Pykélidn I momenttia on tdmin pyrkimyksen mukaisesti laajennettu yleisemmaksi sdédnnok-
seksi siitd, ettd kaikkia kirjanpidon aineistoja on voitava vaikeuksitta tarkastella selvékielises-
sd muodossa, ja tarvittacssa tulostaa jos eivit ole kisilld paperi- tai vastaavassa muodossa
(esimerkiksi pdf-tiedostoina). Tama koskee sekd kauden aikana kisiteltdvid ettd myShemmin
sdilytettdvid aineistoja, mukaan lukien sellaisia kuluvan tilikauden tositteita ja osakirjanpitoja
joiden pohjalta ei ole vield tehty kirjauksia padkirjanpitoon. Méérdys ulottuu aineistojen sisél-
t60n, mutta ei aseta vaatimuksia niiden tekniselle muodolle.

Pykélén 2 momenttia on muutettu niin, etti kirjanpitomerkintdjen ja tositteiden sekd muun kir-
janpitoaineiston sisdllon muuttaminen ja poistaminen on kielletty tilinpdatdksen laatimisen
jilkeen. Momentin 2 virkkeen mukaan muuttaminen ja poistaminen on kielletty myds sen jél-
keen, tositetta taikka muuta kirjanpitoaineistoa on kdytetty muun raportoinnin perustana. Ta-
mé tarkoittaa, ettd esimerkiksi 6 §:n toisen virkkeen tarkoittaman veroraportoinnin tekemisen
jélkeen kirjanpitomerkint6éjen muuttaminen ei enédé ole sallittua. Sama patee myos esimerkiksi
vilitilinpdatdksen laatimisen jélkeiseen aikaan sekd tilanteeseen, jossa kirjanpitovelvollinen
on antanut ulkopuolisen kdyttoon aineistosta laatimansa muun vastaavanlaisen asiakirjan. Kir-
janpitomerkint6jé ja kirjanpitoa on luvallista muuttaa ja korjata tilinpdétoksen laatimiseen asti,
jollei erillistd viranomaisraportointia taikka muuta raportointia ole titd ennen tiytynyt tehda.
Tdmai vastaa nykykdytintdd ja 4 §:n 4 momenttia sekd 5 §:n 6 momenttia ja sen perusteella
annetun ministeriopaatoksen 47/1998 kolmannen luvun sisiltdd. Edellytyksend on kuitenkin
6 §:n mukaisesti, ettd varmistetaan kirjausketjun pitdvyys, jos muutoksia tai korjauksia teh-
dddn. Maininta merkintdjen tekemisestd epaselviksi on poistettu turhana, kyseessd on merkin-
tdjen muuttamisen yksi alalaji. Ulkopuoliselta taholta saadun tositteen siséltdd ei jatkossakaan
saa omavaltaisesti muuttaa kauden aikanakaan, kyseessé olisi asiakirjavidrennostd vastaava
teko. Jos kauden aikana muutetaan, tdydennetéén tai korjataan itse laaditun tositteen sisdltod,
niin on varmistettava kirjausketjun pitdvyys 6 §:n mukaisesti, jos tositteeseen perustuen on jo
tehty kirjauksia. Sama koskee tilanteita, joissa ulkopuoliselta saadun tositteen sisdltod tdyden-
netddn kirjanpitovelvollisen toimesta, tai jos virheellinen ulkopuoliselta saatu tosite korvataan
uudella. Ulkopuoliselta saadun tietosiséllon ja kirjanpitovelvollisen itse laatiman siséllon rajan
pitdd aina olla selvé.
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Voimassa olevassa ministeriopdétoksessd 47/1998 tehdddn eroa alkuperidisen kirjanpitomer-
kinnén ja jdlkeenpédin mutta ennen tilinpadtdksen valmistumista tehdyn korjausmerkinnin va-
lilld. Siind ldhdetdén siitd, ettd vaikka korjauksia voi tehdé ilman erillistd tositetta, on niiden
erotuttava alkuperdisisté kirjanpitomerkinnoisté, miké on kdytanndssé edellytys sille, etti tilin-
tarkastusta voidaan tehdd ennakoivasti jo tilikauden aikana. Tdma4 vaatimus toteutuu nyt katta-
vammalla tavalla uudistetun 6 §:n myotd, kun kirjausketjun tulee toteutua myos veroilmoitus-
ten ja muiden viranomaisilmoitusten osalta. Jos toiminnan laajuus esimerkiksi edellyttda ar-
vonlisdvero- ja tyonantajailmoitusten tekemistd tilikauden aikana, niin kirjausketjun sdilymi-
nen jo annettujen ilmoitusten osalta vaatii, ettd mahdolliset myShemmat muutokset ja korjauk-
set tehdédan selkedsti niin, ettd kirjausketjua voidaan seurata sekd aikaisemmasta tiedosta sen
perusteella annettuihin ilmoituksiin ettd myos muutetun tiedon perustella myShemmin laadit-
tuun tilinpditdkseen ja viranomaisilmoituksiin. Niisséd kirjanpitovelvollisissa, joiden toiminta
on niin pienimuotoista, ettei tilikauden aikana ole velvoitetta antaa vero- tai tyonantajailmoi-
tuksia, kirjanpidonkin laajuus on paédsddntdisesti niin vaatimaton ettid kauden aikana ei ole tar-
peen tehdd ennakoivaa tilintarkastusta. Kun 4 §:n uuden 4 momentin mukaan muut kuin k-
teismaksuihin perustuvat kirjaukset saadaan néissi tapauksissa tehdé viimeistéén ennen tilin-
paétoksen laatimista, voidaan erilliset vaatimukset korjausmerkinnéisté jattdd pois laista.

Viittaus tositteiden ja klrjanpldon siséltodn tarkoittaa, ettd niiden teknistd esitys- ja sdilytys-
muotoa saa muuttaa my0s tilinpaétdksen valmistumisen jélkeen. Téma on kdyténndssd usein
tarpeellista, kun tiedostoja siirretdéin arkistoitavaan muotoon, jotta varmistetaan mahdollisim-
man helppo selvikieliseksi saattaminen. Tdmé on yhtd poikkeusta lukuun ottamatta voimassa
olevan ministeridopéditoksen 47/1998 1 luvun 6 §:n seké kirjanpitolautakunnan voimaassa ole-
van yleisohjeen kirjanpidon menetelmistd ja aineistoista (1.2.2011) mukainen menettely.
Poikkeuksen ovat muodostaneet ulkopuolisilta saadut paperitositteet, joita on saanut taltioida
kuvatiedostoina, kunhan kuvat ovat toistaneet vireja lukuun ottamatta my0s tositteen esitys-
muodon oikein.

Tietotekniikan ja kdytidntojen kehittymisen mydtd, kun hyvin usein voidaan valita sdhkdinen
asiakirjan muoto ilman varsinaista sithen kiintedsti liittyvdd esitysmuotoa, on syytd erottaa
kaikkien tositteidenkin asiasisiltd ja ulkomuoto toisistaan. Selvyyden vuoksi téstd sdddetddn
uudessa 3 momentissa, jonka mukaan esitys- ja sdilytysmuodon muuttaminen on sallittua seka
kauden aikana etté tilinpdétoksen valmistumisen jalkeisessé sdilytysvaiheessa, kunhan sisdllon
ja kirjausketjun sdilyminen varmistetaan.

7 a §. Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista. Uudessa pykaldssd todetaan, ettd kirjanpitovel-
vollisella tulee olla luettelo kirjanpidoista ja aineistoista, joka sisélloltdan pitkalti vastaa ny-
kyisen lainsdddannon tuntemaa tasekirjaa. Taméan luettelon, yhdessad 2 §:ssd madritellyn tili-
luettelon, on tarkoitus mahdollistaa kirjanpidon ja sen aineistojen tehokas ulkopuolisen toi-
mesta tapahtuva tarkastelu ja tarkastaminen. Luettelosta tulee kdydé ilmi, misté eri osista ja
aineistoista tilinpdédtoksen perustana oleva kirjanpito koostuu, miten ne liittyvét toisiinsa, ja
missé ja miten niitd sdilytetddn ja pystytddn lukemaan. Tama luettelo palvelee siten tarvittaes-
sa my0s viranomaisen tiedonsaantitarpeita ja edesauttaa siten myds harmaan talouden torjun-
nan tavoitetta.

Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista tulee séilyttdd timdn luvun 10 §:n 1 momentin mukaises-
ti kymmenen vuoden ajan, samoin kuin muun muassa tilinpdatos ja tililuettelo. Luettelon liit-
taminen tilinpddtokseen samalla tavalla kuin on vakiintuneesti menetelty aikaisempaan tase-
kirjaan sisdllytettyjen luettelojen ja erittelyjen kanssa on jatkossakin hyvi tapa toteuttaa tdma
vaatimus.
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Vastuu luettelon sdilyttdmisestd on yhdenmukainen tilinpdédtostd koskevan vastuun kanssa.
Tastd sdddetddn erikseen jadljempand 3 luvun 7 a §:ssé.

9 §. Kirjanpitoaineiston sdilyttiminen. Pykélan otsikkoa on muutettu yleisemmaksi, koska sii-
nd madritiddn paitsi maantieteellisistd nikokohdista myos muusta sdilytykseen liittyvasta.

Pykélan I momenttia on muutettu niin, etti siind ei endd anneta erillistd lupaa sdilyttda kirjan-
pitoaineisto tilapdisesti ulkomailla. Uudessa muotoilussa todetaan yleisemmalld tasolla, ettd
kaikkea kirjanpitoaineistoa pitdé séilyttdd huolellisesti, ja niin ettd sithen on seka tilintarkasta-
jilla ettd viranomaisilla Suomesta kdsin asianmukainen péédsy ilman kohtuutonta viivetta.
Momentti koskee sekd tilikauden aikana ettéd sen jélkeen tapahtuvaa siilytysté, mukaan lukien
sellaisia kuluvan tilikauden tositteita ja osakirjanpitoja joiden pohjalta ei ole vield tehty kirja-
uksia padkirjanpitoon.

Voimassa olevan momentin valtuutuksen perusteella annetussa ministeriopééatoksessa 49/1998
tilapéisté sdilyttdimistd on osittain rajattu OECD-jdsenvaltioihin. Tdma rajaus ei endé pilvipal-
veluiden ja muun tietoteknisen kehityksen myo6té ole kéytdnndllinen, ja poistuu ministeridpéa-
toksen kumoamisen myo6td. Momentissa korostetaan sen sijaan kirjanpitovelvollisen velvolli-
suutta huolehtia aineistojen huolellisesta séilyttdmisestd, mutta siind ei aseteta maantieteellisia
rajoitteita.

Kumoutuvassa ministeriopaétoksessd 47/1998 olevia vaatimuksia konekielisten tiedostojen
sdilyttdmisestd kahdella eri tilassa olevilla tietovélineilld tai palvelimilla ei ole tuotu lakisai-
teiseksi vaatimukseksi. Nykyisin muillakin tietoteknisilla ratkaisuilla, esimerkiksi asianmukai-
sesti versioiduilla ja varmennetuilla pilviteknologiaan perustuvilla tallennusratkaisuilla, voi-
daan saavuttaa vastaava tai huomattavasti parempi varmuustaso.

Vaatimus siitd, ettd tositteiden, kirjausten ja muun aineiston asianmukaisen tarkastelun on ol-
tava mahdollista ilman aiheetonta viivettd, koskee sekd kauden aikana ettd sen jélkeen kisitel-
tavid ja sdilytettavid aineistoja. Viipeen arviointi on tapauskohtaista. Meneillddn olevan tili-
kauden aineistoihin on usein tosiaikainen tai ldhes tosiaikainen paasy, kun taas padsy pitkaksi
ajaksi paperimuotoisina asiakirjoina arkistoituun aineistoon saattaa vieda joitakin paivia. Jollei
tarkastelu ole tosiaikaisesti mahdollista, kirjanpitovelvollisen tulee esittdd viranomaiselle tai
tilintarkastajalle perusteltu selvitys siitd, misté viive aiheutuu, samoin kuin tieto ajankohdasta,
jolloin aineisto saadaan nihtéville.

Selvdd myos on, ettei kirjanpitovelvollinen voi vélttdd velvoitetta pelkdstiddn esittdmalla, ettd
kirjanpitoaineisto on joutunut hinen tavoittamattomiinsa esimerkiksi muuton yhteydessa tai
siten, ettd aineisto on annettu ulkopuolisen siilytettdvaksi, joka on "huolimattomuuttaan" hi-
vittdnyt sen. Rikosoikeudellinen vastuu syntyy, jollei hén pysty jérkevilld perustellulla tavalla
kumoamaan epdilysté siitd, ettd hidn on tahallisesti kétkenyt kirjanpitoaineistoa.

Momentti on merkityksellinen harmaan talouden torjunnassa taatessaan viranomaiselle paasyn
kirjanpitoaineistoon ilman aiheetonta viivytystd. Tatd tehostaa jdljempand 8 luvun 4 §:n
1 momentin 3 kohdan seuraamusuhka, joka on ulotettu koskemaan sdilyttdmisvelvoitetta ko-
konaisuudessaan - voimassaoleva seuraamusuhka koskee vain séilyttdmistd ulkomailla.

Tamén pykélédn ja koko 2 luvun muutosten myd6téd korostuu kirjanpitovelvollisen vastuu jérjes-
taa kirjanpito ja aineiston sdilytys huolellisesti ja kestdvélle pohjalle. Sen sijaan, ettd tassd lu-
vussa tai sithen perustuvassa asetuksessa sdddettdisiin teknisistd yksityiskohdista, kirjanpito
voidaan uusien séddnnodsten myotd toteuttaa kulloisenkin tilanteen vaatimusten ja tietotekniikan
mahdollisuuksien mukaan - edellyttden, ettd lain vaatimukset tdyttyvét. Tdmén luvun vaati-
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mukset antavat kokonaisuudessaan seké tilintarkastajille ettd viranomaisille entistd paremmat
mahdollisuudet sujuvasti tarkastaa ja tarkastella kirjanpitoja ja aineistoja harmaan talouden
torjunnan tavoitteiden mukaisesti.

Kirjanpidon puuttuminen kokonaisuudessaan on oikeuskéytéinndssd yksi yleinen kirjanpitori-
koksen muoto. Asiayhteydesta riippuen se on usein jopa ollut osana kirjanpitorikoksen torkeda
muotoa. Koska tdmén pykaldn sddnndsten noudattamatta jattdminen on kaytdnndssa rinnastet-
tavissa koko kirjanpidon taikka sen osan puuttumiseen, korostaa timé kirjanpitovelvollisen
omaa vastuuta kirjanpidon huolellisesta sdilyttdmisestd. Mydskédn teknisen toteutuksen yksi-
tyiskohtaiselle sdéntelylle ei ole tarvetta. Se olisi omiaan osaltaan estiméén tai ainakin jaykis-
tdméén tulevaa kehitystd. Kirjanpitovelvollisen vastuuta huolehtia asianmukaisesta séilyttdmi-
sestd korostaa jaljempand 3 luvun uusi 7 a §, jonka mukaan tilinpaatoksen allekirjoittamisella
vastataan paitsi tilinpadtoksen sisdllostd my0s sen asianmukaisesta sdilytyksesta.

Vaatimus huolehtia séilytyksesté tayttyy tilinpadtoksen osalta silld, ettd kirjanpitovelvollinen
toimittaa sen rekisterditdvéksi viranomaiselle. Kuten yleisperusteluissa esitetddn, on toivotta-
vaa, ettd viranomaisten tietojarjestelmié kehitetéén niin, ettd kirjanpitovelvollinen voi halutes-
saan toimittaa my0s muita aineistoja rekisteriin sdilytettdviksi, ja tilld tavalla tayttaa lain vaa-
timukset. Tama edellyttid sitd, ettd rekisteriviranomaisen tietojirjestelmat pystyvit erottele-
maan julkiset ja ei-julkiset aineistot, sekd antamaan paisyn ei-julkisiin tiedostoihin niihin oi-
keutetuille kayttgjille.

Pykilidn 2 momentti kumotaan tarpeettomana. Edeltivéstd 8 §:std seuraa, ettd my0s tositteen
teknistd sdilytysmuotoa on sallittu muuttaa, miké tarkoittaa ettd jiljenndksen kdyttdminen ja
sdilyttdminen on sallittua ilman kumotun momentin erillistd valtuutusta. Voimassa olevan mi-
nisteriopaitoksen 47/1998 seké kirjanpitolautakunnan 1.2.2011 kirjanpidon menetelmisti ja
aineistoista antaman yleisohjeen mukaan kirjanpitovelvollisen saaman paperitositteen kuvaa-
minen kuvatiedostoksi kirjanpitojirjestelmédn, ja alkuperdisen paperin hivittdiminen, on jo
pitkddn ollut mahdollista ja laajasti sovellettua.

Pykélan 3 momentti kumotaan tarpeettomana, koska ensimmaéisessd momentissa sdddetddn jo
vaatimuksesta péadstd lukemaan kirjanpitoja ja aineistoja Suomesta késin ilman kohtuutonta
viivetta.

Voimassa olevan pykéldn valtuutuksen perusteella annettu ministeriopadtds 49/1998 kumou-
tuu tdméan lakimuutoksen tullessa voimaan.

10 §. Kirjanpitoaineiston sdilytysaika. Pykédlan I momentissa velvoitetaan sdilyttdmadn kir-
janpidot vdhintéén 10 vuotta asianomaisen tilikauden paittymisesti. Vastaava aika on siilytet-
tdvd tdmén luvun 2 §m 2 momentissa tarkoitettua tililuetteloa, luetteloa kirjanpidoista ja ai-
neistoista, sekd viittaussddnndsten nojalla tase-erittelyjd ja liitetietojen erittelyjd (3 luku 13 §
2 momentti) samoin kuin konsernitilinpditoksen yhdistelylaskelmia (6 luku 19 §). Velvolli-
suus sdilyttad itse tilinpaatos ja siithen liitetty toimintakertomus tulee voimassa olevassa laissa
tasekirjan sdilyttdimisvelvollisuuden kautta 3:8 §:std, joka kumotaan. Tdmén takia tilinpdatos
sekd toimintakertomus on lisétty tdssd pykéldssd sdilytettdviksi vaadittavien asiakirjojen jouk-
koon. Terminologian yhtendistdmiseksi téssédkdén ei endd puhuta kirjanpitokirjoista, vaan kir-
janpidoista.

Sailytysaikaa koskevaa sddnndsti ei ole tarkoitus muuttaa. Voimassa olevan momentin saén-

nos sdilyttdmistavasta on korvattu viittauksella timén luvun 6, 7 ja 9 §:44n, jotka koskevat so-
veltuvin osin myos séilyttdmista tilinpdatoksen laatimisen jilkeen.
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Pykélan 2 momentti sdatdd 6 vuoden vdahimmaissdilytysajan tilikauden tositteille ja kirjeen-
vaihdolle liiketapahtumista sekd muulle kuin 1 momentissa mainittu kirjanpitoaineistolle. Niin
ik&én arvonlisdverolain 209 j §:n mukaan verovelvollisen on sdilytettavéd arvonlisdverolliseen
toimintaan liittyvien myyntilaskujen jdljennokset sekd ostolaskut véhintdén kuusi vuotta.
Momentissa mainittu “liiketapahtumia koskeva kirjeenvaihto” pitéd siséllddn muut kirjanpito-
aineistoon kuuluvat asiakirjat kuin tositteet, muun muassa tyonantaja- ja arvonlisdveroilmoi-
tusten perustana olevat laskelmat ja itse ilmoitukset, sikdli kuin ne eivit jo ole tositteita koska
niiden perusteella on tehty kirjauksia. Velvollisuus sdilyttdd tédllaiset laskelmat ja ilmoitukset
on sindnsd myds johdettavissa viittauksesta 6 §:4én, koska kirjausketju verotusperusteisiin ja
muihin viranomaisilmoituksiin ei sdily, ellei ilmoituksia sdilytetd. Kirjanpitolautakunnan
yleisohjeessa 1.2.2011 kirjanpidon menetelmisté ja aineistoista kuvataan liiketapahtumia kos-
kevaa kirjeenvaihtoa seuraavasti (kohta 4.2):

”— — liiketapahtumia koskevaa kirjeenvaihtoa ovat muut kirjanpitoaineistoon kuuluvat asiakir-
jat kuin tositteet. Tallaista aineistoa ovat esimerkiksi kirjanpidon perusteella tehdyt viranomai-
silmoitukset (esimerkiksi veroilmoitukset) seké eldkevakuutusta hoitaville yhteiséille tai muil-
le yhteisoille annetut ilmoitukset ja muut lainsddddannon nojalla annettavat ilmoitukset. Yhtio-
kokouksen ja hallituksen poytékirjat ovat myos liiketapahtumia koskevaa kirjeenvaihtoa, jos
niiden perusteella ei tehda kirjauksia. Jos niiden perusteella tehdddn kirjauksia, ne ovat tosit-
teita. Liiketapahtumia koskevaa kirjeenvaihtoa on myos esimerkiksi verotusmenettelystd an-
netun lain (1558/1995) 14a ja 14 b §:n tarkoittama siirtohinnoitteludokumentointi.”

Kuuden vuoden méiréaika ei kuitenkaan kata kaikkia tilanteita. Selvyyden vuoksi momenttia
onkin tdydennetty yleiselld viittauksella muualla lainsdaddnndssd mahdollisesti asetettuihin pi-
tempiin méirdaikoihin. Téllainen pidennys on arvonlisdverolain 209 m §:ssé, joka velvoittaa
sailyttdmaan kiinteistdinvestointiin liittyvét laskut ja tositteet sekd selvitykset 13 vuotta sen
kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana tarkistuskausi on alkanut. Tositteiden yleisen
kuuden vuoden séilyttdmisméérdajan jilkeen laskut ja tositteet voidaan kuitenkin korvata sel-
vitykselld, josta kdy ilmi Verohallituksen médrdamat tarpeelliset seikat. Lisdksi séilyttdmis-
velvollisuuden piiriin kuuluvat arvonlisdveron méadrdytymiseen liittyvédt urakkasopimukset,
kauppakirjat ja muut vastaavat asiakirjat. Kirjanpitolautakunta suosittelee, ettd selvitys ja sii-
hen liitdnnéiset asiakirjat sdilytetddn kirjanpitoasetuksen 1 luvun 5 §:sséd tarkoitettujen tase-
erittelyjen yhteydesséd (arvonlisdveron kirjaamisesta 6.5.2008 annettu yleisohje, kohta 3.6).
My0s tdméan momentin kohdalla on méirdys séilytystavasta korvattu viittauksella timén luvun
6, 7 ja 9 §:ain, jotka koskevat soveltuvin osin myds séilyttdmista tilinpddtdksen laatimisen
jélkeen.

Kirjanpitovelvollisen tai sen toimintaa jatkavan tulee varmistua, ettd kirjanpitoaineisto on ko-
konaisuudessaan luettavissa myds kirjanpitovelvollisen toiminnan péétyttyd esimerkiksi kon-
kurssin vuoksi.

3 luku Tilinpédtos ja toimintakertomus

Luku 3 késittdd perussddnnokset tilinpadtosasiakirjojen julkiasusta eli siitd, mistd osioista ti-
linpdétds ja toimintakertomus koostuvat (1 ja la §). Niin ikdén luvussa sdddetddn muun muas-
sa rekisterdimisvelvoitteesta samoin kuin tilinpdatoksen eri julkistamistavoista ja jdljennosten
antamisesta (9—11 §). Jotta tilinpadtos olisi muodollisesti patevi, se on my0s péivattivé ja al-
lekirjoitettava 7 §:ssé edellytetylla tavalla.

Néamé muotosddnnokset koskevat myos toimintakertomusta, joka ei kuitenkaan sisélly tilin-

paétokseen. Mahdollisesta tilintarkastuksesta annettu kertomus pitdd myos liittdé jiljennokse-
nd rekisterditdvadn tilinpaatokseen (12 §).
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Luvun lopussa sdddetddn myos tase-erittelyistd ja liitetietojen erittelyistd, jotka laaditaan var-
mentamaan tilinpddtostd ja toimintakertomusta; ndma erittelyt eivét ole julkisia eikd niita il-
moiteta rekisteroitiviksi (13 §).

Luvun muotosdédnnokset eivit kuitenkaan ole tyhjentévié. Kirjanpitoasetus ja uusi asetus pien-
ja mikroyrityksen tilinpdatostiedoista sisdltavit tilinpadtosasiakirjoihin kuuluville tuloslaskel-
malle ja taseelle kaavamallit, joista ilmenee, mitkd nimikkeet tulee sisdllyttdd mainittuihin
asiakirjoihin. Niin ikd4n mainituissa asetuksissa sdidetdén tilinpdatdkseen kuuluvista liitetie-
doista.

Lukuun siséltyvé saannosto ei kohdistu yksinomaan muotoseikkoihin. Luvun 2 § asettaa niin
tilinpaatokselle kuin toimintakertomukselle ensisijaiseksi tavoitteeksi oikean ja riittdvan kuvan
antamisen. Uuden 2 a §:n myotd tdmén tavoitteen tdyttymistd arvioidaan olennaisuusperiaate
samoin kuin asianomaisen toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen.

Luvun 3 §:44n on koottu muut yleiset tilinpdétosperiaatteet, kuten oletus toiminnan jatkuvuu-
desta ja varovaisuusperiaate. Toisaalta luvussa ei médritelld tilinpaatoskésitteiden sisdltod eikd
tilinpaatokseen merkittdvien erien laskentatapoja: ndistd sdddetddn lain 4 ja 5 luvuissa.

1 §. Tilinpddtoksen sisdlto. Pykélan otsikko on lyhennetty vastaamaan toimintakertomusta
koskevien sddanndsten eriyttamistd omaksi sddnnoksekseen. Pykéldn I momentti velvoittaa kir-
janpitovelvollisen laatimaan pééttyneeltd tilikaudelta tilinpdétoksen, johon on 4.1 artiklan en-
simmaéisen alakohdan — samoin kuin entisen IV direktiivin (2.1 art. ensimmaiinen alakohta en-
simmdinen virke) — mukaisesti sisdltyy "— — tase, tuloslaskelma ja tilinpdatoksen liitetiedot."
Naitd koskevat sddnnokset ovat momentin 1, 2 ja 4 kohdissa.

Toinen alakohta mainitussa artiklassa puolestaan oikeuttaa jésenvaltion "— — vaatimaan, ettd
muiden yritysten kuin pienten yritysten on sisdllytettdva vuositilinpddtokseen ensimmaéisessé
alakohdassa mainittujen asiakirjojen liséksi myds muita asiakirjoja." Téllaista rajausta ei ollut
IV direktiivissé (2.1 art. toinen alakohta) pienyritysten suhteen.

Momentin 3 kohta perustuu juuri mainittuun jasenvaltio-optioon edellyttdessddn myds varojen
hankintaa ja kdyttod kuvaavan rahoituslaskelman ottamista tilinpaétdkseen. Vaatimus rahoi-
tuslaskelmasta kuitenkin kohdistuu yksinomaan 1 luvun 4 c §:ssé tarkoitettuihin suuryrityk-
siin. Tdmé& on helpotus verrattuna nykyiseen oikeustilaan, jossa tdmén pykélén 3 momentin
nojalla rahoituslaskelman laatimiseen on velvoitettuja aina julkiset osakeyhtiot sekd sellaiset
yksityiset osakeyhtiot ja osuuskunnat, jotka eivét ole voimassaolevassa 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja pienid kirjanpitovelvollisia. Vastaavanlainen poikkeus konsernin rahoituslaskel-
man laatimisesta sdddetdan muille kuin suurkonserneille 6 luvun 2 §:n 2 momentissa.

Momentin velvoite tilinpdétdksen laatimiseen on ehdoton: Kirjanpitolautakunta korostaa lau-
sunnossaan 1770/2005, ettei tilinpadtostd saada jattdd laatimatta kirjanpitoaineiston mahdollis-
ten puutteiden takia. Siten lausunnon tarkoittamat seikat — olennaisesta yhtion varojen kaytos-
td ei ole tositetta, menosta ei voida laatia yksiloitya liiketapahtumaa todentavaa muistiotositet-
ta ja varojen nostoa ei ole kirjattu palkaksi ja olosuhteista voidaan péitelld, ettd kéteisnostoja
ei ole myoOskéén tarkoitettu osakaslainaksi — ovat luonteeltaan sellaisia, etti niistd on tarvitta-
essa ilmoitettava tilinpaétoksen liitetietona, jotta tilinpdatds ja toimintakertomus antaisivat ti-
min luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut oikeat ja riittdvat tiedot kirjanpitovelvollisen toi-
minnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Pykéldn 2 momentti on yhdenmukainen voimassaolevan sddnndksen kanssa. Momentin en-
simmdinen virke vastaa 9.5 artiklan ensimmaéistd virkettd: "taseen ja tuloslaskelman jokaisen
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erdn osalta on ilmoitettava luku sen tilivuoden osalta, jota tase ja tuloslaskelma kuvaavat, seka
vastaavaa erdéd koskeva luku edellisen tilivuoden osalta." Toinen virke mainitussa artiklassa
puolestaan siséltéd jisenvaltio-option: "Jos luvut eivit ole vertailukelpoisia, jasenvaltiot voivat
edellyttdd edellistd tilivuotta koskevan luvun mukauttamista." Momentin toisessa ja kolman-
nessa virkkeessd hyodynnetdén titd optiota. Téllaiset sddnnokset vertailutiedon esittimisestd
sisdltyivat myds IV direktiiviin (4.4 art.).

Pykélan 3 momentin uudistettu muotoilu perustuu 19.3 artiklan jasenvaltio-optioon, joka sallii
jésenvaltion vapauttavan pienyrityksen toimintakertomuksen laatimisesta.

Toisaalta rahoituslaskelmaa direktiivi ei tunne, joten sen laatimisvelvollisuus on tiysin kansal-
linen normi, mutta sen vaatimiseen Suomi on oikeutettu 4.1 artiklan nojalla, kuitenkin vain
muissa kuin pienyrityksissd. Ndiden kummankin asiakirjan laatimisvelvollisuus koskisi myds
1 luvun 11 §:ssé tarkoitettuja yleisen edun kannalta merkittavia yhteisoja.

Pykalén 4 momentti kumotaan tarpeettomana edeltivin momentin muutoksen myoté.

Pykilin 5 ja 6 momentti kumotaan, silld rakenteen selkeyttimiseksi toimintakertomusta kos-
kevat sddnnokset kootaan uuteen la §:44n. Sddnndsten aineellinen siséltd vastaa nykynormis-
toa, silld uusi direktiivi ei talti osin eroa entisesti IV direktiivist.

Toimintakertomuksesta sdddetddn direktiivin seuraavissa kohdissa:

- Artikla 19.1 ensimmadinen alakohta: "Toimintakertomuksessa (engl. management report) on
oltava oikean kuvan antava selostus (engl. fair review) yrityksen liiketoiminnan kehittymisesta
ja tuloksesta (engl. development and performance of the undertaking’s business) sekd yrityk-
sen tilanteesta (engl. position), mukaan luettuna kuvaus yritystd koskevista merkittdvimmista
riskeistd ja epdvarmuustekijoistd."

- Artikla 19.1 toinen alakohta: "Selostuksen on oltava tasapuolinen ja kattava analyysi yrityk-
sen liiketoiminnan kehittymisesté ja tuloksesta sekd yrityksen tilanteesta, ja sen on vastattava
yrityksen kokoa ja rakennetta" (engl. The review shall be a balanced and comprehensive anal-
ysis of the development and performance of the undertaking's business and of its position,
consistent with the size and complexity of the business).

- Artikla 19.1 kolmas alakohta ensimmaéinen virke: "Analyysin on sisillettdva yrityksen kehi-
tyksen, tuloksen tai tilanteen ymmaértdmisen edellyttiméssa laajuudessa tarkeimmait seka ta-
loudelliset ettéd tarvittaessa muut kuin taloudelliset tulosindikaattorit (engl. non-financial key
performance indicators), jotka ovat merkityksellisid (engl. relevant) yrityksen liiketoiminnalle,
mukaan luettuina tiedot ymparistdd ja tyontekijoité koskevista seikoista."

- Artikla 19.1 kolmas alakohta toinen virke: "Toimintakertomuksessa esitettdvddn analyysiin
on tarvittaessa sisdllytettdva tietoa ja lisdselvityksid vuositilinpaéatoksessa esitetyistd luvuista.”

- Artikla 19.2: "Toimintakertomuksessa on my0s annettava tiedot (engl. indication) yrityksen
todennikoisestd tulevasta kehityksestd" (19.2.a art.); "tiedot tutkimus- ja kehitystoiminnasta"
(19.2.b art.); "direktiivin 2012/30/EU 24.2 artiklassa tarkoitetut tiedot omien osakkeiden
hankkimisesta" (19.2.c art.).

- Edellé viitattu 24.2 artikla 2012/30/EU-direktiivissd kuuluu puolestaan: "a) tilikauden aikana

tehtyjen hankintojen perusteet; b) tilikauden aikana hankittujen tai luovutettujen osakkeiden
lukumééra ja nimellisarvo tai, jos nimellisarvoa ei ole, kirjanpidollinen vasta-arvo sekd osuus,
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jota osakkeet edustavat merkitystd pddomasta; ¢) vastikkeellisissa hankinnoissa tai luovutuk-
sissa osakkeista suoritettu vastike; d) kaikkien yhtion hankkimien ja sen hallussa olevien
osakkeiden lukumaéiré ja nimellisarvo tai, jos nimellisarvoa ei ole, kirjanpidollinen vasta-arvo
sekd osuus, jota osakkeet edustavat merkitystd padomasta”;

- Artikla 19.2.d: "tiedot yrityksen sivuliikkeiden olemassaolosta; ja"

- Artikla 19.2.e: "yrityksen kdyttdmien rahoitusvélineiden osalta, jos tima on olennaista yri-
tyksen varojen, velkojen, taloudellisen aseman seké tuloksen arvioimisen kannalta 1) yrityksen
rahoitusriskien hallinnan tavoitteet ja menettelytavat, mukaan luettuna kunkin sellaisen enna-
koidun liiketoimen péilajin suojausmenettely, johon sovelletaan suojauslaskentaa; ja ii) yri-
tyksen hinta-, luotto-, likviditeetti- ja kassavirtariskit."

Pykélan uusi 4 momentti vastaa 4.2 artiklan ensimmadistd lausetta, jonka mukaan "vuositilin-
pdétds on laadittava selkeédsti — —" ja 4.1 artiklan ensimmaéistd alakohtaa siitd, ettd "vuositilin-
pdétds muodostaa yhden kokonaisuuden — —". Téllaiset sdédnndkset olivat myos IV direktiivis-
séd (2.1 art. ensimmadinen alakohta toinen virke ja 2.2 art. ensimmdéinen lause). Momentin sa-
namuoto on yhdenmukainen voimassaolevan sdanndksen kanssa.

1 a §. Toimintakertomus. Uudessa pykélédssd on 19.1 ja 19.2.a — 19.2.¢ artiklaan perustuvat
sddnndkset toimintakertomuksesta. Mainittuja artikloja késitelldén edelld 1 §:n 5 ja 6 momen-
tin yhteydessa.

Artiklassa 19.3 tarkoitettua jdsenvaltio-optiota pienyritysten vapauttamisesta toimintakerto-
muksen laatimisesta hyddynnetddn asetuksessa pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa edel-
lytettivistd tiedoista. Tdméan vuoksi sitd vastaavaa sddnnostd ei ole tarpeen sisdllyttdd tdhan
kohtaan.

Mainittu artikla kuuluu: "Jésenvaltiot voivat vapauttaa pienet yritykset toimintakertomuksen
laatimisvelvollisuudesta, jos ne edellyttavat, ettd liitetiedoissa annetaan direktiivin
2012/30/EU 24.2 artiklassa tarkoitetut tiedot omien osakkeiden hankkimisesta."

Artikla 19.4 sisdltidéd jasenvaltio-option, jonka nojalla voidaan "— — vapauttaa pienet ja kes-
kisuuret yritykset 19.1 artiklan kolmannessa alakohdassa asetetusta velvollisuudesta silté osin
kuin se koskee muita kuin taloudellisia tietoja" so. ympéristdd ja tyotekijoitd sekd muita ei-
taloudellisia tulosindikaattoreita koskevien seikkojen esittdmisestd. Koska pienyritykset on
edeltdavan 19.3 artiklan sallimalla vapautettu toimintakertomuksen laatimisesta kokonaisuu-
dessaan, ei tdmén 19.4 artikla ole merkityksellinen niiden kannalta.

2 §. Oikea ja riittivd kuva. Pykdlin I momentti vastaa voimassaolevan sddnndksen ensim-
méistd virkettd selvennettynd siten, etti momentista on poistettu oikean ja riittdvin kuvan
kanssa paillekkdinen késite "oikeat ja riittdvét tiedot". Nama ovat asiallisesti samansisaltoisia,
joten muutos on yksinomaan lakitekninen eikd poistolla ole vaikutuksia kirjanpitokadytdnnos-
sd. Sama muutos on tehty pykélan otsikkoon.

Momentin perustana on 4.3 artiklan ensimmaéinen virke, jonka mukaan "vuositilinpaédtoksen
on annettava oikea ja riittdvéd kuva (engl. true and fair view) yrityksen varoista ja veloista, ta-
loudellisesta asemasta seki tuloksesta", sekd 19.1 artiklan ensimméinen alakohta, jossa edelly-
tetddn, ettd "toimintakertomuksessa on — — oikean kuvan antava selostus (engl. fair review)
yrityksen liiketoiminnan kehittymisesté ja tuloksesta sekd yrityksen tilanteesta, mukaan luet-
tuna kuvaus yritysté koskevista merkittdvimmisté riskeistd ja epdvarmuustekijoistd.”
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Voimassaolevan sddanndksen tavoin momentissa on kohdennettu oikean ja riittdvan kuvan an-
tamisvelvoite sekd tilinpddtdkseen ettd toimintakertomukseen, silld 34.1 artiklan ensimmaisen
alakohdan a.i kohdassa edellytetddn nédiden asiakirjojen keskindistd yhdenmukaisuutta: "— — ti-
lintarkastajan — — on — — annettava lausunto siitd, onko — — toimintakertomus ristiriidaton sa-
man tilikauden tilinpadtokseen ndhden — —." Vastaava velvoite tilintarkastajalla oli IV direktii-
vin 51.1 artiklan ja VII direktiivin 37.1 artiklan toisen alakohdan nojalla.

Momentin uusi sanamuoto velvoittaa keskittyméddn nimenomaisesti seikkoihin, jotka ovat
olennaisia oikean ja riittdvén kuvan antamiseksi. Olennaisuuden sisdltdd tdsmennetéén jéljem-
pind uuden 2 a §:n 1 momentissa 2.16 artiklan edellyttémallé tavalla.

Momentin informatiivisuutta on lisdtty my0s velvoittamalla kirjanpitovelvollista huomioi-
maan harjoittamansa toiminnan laatu ja laajuus oikean ja riittdvdn kuvan antamisessa. Siten
esimerkiksi toimialakohtaiset erot ovat merkityksellisid tiedonantovelvoitteen tayttdmisessa.
Tieto sellaisesta seikasta, joka on tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi esimerkiksi
rakennusliikkeestd, ei valttdmatta ole sitd luottolaitoksen kohdalla.

On esitetty, ettd voimassa olevaa lakia muutettaisiin siten, ettd tilinpditdksen ja toimintaker-
tomuksen muodostavalta asiakokonaisuudelta poistettaisiin toimintakertomuksen osalta vaa-
timus oikeiden ja riittdvien tietojen antamisesta. Muutos olisi kuitenkin omiaan hdméartimasan
vuosikymmenten kuluessa muotoutuneita kéytinteitd, kun uuden muotoilun johdosta tulisi
erikseen arvioida tilinpddtoksen omana itsendisend ja erillisend asiakirjana antamaa oikeaa ja
riittdvad kuvaa, kun nykykdytinnossd arviointi on kokonaisharkintaa toimintakertomuksen ja
tilinpdatoksen yhdessi sisdltimin informaation perusteella. Muutos olisi my0s omiaan lisda-
main tietojen kahdenkertaista raportointia esitettdessd sama tieto yhtadlta tilinpadtoksessa ja
toisaalta toimintakertomuksessa sekéd aiheuttamaan yrityksille tarpeettomia kustannuksia uu-
den sddnndksen tiytintdonpanon johdosta. Ehdotusta on perusteltu silld, ettd toimintakerto-
musten tilintarkastaminen olisi muuttunut aikaisempaa pulmallisemmaksi, kun niissé esitetté-
vé ei-taloudellisluontoisen tiedon méérd on lisdéntynyt. Toimintakertomuksen tarkastamisen
ongelmatiikka liittyy kuitenkin luonteeltaan ensisijaisesti tilintarkastuslakiin, jossa sdddetddn
tilintarkastuksen kohteista. Pditoksenteko siitd, milla tavalla kohteena oleva asiakirja, kuten
toimintakertomus, tarkastetaan ja millaiset lausuma tarkastuksesta tulee antaa, on siten lain-
valmistelullisesti tilintarkastusoikeudellinen eikd kirjanpitolain piiriin kuuluva tilinpéd&tdsoi-
keudellinen kysymys.

Tilinpdatosoikeudellisesti toimintakertomuksen siséltod on mahdollista kehittdd siten, ettéd ta-
loudellinen informaatio ja muu (eli ei-taloudellinen) informaatio esitetdén toimintakertomuk-
sessa toisistaan selkedsti erillisind osioina, jolloin tilintarkastaja voisi helpommin rajata lau-
suntonsa koskemaan esimerkiksi ainoastaan sellaista taloudellista informaatiota, joka perustuu
tilinpdatoksessd ja kirjanpidossa raportoitavaan tietoon. Voimassa oleva tilintarkastuslaki ei
aseta téllaiselle menettelylle estettd. Kirjanpitolautakunnan tulisi muuttuvan kirjanpitolain tdy-
tantoonpanon ohjauksessa ohjeistaa asiaa ja pyrkid selkiyttiméén toimintakertomuksen raken-
netta siten, ettd siitd kdy jatkossa selkedmmin ilmi - esimerkiksi otsikoinnin avulla taikka
muulla rakenteellisella ratkaisulla — jako yhtaalta (i) tilinpdatokseen perustuvaan taloudellinen
ainekseen sekd toisaalta (ii) muuhun lainsddddnnon edellyttiméin ja kirjanpitovelvollisen
omaan harkintaan perustuvaan luonteeltaan enemmalti kirjalliseen ainekseen, joka ei vilitto-
mésti liity tilinpadtokseen. Edelld olevaan perustuen ei lain nykyrakennetta muuteta.

Momentin kisite "taloudellinen asema" sisaltdd myos 4.3 artiklan ensimmadisen virkkeen "va-
rat" (engl. assets) ja "velat" (engl. liabilities). Aiemman direktiivin suomenkielisessi versiossa
kéytettiin taloudellisen aseman sijasta termié "rahoitusasema" samoin kuin velkoja laajempaa
"vastuut"-kasitettd (IV direktiivi 2.3 art.).
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Pykélan vanha 2 momentti kumotaan. Se oikeuttaa poikkeamaan ministeridasetuksella tilin-
paitoksen ja toimintakertomusta koskevista sddnnoksistd oikean ja riittdvan kuvan antamisek-
si. Téllaiselle poikkeussddnnokselle ei ole tarvetta, vaikka 4.4 artiklan toinen alakohta sen sal-
lisi. Myoskaén nykyiseen momenttiin perustuen ei ole télld hetkelld voimassa poikkeusasetus-
ta.

EU-komissio on korostanut tulkitsevassa direktiivitiedonannossaan (98/C 16/04, kohta 6, toi-
nen ja kolmas virke) pidattyvyytta 4.4. artiklan toista alakohtaa vastanneen aiemman saannok-
sen (IV dir. 2.5 art. kolmas virke ja VII dir. 16.4 art. kolmas virke) kansallisessa soveltamises-
sa: "Yhdenmukaistamista ajatellen jésenvaltiot eivdt voi kuitenkaan antaa — — yleisluonteista
kirjanpitosdéntod, joka on tdimén direktiivin sddnndsten vastainen. Jésenvaltiot eivit mydskéan
voi hyddyntdd kyseistd sddannostd luodakseen kirjanpitokdytdntoon uusia vaihtoehtoja, jotka
eivit ole yhdenmukaisia direktiivin kanssa."

Artiklan 4.4 toisen alakohdan soveltamisala on edelld kuvatulla tavalla suppea, joten sithen
voidaan tukeutua vain silloin, kun direktiivi ei sisélld asiasta nimenomaista sdédnnosté. Jaljem-
pénd artiklaa on hyddynnetty mm. seuraavissa sdénnoksissé:

- 5 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta indeksiin tai muuhun vertailuperusteeseen sidotun velan
arvostamisesta tuohon arvoon; ja

- 5 luvun 4 § tulon kirjaamisesta tuotoksi valmistusasteen perusteella direktiivin edellyttamas-
td suoriteperusteesta poiketen - tdimén lainkohdan perusteluista ilmenee, ettd EU-komissio on
edelld mainitussa tiedonannossaan pitanyt tillaista poikkeamista sallittuna.

Pykélan 2 momentiksi on siirretty nykyisen 1 momentin toinen virke kieliasultaan tdismennet-
tynd 4.3 artiklan toisen virkkeen mukaiseksi tarkoituksessa selventdd lisétietojen antamisvel-
vollisuutta. Mainittu artikla kuuluu: "jollei timén direktiivin soveltaminen riitd oikean ja riit-
tdvén kuvan antamiseksi yrityksen varoista ja veloista, taloudellisesta asemasta seké tulokses-
ta, on tilinpaétoksen liitetiedoissa annettava kyseisen vaatimuksen noudattamiseksi tarvittavat
lisdtiedot." Aiemman IV direktiivin 2.4 artiklassa ja VII direktiivin 16.4 artiklassa oli vastaava
velvoite; lisdtietojen antaminen ei tosin ollut rajattu yksinomaisesti liitetietojen avulla tehta-
viksi.

Momentin tarkoittaman velvoitteen téyttdmisessd on otettava huomioon olennaisuusperiaate,
josta sdddetddn seuraavassa 2 a §:ssi. Tétd koskeva tdydennys on lisétty sddnndkseen selvyy-
den vuoksi.

Uusi 3 momentti siséltad 4.4 artiklan ensimmaisen alakohdan mukaisen poikkeuksen siité, ettd
on jatettdvd soveltamatta sadnnds, joka yksittdisessé tapauksessa johtaisi ristiriitaan oikean ja
riittdvan kuvan antamisvelvoitteen kanssa. Mainittu alakohta kuuluu: "jos jonkin timén direk-
tiivin sddnnoksen soveltaminen poikkeustapauksissa johtaa ristiriitaan (engl. is incompatible
with) 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden kanssa, kyseistd sddnnosta ei sovelleta, jotta voidaan
antaa oikea ja riittdvd kuva yrityksen varoista ja veloista, taloudellisesta asemasta sekd tulok-
sesta."

Samanlainen poikkeusperuste siséltyi IV direktiivin 2.5 artiklan ensimmaéiseen virkkeeseen ja
VII direktiivin 16.4 artiklan ensimmadiseen virkkeeseen. Néitd artikloja vastaava poikkeus-
mahdollisuus edellyttdd kuitenkin voimassa olevassa 2 momentissa sité, ettd asiasta sdddetdaan
erikseen ministeridasetuksella, kuten perusteluissa edelld todetaan mainitun momentin yhtey-
dessa.
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Artiklan sanamuodosta ilmenee, ettd sddnndksen soveltamatta jattdminen voi ylipddnsa tule
kyseeseen vain harvinaisissa poikkeustilanteissa (engl. in exceptional cases). Tatd korostetaan
uudessa momentissa asettamalla edellytykseksi se, ettd ilman poikkeamista oikean ja riittdvin
kuvan antaminen vaarantuisi merkittidvalla tavalla.

Koska sdidnnds koskee oikean ja riittdvan kuvan antamista, poikkeusmahdollisuus kohdistuu
ensisijaisesti tilinpdatoksessé ja toimintakertomuksessa esitettdvia tietoja koskeviin yksittéis-
saannoksiin esimerkiksi tulos- ja tasekaavojen erien jarjestyksestd ja muusta ilmoittamisesta.
Momentissa on toisaalta poissuljettu 3 §:sséd tarkoitetut muun muassa arvostamista ja jaksot-
tamista koskevat yleiset tilinpdétosperiaatteet, jotka ovat perustana oikean ja riittdvdn kuvan
antamiselle. Niistd voidaan poiketa mainitun pykélén 4 momentin nojalla ainoastaan silloin,
kun poikkeamista edellytetddn muussa laissa tai sidnnoksessa.

Edellé tarkoitettua eroa kuvaa kirjanpitolautakunnan lausunto 1869/2011, jota pyyténeen kir-
Janpitovelvollisen toimialaan kuului mm. saatavien ostaminen muilta yrltyksﬂta ja niiden pe-
riminen velallisilta. Lautakuntaratkaisun mukaan téllaiset saamiset voidaan siséllyttdd taseessa
vaihto-omaisuuteen ja niistd perinndsséd kertyvét varat tilinpddtoksessd litkevaihtoon, vaikka
lahtokohtaisesti saamiset kuuluvat kirjanpito-oikeudellisessa systematiikassa rahoitusomaisuu-
teen ja siten niistd kertyvét varat ovat rahoitustuottoja. Poikkeuksellista esittdmistapaa perus-
teltiin seuraavasti: "Kun oikean ja riittdvin kuvan vaatimus — — otetaan tilinpaétoksen laatimi-
sen ldhtokohdaksi, — — hakemuksessa kuvatussa tilanteessa perittyjen saamisten merkitsemi-
nen liikevaihtoon ja téstd toiminnasta aiheutuneiden kulujen merkitseminen vastaavasti liike-
toiminnan muihin kuluihin téytt4d timén vaatimuksen. Koska oikean ja riittdvan kuvan vaati-
mus on keskeinen tilinpddtdksen laadinnassa, sen sivuuttamiseen tulee olla erittdin painavat
perusteet. Lautakunnan késityksen mukaan hakijan tapauksessa téllaisia perusteluja ei ole."

Poikkeus koski esittimistapaa, mutta toisaalta lautakunta ei kuitenkaan sallinut poikettavan
erillisarvostuksen periaatteesta saamiskannankaan kohdalla. FErillisarvostus — joka kuuluu
3 §:n yleisiin tilinpd4tdsperiaatteisiin — edellyttéa, ettd kullekin saamiselle mééaritetddn hankin-
tameno. Taltd osin periaate on sama, kisitelldadnpa saamissalkkujen oston yhteydessa hankittu-
ja saamisia rahoitusomaisuutena tai vaihto-omaisuutena. Lautakunta edellytti myds liitetiedon
esittdmistd saamiskantojen kasittelystd seka tilinpdatosperiaatteiden muutoksesta ja muutoksen
vaikutuksesta samoin kuin saamisten arvostus- ja jaksotusperiaatteista sekéd -menetelmista.

Uusi 4 momentti perustuu vain mikroyrityksié koskevaan "turvasatamasiénnokseen" 36.4 ar-
tiklasta: "Mikroyritysten osalta tdmén artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti laadittujen vuositi-
linpadtosten katsotaan antavan — — oikean ja riittdvan kuvan — —." Momentti viittaa pien- ja
mikroyritysten tilinpdatdstiedoista annettavaan asetukseen, jossa asiasta sdddetddn tarkemmin
yhtddltd direktiivin tarkoittamien ja toisaalta muiden kirjanpitovelvollisten osalta.

Edeltdvén 1 luvun 4b §:n 2 momentin mikroyritysméaritelmén myd6td tdimé poikkeusmahdolli-
suus ei ulotu yleisen edun kannalta merkittdvéadn yhteis6on eikd hallinnointi- tai sijoitusyrityk-
seen, vaikka se muuten kooltaan tayttdisi mikroyrityksen maéritelman.

2 a §. Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena. Uuden pykéldn [ momentin méiritelméa
olennaisuudesta perustuu 2.16 artiklaan: ""Olennaisella” tarkoitetaan tiedon asemaa silloin,
kun sen pois jéttdmisen tai véirin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa (engl. could
reasonably be expected to) vaikuttavan paatoksiin, joita tiedon kayttdjat tekevét yrityksen ti-
linpaétosten perusteella. Yksittdisten seikkojen olennaisuus on arvioitava muiden vastaavien
seikkojen yhteydessa."
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Artiklan toista virkettd on direktiivin johdannon 17 kohdan kolmannessa virkkeessd tdsmen-
netty vield seuraavasti: "Vaikka yksittdinen erd saatetaan katsoa epdolennaiseksi, samanluon-
teisten epdolennaisten erien voidaan kuitenkin katsoa olevan kokonaisuutena olennaisia”
(engl. while a single item might be considered to be immaterial, immaterial items of similar
nature might be considered to be material).

Voimassaolevaan lakiin ei sisdlly sddnndstd olennaisuusperiaatteesta, se kuitenkin kuuluu
suomalaisen kirjanpitokdytdnnon keskeisiin periaatteisiin ja siihen viitataan toistuvasti myds
kirjanpitolautakunnan kannanotoissa. Esimerkiksi lausunto 1903/2013 ohjeistaa vilittdmien
verojen kirjanpitokésittelyd téhén periaatteeseen tukeutuen.

Pykélan 2 momentti vastaa 6.1.] artiklaa: "— — vaatimuksia, jotka koskevat kirjanpitoon merkit-
semistd, arvon madrittdmistd, esittimistapaa, tilinpaatoksessa esitettdvid tietoja ja konserniti-
linpaatoksen laatimista (engl. recognition, measurement, presentation, disclosure and consoli-
dation), ei tarvitse noudattaa silloin, kun niiden noudattamisen vaikutus on epéolennainen."
Direktiivin johdannon 17 kohdassa kuvataan periaatteen merkitystd seuraavasti: "Olennai-
suusperiaatteen mukaan epéolennaisiksi katsottavat tiedot voidaan esimerkiksi yhdistda tilin-
padtoksissd." Aiemmista IV ja VII direktiiveistd puuttui vastaavanlainen sdédnnos olennaisuu-
den huomioonottamisesta.

Artiklassa 6.1.j ensimmdisend mainittu olennaisuusperusteinen poikkeusmahdollisuus koskee
tilinpdatokseen "merkitsemistid" (engl. recognition; ruots. redovisning; saks. Ansatz), joka vas-
taa suomalaisessa kirjanpitokésitteistossé tulojen ja menojen kohdentamista tilikausille eli jak-
sottamista. Tdma on ilmaistu / kohdassa.

Momentin 2 kohdassa on puolestaan kohteena yhtdilta taseen vastaavaa-puolen omaisuuserien
ja toisaalta vastattavaa-puolen velkaerien arvostaminen, jota artiklassa 6.1.j kutsutaan "ar-
vonmadrittdmiseksi" (engl. recognition; ruots. virdering; saks. Bewertung).

Edelld mainitun 6.1.j artiklan tavoin 3 kohta koskee "esittdmistd" (engl. presentation; ruots. ut-
forming; saks. Darstellung). Tahén késitteeseen kuuluvat muun muassa sdannokset siitd, mihin
kohtaan tuloslaskelmaan tai tasetta asianomainen erd merkitaan.

Momentin 4 kohta "tilinpddtoksessd esitettdvistd tiedoista" (engl. disclosure; ruots. upplys-
ning; saks. Offenlegung) perustuu samasanaiseen kohtaan 6.1.j artiklassa. Se késittdd muun
muassa nimikkeet tuloslaskelmassa, taseessa tai liitetiedoissa esitettiville seikoille seké niiden
jarjestyksen.

Artiklaan 6.1.j pohjautuva 5 kohta konsernitilinpddtoksen laatimisesta (engl. consolidation;
ruots. koncernredovisning; saks. Konsoliderung) koskee ensisijaisesti laskentateknisid yhdiste-
lytoimenpiteitd koskevia sddnnoksié konsernitilinpaitoksen laatimisessa.

Olennaisuusperiaate ei kuulu direktiivin jasenvaltio-optioihin, joten mainittu artikla on saatet-
tava kansallisesti voimaan. Artikla 6.4 sallisi periaatteen soveltamisalan rajaamisen "— — kos-
kemaan esittdmistapaa ja tilinpdétoksessé esitettdvid tietoja." Tétd ei kuitenkaan hyddynnetd
momentissa, koska rajanveto muiden 6.1 artiklan kohtien kanssa olisi kdytannossé vaikeaa.

Momentissa on ulotettu olennaisuusperiaate tilinpddtoksen ohella myds toimintakertomuksen
laadintaan. Sddnndksen perustana oleva artikla 6.1.j sindnsd kohdistuu yksinomaan tilinpai-
tokseen, mutta 19.1 artiklan ensimmaisestd alakohdan englanninkielisestd sanamuodosta ilme-
nee toimintakertomuksen yleisluontoisuus, kun siinéd edellytetdén selostuksen olevan "fair re-
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view", vaikka se on suomenkielisessd direktiivissd kddnnetty "oikean kuvan antavaksi selos-
tukseksi."

Direktiivi ei ota kantaa tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen keskindiseen suhteeseen asia-
kirjoina, muuten kuin edellyttdmaélld niiden sisdllollistd ristiriidattomuutta (34 artikla toinen
alakohta a.i kohta). Kuitenkin 4.1 artiklan toisen alakohdan nojalla jésenvaltio voi vaatia mui-
ta yrityksia kuin pienid sisdllyttdmaén tilinpadtokseensd taseen, tuloslaskelman ja liitetietojen
ohella muita asiakirjoja, joten kansallisesti on mahdollista edellyttdd toimintakertomuksen si-
séllyttdmisté tilinpadtokseen, jolloin myo0s se tulee 6.1.j artiklan olennaisuusperiaatteen piiriin.
Tédmén voidaan katsoa toteutuvan 3 luvun 1 §:n 3 momentissa, joka velvoittaa liittdméén toi-
mintakertomuksen tilinpaitokseen. Tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen suhdetta on késitel-
ty myos edelld 2 §:n yhteydessa.

Pykélén 3 momentti on viittaussdédnnds 1 luvun 1 §:één, joka velvoittaa tdydelliseen kirjanpi-
toon, jotta kaikki liiketapahtumat tulevat otetuiksi huomioon asianomaisessa yrityksessd. Di-
rektiivin johdannon 17 kohdassa on vastaava lausuma: "Olennaisuusperiaate ei saisi vaikuttaa
kansallisiin velvoitteisiin pitéé liiketoimet ja taloudellisen aseman osoittavaa téydellistd kir-
janpitoa."

3 §. Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet. Pykdlan 1 momentin johdantolausetta on tdydennetty
viittauksella yhtdaltd 2 §:n oikean ja riittdvan kuvan tavoitteeseen ja toisaalta 2 a §:n olennai-
suusperiaatteeseen, jotta kirjanpitovelvollinen voi suhteuttaa tdmén pykéldn yleisten tilinpai-
tosperiaatteiden merkitysta tilinpaatoksensé ja toimintakertomusta laatimiselle.

Voimassaolevan sddnndksen kanssa samasanainen momentin / kohta perustuu 6.1.a artiklaan:
"yrityksen liiketoiminta oletetaan jatkuvaksi". Samanlainen sddnnds oli entisen [V direktiivin
31.1.a artiklassa.

Tdmén kohdan mukainen jatkuvuusperiaate on merkityksellinen silloin, kun tilinpdatosté ja
toimintakertomusta laadittacssa ei tiedetd toiminnan padttymisestd. Tama ilmenee kirjanpito-
lautakunnan lausunnosta 1883/2012, joka koski tilannetta, jossa kirjanpitovelvollinen oli
myymadssé toimitalonsa. Téllaisessa filanteessa tulonodotusta kuvaa parhaiten myynnistd saa-
tavissa oleva kauppahinta. Vastaavalla tavalla on toimittava laadittaessa tilinpaétosté konkurs-
sitilanteessa, jolloin omaisuuserien arvostus tulee perustettavaksi niiden realisoinnissa odotet-
tavissa olevaan tuottoon.

Niin iké@in konkurssiasiamiehen suosituksessa 10/2004 konkurssipesin kirjanpidosta ja tilin-
tarkastuksesta esitetdén, ettd liiketoimintaan harjoittamattoman konkurssipesén "— — tuotot on
eriteltdvd véhintdén pysyvien vastaavien (kdyttdomaisuus) ja vaihtuvien vastaavien (vaihto-
omaisuus) realisointituottoihin, saatavien perinté-, liikketoiminnan jatkamis-, korko-, vuokra- ja
muihin tuottoihin" (kohta 1.2.1).

Nykysddnnoksen mukainen 2 kohta vastaa 6.1.b artiklaa: " tilinpdétoksen laatimisperiaatteita
sekd arvostusperusteita on noudatettava johdonmukaisesti tilivuodesta toiseen" (engl. accoun-
ting policies and measurement bases). Téménkaltainen sddnnds oli entisessd IV direktiivissd
arvostusmenetelmistd (31.1.b art.) ja VII direktiivissd konsolidoinnissa noudatettavista peri-
aatteista (25.1 art.).

Johdonmukaisuus (engl. consistency) tarkoittaa menettelyllisten valintojen jatkuvuutta eli ti-

linpadtostd laadittaessa tehtdvien laajuus-, mittaamis-, arvostus- ja kohdistamisratkaisujen yh-
denmukaisuutta tilikaudesta toiseen. Tdméd on perusta yksittdisen yrityksen eri tilinpdétdsten
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vertailukelpoisuudelle. Periaatteita ja menetelmid voidaan vaihtaa vain perustellusta syysta oi-
kean ja riittdvan kuvan edistimiseksi.

Toisin kuin artiklassa, kohta ei rajaudu menetelmien osalta yksinomaan arvostusperusteisiin.
On kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd sddnnds kattaa arvostuksen ohella my6s muut menet-
telylliset ratkaisut.

Momentin 2a kohta, jota ei ole muutettu, pohjautuu 6.1.h artiklaan: "tuloslaskelman ja taseen
erédt on kirjattava ja esitettdvé ottaen huomioon kyseessé olevan liiketoimen tai jirjestelyn to-
siasiallinen luonne". Toisaalta 6.3 artikla mahdollistaa téstéd poikkeamisen kansallisesti: "J&-
senvaltiot voivat vapauttaa yrityksid 6.1.h artiklassa sdddetyistd vaatimuksista." Tdmén jésen-
valtio-option hyddyntdmiseen ei ole ndhty Suomessa tarvetta, joten sddnnds on pysytetty lais-
sa. Vastaavat sddnnokset sisdltyivdat myos aiempaan IV direktiivin 4.6 artiklaan.

Oikeudellinen muoto on kuitenkin ensisijainen kriteeri, kuten esimerkiksi kirjanpitolautakun-
nan lausunnosta 1882/2012 ilmenee. Lausunnon kohteena oli autokauppiaiden toiminnassa ta-
vanomainen kaupintarahoitusjérjestely, jossa kauppias myy omistamansa ajoneuvot rahoitus-
yhtidlle tai muulle rahoittajalle ja saa téltd oikeuden niiden kaupintaan. Vaikka téllaisessa
myynnissd on kysymys vakuusluovutuksesta rahoittajalle, lautakunta katsoi, ettd rahoittajalle
myydyn ajoneuvon hankinta-menosta ei voida merkitd kaupan jdlkeen osaakaan kauppiaan
vaihto-omaisuuteen, silld ajoneuvo ei endd kuulu kauppiaan omaisuuteen esimerkiksi tdmén
mahdollisessa maksukyvyttomyystilanteessa.

Momentin voimassaolevalla 3 kohdalla on perustana 6.1.c artiklan ensimmdinen lause: "kir-
jaamisessa ja arvostamisessa on noudatettava varovaisuutta". Néin sdddettiin myds IV direk-
tiivin 31.1.c artiklassa arvostuksesta. Voimassaolevassa sddnnoksessd suhteutetaan varovai-
suutta tilikauden tulokseen ndhden. Tdma tarkennus on artiklan tarkoitusta selventévé, joten se
voidaan pysyttéé.

Momentin voimassaolevaa 4 kohta ei ole tarpeen muuttaa, silld se on samansisédltdinen kuin
6.1.e artikla ja sitd aikaisempi IV direktiivin 31.1.f artikla: "kunkin tilivuoden aloittavan ta-
seen on tasmattdva edellisen tilivuoden paéttdvan taseen kanssa".

Tdmaé niin sanottu tasejatkuvuuden periaate ei kuitenkaan ole ehdoton. IFRS-standardien ta-
voin hyvéin kirjanpitotapaan kuuluu, etté tasejatkuvuus ei esté esimerkiksi aikaisempaan tili-
kauteen kohdistuvan olennaisen virheen oikaisemista - kun se havaitaan vasta myShemmin -
omaa padomaa hyvittien tai veloittaen. Kuten kirjanpitolautakunnan kannanotosta 1750/2005
ilmenee, aiempaa virhetté ei siten merkitd kuluvalla tilikaudella tuloslaskelmaan tulosta lisda-
viksi tai pienentéviksi erdksi. Sama koskee edelld 2 kohdassa tarkoitetun laskentamenetelmén
muutoksen huomioonottamista.

Momentin 5 kohta vastaa 6.1.d artiklassa sdddettyd suoriteperustetta: "taseeseen ja tuloslas-
kelmaan kirjatut méarat on laskettava suoriteperusteisesti” (engl. computed on the accrual ba-
sis). Tdmén kohdan sanamuoto — joka vastaa aiemman IV direktiivin 31.1.d artiklaa — on py-
sytetty muuten nykyisend, mutta kohdan loppuun on lisdtty selventdva termi "suoriteperuste”,
jotta kohdasta ilmenisi timén keskeisen tilinpdatoskasitteen maéritelma.

Suoriteperuste tarkoittaa liiketapahtuman merkitsemisti kirjanpitoon sille péiville, jona kir-
janpitovelvollinen on toimittanut tuottamansa hyodykkeen asiakkaalle. Vastaavasti hankinnas-
sa kysymys on pdivistd, jona kirjanpitovelvollinen itse vastaanottaa tuotannontekijin, tuotteen
tai palvelun.
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Tilikauden aikaisessa juoksevassa kirjanpidossa suoriteperuste ei ole ainoa vaihtoehto: 2 luvun
3 §:n 2 momentissa sallitaan my&s maksuperuste sekd laskuperuste. Jos tilikauden aikaista kir-
janpitoa hoidetaan maksuperusteisesti, tulo merkitdén kirjanpitoon siné pdivénd, jona asiak-
kaan maksu kirjanpitovelvollisen hinelle myymastd hyddykkeestd tulee kirjanpitovelvollisen
pankkitilille tai kdteiskassaan. Meno puolestaan merkitdén maksuperusteisessa kirjanpidossa
sind pdivand, jolloin rahasuoritus ostetusta tuotannontekijastd ldhtee kirjanpitovelvollisen
pankkitililti tai kdteiskassasta.

Suoriteperusteen mukaisesti timdn luvun 4 §:ssd edellytetddn maksuperusteisten kirjausten oi-
kaisemista ja tdydentdmistd laadittaessa suoriteperusteista tilinpdétostd. Kuten kirjanpitolauta-
kunnan kannanotosta 1894/2012 ilmenee, ndiden perusteiden erona on vain se, milloin liiketa-
pahtuma tulee ottaa kirjanpitoon. TAma valinta ei sitd vastoin vaikuta tulojen ja menojen jak-
sottamiseen eikd omaisuuserien arvostamiseen.

Kéaytdnnossé tilikauden aikaista kirjanpitoa pidetdédn usein veloitukseen perustuen eli laskupe-
rusteisena, joka on vilimuoto maksu- ja suoriteperusteesta. Kun toimitaan laskuperusteen mu-
kaisesti, tulo merkitéén sille pdivimaairille, jolle kirjanpitovelvollinen on laatinut ja 1dhettdnyt
laskun asiakkaalleen tdmin ostamasta hyddykkeestd. Tama ajankohta voi olla ennen tai jal-
keen hyddykkeen luovuttamisen samoin kuin maksun saamisen. Vastaavasti meno merkitéén
laskuperusteisessa kirjanpidossa sille paivamaarille, jona ostetun tavaran tai palvelun toimitta-
ja on laatinut laskun.

Laskuperuste sallitaan arvonlisdverolaissa (1501/1993): 136 §:n 1 momentin ensimmaiisen
virkkeen mukaan "tilikauden aikana tilikaudelle — — kuuluva vero saadaan — — kohdistaa sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on toimitetusta tavarasta tai suoritetusta palvelusta
veloitettu" ja vastaavasti 142 §:n 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan "tilikauden aika-
na saadaan tilikaudelle — — kuuluva vihennys kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-
na vihennykseen oikeutettua on toimitetusta tavarasta tai suoritetusta palvelusta veloitettu."

Tilikauden paatyttya arvonlisdverotuksessa on kaytettdva suoriteperustetta, jollei kysymys ole
kirjanpitovelvollisesta, joka saa laatia tilinpddtoksen maksuperusteisesti. Lain 137 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn, ettd "verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on kirjan-
pitolain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen tilinpdétds, saa kohdistaa myynnisté suoritet-
tavan veron — — sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt",
ja vastaavasti 143 §:n 1 momentissa, ettd "tdllainen verovelvollinen saa kohdistaa vihennyk-
sen — — sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen osa on maksettu."

Koska laskuperusteen kdyttdminen perustuu arvonlisdverolain sallivaan sddnndkseen, ei sen
kdyttdmistd voida pitdd hyvén kirjanpitotavan vastaisena. Siten se on ollut kéytdnndssé sallittu
ilman varsinaista sddnnosperustaa juoksevassa kirjanpidossa aikaisemminkin. Edeltavéian
2 luvun 3 §:n 2 momenttiin on téstd nyt otettu nimenomainen sdéannos.

Toisaalta laskuperustetta ei ole laissa sdddetty tilinpadtosperiaatteeksi eikd direktiivi sitd tun-
ne. Siten edeltidvin 2 a §:n uusi olennaisuusperiaate tulee merkitykselliseksi punnittaessa sité,
millaisia oikaisuja ja tdydentivdd informaatiota tarvitaan laskuperusteiseen kirjanpitoon 2 §:n
mukaisen oikean ja riittdvdn kuvan antamiseksi suoriteperusteisessa tilinpadtoksessd. Oikaisut
eivét ole tarpeen silloin, kun laskuperusteen noudattamisella ei ole olennaista vaikutusta tili-
kauden tuloksen madraan verrattuna siihen, ettd olisi sovellettu suoriteperustetta sellaisenaan.
Talloin oikaisujen tekeminen ei vaikuttaisi tilinpadtoksestd saatavaan oikeaan ja riittdvaan ku-
vaan. Laskuperusteen soveltamisessa on kuitenkin aina oltava johdonmukainen tdméin mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Esimerkiksi tavarakaupan harjoittajien kohdalla joh-
donmukaisuus edellyttdd, ettd ostot, myynnit ja vaihto-omaisuuden aktivoinnit ilmeneviét sa-
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matahtisina tilinpaatoksessa. Suoriteperusteen tavoin laskuperusteisen kirjanpitomerkinndn on
pohjauduttava todelliseen liiketapahtumaan, ei keinotekoiseen jérjestelyyn.

Toisaalta timén luvun voimassaoleva 4 § sallii maksuperusteisuuden tilinpdatoksessa kaikille
kirjanpitovelvollisiille véhdisten liiketapahtumien osalta, mutta maatilataloutta harjoittaville
kirjanpitovelvollisille kaikissa liiketapahtumissa niiden suuruudesta riippumatta. Kirjanpito-
lautakunta on ohjeistanut maatilatalouden harjoittajan maksuperusteisen tilinpaatoksen laati-
mista edelld mainitussa lausunnossaan 1894/2012:

- "Koska maksuperustetta noudatettaessa ratkaisevaa kirjanpitoon kirjaamisen kannalta ei ole
tuotannontekijin vastaanottaminen vaan maksuajankohta, tarkoittaa se, etté velaksi ostettuja
tuotannontekijoitd ei ensinkddn merkitd kirjanpitoon ennen niiden maksua. Siten myoOskaan
niistd johtuvia velkoja ei merkitd paédkirjanpitoon. Vastaava pétee luotolliseen myyntiin ja siitd
johtuviin saamisiin. Tdémén vuoksi maksuperusteisesti toimittaessa on — — ostovelat ja myyn-
tisaamiset voitava jatkuvasti selvittdd erikseen péékirjanpidon ulkopuolella. Témé voidaan
tehdd esimerkiksi erillisen sivukirjanpitona pidettdvén reskontran avulla. Maksuperusteen
kaytto kirjaamisperusteena koskee yhtéldisesti juoksevia menoja kuin vaihto-omaisuuden ja
pysyvien vastaavien hankintoja. Siten maksuperusteisesti toimittaessa ei kirjata luotolla han-
kittua vaihto-omaisuutta taikka pysyvid vastaavia ennen niiden maksua."

- "Mité taas tulee pysyvien vastaavien sekéd vaihtuvien vastaavien hankintamenon taseeseen
merkitsemiseen (aktivointivelvoitteeseen), arvostamiseen seki jaksottamiseen, ei kirjanpitola-
ki sisélld poikkeussdédnnoksid maatalouden harjoittamiselle. Siten maatilaosakeyhtion tulee ar-
vostaa ja jaksottaa niméd omaisuuserdt — — Edelld kuvatun mukaisesti maksuperusteisen tilin-
padtoksen ainoa eroavuus suoriteperusteisesti laadittuun tilinpadtokseen on ajankohta, jolloin
kirjaamisperuste ja tilinpdatokseen merkitsemisen peruste on syntynyt; vastaanotto- taikka
luovutusajankohdan sijaan kdytetd&in maksuajankohtaa."

- "Kirjanpitolautakunta katsoo, ettd maksuperuste on osakeyhtiomuodossa, vaikka toimintana
olisikin maatalouden harjoittaminen, tavanomaisesta poikkeava kirjaamisperuste tilinpaatos-
periaatteena. Siten maksuperusteisuus ja sen vaikutukset tulee selostaa erikseen laatimisperi-
aatteissa, jotta tilinpaétds antaisi — — oikean ja riittdvan kuvan. Téssd tarkoituksessa tilinpaa-
toksen liitetietona esitetdéin tiedot menettelyn vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelli-
seen asemaan. Liséksi maksuperusteisuudesta johtuvat, taseeseen merkitsemittomit, ostovelat
ja myyntisaamiset ilmoitetaan liitetietona. Niin ikd&n maksuperusteisuudesta johtuvat muutok-
set vaihto-omaisuudessa sekd pysyvissd vastaavissa selostetaan liitetietona silloin, kun ne ovat
tilinpdatoksen lukijalle olennaisia tietoja."

Kun menetelldédn kirjanpitolautakunnan ohjeistamalla tavalla, siséltdd maksuperusteinen tilin-
péétos vastaavan informaation kuin se olisi laadittu suoriteperusteisesti.

Ottaen huomioon edelld mainitut arvonlisdverolain 137 §:n 1 momentin ja 143 §:n 1 momen-
tin sdannokset, jotka mahdollistavat maksuperusteisuuden arvonlisdverotuksessa edellyttien,
ettd verovelvolliselle on kirjanpitolaissa oikeutettu tilinpdatoksen laatimiseen maksuperustei-
sesti, on tarkoituksenmukaista sallia tdimd vaihtoehto yhdistyksille ja séétidille, jotka eivét
kuulu direktiivin soveltamisalaan. Soveltamisalan laajennuksesta sdddetdén jéljempénd
4 §:ssd.

Téllainen laajennus on myds yhdenmukainen EU:n neuvoston 13.8.2010 antaman niin sanotun
laskutusdirektiivin (2010/45/EU — yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta laskutussddntdjen osalta) tavoitteiden kanssa. Direktiivin johdan-
nossa 4 kohdassa todetaan seuraavaa: "Jotta voitaisiin auttaa pienié ja keskisuuria yrityksid,
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joilla on vaikeuksia maksaa arvonlisdvero toimivaltaiselle viranomaiselle ennen kuin ne ovat
saaneet maksun hankkijoiltaan, jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus sallia arvonlisdveron
tilittiminen kayttden kassaperusteista kirjanpitojérjestelmééd (engl. cash accounting scheme),
jossa tavaroiden luovuttajat ja palveluiden suorittajat maksavat arvonliséveron toimivaltaiselle
viranomaiselle saadessaan maksun luovutuksesta tai suorituksesta ja jossa luovuttajalle ja suo-
rittajalle syntyy vidhennysoikeus hdnen maksaessaan luovutuksesta tai suorituksesta."

Momentin voimassaolevaa sddnndsta vastaava 6 kohta erillisarvostuksesta perustuu 6.1.f artik-
laan: "varoihin ja velkoihin kuuluvat erdt on arvostettava erikseen". Lahes samasanainen oli
aiempi IV direktiivin 31.1.e artikla ("vastaaviin ja vastattaviin kuuluvat omaisuuseréit on ar-
vostettava erikseen"). Sanamuotoa ei ole tarpeen tarkistaa muuten kuin lakiteknisesti lisadmal-
14 viimeiseksi sanaksi "seka", silli momenttiin on otettu uusi 7 kohta.

Niin 4 luvun 4 §:n 1 momenttiin kuuluva vaihto-omaisuus kuin saman pykéldn 2 momentissa
tarkoitettuun rahoitusomaisuus on kohdan nojalla arvostettava hyddykekohtaisesti siten kuin 5
luvussa tarkemmin sdddetdén. Erillisarvostus on keskeinen tilinpaétosperiaate. Tétd kuvaa kir-
janpitolautakunnan lausunto 1869/2011 kirjanpitovelvolliselle, jonka toimintaan kuuluu saata-
vien ostaminen muilta yrityksiltd ja niiden periminen velallisilta. Lautakunta ei sallinut poiket-
tavan erillisarvostuksen periaatteesta saamiskannankaan kohdalla. Erillisarvostus edellyttaa,
ettd kullekin saamiselle maéritetddn hankintameno. Téltd osin periaate on sama, késitellaénpa
saamissalkkujen oston yhteydessd hankittuja saamisia rahoitusomaisuutena tai vaihto-
omaisuutena. Jos salkkuun kuuluvia saamisia ei ole hinnoiteltu erikseen niitd ostettaessa, pitdé
kunkin saamisen arvoksi katsoa saamisen nimellisarvon ja koko saamiskannan hankinta-arvon
suhteen perusteella.

Liséksi lausunnossa 1725/2004 ohjeistetaan, ettd sijoitusluonteisiakaan arvopapereita saa ar-
vostaa yhtend kokonaisuutena. Jos samaan sarjaan kuuluvia osakkeita on hankittu useammassa
erdstd, ei 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohtaan perustuvaa arvonalennusta ole kuitenkaan tar-
peen tehdé silloin, kun yhteen erdén kuuluvien osakkeiden hankintahinta alittaa niiden tilin-
padtoshetken hinnan edellyttden, ettd kirjanpitovelvollisen omistuksessa olevien kaikkien sa-
maan sarjaan kuuluvien osakkeiden yhteenlaskettu hankintahinta ylittdd niiden markkina-
arvon tilinpaatoshetkella.

Erillisarvostus koskee myos 4 luvun 3 §:n pysyviin vastaaviin kuuluvia hyddykkeitd. Siten
kirjanpitovelvollisen tulee laatia 5 luvun 5 §:ssé tarkoitettuja poistoja koskeva suunnitelma
erikseen kustakin hyddykkeestd, josta on odotettavissa tuloa useampana tilikautena mainitun
lainkodan tarkoittamalla tavalla. Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa 16.10.2007 suunnitel-
manmukaisista poistoista kuitenkin sallitaan tistd poikkeaminen olennaisuusperiaatteen perus-
teella.

Momentin uusi 7 kohta perustuu 6.1.g artiklaan, jonka mukaan "varoihin ja velkoihin kuuluvi-
en erien viahentdminen toisistaan on kiellettyd." Vastaavanlainen "netottamiskielto” siséltyi en-
tisen IV direktiivin 7 artiklaan, joka ulotti sen my®ds tuottoihin ja kuluihin: "Vastaaviin ja vas-
tattaviin kuuluvien erien taikka tuottojen ja kulujen kuittaaminen toisiaan vastaan on kiellet-
tyd." Komission direktiivitiedonannossa (98/C 16/04) selvennetdin netottamiskieltoa seuraa-
vasti (8 ja 9 kohta):

- "tuottojen ja kulujen kuittaamista ei pidd sekoittaa tapauksiin, joissa lainsdadanto tai sopi-
musjarjestelyt sallivat tuottojen ja kulujen kuittaamisen. Lakiin perustuvasta tuottojen ja kulu-
jen kuittaamisesta seuraa valittomasti se, ettd vain jéljelle jadnyt méérd voidaan ja pitdd merki-
td kirjanpitoon." — Siten Suomen oikeudessa sallitun kuittaamisen myo6td kirjanpitoon jaa
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merkittdvéksi vain nettoméirdinen tuotto tai kulu; timé kuitenkin edellyttdd, ettd oikeudelli-
sesti patevan kuittaamisen edellytykset tayttyvat.

- "Joskus on niin, ettdi monimutkaisessa liiketoimessa késiteltdviné olevalla tulolla ja menolla
ei kuitenkaan ole taloudellisesta nikokulmasta katsottuna merkitysté liiketapahtuman lopputu-
loksessa. Jokainen tapaus on arvioitava erikseen, mutta joissakin tapauksissa oikean ja riitta-
van kuvan periaate edellyttdd, ettd monimutkaisesta liiketoimesta ilmoitetaan vain lopputulos."”

Kohdassa myds hyddynnetdén 6.2 artiklan jasenvaltio-optiota, jonka mukaan "sen estimatti,
mitd 6.1.g artiklassa sdddetdén, jisenvaltiot voivat erityisissé tapauksissa sallia yrityksille va-
roihin ja velkoihin kuuluvien erien tai tuottojen ja kulujen véhentdmisen toisistaan tai vaatia
sitd, edellyttden ettd toisistaan vahennetyt erdt eritellddn bruttosummina tilinpaatoksen liitetie-
doissa." Téllainen jasenvaltio-optio puuttui entisestd IV direktiivista.

Kohdassa hyddynnetdén edelld mainittua 6.2 artiklan jésenvaltio-optiota sallimalla erien yh-
disteleminen silloin, kun se on tarpeen 2 §:n tarkoittaman oikean ja riittdvan kuvan antamisek-
si.

Kohtaan perustuva tarkempi sdéntely siséltyy kirjanpitoasetuksen 1 luvun 10 §:44n sekd 2 Iu-
vun 2 §:n 1 momentin uuteen 5 a kohtaan, joka velvoittaa 6.2 artiklan mukaisesti antamaan lii-
tetiedon yhdisteltyjen erien bruttoméérista.

Voimassaolevaa sddnn0Ostd vastaavassa 2 momentissa tarkennetaan 1 momentin 3 kohdassa
saddettya varovaisuusperiaatetta. Tarkennukset ovat samanlaiset kuin direktiivissa.

- Artikla 6.1. c.i: "ainoastaan tilivuoden loppuun mennessé toteutuneet voitot voidaan kirjata"
(engl. profits made). — Néin oli myds entisesséd IV direktiivissd (31.1.c.aa art.).

- Artikla 6.1. c.ii: "kaikki velat, jotka liittyvit kyseiseen tai aiempaan tilivuoteen, on kirjattava,
vaikka tillaiset velat tulisivat tietoon vasta tilinpddtospéivan ja tilinpdatoksen laatimisen vali-
send aikana (engl. all liabilities arising in the course of financial year concerned or in the cour-
se of previous financial year shall be recognised, even if such liabilities become apparent only
between the balance sheet date and the date on which the balance sheet is drawn up). — Samal-
la tavalla sdddettin IV direktiivin 31.1.c.bb artiklassa.

Artikla 6.1. c.iii: "kaikki negatiiviset arvontarkistukset on kirjattava riippumatta siité, onko ti-
livuoden tulos voitollinen vai tappiollinen" (engl. negative value adjustments) — Vastaava
saannos oli myos IV direktiivissd (31.1.c.cc art.).

Momentin tarkoittama varovaisuus ei oikeuta "piilovarausten" muodostamiseen esimerkiksi
tekemélld kulukirjaus kokonaisuudessaan hankitusta tuotantovélineestd sen hankinta-
ajankohdan tilikaudella, vaikka tuotantovilineestd olisi odotettavissa tuloa useampana tuleva-
na tilikautena. Tallainen menettely vaarantaa oikean ja riittdvan kuvan toteutumisen.
Voimassaoleva laki velvoittaa "erityisen" varovaisuuden noudattamiseen viidessé tilanteessa:

- muun aineettoman omaisuuden kuin vastikkeellisesti hankittujen oikeuksien jaksottaminen
(5 luku 5a §);

- kehittdmismenojen jaksottaminen (5 luku 8 §);

62



HE 89/2015 vp

- lainan ottamisesta aiheutuneen padoma-alennuksen ja liikkeeseenlaskumenojen aktivoiminen
(5Tuku 10 §):

- arvon korottaminen (5 luku 17 §); ja
- laskennallisten verovelkojen ja saamisten merkitseminen (5 luku 18 §).

Koska "erityiselle" varovaisuudelle ei ole olemassa direktiiviperustaa eiké sitd ole mahdollista
erottaa kisitteellisesti "tavanomaisesta" varovaisuudesta, jota timd momentti koskee, on edel-
14 mainittujen lainkohtien sanamuotoja muutettu siten, ettd niisséd viitataan "vain" varovaisuu-
teen "erityisen" varovaisuuden sijasta. Muutos ei tarkoita lievennystd. Kuten nykyisin, kirjan-
pitovelvollisella on yhtildinen niytttaakka varovaisuuden noudattamisesta, jota todentaa tar-
vittaessa asianmukaiset laskelmat, jotka hédn on sisillyttdnyt muistiotositteina kirjanpitoaineis-
toon.

Pykélin 3 momenttia on tarkennettu sen ja uuden 2 a §:n mukaisen olennaisuusperiaatteen vé-
lisen suhteen selventdmiseksi. Sanamuodosta ilmenee, etteivit oikean ja riittdvén kuvan kan-
nalta epdolennaiset poikkeamat edellytd muuta perustetta kuin mitd mainitussa 2 a §:ssé sddde-
tadn.

Nykyséénnoksen sanamuodon perustana on entisen IV direktiivin 31.2 artikla: "Néisté yleisis-
té periaatteista saadaan poiketa poikkeustapauksissa, Poikkeaminen ja sen perustelut on ilmoi-
tettava liitetiedoissa, joihin on my0s siséllytettdvé arvio poikkeuksen vaikutuksista varoihin ja
vastuisiin, rahoitusasemaan ja tulokseen."

Téllaista nimenomaista poikkeussddnnosta ei endd ole nykydirektiivissd. Momentti voidaan
kuitenkin pystyttdd laissa, silld direktiivin VII liitteen vastaavuustaulukossa viitataan entisen
31.2 artiklan kohdalla nykydirektiivin 4.4 artiklaan, jota vastaava sdénnos sisédltyy oikeaa ja
riittdvad kuvaa koskevan 2 §:n 4 momenttiin. Siten tdssd momentissa toisinnetaan poikkeus-
mahdollisuus periaatteista poikkeamisesta, mutta edellytetdén, ettd tdllaisella poikkeamisella
on sdddosperuste. Siten tdimd momentti on ankarampi kuin mainittu 2 §:n 4 momentti. Tdma
ero tarkoituksenmukainen, silld poikkeaminen tilinpaatdsperiaatteiden osalta on vaikutuksil-
taan huomattavasti laaja-alaisempi kuin 2 §:n 4 momentissa tarkoitetun muun yksittdisen
saannoksen kohdalla.

Esimerkki muun sidénnoksen edellyttiméstd poikkeamisesta on 5 luvun 14 §:n mukainen osa-
tuloutus, joka tarkoittaa tulon kirjaamista tuotoksi jo valmistusasteen perusteella eikd vasta
lopputuotteen luovuttamisen myotd kuten timéan pykéldn 1 momentin 5 kohdan suoriteperiaat-
teen mukainen padsdanto edellyttad.

4 §. Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen ja tdydentdminen. Voimassaolevaa sdinnos-
td maksuperusteisuudesta tilinpaatoksessd on uudistettu. Pykalan I momentti vastaa voimassa-
olevaa sddnndsta siitd, ettd vahaisia liiketapahtumia koskevia kirjauksia ei ole tarpeen muuntaa
maksuperusteesta suoriteperusteeseen tilinpdatostd laadittaessa. Momenttia on toisaalta tiy-
dennetty nimenomaisella maininnalla laskuperusteisista kirjauksista, joista sdddetddn 2 luvun
3 §:n muutetussa 2 momentissa.

Laki ja sitd alemmanasteiset sddnnokset eivit madrittele, mitd vahaisyydelld tarkoitetaan tassi
yhteydessi. Kirjanpitolautakunta ei mydskéédn ole lausunut téstd kysymyksestd. Ottaen huo-
mioon, ettd 3 §:n uuden 1 momentin nojalla oikean ja riittdvdn kuvan antaminen on perustet-
tava asianomaisen kirjanpitovelvollisen toiminnan laajuuteen, on se merkityksellinen myos
tdmén sadnndksen yhteydessd. Vihdisyys tulee myos arvioitavaksi yhdenmukaisesti 2 a §mn
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uuden olennaisuusperiaatteen kanssa: Seikkaa on pidettdvd olennaisena silloin, kun sen pois
jéttdmisen tai vaarin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan johtopaétoksiin,
Joita tiedon kayttdjat tekevit tilinpddtosten ja toimintakertomusten perusteella. Vaikka kirjaus
olisi yksittdisend vdhdinen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos sa-
mankaltaisia kirjauksena on useita.

Verotuksellinen tulkinta véhiisyydesti ei ole sidottu kirjanpito-oikeuteen. Vihdinen liiketoi-
minta on jatetty arvonlisdverotuksen ulkopuolelle: Yritys ei ole verovelvollinen, jos sen liike-
vaihto on enintdén 8.500 euroa. Arvonlisdverokaytinnossé tulkitaan kuitenkin tiukasti etenkin
tulojen ajallista kohdentamista suoriteperusteen mukaisesti.

Pykéléan uusi 2 momentti antaa mahdollisuuden tilinpaatdksen laatimiseen maksuperusteisesti
sellaisille sddtidille ja yhdistyksille, jotka kuuluvat kooltaan mikroyrityksiin. Tamén laajen-
nuksen myoté laista poistetaan 1 momentti, joka yleisesti sallii maksuperusteisuuden maatila-
talouden harjoittajan tilinpéétoksessd, harjoitetun toiminnan yritysmuodosta riippumatta. Kos-
ka maatilatalouttakin harjoittava osakeyhtioé kuuluu direktiivin soveltamisalaan, on niitd kos-
keva poikkeus nykylaissa direktiivin vastainen.

Momentti sisdltdd kirjanpitolautakunnan aikaisemman lausunnon 1894/2012 kanssa saman-
suuntaisen sddnndksen liitetietovaatimuksista, joiden tarkoituksena on turvata maksuperustei-
sen informaation vastaavuus suoriteperusteiseen tilinpaatokseen verrattuna. Tietojen esittdmi-
sessd on 2 a §:n mukaisesti keskityttdva olennaisiin seikkoihin, joten momentin tarkoittamasta
seikasta ei ole tarpeen ilmoittaa liitetietoa silloin, kun seikka on epéolennainen mikroyrityksen
tulosta ja taloudellista asemaa koskevan oikean ja riittivan kuvan kannalta.

Momenttia ei ole tarkoitettu tyhjentdvéksi vaatimuslistaksi, mikd ilmenee momentin liitetieto-
luetteloa edeltdvastd "ainakin"-sanasta. Jos jokin muu kuin momentissa tarkoitettu seikka on
olennainen, tulee siiti siten antaa liiteticto.

Maksuperusteen mukaan toimittaessa ratkaisevaa kirjanpitoon merkitsemisen kannalta ei ole
tuotannontekijén vastaanottaminen vaan maksuajankohta. Témd tarkoittaa, etté velaksi ostettu-
ja tuotannontekijoitd ei merkitd kirjanpitoon ennen niiden maksua, kuten klrjanp1tolautakun-
nan lausunnossa 1894/2012 kuvataan. Siten my0skéan niistd JOhtUVla velkoja ei merkitd péa-
kirjanpitoon.

Vastaava pitee luotolliseen myyntiin ja siitd johtuviin saamisiin. Siksi on 2 luvun 3 §:n
2 momentin mukaisesti ostovelat ja myyntisaamiset voitava jatkuvasti selvittdd erikseen paa-
kirjanpidon ulkopuolella, mikd voidaan tehdd esimerkiksi erillisen sivukirjanpitona pidettavan
reskontran avulla. Talld perusteella momentissa edellytetidén ilmoittamaan liitetietona tasee-
seen merkitseméattomat ostovelat ja myyntisaamiset.

Momentin poikkeussddannds on mikrosdatioille ja -yhdistyksille suunnattu optio, ei velvoite.
Esimerkiksi sellaisessa sdatiossd tai yhdistyksessd, jossa ostovelkojen tai myyntisaamisten
maara on merkittdva, voi olla tarkoituksenmukaista jattaa kayttdmatta tima poikkeusmahdolli-
suus ja laatia tilinpdétds suoriteperusteisesti 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdidetylld tavalla.
Mitid enemmén ostovelkoja ja myyntisaamisia on, sitd tyoteliddmmiksi tulee niitd koskevien
liitetietoerittelyjen koostaminen.

Maksuperusteen kaytto kirjaamisperusteena koskee yhtéldisesti juoksevia menoja kuin vaihto-

omaisuuden ja pysyvien vastaavien hankintoja. Siten maksuperusteisesti toimittaessa ei kirjata
luotolla hankittua vaihto-omaisuutta taikka pysyvid vastaavia ennen niiden maksua.
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Momentti ei oikeuta poikkeamaan muista lain sididnnoksistd. Siten esimerkiksi tuotanto-
hyodykkeiden hankintamenon taseeseen merkitsemiseen (aktivointivelvoitteeseen), arvostami-
seen sekd jaksottamisessa noudatetaan 5 luvun sdédnnoksid maksuperusteisuudesta huolimatta.

7 a §. Vastuu tilinpddtoksestd ja toimintakertomuksesta sekd kirjanpitoja ja aineistoja koske-
vasta luettelosta. Uusi pykéld korostaa harmaan talouden torjunnan tavoitteen kanssa yhden-
mukaisesti kirjanpitovelvollisen yhteison hallituksen ja toimitusjohtajan vastuuta tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen sdilyttdmisestd niiden 9 §:n mukaiseen rekisterdimiseen saakka.
Jollei rekister6imistd tehdé, hallitusjdsenen ja toimitusjohtajan vastuu pédttyy vasta 2 luvun
10 §:n 1 momentissa sééddetyn 10 vuoden siilytysajan kuluttua.

Pykéléssd viitataan asianomaista kirjanpitovelvollista oikeushenkilod koskevaan lakiin. Osa-
keyhtion kohdalla télla tarkoitetaan osakeyhtidlakia (624/2006), jonka 6 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin toisessa virkkeessd asetetaan hallitukselle vastuu kirjanpidon asianmukaiseen jarjesta-
miseen. Silloin, kun osakeyhtidssd on toimitusjohtaja, kuuluu hénelle vastuu juoksevan kir-
janpidon lainmukaisuudesta ja valvonnasta osakeyhtidlain 6 luvun 17 §:n 1 momentin toisen
virkkeen nojalla. Ensisijainen vastuu kirjanpidon lainmukaisuudesta on siten toimitusjohtajal-
la. T4ll6in hallituksen tulee valvoa, ettd toimitusjohtaja suoriutuu tista tehtavastaén.

Hallituksen ja toimitusjohtajan keskindinen vastuu toimintakertomuksen ja tilinpdatdksen tis-
sd pykaléssi tarkoitetusta sédilyttimisestd médrdytyy osakeyhtidsséd edelld mainittujen osakeyh-
tidlain sddnnosten mukaisella tavalla. Niin ikdan tdllainen vastuu ulottuu 2 luvun 7 a §:n mu-
kaisen kirjanpitoja ja aineistoja koskevan luettelon séilyttdmiseen.

Edeltdvdn 1 luvun uudessa la §:ssé tarkoitettu liikettd tai ammattia harjoittava luonnollinen
henkild on aina vastuussa tilinpddtdksensd ja muun kirjanpitoaineistonsa sailyttdmisestd 2 Iu-
vun 10 §:n 3 momentin nojalla, joten siitd ei ole tarpeen séétda téssd pykéldssa.

Rangaistusvastuun osalta yhteislainsdddénto ei ole tyhjentdvd. Tdmé ilmenee Korkeimman
oikeuden ratkaisusta KKO 2001:86 (d4n.), jossa korostetaan, etti kirjanpitovelvollisen edusta-
ja voi madraytyd myos yhtion tosiasiallisen toiminnan mukaan eli merkityksellistd on, miten
kirjanpidon hoito on jdrjestetty asianomaisessa yhtiossd. Vastuuta ei siten voi vilttdd vetoa-
malla muodollisen aseman puuttumiseen.

8 §. Tasekirja. Pykdla kumotaan osana pyrkimysté selkeyttéd kirjanpidon rakennetta ja poistaa
maardyksid vailla tosiasiallista itsendistd oikeusvaikutusta. Tasekirjaan aikaisemmin sisélty-
neet luettelot kirjanpitokirjoista ja tositteiden lajeista on korvattu kattavammalla luettelolla
kirjanpidoista ja aineistoista, joka on méidritelty 2 luvun uudessa 7 a §:ssd. Voimassa olevan
lain mukainen vaatimus paperisesta, sidotusta tasekirja-asiakirjasta, jonka aukeamat on nume-
roitu, ei endd tietotekniikan kehityksen mydta tiytd alkuperdistd tarkoitustaan tilinpadtdskoko-
naisuuden eheyden varmentajana. Se on korvattu 2 luvun uudistetuilla sadnndksillé kirjausket-
jun eheyden varmistamisesta lapi kirjanpidon prosessien ja aineistojen sdilytyksen, kdytetysti
tietojenkdsittelytekniikasta riippumatta.

9 §. Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekistercinti. Osakeyhtidlain 8 luvun 10 §:n nojal-
la osakeyhtidt ovat aina, liiketoimintansa laajuudesta riippumatta, velvollisia toimittamaan ti-
linpaétoksensd ja toimintakertomuksensa rekisteriviranomaiselle. Voimassaolevaa siinnosti
vastaavan / momentin I kohdassa toistetaan tdma vaatimus 1.1 artiklan mukaisesti. Saman ar-
tiklan perusteella ehdoton rekistersimisvelvollisuus ulottuu liséksi sellaiseen henkilyhtioon
(avoin yhtid ja kommandnttlyhtlo) jonka vastuunalaisena yhtidmiechenid on osakeyhtio tai
mainitunlainen henkildyhtid (2 ja 3 kohta). Taménkin sdédnnoksen perustana ovat tilinpéétos-
direktiivin soveltamisalasdénnokset (1 art. toinen kappale n kohta). Vastaavat sdénnokset oli-
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vat entisissd IV ja VII direktiiveissd (1.1 art. ensimméinen alakohta ja 1.1 art. toinen alakohta
n-kohta seké 4.1.n art.).

Rekisterdintivelvollisuudesta ovat vapautettuja asumisoikeusyhdistykset, asunto-osuuskunnat,
asunto-osakeyhtidt ja asunto-osakeyhtiolain (809/1991) 2 §:ssi tarkoitetut osakeyhtiot eli kes-
kindiset kiinteistdosakeyhtiot kirjanpitolautakunnan lausunnon 1538/1998 mukaisesti.

Vaikka direktiivit eivdt koske osuuskuntaa, Suomessa on pidetty tarkoituksenmukaisena,
etenkin kilpailullisista syistd, ettd tilinpdétds ja toimintakertomus osuuskunnassa ovat yhté
julkisia asiakirjoja kuin osakeyhtiossé; tdmé on 4 kohdan peruste. Vastaavasta syystd, koska
vakuutusyhtié on osakeyhtiond rekisterdintivelvollinen, asetetaan 5 ja 6 kohdassa sama vel-
vollisuus keskindiselle vakuutusyhtiélle sekéd vakuutusyhdistykselle.

Euroopan unionin sivuliikedirektiivin (89/666/ETY) 3 artiklaan perustuva kaupparekisterilain
17a §:n 1 momentti velvoittaa ulkomaisen yrityksen sivuliikkeen rekisterdiméén tilinpadtos-
asiakirjansa Suomessa. Rekisterdinnin myotd ne tulevat tdalld julkisiksi. Velvollisuus koskee
ulkomaisen sivuliikkeen perustaneen yrityksen omaa tilinpdatosté, jos se on laadittu, tarkastet-
tu ja julkistettu Euroopan unionin sdddosten mukaisesti tai vastaavalla tavalla. Néista rajoituk-
sista johtuen erillistilinpdatoksen laatimis- ja rekisterdintivelvollisuus koskee ensisijaisesti
muualla kuin ETA-valtiossa perustettua yritysta.

Pykélén 2 momenttiin on otettu viittaus 1 luvun 4 a §:44n, jossa médritellddn pienyritys. Tase-
kriteeri nousee siten voimassaolevan sddnnoksen mukaisesta 3,65 miljoonasta eurosta 6 mil-
joonaan ja liikevaihtokriteeri 7,3 miljoonasta eurosta 12 miljoonaan. Toisaalta tyontekijimaa-
rad koskeva kriteeri sdilyy ennallaan eli tilikauden keskiarvona laskettuna 50 henkilona.

Toisin kuin voimassaolevassa sddnnoksessd, rajan ylittymistd arvioidaan yksinomaan viimei-
simmén tilikauden perustella. Tdma johtuu siité, ettd pienyrityksen maérittdvé 3.2 artikla, joka
on viitatun 1 luvun 4 a §:n perustana, ei mahdollista pédttynyttd edeltdneen tilikauden huomi-
oimista. Direktiivi on pienyrityssddnndsten osalta maksimidirektiivi, josta jdsenvaltio ei voi
poiketa kansallisessa lainsdddédnnossaén.

Jos liiketoimintaa harjoittava kirjanpitovelvollinen joutuu laatimaan konsernitilinpdétoksen
6 luvun mukaisesti, méddrdytyy 2 momentissa tarkoitettujen rajojen ylittyminen tai alittuminen
konsernitilinpaédtoksen perusteella (3 momentti). Konsernitilinpdatoksessd eliminoidaan kon-
serniyritysten vélinen litkevaihto samoin kuin niiden keskindiset saamiset ja velat. Siten esi-
merkiksi sellaisen emoyrityksen, jonka oma liikevaihto ja tase ylittivat edelld mainitut euro-
maardiset rajat, ei tarvitse ilmoittaa tilinpaatostdan rekisteroitdvaksi, jos keskindisten erien
eliminoimisen jélkeen rajat alittuvat konsernitilinpaétoksessa.

Péadsdintond on, ettd tilinpddtos ja toimintakertomus ilmoitetaan rekisterditéviksi kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden paittymisestd. Koska tdmén luvun 6 §:n mukaan tilinpdatos ja
toimintakertomus on laadittava viimeistdan neljan kuukauden kuluessa tilikauden péaattymises-
td, jad rekisterdinti-ilmoituksen tekemiselle aikaa vahintddn kaksi kuukautta.

Joissakin yhteisolaeissa on sddnnoksid tdimdn momentin mukaista lyhyemmaéstd méérdajasta
rekisteri-ilmoitukselle. Osakeyhtidssé ja osuuskunnassa erityinen méardaika on kaksi kuukaut-
ta tilinpadtoksen vahvistamisesta (osakeyhtiolaki 8 luku 10 § 1 momentti ja osuuskuntalaki
8 luku 10 § 1 momentti). Tilinpadtoksen vahvistaa osakeyhtiossd varsinainen yhtidkokous ja
osuuskunnassa varsinainen kokous, joka on pidettdva viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa
tilikauden paéttymisestd (osakeyhtlolakl 5 luku 3 § 1 momentti ja osuuskuntalaki 5 luku 4 §
1 momentti). Siten tilinpd&tds ja siihen liittyvd toimintakertomus on néissé yhteisoissé ilmoi-
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tettava rekisteroitdvaksi viimeistddn kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden péattymisesta.
Mabhdollinen jatkokokous kuitenkin pidentéd tdtd médrdaikaa vield enintdén kolmella kuukau-
della (osakeyhtiolaki 5 luku 24 § 2 momentti ja osuuskuntalaki 5 luku 26 § 2 momentti).

Erityinen maiirdaika koskee, tosin ehdollisena, myos ETA-alueella rekisterdidyn yrityksen
suomalaista sivuliikettd. Kaupparekisterilain 17 a §:n 1 momentin nojalla sivuliikkeen omista-
van ulkomaisen yrityksen tilinpaétos saadaan ilmoittaa rekisteroitdvéksi asianomaisessa ETA-
valtiossa sdddetyssd médrdajassa, jos se on kuutta kuukautta pitempi.

Nykyséddnnoksen 5 momentissa viitataan rekisteriviranomaisen oikeuteen antaa tarkempia
médrdyksid tilinpdétosasiakirjojen séhkoisessé toimittamisessa noudatettavista menettelyta-
voista ja muista niiden rekisteréintimenettelyyn liittyvista teknisistd seikoista. Téallainen maa-
rdys voidaan perustaa kaupparekisterilain 31 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan "rekisterinpi-
toon liittyvistd teknisistd seikoista, kuten ilmoituksen tekemisen tavasta ja rekisterimerkinto-
jen julkaisemisen muodosta, voidaan miaratd rekisteriviranomaisen péétokselld" (hallituksen
esitys 193/2006).

10 §. Tilinpddtdksen ja toimintakertomuksen julkistaminen. Pykdlan 1 momentissa tarkoitetus-
ta, rekisterditdvaksi ilmoitettujen tilinpaatosten ja toimintakertomusten julkistamisesta sddde-
tadan kaupparekisterilailla ja kaupparekisteriasetuksella (208/1979). Julkistamismenettely kuu-
luu patentti- ja rekisterihallituksen tehtéviin.

Julkistamismenettely perustuu 30.1 artiklan ensimmaiisen alakohdan velvoitteeseen: "Jasenval-
tioiden on varmistettava, etti yritykset julkistavat kohtuullisen ajanjakson kuluessa, joka on
enintddn 12 kuukautta tilinpaédtospéivéstd, asianmukaisesti vahvistetun tilinpaédtoksen ja toi-
mintakertomuksen yhdessd — — 34 artiklassa tarkoitetun — — tilintarkastajan — — lausunnon
kanssa noudattaen jésenvaltion lainsdddénnossd sdddettyd, direktiivin 2009/101/EY 2 luvun
mukaista menettelyd."

Lisdksi 30.3 artiklan ensimmaéisessd alakohdassa sdddetddn, ettd "30.1 artiklaa sovelletaan
konsernitilinpddtdksiin ja konsernin toimintakertomuksiin."

Edelld viitatun 2009/101/EY -direktiivin 3.5 artiklan ensimmaéisen alakohdan mukaan "— —
asiakirjat ja tiedot on julkistettava julkaisemalla ne asianomaisen jésenvaltion siihen tarkoituk-
seen nimedmadssd kansallisessa virallisessa julkaisussa joko kokonaisuudessaan tai osittain
taikka viittauksina asiakirjavihkoon otettuun tai rekisteriin merkittyyn asiakirjaan. Jasenvalti-
on tdhén tarkoitukseen nimedma virallinen julkaisu voi olla sdhkodisessd muodossa.”

Suomessa tilinpdétds ja toimintakertomus ovat julkisia yleisolle siten, ettd kaupparekisterilain
1 §:n nojalla jokaisella on oikeus saada tietoja rekisterimerkinndisté ja niihin liittyvistd asia-
kirjoista. Kuka tahansa saa rekisteriin toimitetusta tilinpaétoksestd ja toimintakertomuksesta
myo0s jaljennoksen. Tama vastaa uuden direktiivin 30.2 artiklan toisen alakohdan ensimmaisti
virkettd: "Tilinpaatoksestd on pyynnostd saatava jaljennds." Vaikka virkkeen sanamuoto rajau-
tuu "tilinpadtokseen”, sitd ei ole tulkittava suppeasti, silld 2009/101/EY-direktiivin 2.f artikla
ulottuu kaikkiin "tilinpddtdsasiakirjoihin" eli uuden direktiivin 30.1 artiklan ensimmdisen ala-
kohdan mukaisesti myds toimintakertomukseen ja tilintarkastajan lausuntoon.

Jéljennos ei kuitenkaan ole ilmainen, silld patentti- ja rekisterihallitus perii siitd maksun. Mak-
sun suuruutta rajoittaa 2009/101/EY-direktiivin 3.4 artiklan kolmannen alakohta, jonka mu-
kaan "hinta, joka — — paperilla tai sdhkoisessd muodossa annettavista jaljennoksista peritdén, ei
saa olla niistd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia suurempi." Témaé toistetaan uuden tilin-
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paatosdirektiivin 30.2 artiklan toisen alakohdan toisessa virkkeessa: "Jaljenndksestd perittava
korvaus ei saa olla suurempi kuin siitd aiheutuvat hallintomenot."

Kaupparekisteriin ilmoitettu tilinpditds ja siihen liitetty toimintakertomus merkitddn rekiste-
riin. Tieto merkinndstd kuulutetaan Kaupparekisterilehdessa. Jaljenndsten antamisvelvollisuu-
della ja talld kuulutuksella taytetdsdn 2009/101/EY-direktiivin 2 luvussa edellytetty julkistami-
nen. Mainitun direktiivin perusteella tilinpddtds toimintakertomuksineen voitaisiin julkistaa
Virallisessa lehdessd myos kokonaisuudessaan. Ottaen huomioon rekisterdintivelvollisten suu-
ren madrén, tatd ei kuitenkaan voida pitié tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona Suomessa.

Laissa ei ole hyodynnetty 30.1 artiklan toisen alakohdan jdsenvaltio-optiota, joka sallisi toi-
mintakertomuksen jattimisen rekisterimattd. Alakohdan mukaan "jasenvaltiot voivat kuiten-
kin vapauttaa yritykset toimintakertomuksen julkistamisvelvollisuudesta, jos koko toiminta-
kertomuksesta tai sen osasta voi pyynndstd saada helposti jdljennoksen hintaan, joka ei ole
suurempi kuin siitd aiheutuvat hallintomenot." Lisdksi 30.3 artiklan ensimmaéisen alakohdan
mukaan "— — 30.1 artiklaa sovelletaan — — konsernin toimintakertomuksiin." Vastaavat poik-
keusmahdollisuudet siséltyiviat myds IV direktiiviin (47.1 art. toinen alakohta) ja VII direktii-
viin (38.2 art.).

Jasenvaltio-optio ei ole Suomessa tarkoituksenmukainen, silld tdimén luvun 2 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu oikean ja riittdvin kuvan tavoitteen perustana on tilinpdatoksen ohella myos toi-
mintakertomus. Siten asiakirjojen erottaminen toisistaan julkistamismenettelyllisesti olisi risti-
riidassa mainitun tavoitteen kanssa.

Kirjanpitovelvollinen voi itse julkistaa tilinpddtdksensd sen liséksi, ettd ilmoittaa sen 9 §:mn
mukaisesti rekisterditdvéksi ja siten virallisesti julkistettavaksi. Tdmédn toteava sddnnds on
2 momentissa. Sadnndksessd tarkoitettu julkistaminen on tilinpdatoksen asettamista yrityksen
sidosryhmien, kuten omistajien ja tyontekijoiden tai yleison saataville (hallituksen esitys
173/1997). My®os téhén tilinpaédtokseen on liitettdvé tilintarkastuskertomus tdmén luvun 12 §:n
1 momentin nojalla. Sddnndksen perustana on 32.1 artikla: "Jos vuositilinpditds ja toiminta-
kertomus julkistetaan tdydellisind, ne on julkistettava samassa muodossa ja samasanaisina
kuin ne ovat olleet lakisdéteiselld tilintarkastajalla tai tilintarkastusyhteisolld tdmén laatiessa
lausuntoaan. Niihin on liitettdvé tilintarkastuskertomus sellaisenaan." Sama velvoite oli myds
entisessa IV direktiivissa (48 art.).

Tilinpdatoksen tai toimintakertomuksen julkistamista lyhennettyni koskevaa 3 momenttia on
tarkennettu 32.2 artiklan mukaisesti. Artikla kuuluu: "Jos vuositilinpaatoksia ei julkisteta tdy-
dellisind, ndiden tilinpditdsten lyhennetyssé versiossa, johon ei liitetd tilintarkastuskertomusta
(engl. which shall not be accompanied by the audit report), on ilmoitettava, ettd julkistettu
versio on lyhennetty;

- mainittava rekisteri, johon tilinpdatds on direktiivin 2009/101/EY 3 artiklan mukaisesti il-
moitettu rekisterditavaksi, tai jos tilinpaétostd ei ole vield toimitettu, ilmoitettava tdma seikka;

- ilmoitettava, onko annettu lakisééteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison lausunto
vakiomuotoinen, varauman sisdltdva vai kielteinen, tai ettd lakisddteinen tilintarkastaja tai ti-
lintarkastusyhteiso ei ole voinut antaa lausuntoa;

- ilmoitettava, mainitaanko tilintarkastuskertomuksessa seikkoja, jotka lakisddteinen tilintar-

kastaja on saattanut huomion kohteeksi painottamalla sitd mutta antaen kuitenkin vakiomuo-
toisen tilintarkastuslausunnon."
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Samankaltaiset sddnndkset siséltyivat IV direktiiviin (49 art.), jossa myds kiellettiin tilintar-
kastuskertomuksen liittdminen lyhennettyyn tilinpaatokseen: "tilintarkastuskertomus ei saa ol-
la julkistettavassa asiakirjassa".

Momentin uudistuksen myo6té siihen siirtyvit myds 12 §:n 2 momentin tilintarkastusta koske-
vat sddnnokset, joten viimeksi mainittu momentti kumotaan tarpeettomana. Se ei mydskéén
vastannut 32.2 artiklaa eikd entisen IV direktiivin vastaavaa 49 artiklaa jattdessdéan kirjanpito-
velvollisen harkintaan, liitetddankd tilintarkastuskertomus lyhennettyyn tilinpadtokseen vai ei,
kun toisaalta mainitut artiklat nimenomaisesti kieltdvét liittimisen.

Edelld mainittu 32.2 artikla koskee vain tilinpddtoksen ("vuositilinpdétos") esittdmistd lyhen-
nettynd. Voimassaolevan sddnndksen tavoin momentin velvoitteet on ulotettu kansallisesti
myo0s toimintakertomuksen julkistamiseen lyhennettynd. Tdma ei ole direktiivin vastaista ja
laajennus on tarkoituksenmukainen ottaen huomioon, ettd momentissa tarkoitettu tilintarkas-
tuslain mukainen tilintarkastuskertomus ja lausuma koskevat myds toimintakertomusta.

11 §. Jdljennosten antamisvelvollisuus. Pykdldn I momentissa luetellut kirjanpitovelvolliset
eli asumisoikeusyhdistykset, asunto-osuuskunnat, asunto-osakeyhtiot ja asunto-osakeyhtidlain
(1599/2009) 28 luvun 2 §:ssd tarkoitetut osakeyhtidt on vapautettu tdmén luvun 9 §:n 1 mo-
mentissa ja 10 §:ssd sdddetysta tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti- ja julkis-
tamismenettelystd. Vapautuksen perusta on ensisijaisesti kdytdnnoéllinen, silld ndiden yhteiso-
jen — — lukuisuudestaan huolimatta — taloudellinen merkitys on vdhdinen liiketoimintaa har-
joittaviin yhteisoihin verrattuna (kirjanpitolautakunnan lausunto 1538/1998). Témé on EU-
oikeuden mukaista, silld uuden direktiivin lainsdddanndllinen perusta on sen johdantolauseen
mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50.1 artikla, johon viittaavassa sa-
man sopimuksen 54 artiklassa todetaan, ettd "yhtidilld tarkoitetaan siviili- ja kauppaoikeudelli-
sia yhtiGitd, osuustoiminnallisia yhtiditd sekd muita julkis- tai yksityisoikeudellisia oikeushen-
kiloitd, lukuun ottamatta niité, jotka eivét tavoittele voittoa."

Momentissa séddetty vapautus ei kuitenkaan tarkoita, ettd ndiden yhteiséjen taloudellinen
asema ei olisi yleisdjulkinen, silld ne ovat kuitenkin velvollisia pyynnostd antamaan tilinp&a-
toksestddn ja toimintakertomuksestaan jaljenndksen.

Liiketoimintaa harjoittavissa yrityksissé tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen vahvistamisen
ja rekisteriin ilmoittamisen vélinen aika voi olla suhteellisen pitké, esimerkiksi osakeyhtiossi
ja osuuskunnissa jopa yli kolme kuukautta. Taloudellista asemaa ja tulosta koskevien tietojen
ajantasaisuus on kuitenkin tdrkeda yrityksen ulkopuolisille tahoille. Jotta ulkopuolinen voisi
saada kéyttoonsa tilinpddtokseen tai toimintakertomukseen siséltyvin tiedon jo ennen asian-
omaisen asiakirjan rekisterdintii, 2 momentissa velvoitetaan myos ne kirjanpitovelvolliset,
jotka kuuluvat tdmén luvun 9 §:ssé tarkoitettuihin rekisterdintivelvollisiin, antamaan pyynnos-
téd jdljennos tilinpaatoksestdin.

Naiden kirjanpitovelvollisten osalta on voimassaolevassa 2 momentissa sdddetty ajallinen paa-
tepiste: kun tilinpdatds ja toimintakertomus on ilmoitettu rekisterditdviksi, velvollisuutta jal-
jennodksen antamiseen ei enédd ole. Kun julkistaminen toteutetaan myos direktiivin mukaan en-
sisijaisesti viranomaismenettelylld, sen kanssa péillekkéinen jéljenndksen antamisvelvollisuus
ei ole tarpeen.

Jos pyynt6 on tehty ennen rekisterdinti-ilmoituksen jattdmista, pitdd jaljennds voimassaolevan
sddnndksen mukaan antaa, mutta vain silld edellytykselld, ettd tilinpdétoksen ja toimintaker-
tomuksen vahvistamisesta kirjanpitovelvollisen yhtidkokouksessa tai muussa vastaavassa toi-
mielimessd on kulunut jo kaksi viikkoa. Tilinpdétdsta tarvitsevan ulkopuolisen nidkokulmasta

69



HE 89/2015 vp

tdman madraajan tarkoituksenmukaisuus on kuitenkin kyseenalainen: hinelld on tarve saada
mahdollisimman ajantasainen tieto yrityksen tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Laki ei
myoskéén sisdlld vastaavaa karenssiaikaa 1 momentissa tarkoitettujen asuntoyhteisdjen osalta,
silld niiden on aina annettava tilinpddtoksestédn jdljennds kahden viikon kuluessa pyynnon
esittdmisestd. Sanotusta syystd momentista on poistettu voimassaolevan sddannoksen kahden
viikon karenssiaika.

Direktiiveissé ei ole sddnnoksia siitd, missa ajassa jaljenndksen antamisvelvollisuus on téytet-
téavé. Pykéldn 3 momentissa tdmé aika on kansallisesti sdédetty kahdeksi viikoksi.

Jéljennoksen laatimisesta, kdytdnnossd valokopioiden ottamisesta, aiheutuu kustannuksia kir-
janpitovelvolliselle. Laki ei velvoita ilmaispalveluun, silld kirjanpitovelvollinen voi patentti-
ja rekisterihallituksen tavoin perid maksun jéljennoksistd lukuun ottamatta niitd jaljennoksia,
jotka annetaan viranomaiselle. Sddnnokseen siséltyva rajoitus maksun suuruudesta — "enintdan
se, mité rekisteriviranomainen perii vastaavasta jdljennoksestd"— perustuu edeltivin 11 §:n
1 momentin kanssa analogisesti 2009/101/EY -direktiivin 3.4 artiklan kolmanteen alakohtaan,
jonka mukaan "hinta, joka — — jdljennoksisté peritddn, ei saa olla niistd aiheutuvia hallinnolli-
sia kustannuksia suurempi.” Tama toistetaan uuden tilinpaatosdirektiivin 30.2 artiklan toisen
alakohdan toisessa virkkeessd: "Jdljennoksestd perittdva korvaus ei saa olla suurempi kuin sii-
td aiheutuvat hallintomenot."

13 §. Tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt. Pykéld koskee tase- ja liitetietoerittelyjé, jotka ei-
vit kuulu tilinpddtokseen eivitka toimintakertomukseen. Ne jaavit lain rekisterdinti- ja julkis-
tamissdannosten ulkopuolelle, kuten tdman pykaldn 3 momentista ilmenee. Niitd ei myoskadan
lueta direktiivin tarkoittamiin tilinpdatdsasiakirjoihin, joten niihin ei kohdistu 4.1 artiklan toi-
sen alakohdan rajoitus, joka ei salli jasenvaltion vaativan pienyrityksid sisdllyttdméén tilinpaa-
tokseen tuloslaskelman, taseen ja liitetietojen ohella muita asiakirjoja.

Pykilin I momentissa tarkoitettujen tase-erittelyjen ja liitetietojen erittelyjen siséllostd sddde-
tadn tarkemmin kirjanpitoasetuksen 5 luvun 1 ja 2 §:ssd. Liséksi kirjanpitolautakunta on suosi-
tellut timén lain 5 luvun 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen saamisten arvostusperiaatteiden sisil-
lyttdmisté tase-erittelyihin sen ohella, ettd ne dokumentoidaan kirjanpitoon laadittavalle tosit-
teelle (lausunto 1827/2008).

Pykilidn 2 momentista ilmenee, ettd tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt ovat kirjanpitoaineis-
toa, joten niiden sdilytysaika on 10 vuotta 2 luvun 10 §:n 1 ja 3 momentin mukaisesti siindkin
tapauksessa, etté kirjanpitovelvollisuutta ei endé ole. Momenttiin on tehty tarkistus pykalaviit-
tauksen osalta, niin ettd ei viitata 2 luvun kumottavaan 8 §:n, mutta sen sijaan ulotetaan 2 lu-
vun 7 §:mn yleiset madrdyksestd sdilytyksestd my0s erittelyihin, samalla tavalla kuin muuhun
kirjanpidon aineistoihin.

Pykéldan 3 momentissa nimenomaisesti sdddetty vapautus rekisterdinnistd ilmenee valillisesti
myos tilinpddtoksen sisdltdd ja rekisterdintid koskevista tdimén luvun 1 ja 9 §:std. Siten tase-
erittelyt ja liitetietojen erittelyt eivdt ole julkisia. Toisaalta muualla laissa voidaan kuitenkin
velvoittaa my0s erittelyjen ilmoittamiseen rekisteriviranomaiselle; ndin sdddetdén séatilain
13 §:n 2 momentissa.

4 Tuku Tilinpéatoseriin liittyvat madritelmat
Tilinpdatosten vertailukelpoisuus edellyttid, ettd eri kirjanpitovelvollisten ilmoittamat tiedot

on laskettu yhtendiselld tavalla. Téssé tarkoituksessa 4 luku kokoaa mééaritelmét tuloslaskel-
man keskeisistd nimikkeistd, kuten liikevaihdosta (1 §). Toisaalta uuden direktiivin voimaan-
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saattamiseksi kumoutuu 2 § mééritelmé satunnaisista eristd, minkd myotd poistuu satunnaisten
tuottojen ja kulujen kasitteet myos kirjanpitoasetuksen 1 luvun 1—4 §:ssé sdddetyista tulos-
laskelmakaavoista.

Toisaalta taseen osalta 4 luvussa médritellddn yhtééltd pysyvind vastaavina esitettavét erdt ja
toisaalta nopeakiertoisiksi tarkoitetut vaihtuvat vastaavat (3 §); viimeksi mainittua tdydentdvat
4 §:n 2 momentti vaihto-omaisuudesta ja 3 momentti rahoitusomaisuudesta sekd 6 §:n 1 mo-
mentti siirtosaamisista ja 7 §:n 1 momentti pitkd- ja lyhytaikaisten saamisten jakoperusteesta.
Samanlajisten vaihto-omaisuushyddykkeiden ja arvopaperien kayttojérjestyksestd puolestaan
siséltyy olettamasdédnnds 5 §:n 4 ja 5 momenttiin.

Niin pysyviin kuin vaihtuviin vastaaviin kuuluvaa hyddykettd koskee 5 §:n 1 momentti, joka
maarittdd, mitd erid on aina luettava hyddykkeen hankintamenoon, sekd saman pykéldn 2 ja 3
momentti sellaisista eristd, jotka kirjanpitovelvollinen voi halutessaan myos ottaa hankinta-
menossa huomioon néissé lainkohdissa sééddettyjen edellytysten téyttyessa.

Taseen vastattavaa-puolen eristd on 7 §:n 2 momentissa samanlainen jakoséénnos pitka- ja ly-
hytaikaisista veloista kuin vastaavaa-puolen saamisista. Tamén lisdksi luvussa maéritellaan
vastattavaa-puolen erista siirtovelat (6 § 2 momentti).

1 §. Liikevaihto. Pykéldd on muutettu uutta direktiivid vastaavasti. Sen perustana olevassa 2.5
artiklassa ei ole aiemman IV direktiivin 28 artiklan mééretté liikevaihdon perustumisesta "ta-
vanomaiseen toimintaan". Nykyinen 2.5 artikla kuuluu: "liikevaihdolla” [tarkoitetaan] tuot-
teiden myynnistd ja palvelujen tarjoamisesta saatavia tuottoja, joista on vdhennetty myynnin
oikaisuerdt sekd arvonlisdvero ja muut suoraan liikevaihdon perusteella maarattavat verot"
(engl. net turnover).

EU-komission tulkitseva direktiivitiedonanto (98/C 16/04, kohta 23) tismentidd mairitelmai
valmisteveron osalta: "Ilmaisu "muilla suoraan liikevaihdon perusteella méaréttavilld veroilla”
ei sisdlld valmisteveroa. Toisin kuin arvonlisdveron, joka kannetaan ja palautetaan jokaisessa
tuotantoketjun vaiheessa, tuottaja maksaa valmisteveron vain silloin, kun tuote ensi kerran
lahtee tehtaalta. Tamén vuoksi valmisteveroa voidaan loogisesti pitdéd erottamattomana osana
tuotteen hintaa, ja se pitdisi aina sisdllyttda liikevaihtoon."

Kirjanpitolautakunta on myds antanut ohjausta verojen késittelylle. Ratkaisun 2005/1761 mu-
kaan "jatevero samoin kuin muut valmisteveron luonteiset verot, jotka eivét perustu vélitto-
mésti myynnin mairdin, luetaan kirjanpitovelvollisen liikevaihtoon ja véhennetdin liiketoi-
minnan muina kuluina silloin kun vero suoritetaan."

Vaikka direktiivissé ei endé ole rajausta tavanomaiseen toimintaa kuulumisesta, on tarkoituk-
senmukaista, ettd liikkevaihdon ulkopuolelle jaévit rahoitustuotot sekd tuotot pysyviin vastaa-
viin kuuluvien hyédykkeiden samoin kuin liiketoimintayksikdiden eli liiketoimintojen myyn-
nistd. Tamad vastaa kansainvélistd IFRS-standardistoaLiikevaihtoon merkittdisiin tuottot seu-
raavista toimista: tavaroiden myynti; palvelujen tuottaminen; ja korot, rojaltit tai osingot, jot-
ka saadaan, kun yhteison varoja on muiden kdytossa. Tavaroita ovat myyntitarkoituksessa
valmistetut tuotteet ja edelleen myytéviksi hankitut tuotteet, kuten véhittédiskauppiaan ostamat
kauppatavarat tai myyntitarkoituksessa pidettdvét maa-alueet ja muut kiinteistot.

2 §. Satunnaiset tuotot ja kulut. Pykélad kumotaan, koska uudessa direktiivissé ei ole aiemman
IV direktiivin 29.1 artiklaa vastaavaa mééritelmad. Artikla kuului: "Muusta kuin — — tavan-
omaisesta toiminnasta syntyvét tuotot ja kulut on ilmoitettava erdn ‘'muun kuin varsinaisen
toiminnan tuotot” ja erdin ‘muun kuin varsinaisen toiminnan kulut” kohdalla."
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EU-komission tiedonannossa neljdnnen ja seitseménnen tilinpdatdsdirektiivin tietyistd artik-
loista (98/C 16/04, kohta 26) annettiin seuraavanlainen ohje satunnaisuuden tulkinnasta: "Di-
rektiivin méaritelmé satunnaisista tuotoista ja kuluista ei esté sitd, ettd tuotot ja kulut vain har-
voin luokitellaan muuhun toimintaan kuuluviksi. Eri tekijét, kuten yrityksen koko ja toimiala,
on otettava huomioon kun luokitellaan tase-erid. Tamé luokittelu voi usein riippua yrityksen
koosta: mitd isompi yritys, sitd useammin tiettyjd tuottoja ja kuluja esiintyy, joten niitd voi-
daan oikeammin pitdd tavanomaiseen toimintaan kuuluvina."

Kumoamisen myo6td nykysddannoksen tarkoittamat satunnaiset tuotot ja kulut tulevat padsaén-
toisesti merkittdviksi "Liiketoiminnan muut tuotot" ja "Liiketoiminnan muut kulut" -
nimikkeisiin kirjanpitoasetuksen 1 luvun 1 — 4 §:n kaavojen mukaisissa tuloslaskelmissa ja
vastaavasti kaavoista poistetaan nimikkeet "Satunnaiset tuotot" ja "Satunnaiset kulut".

Poikkeus edelld esitetystd on konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) tar-
koittama konserniavustus. Kirjanpitolain 4 luvun 2 §:n kumoamiseen liittyen tarkennetaan kir-
janpitoasetuksen 1 — 4 §:n mukaisia tuloslaskelmakaavoja lisddmailla tilinpadtdssiirtojen
ryhmédn oma kohta konserniavustuksille. Sama kohta siséltyy myos pien- ja mikroyrityksen
tilinpaatostiedoista annettavan asetuksen mukaisiin tuloslaskelmamalleihin

Edell4 esitettyd vastaavasti on muokattu myos kirjanpitoasetuksen 1 luvun 3 §:n 1 momentin
2 kohtaa, jonka voimassaoleva sddannds koskee satunnaisten tuottojen ja tuottojen erittelyvel-
vollisuutta liitetietona. Kohdan muutokset perustuvat 16.1.f artiklaan, jota késitelldén jaljem-
pind 5 luvun 16 §:n yhteydessa.

5 §. Hankintameno. Pykdlan I momenttiin on tehty sanamuodollinen tarkistus korvaamalla
termi "muuttuvat menot" kisitteelld "valittomét menot". Muutettu sanamuoto vastaa voimas-
saolevaa paremmin direktiivitekstié ja on yleiskielisend ymmaérrettdvimpi. Momentin pohjana
on 2.6 artikla, jonka mukaan "— — “hankintahinnalla’ tarkoitetaan maksettavaa hintaa ja muita
hankinnasta aiheutuvia kustannuksia vahennettynd mahdollisilla satunnaisvdhennyksillé han-
kintamenoista" (engl. 'purchase price' means the price payable and any incidental expenses
minus any incidental reductions in the cost of acquisition) sekd 2.7 artiklan ensimmadista vir-
kettd, jonka mukaan "— — “tuotannon menoilla’ raaka-aineiden ja tarvikkeiden hankintahintoja
sekd muita kyseistd hyodykettd vélittomasti koskevia menoja" (engl. ‘production cost' means
the purchase price of raw materials, consumables and other costs directly attributable to the
item in question).

Aikaisemman IV direktiivin vastaava 35.2 artikla kuului: "Hankintamenoon luetaan hankinta-
hinta ja muut hankinnasta vélittomasti johtuvat menot" ja 35.3.a artikla: "Tuotantokustannuk-
siin luetaan raaka-aineiden ja tarvikkeiden hankintahinnat sekd muut kyseista tuotetta vélitto-
misti koskevat menot".

Pykélin 2 momentin muutos perustuu 2.7 artiklan toisen virkkeeseen: "Jisenvaltioiden on sal-
littava tai edellytettava, ettd kohtuullinen osuus hyodyketta vélillisesti koskevista kiinteista tai
muuttuvista yleismenoista sisdllytetddn tuotannon menoihin siltd osin kuin ne kohdistuvat asi-
anomaiseen tuotantojaksoon" (engl. a reasonable proportion of overhead costs indirectly attri-
butable to).

Aiemman IV direktiivin vastaavassa 35.3.b artiklassa sdddettiin, ettd "kohtuullinen osuus tuo-

tetta vain vélillisesti koskevista menoista voidaan lisidtd tuotantokustannuksiin siltd osin kuin
ne kohdistuvat asianomaiseen tuotantojaksoon".
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Voimassaolevasta sddnnoksestd poiketen momentissa ei edellytetd hankinnan ja valmistuksen
vélillisiltd menoilta olennaisuutta, jotta ne voitaisiin lukea hankintamenoon. Edellytysté ei ole
mahdollista pysyttdd momentissa, silld direktiivi on artiklan osalta jdsenvaltiota velvoittava:
artikla on saatettava voimaan ja jésenvaltio voi "vain" valita, saattako se artiklan voimaan
kaikkia yrityksid koskevana vai vaihtoehtoisena menettelytapana.

Sadnndstd on myos tdydennetty toisella virkkeelld, joka edellyttdd huomioonotettujen valillis-
ten menojen osuuden todentamista kustannuslaskennallisesti. Velvoite on vastaavanlainen
kuin mitd edellytetddn 5 luvun 5 §:n 2 momentissa useana tilikautena tuloa tuottavan aineelli-
sen hyddykkeen aktivoituun hankintamenon luettavista eristid. Direktiivissi ei ole tdménkal-
taista sdannostd, mutta uutta virkettd ei voida pitdd direktiivin vastaisena ja se on tarkoituk-
senmukainen viline mahdollisen jalkikéteisarvioinnin kannalta.

Pykélan 3 momentti vastaa 12.8 artiklan ensimmdisen virkkeen jdsenvaltio-optiota, joka ulot-
tuu — toisin kuin aikaisempi sddnnds — myos lyhytaikaisiin varoihin: "Jésenvaltiot voivat sallia
tai vaatia, ettd pysyvien tai lyhytaikaisten varojen (engl. fixed or current assets) valmistuksen
rahoittamiseksi lainatun pddoman korot sisdllytetdéin tuotannon menoihin siltd osin kuin ne
kohdistuvat asianomaiseen tuotantojaksoon." Aiemman IV direktiivin 35.4 artiklan ensimmai-
nen virke kuului: "Kéyttoomaisuuden valmistuksen rahoittamiseksi lainatun pddoman korot
voidaan sisdllyttdd tuotantokustannuksiin siltd osin kuin ne kohdistuvat asianomaiseen tuotan-
tojaksoon."

Koska uuden direktiivin artikla on jasenvaltio-optio, ovat kansalliset soveltamiskriteerit direk-
titvin sallimia. Siten momentin soveltaminen voitaisiin voimassaolevan sddannoksen tavoin ra-
jata yksinomaan pysyviin vastaaviin kuuluviin hyodykkeisiin eiké sallia vastaavaa korkoakti-
vointia vaihtuvien vastaavien kohdalla. Niin ikdén olisi mahdollista pysyttdd nykysddnnoksen
olennaisuusvaatimus momentissa. Ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista poissulkea suoma-
laisilta kirjanpitovelvollisilta tatd direktiivin sallimaa menettelyd, joten muutettu momentti sal-
lii, muttei velvoita, korkoaktivoinnin silloinkin, kun asianomainen hyddyke kuuluu vaihtuviin
vastaaviin.

EU-komission tulkitsevasta direktiivitiedonannosta (98/C 16/04) voidaan saada ohjetta uu-
denkin direktiivin soveltamisessa. Tiedonannon 41 kohta korostaa, ettei "— — sanaa “valmistus’
pidé tulkita liian suppeasti." Lisdksi 42 kohdan mukaan "- - korkojen aktivoinnin edellytyk-
sendhén on, ettd hankinnan jdlkeen kuluu merkittidva aika ennen kuin hyddyke on valmis kéyt-
tod tai myyntid varten. Tdma olisi tilanne esimerkiksi silloin, kun osia hankitaan myShemmin
koottaviksi."

Nykydirektiivin 17.1.a.vi artiklassa sdédetéén, ettd "jos korko aktivoidaan 12.8 artiklan mu-
kaisesti, tilivuoden aikana, on liitetietona esitettdva tilivuoden aikana aktivoitu madrd." Sa-
manlainen vaatimus oli my6s 35.4 artiklan toisessa virkkeessd, jonka perusteella kirjanpitoase-
tuksessa on 2 luvun 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa titd vastaava sddnnds: "Liitetietona on esi-
tettdva — — jos korkomenoja on luettu hyodykkeen hankintamenoon, selvitys tilikaudella akti-
voitujen korkomenojen maarasta."

Voimassaolevien sdénndsten kanssa ldhes samasanaisten 4 ja 5 momenttien perustana on 12.9
artiklan jésenvaltio-optio: "Jdsenvaltiot voivat sallia, ettd samanlajisten tavaroiden varastojen
ja kaikkien lajiesineiden, sijoitukset (engl. investments) mukaan luettuina, hankintahinta tai
tuotannon menot lasketaan painotettua keskiarvohintaa, “first in, first out (FIFO)”
menetelmad, “last in, first out (LIFO)" -menetelméa tai jotakin muuta yleisesti hyvaksyttyja
parhaita kdytdnt6jd hyodyntdvad menetelmad kéyttden" (engl. a method reflecting generally
accepted best practice). Aiemman IV direktiivin 40.1 artikla oli l&hes samasanainen.
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Pykilidn 4 momenttia on tdydennetty késittimaédn 12.9 artiklan mukaisesti myos muut sellaiset
yleisesti kdytossd olevat laskentamenetelmat, jotka ovat yleisesti hyviksyttyja siten, ettd nii-
den voidaan katsoa kuuluvan hyvién kirjanpitotapaan. Téllaisista menettelytapoihin voi kir-
janpitolautakunta tarvittaessa ottaa kantaa lausuntokdytanndsséaan.

Pykéldn 5 momentin sanamuotoa on puolestaan laajennettu siten, ettd se samanlajisten arvo-
paperien ohella kattaa my6s muut direktiivin tarkoittamat sijoitukset (engl. instruments).

Uudessa direktiivissd ei ole entisen IV direktiivin 40.2 artiklaa vastaavaa sddnnostd. Tama
poistettu artikla kuului: "Jos — — 40.1 artiklassa tarkoitettuja laskentamenetelmié kayttdmalla
saatu arvo poikkeaa — — tiedossa olevaa markkina-arvoa kéyttden lasketusta arvosta, tuon ero-
tuksen maérd on ilmoitettava kokonaisuudessaan nimikkeittdin liitetiedoissa." Siten sitd vas-
taava kirjanpitoasetuksen 2 luvun 4 §:n 1 momentin 9 kohta kumotaan.

8 §. Omat ja emoyrityksen osakkeet. Uusi sdénnods vastaa hyvéa kirjanpitotapaa. Direktiivin III
liitteen tasekaavan "Varat"-puolen kohdan D:III.2 nojalla esitetdédn vastattavissa "[o]mat osak-
keet tai osuudet — — siltd osin kuin ne kansallisen lainsdddénnon mukaan saadaan merkita
taseeseen." Sama sdénnos on IV liitteen tasekaavan kohdassa D.II1.2.

Uuden sddnndksen ensimmdisen virkkeen myota omien osakkeiden hankintameno tulee laki-
perusteisesti vdhennettidviksi osakeyhtidssd vastattavaa-puolen vapaasta omasta pddomasta,
kuten myds kirjanpitolautakunta toteaa asunto-osakeyhti6itd koskevassa yleisohjeessaan
12.4.2005 (kohta 4.2): Yrityksen itselleen lunastamia osakkeita ei merkité taseeseen varoiksi
vaan lunastushinnalla alennetaan lunastamiseen kiytettdvissd olevia oman pddoman erid. Ta-
ma on my0s kansainvilisid IFRS-standardeja vastaava menettely.

Osuuskunnat jadvét direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Séd&nndstd, joka oikeuttaisi esit-
tdmédn omat osuudet taseen vastaavaa-puolen eréind, ei kuitenkaan ole osuuskuntalaissa. Siten
sisdltdpainotteisuuden periaatteen, josta sdddetddn 3 luvun 3 §:n 1 momentin 2a kohdassa, ja
lain yhtendisen soveltamisen kannalta ei ole perustetta sille, ettd osuuskunnassa tulisivat tasee-
seen aktiivoina merkittdviksi sen tai sen emoyrityksen osakkeet tai osuudet. Pykilan toisessa
virkkeessd sdddetadn tastd selvyyden vuoksi nimenomaisesti.

Saédnnds kuvastaa my0s sité, ettd niin osakeyhtioltd kuin osuuskunnalta on kielletty omien
osakkeiden ja osuuksien rahoittaminen (osakeyhtiélaki 13 luku 10 § ja osuuskuntalaki 16 luku

11 §).

Toisaalta suomalaisella emoyritykselld voi olla myds tytaryrityksié, joiden kotipaikka on ul-
komailla. Téllaisen tilanteen varalta sddnnoksesséd kielletddn myds merkitsemaéstd tytéryrityk-
sen omistuksessa olevaa sen omaa tai suomalaisen emoyrityksen osaketta konsernitaseeseen.

Ulkomaista tytéryritystd koskeva nimenomainen sddnnds on tarpeen kansainvélisen yksityis-
oikeuden periaatteiden vuoksi. Jos ulkomainen oikeusjérjestys sallii omien osakkeiden tai
osuuksien merkitsemisen taseen aktiivaksi sikéldisen tytdryrityksen tilinpadtdkseen, olisi il-
man nimenomaista kieltoa hyvéksyttdvd my0s laadittaecssa suomalaista konsernitilinpaatosté
edellyttéen, ettd tytéryritys on tilinpaétoksesséén tosiasiallisesti soveltanut titd mahdollisuutta.
Suomessa noudatetaan niin sanottua rekisterdintivaltiostatuuttia, jonka myotd yhteison “’suo-
malaisuuden” edellytyksend on merkitseminen kaupparekisteriin tai muunlainen rekisterdinti
tadlla. Néin sdddetddn esimerkiksi osakeyhtidlain 1 luvun 1 §:ssd. Tdstd seuraa johdonmukai-
sesti, ettd vastaavasti ulkomailla rekisterdityyn yhteiséon sovelletaan sikéldistd lakia myos
suomalaisessa tuomioistuimessa esimerkiksi tilinpaétoksen laatimisen osalta, joten ulkomai-
sen tytdryrityksen taseeseen merkityt omat osakkeet tai osuudet ovat “sallittuja” myds Suomen
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kansainvélisen yksityisoikeuden kannalta. Siten mahdolliset omat osakkeet tai osuudet ulko-
maisen tytdryrityksen taseessa tulisivat merkittidviksi suomalaisen emoyrityksen laatimassa
konsernitaseessa omaksi erdkseen, jollei sddnnoksessé tatd nimenomaisesti kiellettéisi.

Pykalalld on liityntd my6s 25 artiklan jésenvaltio-optioon, jota vastaavaa sdanndstd ei sisélty-
nyt entiseen VII direktiiviin. Artiklan otsikkona on "Konsernin siséiset liiketoimintojen yhdis-
tamiset" (engl. Business combination within a group) ja se kuuluu seuraavasti: "

- Art. 25.1: "Jasenvaltio voi sallia tai vaatia, ettd konsernitilinpaétokseen yhdisteltiavén yrityk-
sen padomaan siséltyvien osakkeiden kirjanpitoarvot (engl. the book values of shares held in
the capital of an undertaking included in the consolidation) voidaan eliminoida pelkéstéén
oman pddoman vastaavaa prosenttiosuutta vastaan edellyttden, etté litketoimintojen yhdistami-
seen osallistuvat yritykset (engl. the undertakings in the business combination) ovat viime ki-
dessd saman osapuolen mairdysvallassa (engl. controlled) sekd ennen liiketoimintojen yhdis-
témistd ettd sen jilkeen ja edellyttden, ettei méérdysvalta ole viliaikainen (engl. not transito-

ry)."

- Art. 25.2: "Kaikki 25.1 artiklan soveltamisesta aiheutuvat erot lisdtdan konsernitaseen rahas-
toihin tai vdhennetdin niistid asianmukaisella tavalla."

- Art. 25.3: "Edella 25.1 artiklassa tarkoitetun menetelméin soveltaminen, siitd aiheutuvat ra-
hastojen muutokset seké kyseisten yritysten nimet ja kotipaikat on ilmoitettava konsernitilin-
paétoksen liitetiedoissa."

Uusi pykald ei salli omien osakkeiden merkitsemistd varoiksi taseen vastaaviin. Se ei kuiten-
kaan estd 25 artiklan jasenvaltio-option hyodyntdmistd konsernitilinpddtoksen laatimisessa
kéytettdvina erdénd eliminointitekniikkana.

5 luku Arvostus- ja jaksotussdénnokset

Luku siséltdd keskeisimmat aineelliset sddnnokset tilinpddtoksen laatimisesta. Kirjanpitovel-
vollisen tilikauden tuloksen laskenta — eli menojen ja tulojen jaksotus — perustetaan niihin sa-
moin kuin omaisuus- ja velkaerien arvostaminen taseeseen merkitsemistd silméllé pitden. Pe-
riaatteellisena 14htokohtana on, ettd taseen vastaaviin saadaan aktivoida kirjanpitovelvollisen
menosta vain se osa, josta odotetaan tuloa seuraavien tilikausien aikana: loppuosa menosta on
kirjattava tuloslaskelmaan tilikaudelle kuuluvia tuloja pienentavéksi vihennyseraksi eli kuluk-
si. Vastaavalla tavalla tulo kohdistetaan tuotoksi sille tilikaudelle, jona se on kertynyt (1 §).

Luvun keskeisimpiin sdénnoksiin kuuluu 5 §:n 1 momentti, jonka nojalla sellaisen aineellisen
hyodykkeen, jonka arvioidaan tuottavan tuloa useana tilikautena, hankintameno poistetaan
merkitseméilld se suunnitelman mukaan kuluksi kullekin tilikaudelle hyddykkeen vaikutusai-
kana. Toisaalta tilikaudelle kuuluvalla poistolla véhennetty jaannds hankintamenosta merki-
tddn pysyviin vastaaviin taseessa eli aktivoidaan.

Luvun muut sdénnokset ohjaavat, miten edelld kuvattuja perusperiaatteita sovelletaan ja miten
niistd poiketaan erityistapauksissa, kuten valmistusajaltaan tilikauden ylittédvéstd suoritteesta
saatavan tulon jaksottamisessa (4 §). Jollei luvussa nimenomaisesti toisin sdddetd, on kirjanpi-
tovelvollisen pysyttaydyttdvd perusperiaatteissa tehdessddn paitdostd menojen ja kulujen koh-
distamisesta tilinpaatdstd varten.

Luvussa on tarkennettu pitkévaikutteisten menojen poistamisen aikarajoja uuden direktiivin
mukaisesti siten, ettd meno poistetaan enintddn 10 vuoden aikana, jollei kirjanpitovelvollinen
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voi luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa. Tdma muutos koskee kehittdmismenoa (8 §),
litkearvoa (10 §) ja muuta pitkdvaikutteista menoa (11 §).

Toisin kuin aikaisemmin, luvussa on sallittu kdyvén arvon mukaisen arvostusvaihtoehdon pe-
rustaminen vélittdmésti asiaomaisiin IFRS-standardeihin. Ne tulevat noudatettaviksi kokonai-
suudessaan silloin, kun kirjanpitovelvollinen valitsee tdimén vaihtoehdon rahoitusvilineidensa
tai sijoituskiinteistdjensd arvostamiseksi kdypiin arvoihinsa ja ndiden arvojen mukaiseen mer-
kitsemiseen taseeseen (2 aja2 b §).

IFRS-standardisto on perustana myos rahoitusleasingsopimuksen merkitsemisesséd taseeseen
(5b §). Tama uusi sddnnds ei ole pakottava, mutta se on tarkoituksenmukainen tilanteessa, jos-
sa kirjanpitovelvollinen kuuluu tytiryrityksen konserniin, josta laaditaan konsernitilinpaatos
noudattaen IFRS-standardistoa, joka edellyttda rahoitusleasingsopimuksen merkitsemistd kon-
sernitaseeseen.

2 §. Saamiset, rahoitusvarat ja velat. Pykéldn I momentin I kohta saamisten arvostamisesta
niiden merkitsemiseksi taseen vastaavaa-puolelle on samasanainen voimassaolevan sdénnok-
sen 1 kohdan kanssa. Sen perustana on ensinnikin arvostamisen padsddnnoksend 6.1.1 artikla,
jonka mukaan "tilinpddtokseen Kkirjattavat erdt on arvostettava hankintahinta- tai tuotanto-
menoperiaatteen mukaisesti”, ja tismentdva 2.6 artikla siitd, ettd "hankintahinnalla' [tarkoite-
taan]| maksettavaa hintaa ja muita hankinnasta aiheutuvia kustannuksia véhennettyné mahdol-
lisilla satunnaisvdhennyksilld hankintamenoista", sekd 2.7 artikla siitd, ettd "'tuotannon me-
noilla tarkoitetaan raaka-aineiden ja tarvikkeiden hankintahintoja sekd muita kyseistd hyody-
ketté vilittomasti koskevia menoja." Entiseen IV direktiiviin siséltyi vastaavansiséltdiset 31.2,
35.2 ja 35.3 artiklat.

Toisaalta 12.7 artiklan ensimmaéinen alakohta edellyttéd, ettd lyhytaikaisiin varoihin (eli lyhyt-
aikaisiin vastaaviin, engl. current assets) tehddén arvontarkistuksia "— — arvostamalla ne alem-
paan markkina-arvoonsa tai erityistapauksissa niilld tilinpdatospdivand olevaan muuhun alem-
paan arvoon" (engl. in particular circumstances). Vastaava saannos oli aiemmin IV direktiivin
39.1.b artiklassa.

Arvon tarkistuksilla (engl. value adjustments) puolestaan tarkoitetaan 2.8 artiklan mukaan "——
oikaisuja, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon tilinpddtdspédivin mukaiset yksittdisten
omaisuuserien arvon muutokset riippumatta siitd, onko arvon muutos lopullista." Samanlainen
sddnnds oli [V direktiivin 19 artiklassa, tosin sen suomenkielisessé versiossa kéytettiin "arvon-
tarkistuksen" sijasta termid "poisto".

Vaikkei direktiivissa ole kohdan kanssa samasanaista sddnnosti, on siind tarkoitettu "enintdén
todennidkoiseen arvoon" merkitsemisestd sopusoinnussa edelld mainittujen artiklojen ja 6.1.c
artiklassa tarkoitetun varovaisuusperiaatteen kanssa, joka on keskeisimpié periaatteita tilinpai-
toksen ja toimintakertomuksen laatimisessa, kuten 3 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdasta ilme-
nee.

My0s 2 kohta perustuu edelld 1 kohdan yhteydessa kisiteltédvién 12.7 artiklaan. Kohdan so-
veltamisala on voimassa olevan lain sanamuodon mukainen.

Voimassaolevan kohdan termi "todenndkodinen luovutushinta" on myos korvattu 12.7 artiklan
sanamuodossa kiytettyd "markkina-arvoa" paremmin vastaavalla kasitteelld "kdypa markki-
nahinta". Méére "kdypa" on tarkoitettu kattamaan 12.7 artiklassa tarkoitetut "erityistapaukset"
(engl. particular circumstances), jolloin markkina-arvo ei tule sovellettavaksi markkinaolojen
poikkeuksellisuuden takia. Kun markkina-arvo on muista kuin arvopaperin liikkeeseenlaski-
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jaan liittyvistd syistd epétavallisen korkea tai alhainen taikka markkinahinta vaihtelee poikke-
uksellisen voimakkaasti, arvostaminen tulee perustettavaksi todenndkdiseen luovutushintaan,
joka vastaa télloin "kdypdd" markkinahintaa. Sanottu koskee myds tilannetta, jossa arvopape-
rilla ei kdyda kauppaa sédnnellylld markkinalla.

Kirjanpitolautakunta on katsonut, ettd on hyvéan kirjanpitotavan mukaista tukeutua kansainva-
lisiin IAS/IFRS-standardeihin silloin, kun ne eivat ole ristiriidassa timén lain nimenomaisten
sadannosten kanssa (lausunto 1767/2005). Tama koskee my6s markkina-arvon méadrittdmista,
johon voidaan saada johtoa nykyisistd IFRS 13 ja IAS 39-standardeista.

Momentin 3 kohta vastaa voimassaolevan pykéldn 3 kohtaa. Toisin kuin edeltévét 1 ja 2 koh-
dat, se koskee kirjanpitovelvollisen itsensa ottamien velkojen arvostamista ja merkitsemista
taseen vastattavaa-puolelle. Kohta vastaa ensinnikin edelld mainittua arvostamisen padsidin-
nosti eli 6.1.1 artiklaa, joka edellyttaa tilinpaatokseen merkittdvien erien arvostamista "hankin-
tahinta- tai tuotantomenoperiaatteen mukaisesti", ja 6.1.c artiklaa varovaisuusperiaatteesta

Kohdassa tarkoitetun indeksisidonnaisen velan arvostus on epdsymmetrinen 3 luvun 3 §:n 1
momentin 3 kohdan varovaisuusperiaatteen mukaisesti: Nimellisarvosta oikeuttaa poikkea-
maan ainoastaan velan arvonnousu indeksiperusteisesti, mikd merkitsee kirjanpitovelvollisen
velkavastuun suurenemista nimellisarvoon verrattuna. Toisaalta arvonlaskusta huolimatta in-
deksivelkakin pitdd merkité aina véhintién nimellisarvoonsa.

Niin ik&én silloin, kun velka on nollakorkoinen laina, jolloin lainanantaja véhentdd korko-
osuuden etukiteen luotoksi annettavasta rahamééristi, kirjanpitovelvollinen merkitsee velan
taseeseensa siitd nimellisarvosta, joka on takaisinmaksettava, vaikka hidnen lainana saamansa
rahamaéri oli korkovahennyksen jalkeen titd pienempi.

Lisdksi 12.10 artiklan ensimmaéisessé virkkeessé on jdsenvaltio-optio niin sanotusta nollakor-
koisesta lainasta, joka sallii saadun ja takaisinmaksettavan médérdn erotuksen aktivoinnin: "Jos
velan vuoksi takaisinmaksettava maéra on suurempi kuin saatu maérd, jasenvaltiot voivat sal-
lia tai edellyttdd, ettd erotus aktivoidaan." Aiemmassa IV direktiivissé oli vastaava sdédnnos 41
artiklassa muuten samansanaisena, mutta se oikeutti yrityksen toimimaan sen mukaisesti il-
man, ettd titd koskevaa valintamahdollisuutta oli osoitettu jdsenvaltioille. Tatd koskeva sdén-
nods on jéljempdnd 5 luvun 10 §:ssé.

Uusi 2 momentti on yndenmukainen 12.6.a artiklaan sisdltyvén jasenvaltio-option kanssa: "Ja-
senvaltiot voivat sallia tai vaatia, ettd pitkdaikaiseen rahoitusomaisuuteen (engl. financial fixed
assets) tehdddn arvontarkistuksia arvostamalla se silld tilinpddtospdivand olevaan alempaan
arvoon." Mainittu artikla ei edellytd — toisin kuin pysyvid vastaavia yleisesti koskeva 12.6.b
artikla, joka on tdmén luvun 13 §:n perustana — arvonalentumiselta pysyvyytta.

Sama sddnnds oli myds aiemman IV direktiivin 33.1.cc artiklassa, mutta se ei ollut jisenval-
tio-optio vaan se velvoitti jdsenvaltion sddtdimadn yritykselle oikeuden arvonalennusmahdolli-
suuden soveltamiseen.

Pykaélén uusi 3 momentti perustuu 12.6.c artiklaan. Artiklassa 12.6.a tarkoitettu arvontarkistus
vaikuttaa suoraan asianomaisen tilikauden tulokseen. Artiklan 12.6.c kohdan mukaan "artik-
lassa 12.6.a tarkoitetut pitkdaikaisen rahoitusomaisuuteen tehtavit arvontarkistukset on kirjat-
tava kuluiksi tuloslaskelmassa ja, jollei niitd ole merkitty erikseen tuloslaskelmaan, ne on il-
moitettava erikseen tilinpaétoksen liitetiedoissa." Sama sddnnds oli myds entisen IV direktii-
vin 33.1.c.cc artiklassa.
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Toisaalta sddannos tulosvaikutteisesta kirjaamisesta puuttuu direktiivistd 12.7 artiklan ensim-
mdisessd alakohdassa tarkoitettujen lyhytaikaisten varojen arvontarkistuksen osalta, vaikka
vastaava menettely on niidenkin kohdalla kirjanpidollisesti johdonmukaista. Tamé on otettu
huomioon momentissa, joka ei tee eroa silld, ovatko asianomaiset rahoitusvarat merkitty py-
syviin vai vaihtuviin vastaaviin.

Tulosvaikutteisesti on 12.6.c artiklan mukaan kirjattava myds 12.6.b artiklassa tarkoitettu py-
syvien varojen arvonalennus, joka on — toisin kuin 12.6.a artiklassa — luonteeltaan pysyvéa. Tu-
losvaikutteista kirjaamista edellytettiin myds IV direktiivin 33.1.c.cc artiklassa. Témén vel-
voitteen mukainen sdédnnds sisédltyy jiljempénd pysyviin vastaaviin kuuluvan erén arvonalen-
nusta koskevaan 13 §:dén.

Jollei arvonalennusta merkitd erilliseksi erdksi tuloslaskelmaan, tulee siitd mainitun artiklan
nojalla antaa liitetieto. T4td koskeva sddnnds sisdltyy kirjanpitoasetuksen 2 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin tuloslaskelman liitetietoja koskevaan uuteen 7 kohtaan.

2 a §. Rahoitusvdilineen merkitseminen kdypddn arvoon sekd kédyvin arvon rahasto. Pykéléssa
sdddetdan rahoitusvélineiden merkitsemisestd kdypaan arvoonsa tilinpdatoksessa. Taltd osin
pykélé vastaa voimassaolevaa sdénnostd. Otsikkoa on tismennetty kuvaamaan tété sisaltoa.

Pykilén perustana on 8.1.a artikla, joka vastaa aiemman IV direktiivin 42a.1 artiklan ensim-
méisté alakohtaa. Sddnnds velvoittaa jasenvaltion sallimaan tai vaatimaan yrityksid poikkea-
maan 6.1.1 artiklan mukaisesta arvostamisesta — jota koskeva sééntely siséltyy edeltdvéddn
2 §:44n — johdannaissopimuksissa ja muissa rahoitusvilineissd siten, ettd ne merkitdédn tilin-
padtokseen kidyvin arvonsa mukaisesti.

Voimassaolevassa sddnnoksessé tarkoitettu asetus rahoitusvilineiden arvostamisesta seké
merkitsemisestd tilinpdatokseen ja konsernitilinpddtokseen on annettu vuonna 2004
(1315/2004; jéljempdnd "ministeridasetus"). Nykyistd pykidldéd sdddettdessd pidettiin tarkoituk-
senmukaisena antaa direktiivid vastaavat yksityiskohtaisemmat sddnnokset rahoitusvilineista
lakia alemmanasteisena normina, jotta mahdolliset kansainvalisen tilinpdatoskaytdnnon kehit-
tdmiseen liittyvit tekniset muutokset voitaisiin saattaa mahdollisimman nopeasti voimaan
Suomessa. Siten aiemman IV direktiivin tarkempi sééntely 42a.2—42.f artikloissa — jotka vas-
taavat uuden direktiivin 8.2—-8.4 ja 8.7-8.9 artikloja — sisdltyy edelld mainittuun ministeriopaa-
tokseen.

Toisaalta uudessa direktiivissad 8.6 artiklan jdsenvaltio-optio antaa kullekin EU-maalle mah-
dollisuuden sallia tai vaatia yrityksidan noudattamaan rahoitusvélineiden tilinpaétoskésittelys-
sd [AS-asetuksella hyvéksyttyjé tilinpdatosstandardeja. Néin toimittaessa tulevat rahoitusvali-
neitd koskevat IAS 39, IFRS 7 ja IFRS 13-standardit sovellettaviksi siind laajuudessa kuin ne
on mainitulla asetuksella hyviksytty. Artikla saattaa siten téltd osin myos muut kirjanpitovel-
volliset kuin lain 8 a luvussa tarkoitetut listayhtiot kansainvélisten tilinpditdsstandardien pii-
riin. Pykédldssd on tdhdn artiklaan perustuva sddnnds / momenttina. Sddnnds on salliva, joten
kukin kirjanpitovelvollinen voi itse paattadd sen hyodyntdmisesta.

Pykaild poikkeaa voimassaolevasta sddntelysté, jossa rahoitusvilineiden kisittely on perustettu
ministeridasetuksessa annettuun ohjaukseen. Lainmuutoksen my6té nykyinen ministeridasetus
kumoutuu ja jéljempéané ehdotetaan erityistd voimaantulosddnndstd 9 luvun 2a §:44n, joka sal-
lii ennen lainmuutosta tehtyjen kdypdi arvoa koskevien merkintéjen pysyttdmistd silloisten
sadannosten mukaisina. Toisaalta pykaldssd pysytetddn mahdollisuus poiketa asetuksella EU-
sdddannostd, silld 8.6 artikla on jésenvaltio-optio. Poikkeaminen saattaa olla tarpeen esimer-
kiksi IFRS 7 -standardin liitetietovaatimusten rajoittamiseksi.
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Suomen lainsdddédnnossd rahoitusvilineen mééritelma sisdltyy sijoituspalvelulain (747/2012)
10 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan "— — rahoitusvilineelld tarkoitetaan:

1) arvopaperimarkkinalaissa (746/2012) tarkoitettua arvopaperia;

2) sellaista yhteissijoitusyrityksen osuutta ja rahamarkkinavélinettd, joka ei ole 1 kohdassa
tarkoitettu arvopaperi;

3) optiota, termiinié tai muuta johdannaissopimusta, jonka kohde-etuutena on arvopaperi, va-
luutta, korko, tuotto, toinen johdannaissopimus, rahoitusmarkkinoihin liittyvé indeksi tai muu
tunnusluku ja joka voidaan toteuttaa luovuttamalla kohde-etuus tai tilittdmaélld sen nettoarvo;

4) optiota, termiinid tai muuta johdannaissopimusta, jonka kohde-etuutena on hyddyke ja joka
on toteutettava tai voidaan toteuttaa nettoarvon tilitykselld;

5) optiota, termiinié tai muuta johdannaissopimusta, jonka kohde-etuutena on hyodyke ja joka
voidaan toteuttaa kohde-etuus luovuttaen, kun silld kdydéén kauppaa kaupankdynnistd rahoi-
tusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd kau-
pankéyntijarjestelméssi;

6) muuta kuin 5 kohdassa tarkoitettua optiota, termiinid tai muuta johdannaissopimusta, jonka
kohde-etuutena on hyddyke ja joka voidaan toteuttaa kohde-etuus luovuttaen, jos johdannais-
sopimus tehdéén sijoitus- tai suojaustarkoituksessa ja se on muiden johdannaissopimusten kal-
tainen;

7) luottoriskin siirtoon tarkoitettua johdannaissopimusta;
8) hinnanerosopimusta;

9) optiota, termiinid tai muuta johdannaissopimusta, joka liittyy ilmastonvaihteluihin, kulje-
tusmaksuihin, padstdoikeuksiin tai inflaatioasteisiin tai muihin virallisiin taloustilastoihin ja
joka voidaan toteuttaa nettoarvon tilitykselld, sekd muuta johdannaissopimusta, joka liittyy
omaisuuteen, oikeuksiin, velvollisuuksiin, indekseihin ja muihin kuin edelld mainittuihin tun-
nuslukuihin ja joka on muiden johdannaissopimusten kaltainen."

Momentin tarkoittamiin "rahoitusvélineisiin" kuuluvat edelld mainitun sijoituspalvelulain
10 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan mukaiset hyddykejohdannaiset. Toisaalta momentin sovel-
tamisalan ulkopuolelle jaavit "aidot" hyodykesopimukset, jotka selvitetddn asianomaisten
hyddykkeiden fyysiselld toimittamisella. Téma vastaa 8.2 artiklaa: "Hyddykkeisiin perustuvia
sopimuksia, joissa jommallekummalle sopimuspuolelle annetaan oikeus selvitykseen kéteisel-
13 tai jollakin muulla rahoitusinstrumentilla, pidetddn tissa direktiivissd johdannaisinstrument-
teina paitsi silloin, kun kyseiset sopimukset: a) on tehty tdyttdmddn ja ne tayttdvit edelleen
sellaiset hyddykettd koskevat yrityksen odotetut hankinta-, myynti- tai kdyttGvaatimukset, jot-
ka olivat voimassa sopimusta tehtdessd ja ovat olleet voimassa sen jdlkeen; b) on alun perin
tarkoitettu hyddykkeisiin perustuviksi sopimuksiksi; ja ¢) odotetaan selvitettdvin hyddykkeen
toimituksella." Aikaisemman IV direktiivin 42a.2 artikla oli samansisiltdinen, mutta asiasta ei
ole sdéinndstd ministeridasetuksessa eikd muualla voimassaolevassa kirjanpitosdddéannossa.

Kirjanpitolakiin ei myoskdén ole tarpeen ottaa 8.3 ja 8.4 artiklan selventdvid sdannoksia rahoi-
tusvilineisiin luettavista eristd, silld ndiden artiklojen soveltaminen on poissuljettu 8.6 artik-
lassa, joka antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden sallia tai vaatia kirjanpitovelvollisten noudat-
tavan [AS-asetuksella hyvéksyttyjé tilinpdétosstandardeja rahoitusvélineiden tilinpaatoskasit-

79



HE 89/2015 vp

telyssd. Tdma artikla on sisdllytetty edelld 1 momenttiin sallivana sddnnoksend. Mainitut artik-
lat kuuluvat:

- Artikla 8.3: "Edelld olevaa 8.1.a artiklaa sovelletaan ainoastaan seuraaviin velkoihin (engl.
liabilities): a) velat, jotka ovat osa kaupankdyntisalkkua; ja b) johdannaisinstrumentit." Vas-
taava sddnnos oli IV direktiivin 42a.3 artiklassa.

- Artikla 8.4: "Edelld olevan 8.1.a artiklan mukaista arvostamista ei sovelleta: a) rahoitusinst-
rumentteihin, jotka eivét ole johdannaisia ja joita pidetddn niiden erdpdivéén saakka; b) yrityk-
sen myOntdmiin lainoihin ja muihin saamisiin, joita ei pideté kaupankayntltarkmtuksessa jac)
osuuksiin tytdr-, sidos- ja yhteisyrityksissd, yrityksen liikkeeseen laskemiin oman péd&oman
ehtoisiin instrumentteihin, ehdollista vastiketta koskeviin sopimuksiin liiketoimintojen yhdis-
tdmisessd ja muihin rahoitusinstrumentteihin, joissa on sellaisia erityispiirteitd, ettd kyseisiin
instrumentteihin sovelletaan yleisesti hyvaksytyn kdytdnnon mukaisesti muista rahoitusinst-
rumenteista poikkeavia laskentasdéntoja." Néin sdéddettiin myos entisen IV direktiivin 42a.4
artiklassa.

Edeltdvddn 2 §:44n tehdyn 2 ja 3 momentin lisdyksen johdosta soveltamisalaa koskevaa
1 momentin sanamuotoa on tdsmennetty koskemaan edeltdvissa 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa
madritettyjd rahoitusomaisuuteen kuuluvia rahoitusvalineita.

Artiklaan 8.6 perustuvasta 1 momentista my06s johtuu, ettei ole tarvetta implementoida 8.7 ar-
tiklaa, jossa sdddetdén kéyvan arvon médrittdmistavoista, eikd 8.5 artiklan erityistd sddnnosti
suojauksen kohteena oleva omaisuuserédn tai vastuun merkitsemisestd suojauksen mukaiseen
arvoonsa 6.1.1 artiklan mukaisesta varovaisuusperiaatteesta huolimatta.

Nama artiklat kuuluvat:

- Artikla 8.7 ensimméinen alakohta: "Téssé artiklassa tarkoitettu "kéypd arvo’ maédritetddn
kayttden jompaakumpaa seuraavista arvoista: a) markkina-arvo niiden rahoitusinstrumenttien
osalta, joille on vaikeuksitta maériteltdvissa luotettavat markkinat. Jos markkina-arvo ei ole
vaikeuksitta méériteltidvissd jonkin instrumentin osalta, mutta sen osien tai samanlaisen inst-
rumentin markkina-arvo on maéaériteltdvissd, markkina-arvo voidaan johtaa sen osien tai sa-
manlaisen instrumentin markkina-arvosta; b) niiden rahoitusinstrumenttien osalta, joille ei ole
vaikeuksitta méériteltdvissd luotettavia markkinoita, kiytetdén yleisesti hyvéksyttyjen arvos-
tusmallien ja -tekniikoiden avulla saatua arvoa edellyttden, ettd kyseisilld arvostusmalleilla ja -
tekniikoilla taataan kohtuullisen tarkka arvio markkina-arvosta." Samasanainen sdannds sisil-
tyi IV direktiivin 42 b.1 artiklaan.

- Artikla 8.7 toinen alakohta: "Rahoitusinstrumentit, joiden arvoa ei voida luotettavasti méaérit-
tdd ensimmdisen alakohdan a ja b alakohdassa kuvatuilla menetelmilld, on arvostettava han-
kintahinta- ja tuotantomenoperiaatteen mukaisesti siind méérin kuin arvostaminen tuolla pe-
rusteella on mahdollista." Vastaavasti sdddettiin myos IV direktiivin 42b.2 artiklassa.

- Artikla 8.5: "Poiketen siitd, mitd 6.1.i artiklassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat sallia, ettd
omaisuuserd tai velka, jota voidaan pitdd suojattuna erdnd kdypaé arvoa koskevan suojauslas-
kentamenettelyn mukalsestl tai téllaisen omaisuuserdn tai velan yksildity osa arvostetaan ky-
seisessd menettelyssa edellytetyn madrdisend." Samanlainen sddnnds oli IV direktiivin
42a.5 artiklassa.

Kirjanpitolautakunta on lausunnossaan 1870/2011 tulkinnut voimassaolevaa 2 a §:44 siten, et-
td kdyvén arvon menettelyéd kéytettdessd arvonmuutosten vaikutus merkitéédn ensisijaisesti tu-
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loslaskelmaan. Tésté tulee poiketa muun muassa silloin, kun asianomaisia rahoitusvalineita ei
ole hankittu kaupankdyntitarkoitukseen. Lausuntoa pyytdneen séition kohdalla sen omai-
suusmassasta voitiin rajata kaupankdyntisalkun ulkopuolelle ainakin sellaiset erityiset omai-
suuserdt, joiden pitdmiseen on muu tarkoitus kuin aktiivinen pyrkimys tuoton saavuttamiseen,
esimerkiksi sdddekirjaan tai muuhun erityiseen syyhyn perustuen Lausunnossa pidettiin hyvéin
kirjanpitotavan mukaisena, ettd kirjanpitovelvollinen huolellisesti harkitsee ja dokumentoi kir-
janpitoaineistoonsa padsddnndstd poikkeamisen eli arvonmuutosten taseen omaan padomaan
merkitsemisen perusteet.

Pykélin 2 momentissa on tarkentava sdédnnds rahoitusvélineiden arvonmuutosten huomioonot-
tamisesta kdyvin arvon rahastossa. Momentti vastaa 8.8 artiklan ensimméistéd alakohtaa, joka
kuuluu: "Sen estimattd, mitd 6.i.c artiklassa sdddetddn varovaisuusperiaatteesta, on kunkin
kéypddn arvoon arvostetun rahoitusinstrumentin arvon muutokset kirjattava tuloslaskelmaan
paitsi seuraavissa tapauksissa, joissa téllaiset muutokset kirjataan suoraan kdyvan arvon rahas-
toon: a) kirjattava viéline on suojausinstrumentti, jota kdytetdén suojauslaskentamenettelyssd,
jolla koko arvonmuutoksen tai sen osan kirjaamatta jattiminen tuloslaskelmaan mahdolliste-
taan; tai b) téllainen arvonmuutos aiheutuu yrityksen ulkomaiseen yhteis66n tekemiin nettoin-
ves-tointeihin sisdltyvdn monetaarisen erdn kurssimuutoksesta." Sama sddnnds on myds ai-
emman IV direktiivin 42¢.1 artiklassa. Vastaavasti voimassaolevan ministeridasetuksen 7 §:n
1 momentin mukaan erotus merkitdén rahastoon, jos: "1) kyseessd on suojauslaskentamenette-
lyssé kéytetyn rahoitusvélineen kirjaus, jolla koko arvonmuutoksen tai sen osan kirjaamatta
jattdminen tuloslaskelmaan kyseiselld tilikaudella mahdollistetaan (rahavirran suojaus); tai "2)
téllainen arvonmuutos aiheutuu kirjanpitovelvollisen ulkomaiseen yritykseen tekemiin net-
toinvestointeihin sisdltyvan valuuttaerdn kurssimuutoksesta (muuntoero)."

Koska kdyvan arvon kasittelyssd noudetaan 1 momentin mukaisesti kansainvalisid tilinpaatos-
standardeja, joissa edellytetddn mainitun 8.8 artiklan ensimmaistd alakohtaa vastaavaa menet-
telyd, ei artiklaa ole tarpeen siséllyttdd erikseen kirjanpitolakiin. Pykdldn 1 momentin viittaus
standardeihin on siten riittdva viline artiklan voimaansaattamiseksi.

Momentin viittaus kansainvélisiin tilinpdédtosstandardeihin sallii kirjanpitovelvollisen myds
hyodyntdvin 8.8 artiklan toiseen alakohtaan sisdltyvad jasenvaltio-optiota edellyttden, etti se
on tilinpditdsstandardien mukainen menettely. Mainittu direktiivikohta kuuluu (ensimméinen
virke): "Jdsenvaltiot voivat sallia tai vaatia, ettdi muiden myytédvissd olevien rahoitusvarojen
kuin johdannaisinstrumenttien arvon muutos kirjataan suoraan kdyvén arvon rahastoon." Sama
sddnnds sisdltyi aikaisemman [V direktiivin 42c¢.3 artiklaan.

Saanndksen tarkoittamia "myytdvissd olevia rahoitusvaroja" (engl. an available for sale finan-
cial asset) ei ole médritelty direktiivisséd eikd aikaisemmassa IV direktiivissd. Olennaista kui-
tenkin on, ettéd erd kuuluu kirjanpitovelvollisen omaisuuteen ja tulee siten merkittévéksi taseen
vastaavaa-puolelle. Sitd vastoin kirjanpitovelvollisen velvoitteita, vaikka ne olisivat luonteel-
taan rahoitusvilineitd, ei sddnnos koske.

Arvonmuutoksen merkitseminen suoraan kdyvan arvon rahastoon tarkoittaa, etteivit positiivi-
set eivitkd negatiiviset muutokset vaikuta kirjanpitovelvollisen tilikauden tulokseen. Tété vas-
taavaksi tarkoitettu sdénnds sisédltyy myos voimassaolevan ministeridasetuksen 7 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaan.

Kéayvin arvon rahasto on niin osakeyhtiossd kuin osuuskunnassa sidottu rahasto, jota ei voida

jakaa omistajille edes velkojien suostumuksella. Rahastosta ei saa my0Oskéaan kayttdd osake-
pddoman korottamiseen (osakeyhtidlaki (624/2006) 8 luku 1 § 1 momentti, 11 luku 1 § 2 koh-
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taja 13 luku 5 §; osuuskuntalaki (421/2013) 8 luku 1 § 1 momentti, 11 luku 1 § 2 kohta ja 16
luku 6 §). Pykélan uudessa 3 momentissa on viittaus naihin sadannoksiin.

Uuden 4 momentin perustana on 8.8 artiklan toisen alakohdan toinen virke, jonka mukaan
"kéyvdn arvon rahastoa on oikaistava, kun siihen kirjatut erdt eivét endi ole tarpeen ensim-
mdisen alakohdan a ja b alakohdan soveltamiseksi." Aiemman IV direktiivin 42¢.3 artikla oli
samasanainen tdmén kanssa.

Kédyvén arvon rahastosta on siten purettava muutokset rahoitusvélineiden kéyvéssd arvossa,
kun edellytykset kirjaamiselle eivit enda téyty (hallituksen esitys 126/2004 kohta 2.2). Tamén
mukaisesti voimassa olevan ministeridasetuksen 7 §:n 2 momentissa saadetaan ettd "kadyvén
arvon rahastoa on oikaistava, kun rahoitusvéline luovutetaan tai se erdéntyy." Uuteen moment-
tiin sddnndksen sanamuotoa on — ministeridasetukseen verrattuna — tdsmennetty kattamaan
kaikki artiklan tarkoittamat tilanteet, joissa asianomaisen IFRS-standardin soveltaminen edel-
lyttdd tulosvaikutteista merkintéd. Standardin nojalla ndin on meneteltivd muun muassa sil-
loin, kun osakkeen arvonalentuminen on pitkdaikainen tai muuten merkittéva.

Pykéléan uusi 5 momentti vastaa nykyisen ministeridasetuksen 9 §:44, joka kuuluu seuraavasti:
Sen liséksi, mitd kirjanpitolaissa tai sen nojalla muualla sédddetdin, toimintakertomuksessa tu-
lee esittdd kdypddn arvoon merkityistd rahoitusvalineisté tiedot: 1) yrityksen rahoitusriskien
hallinnan tavoitteista ja menettelytavoista, mukaan luettuna kunkin sellaisen ennakoidun liike-
toimen pdilajin suojausmenettely, johon sovelletaan suojauslaskentaa; 2) yrityksen hinta-,
luotto-, likviditeetti- ja kassavirtariskeistd, jos ndmi tiedot ovat olennaisia yrityksen varojen,
Velkojen, rahoitusaseman taikka tilikauden tuloksen arvioimisen kannalta."

Sadnndksen perustana on ldhes samasanainen 19.2.¢ artikla, joka vastaa aiemman IV direktii-
vin 46.2.f artiklaa. Koska kysymys on toimintakertomustiedoista, ei niitd koske kansainvali-
nen IAS 39-standardi, joka rajautuu tilinpdétoksessé esitettdviin tietoihin. Siten toimintaker-
tomustiedoista voidaan standardista riippumatta sédtdd direktiivissi ja sen voimaansaattavalla
kansallisella lailla.

Ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista vaatia toimintakertomuksessa esittivéksi sellaista tie-
toa, joka tulee IFRS-standardin mukaan ilmoittaa liitetietona. Téllaisen pédllekkéisyyden valt-
tdmiseksi momentissa pidetidén samaa asiaa koskevaa liitetietoa riittdvéna.

Momentissa on 19.2.¢ artiklan mukaisesti erityinen maininta olennaisuuskriteeristd, vaikka
olennaisuus siséltyy yleisena periaatteena 6.1.j artiklaan ja sithen perustuen timén lain 3 luvun
uuteen 2a §:44n.

Uusi 6 momentti perustuu 29.1 artiklassa viitattuun 19.2.e artiklaan. Vastaava sdénnos siséltyi
aiemman VII direktiivin 36.2.¢ artiklaan. Sdédnnoksen sanamuoto on yhdenmukainen nykyisen
ministeridasetuksen 10 §:n 2 momentin kanssa.

Artikla 36.3 kieltdd mikroyrityshelpotuksia hyodyntavaltd kirjanpitovelvolliselta rahoitusvali-
neiden ja muiden omaisuuserien arvostamisen kéyvéan arvon mallilla, josta sdddetdén 8 artik-
lassa: "Jdsenvaltiot eivdt saa sallia tai vaatia 8 artiklan soveltamista mikroyrityksiin, jotka
hyodyntévit jotakin 36.1 ja 36.2 artiklassa sdédetyistd vapautuksista." Tdma kielto on otettu
pykaldn 7 momenttiin.

2b §. Sijoituskiinteiston merkitseminen kdypddn arvoon. Uusi pykald tukeutuu 8.1.b artiklan

jasenvaltio-optioon, joka antaa lainsditéjélle mahdollisuuden sallia tai vaatia kdyvan arvon
noudattamista myos muunlaisten omaisuuserien (engl. specified categories of assets) kuin ra-

82



HE 89/2015 vp

hoitusvalineiden arvostamisessa. Toisin kuin edellé kisitellyn 8.1.a artiklan osalta, jasenvaltio
voi paattaa, ettei tdtd mahdollisuutta kaytetd hyvéaksi.

Vastaavansiséltdinen jésenvaltio-optio oli myds aiemman IV direktiivin 42e artiklan ensim-
méisessd alakohdassa, mutta Suomessa se on jétetty hyodyntdméttd. Tama optio antaa jésen-
valtiolle yleisen oikeuden sallia yksilGityjen omaisuuserdluokkien merkitsemisen kdypéén ar-
voonsa. Option tarkoituksena on kuitenkin mahdollistaa kdyvan arvon soveltaminen ainoas-
taan niissé tilanteissa, joissa se on kansainvélisen [FRS-standardiston mukaista (hallituksen
esitys 126/2004).

Talld hetkelld standardeja kdyvéstd arvosta on rahoitusinstrumenteista annettujen IAS 39:n,
IFRS 7:n ja IFRS 13:n lisdksi IAS 40:ssa sijoituskiinteistdistd sekd IAS 41:ssa maatalous-
omaisuudesta. Kauppaa tai teollista tuotantoa harjoittaville kirjanpitovelvollisille on 8.1.b ar-
tiklan optio merkityksellinen sijoituskiinteistdjen osalta.

IAS 40 -standardin tarkoittama sijoituskiinteistd on maa-alue tai rakennus, jota kirjanpitovel-
vollinen omistajana tai rahoitusleasingsopimuksella vuokralleottajana hallitsee tarkoituksessa
hankkia vuokratuottoa tai arvonnousua. Standardin mukaan sijoituskiinteistd arvostetaan en-
siksi hankintamenoon, jonka jilkeen kirjanpitovelvollisen on valittava joko kdyvan arvon mu-
kainen tai hankintamenoperustainen arvottaminen. Kéyvéin arvon mallissa arvonmuutoksesta
aiheutunut voitto tai tappio kirjataan aina tulosvaikutteisesti. Sijoituskiinteistdjd koskevat liite-
tietovaatimukset ovat sangen yksityiskohtaiset.

Pykélan sanamuoto on vastaavanlainen kuin edeltdva 5 a § rahoitusinstrumenteista. Saannok-
sessé on varattu mahdollisuus sille, ettd asetuksella esimerkiksi supistetaan [AS 40 -standardin
liitetietovaatimuksia.

Pykild on yhdenmukainen myds 8.9 artiklan jésenvaltio-option kanssa. Artiklan mukaan "sen
estdmattd, mitéd 6.1.c artiklassa sdddetddn varovaisuusperiaatteesta, jisenvaltiot voivat sallia tai
vaatia, ettd kaikki yritykset tai mitka tahansa yritysluokat sisdllyttdvat arvon muutoksen tulos-
laskelmaan, jos muita omaisuuserid kuin rahoitusinstrumentteja arvostetaan kdypain arvoon."
Vastaava sdannds sisdltyi aiemman IV direktiivin 42f artiklaan.

Pykailén ulkopuolelle jéévét luottolaitostoiminnan harjoittajat, joiden osalta sdéidetéén erikseen
luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 12 luvun 8 §:n 1 momentissa, ettd "— — aineel-
lisiin hyddykkeisiin merkitty muussa kuin omassa kiytdssd oleva kiinteistdomaisuus saadaan
merkita tilinpaatdkseen tilinpdatospaivan kaypéaan arvoon."

Erityisid velvoitteita on asetettu my0s poOrssiyhtidille ja muille arvopaperimarkkinalain
(746/2012)  tarkoittamille liikkeeseenlaskijoille. ~ Valtiovarainministerion  asetuksen
(1020/2012) 6 §:ssé edellytetdéin toimintakertomuksessa tietoja sijoituskiinteistdisté, kun sijoi-
tukset arvostettu kdypaan arvoon: "— — liikkeeseenlaskijan, joka harjoittaa kiinteistosijoitta-
mista yksinomaisena tai padasiallisena liiketoimintanaan tai péiliiketoiminnan ohella omistaa
muussa kuin omassa kdyt0ssd olevia sijoituskiinteistdjd ja joka on arvostanut kiinteistot ta-
seessaan kdypéddn arvoon sekd hankkinut kiinteistojen arvosta lausunnon kiinteistorahastolais-
sa (1173/1997) tarkoitetulta Keskuskauppakamarin hyviksymaltd kiinteistonarvioitsijalta, on
toimintakertomuksessa tai tilinpdatoksen liitetiedoissa julkistettava kiinteistdjen kidypa arvo,
kiinteistonarvioitsijan lausunto sekd kayttdmansa kiinteistonarvioitsijat. Jos liikkeeseenlaskija
arvostaa muussa kuin omassa kéytdssé olevat kiinteistot muuhun kuin kdypéan arvoon tai on
paattanyt olla kayttdmatta kiinteistonarvioitsijaa, liikkkeeseenlaskijan tulee toimintakertomuk-
sessa tai tilinpadtoksen liitetiedoissa perustella menettelynsd."
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Pykilidn 2 momenttiin sisdltyy edeltdvdn 2 a §:n 7 momenttia vastaava kielto sddnndksen so-
veltumattomuudesta mikrosddnndstdd noudattavalle mikroyritykselle.

5 §. Useana tilikautena tuloa tuottavan aineellisen omaisuuden hankintamenon jaksottaminen.
Pykailédn otsikkoa ja I momentin sanamuotoa on mukautettu vastaamaan sddnnoksen perustana
olevaa 12.5 artiklaa: "Taloudelliselta kayttdidltddn rajoitettujen pysyvien varojen hankintahin-
ta- tai tuotannon menot tai uudelleenarvostukseen perustuva arvo, kun sovelletaan 7.1 artiklaa,
kirjataan kuluiksi arvontarkistuksina, jotka lasketaan suunnitelman mukaisesti siten, ettd til-
laisen omaisuuden arvo poistetaan sen taloudellisen kéyttdidn kuluessa" (engl. shall be redu-
ced by values adjustments calculated to write off such assets systematically over their useful
economic lives). Artlklassa kaytetyn ‘arvontarkistus"-késitteen vastinpari suomalaisessa Kir-
janpitoterminologiassa on "poisto", joka on niin vakiintunut, ettei momentin sanamuodon
muuttaminen ole tarkoituksenmukaista. Kysymys on yksinomaan suomenkielisen direktiivi-
tekstin termivaihdoksesta ilman, ettd sddnnoksen sisdltod olisi tarkoitettu muuttaa, silld aiem-
massa IV direktiivissd kéytettiin "poisto"-termié arvontarkistuksen sijasta (35.1.b art.): "Ta-
loudelliselta kdyttoidltdan rajoitetun kéyttdomaisuuden hankintameno tai tuotantokustannukset
kirjataan kuluiksi poistoina, jotka lasketaan suunnitelman mukaisesti siten, etti téllaisen omai-
suuden arvo poistetaan sen taloudellisen kayttoiin kuluessa." Kirjanpitolautakunta on
16.10.2007 antanut hyvén kirjanpitotavan ohjaamiseksi laajan yleisohjeen suunnitelman mu-
kaisten poistojen laskennasta.

Arvontarkistus (engl. value adjustment) on mééritelty 2.8 artiklassa: ""arvontarkistuksilla” tar-
koitetaan oikaisuja, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon tilinpéétdspdivan mukaiset yksit-
tdisten omaisuuserien arvon muutokset riippumatta siitd, onko arvon muutos lopullista." Ai-
emman IV direktiivin vastaava 19 artikla kuului: "Poistoihin kuuluvat kaikki vahennykset,
joiden tarkoituksena on ottaa huomioon taseen eri omaisuuserien arvon vdhentyminen, riip-
pumatta siitd, onko arvon vahentyminen lopullista." Kuten edell4 jo todettiin, poisto on vakiin-
tunut takéldisen kirjanpitokdytannon ilmaisuksi, joten sitd ei ole syytd vaihtaa arvontarkistus-
termiin.

Edelld mainitusta 12.5 artiklasta ilmenee selvisti, ettei taloudelliselta kayttoidltdan rajoitta-
mattomiin maa-alueisin ja pysyviin vastaaviin kuuluviin osakkeisiin tule kohdistaa poistoja.
Siten 1 luvun 3 §:n tarkoittamaan hyvéén kirjanpitotapaan ei kuulu kansainvélisen IAS 38 -
tilinpddtosstandardin mukainen poistokasittely nédissé omaisuuslajeissa.

Direktiivissi ei ole pykdldn 2 momenttia vastaavaa velvoitetta hankintamenoon luettujen erien
kustannuslaskennallisesta todentamisesta, mutta momenttia ei voida pitdd direktiivin vastaise-
na ja se on mahdollista jalkikateistd todentamista varten tarkoituksenmukainen, joten se pysy-
tetddn pykaldssa.

Pykélidn 3 momentti perustuu entiseen IV direktiivin 38 artiklaan. Vaikka vastaavanlaista ar-
tiklaa ei endd ole uudessa direktiivissd, samaa menettelyd voidaan kuitenkin noudattaa perus-
tuen 6.1.j artiklan olennaisuusperiaatteeseen, josta sdddetddn edelld 3 luvun 2 a §:ssd. Tdmén
selventdmiseksi momentti on pysytetty laissa.

5 a §. Aineettoman oikeuden hankintamenon jaksottaminen. Pykélan I momentin perustana on
12.11 artiklan ensimmaéinen alakohta: "Aineettomat hyddykkeet (engl. "intangible assets") on
poistettava aineettoman hyddykkeen taloudellisen vaikutusajan kuluessa." Aikaisemmassa IV
direktiivissd ei ollut samasanaista sdannosta.

Momentti vastaa voimassaolevan sdédnnoksen ensimmaéisté virkettd. Sanamuotoa on kuitenkin
tdsmennetty velvoittavammaksi tarkoituksessa selventéd, ettei kirjanpitovelvollinen voi valita
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vélitontd kuluksi kirjaamista aktivoinnin sijasta. Virkkeessd erikseen mainittujen erien ni-
medminen perustuu EU-komission tulkitsevaan tiedonantoon (98/C 16/04) aikaisemman IV
direktiivin tasekaavaa koskevan 9 artiklan vastaavaa-puolen C.1.2 kohdasta, jossa ndmé erét
mainittiin. Samat nimikkeet ovat nykyisen direktiivin III liitteen C.I.2 kohdassa varat-puolella.
Komissiotiedonannon mukaan téllainen aineeton oikeus kuuluu aktivointivelvoitteen piiriin,
jos oikeus on ostettu (kohta 11, ensimmaéinen virke): "— — sanamuodosta seuraa, ettd nima va-
rat on aktivoitava, jos ne on hankittu vastikkeellisesti." Aktivointipakko on siten ehdoton, jos
oikeus tuottaa tuloa useampana tilikautena. Aktivointi nédin edellyttdd, kuten myds 5 §:n 1
momentissa sdddetdéin pitkdvaikutteisen aineellisen omaisuuden aktivoinnista, vastaista tu-
lonodotusta. Témaé on lisétty momentin sanamuotoon.

Erikseen nimettyjen ohella momentin tarkoittamia "vastaavia oikeuksia" ovat kirjanpitolauta-
kunnan tulkinnan mukaan muun muassa liikenneluvat ja tictokoneohjelmien kayttooikeudet
seka liikuntatilojen kayttoon oikeuttavat pelioikeudet (lausunnot 1604/2000 ja 1782/2006 seka
yleisohje suunnitelman mukaisista poistoista 16.10.2007 kohta 2.9).

Momenttia on tdsmennetty my0s poistamalla siitd termi "varat", jotta korostuisi, ettd sdé&nnok-
sen kohteena ovat nimenomaan oikeudet, olitpa ne siirtokelpoisia tai eivit. Sama tarkennus on
tehty myo0s pykélan otsikkoon.

Niin ikdin momenttia on tdydennetty selventdmaélla, ettd aktivointi tulee tehtéviksi vain sil-
loin, kun menon "arvioidaan tuottavan tuloa useampana tilikautena". Tama edellytys vastaa
sanamuotoa 5 §:ssé, joka on perussdénnds useana tilikautena tuloa tuottavan menon jaksotta-
misesta.

Pykélan 2 momentti vastaa voimassaolevan 1 momentin toisen virkkeen sdinndstd sellaisista
aineettomista oikeuksista, jotka kirjanpitovelvollinen on itse luonut. Néihin ei aktivointivel-
voite ulotu, vaan hén voi itse valita aktivoinnin sijasta vilittdomén kuluksi kirjaamisen. Tdma
on EU-komission kannan mukaista. Edelld mainitun direktiivitiedonannon 11 kohdan toisessa
virkkeessa todetaan: "Vain jos yritys on luonut oikeudet ja varat itse, direktiivi sallii jisenval-
tioiden itse paattdd, onko ne aktivoitava."

Tétéd kannanottoa vastaavasti uuden direktiivin tasekaavoissa edellytetddn yrityksen itsensé
luomien aineettomien oikeuksien merkitsemistéd erikseen "— — siltd osin kuin kansallinen lain-
sdddanto sallii niiden aktivoinnin" (liitteen III vastaavaa-puolen kohta C.2.b ja liitteen IV koh-
ta V.2.b).

Tiedonannon edelld mainitun 11 kohdan toisesta virkkeestd myos ilmenee, ettei aktivointivel-
voite ulotu vastikkeetta saatuun aineettomaan omaisuuteen. Sdédnnds on siten tahdonvaltainen:
itse luotu tai vastikkeetta saatu aineeton omaisuus voidaan — kirjanpitovelvollisen niin halutes-
sa — aktivoida ja kirjata kuluksi suunnitelman mukaisina poistoina tulevina tilikausina.

Momenttia on selvyyden vuoksi tiydennetty lisdykselld siitd, ettd aktivointi edellyttad odotus-
ta tulon tuottamisesta useampana tilikautena. Tadma vastaa edeltivdd momenttia sekd 5 §:n 1
momenttia pitkdvaikutteisen aineellisen omaisuuden aktivoinnista.

Juuri viitattuihin lainkohtiin verrattuna momentissa on asetettu aktivointimahdollisuuden hyo-
dyntdmisen lisdedellytykseksi "varovaisuuden” noudattaminen. Voimassaolevassa sdaannok-
sessd tdtd on painotettu nimittdmalla edellytystd "erityiseksi varovaisuudeksi". Kaisitteilld ei
kuitenkaan ole tunnistettavaa aineellista eroa, silld kysymys on 3 luvun 3 §:n 1 momentin mu-
kaisesta tilinpaétosperiaatteesta, jonka noudattamista korostetaan tdssd momentissa mainitse-
malla se erikseen.
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Vaatimus konkretisoituu kirjanpitovelvollisen niyttotaakkana: tulonodotukset on dokumentoi-
tava realistisessa budjetissa tai muussa suunnittelulaskelmassa, kuten kirjanpitolautakunnan
kannanotossa 1534/1999 esitetdéin. Jotta varovaisuuden vaatimus tdyttyisi, laskelman téytyy
osoittaa, ettd vastaisten tulonodotusten nykyarvo ylittad selvésti aktivoitavan hankintamenon.

Varovaisuuden vaatiminen on direktiivin sallima edellytys, silli kysymys on jdsenvaltio-
optiosta ja varovaisuus on direktiivinkin mukainen tilinpaédtdsperiaate (6.1.c art.). Koska akti-
vointimahdollisuudesta saadaan paattad kansallisesti, kuuluvat myos aktivoinnin edellytykset
jésenvaltion pdétantovaltaan.

Edeltdvdn 1 momentin tavoin tatdkin momenttia on tiydennetty selvennykselld, jonka mukaan
aktivoinnin edellytyksend on, ettd menon arvioidaan tuottavan tuloa useampana tilikautena.

Pykildén ei sisdlly voimassaolevan 2 momenttia vastaavia sddnnoksid enimméiispoistoajasta.
Tadmad perustuu siihen, ettei direktiivissa ole aikaperusteisia rajoituksia: artiklan 12.11 ensim-
méinen alakohta velvoittaa poistamaan aineettoman hyddykkeen hankintamenon sen "talou-
dellisen vaikutusajan kuluessa". Vastaavanlaista yleissddnndstd aineettoman omaisuuden han-
kintamenon kuluksi kirjaamisesta ei sisdltynyt entiseen [V direktiiviin.

Nykyisessd 2 momentissa sdadettyd 20 vuoden enimmdisaikaa ei voida pitdd direktiivin salli-
mana kansallisena sédédnnoksend, silld se rajoittaa kirjanpitovelvollisen mahdollisuuksia aineet-
tomien oikeuksien tilinpdatoskisittelysséd tavalla, joka on omiaan vaikeuttamaan direktiivin
keskeisené tavoitteena olevan oikean ja riittdvdn kuvan (4.3 art.) antamista. Artikla 12.11 ei
ole jdsenvaltio-optio, joten kansallisesti ei voida asettaa direktiivid ankarampia kulukirjaus-
saannoksid aineettomille hyodykkeille esimerkiksi varovaisuusperiaatteeseen vedoten.

Voimassaoleva 3 momentti valtuuttaa antamaan ministeridasetuksella tarkempia sddnnoksia
aineettoman omaisuuden hankintamenon jaksottamisesta. Téllaista asetusta ei kuitenkaan ole
annettu, joten sitd koskevaa valtuutussidénnos ei ole tarpeellinen. Hyvéé kirjanpitotapaa voi-
daan tarvittacssa ohjata kirjanpitolautakunnan toimesta 8 luvun 2 §:n 1 momentin valtuutus-
saannoksen nojalla.

5 b §. Rahoitusleasingsopimuksella hankitun omaisuuden merkitseminen. Ennen vuoden 2004
lainmuutosta (laki 1304/2004) 6 luvun 18 § sisdlsi erityissddnndkset rahoitusleasingsopimuk-
sen kisittelystd konsernitilinpdatoksessd. Sddnnoksen kumoamista perusteltiin muun muassa
silld, ettd kansainviélisten tilinpddtdsstandardien soveltaminen ja sitd my6td niiden mukainen
rahoitusleasingsopimusten kasittely tulisivat lakiin lisdttivan uuden 7 a luvun myéta yleisesti
sallituksi. Tdmén vuoksi pykédldn sdilyttdmiselle ei voitu katsoa olevan erityistd perustetta.
Niin ik&&n huomiota kiinnitettiin verolainsdddantdon, joka ei tunne rahoitusleasingjarjestelya
(hallituksen esitys 126/2004 s. 25).

Vaikka 6 luvun 18 § kumottiin, rahoitusleasing-sopimuksista on sddnndksid muissa kirjanpi-
tonormeissa. Esimerkiksi Finanssivalvonnan voimassaoleva miérdys- ja ohjekokoelma 1/2013
rahoitussektorin kirjanpidosta, tilinpdatoksesta ja toimintakertomuksesta siséltdd vastaavanlai-
set méardykset rahoitusleasingsopimuksista luottolaitosten konsernitilinpddtoksesséd (dnro
9/01.00/2012, kohta 9.4).

Tilinpaatosdirektiivissd ei ole rahoitusleasingsopimuksesta erityissddnnoksid, mutta kansain-
vélisten tilinpdétosstandardien mukainen rahoitusleasingkésittely ei ole ristiriidassa direktiivin
kanssa, silld késittely vastaa 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua sisiltdpainotteisuuden
periaatetta. Télla perusteella pykidldén ehdotetaan sdénnoksid rahoitusleasingsopimuksesta,
jotka ulottavat IFRS-késittelytavan my0s erillistilinpdédtokseen. Sdédnnds on tahdonvaltainen,
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joten kukin kirjanpitovelvollinen voi itse paattdd sen soveltamisesta. Erillistilinpdéatoksen ja
konsernitilinpdatoksen keskindisen yhdenmukaisuuden vaatimuksesta (6 luku 2 § 1 momentti)
seuraa, etti rahoitusleasingsopimuksia IFRS:n mukaisesti erillistilinpaitoksessdén kasittelevan
kirjanpitovelvollisen tulee noudattaa samaa menettelyd myos mahdollisessa konsernitilinpéa-
toksessédan.

Vaikkei verolainsdddantd tunne IFRS:n mukaista menettelyd, se ei ole este menettelyn ulotta-
miselle erillistilinpditoksen kirjanpidolliseen laatimiseen. Menettelylld ei ole vaikutusta vero-
tukseen, silld rahoitusleasingsopimus voidaan eliminoida veroilmoituksessa. Verotuskéytin-
nossd on jo Kkisitelty tiettyjd sale and lease back -vuokrausjérjestelyd rahoitusleasing-
sopimuksen tavoin, jolloin myynnisté tai ostosta ei ole syntynyt verotuksellista luovutustapah-
tumaa (esim. KHO 1990 T 2531).

Pykéla vastaa 6 luvun 18 §:n 1 momentin kumottua (laki 1304/2004) konsernisddnndsté siten
tdsmennettynd, ettd rahoitusleasingjérjestelyn kisittelyd ja sen edellytyksid arvioitaessa on
noudatettava kansainvilisid IFRS-standardeja, jotka on EU:ssa hyviksytty IAS-asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd menettely on mahdollisimman yhdenmukainen 7 a luvussa tarkoitettu-
jen IFRS-standardistoa kokonaisuudessaan noudattavien kirjanpitovelvollisten kanssa. Mo-
menttiin on kuitenkin varattu mahdollisuus sditdd tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella
poikkeuksia standardien soveltamisesta samoin kuin mahdollisista lisdvaatimuksista. Tadma
optio on samankaltainen kuin edelld 5 a ja 5 b §:ssi.

Momentti sisdltdd myos vaatimuksen yhdenmukaisesta menettelysti. Tdma tarkoittaa, ettei ole
mahdollista soveltaa IFRS:n mukaista merkintdtapaa vain osaan rahoitusleasingsopimuksista.
Siten aikaisempina tilikausina tehtyjen rahoitusleasingjirjestelyjen kirjanpitokésittely tulee
padsadantdisesti oikaista muuttunutta menettelytapaa vastaavaksi. Jdljempana ehdotettavan siir-
tymésaannoksen nojalla kirjanpitovelvollinen voi kuitenkin siirtyd uuteen kéytintoon myds si-
ten, ettd vasta lainmuutoksen voimaantulon jélkeisié tapahtumia késitelldén ehdotettujen sién-
nosten mukaisella tavalla.

Mikaili kirjanpitovelvollinen soveltaa pykilan mahdollistamaa “brutottamismenettelyd”, ei ti-
linpaétoksen liitetietojen vastuina tule toistamiseen esittdd ndiden sopimusten vastuutietoja,
jottei tilinpdétds anna tdltd osin virheellistd kuvaa.

5 ¢ §. Pddomalainan merkitseminen taseeseen. Lukuun on lisdtty uusi pykéld, joka mahdollis-
taa oman menettelynsa tiettyjen osakeyhtidlain ja osuuskuntalain mukaisten pddomalainojen
tilinpdatokseen merkitsemisen osalta. On perusteltua lisitd kirjanpitolakiin IFRS-sdénnoston
kanssa yhdenmukaisen mahdollisuus my0s niiden kirjanpitovelvollisten ulottuville, jotka eivét
IFRS-normistoa sellaisenaan noudata. Pykild antaa mahdollisuuden merkité padomalaina, jo-
ka on oman pédoman ehtoinen, omalle rivilleen luettavaksi taseen osoittamaan omaan paé-
omaan.

Pykéldan mukaan sellainen pddomalaina, jota osakeyhtio tai osuuskunta pitdd ehdoiltaan oman
pddoman luonteisena vastaavalla tavalla kuin mitd edellytetddn [AS-asetuksella hyviksytyissa
tilinpddtosstandardeissa omaan pidfiomaan luettavilta arvopapereilta, saadaan merkitd omaan
pidomaa erilliseksi erdksi

Merkitseminen perustuu kirjanpitovelvollisen suorittamaan harkintaan. Lainainstrumentin

keskeiset ehdot tulee tilinpddtdksen liitetietona ilmoittaa. Arvion tekemisestd vastaa kirjanpi-
tovelvollinen.
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Arvopaperin ehtojen aineellinen sisdltd on asiassa ratkaiseva. Sen tulee aidosti, IFRS-
sddnndston tavoin, olla luonteeltaan oman pddoman ehtoinen arvopaperi, jotta se olisi taseen
omaan pddomaan mahdollista merkiti. Sellaista arvopaperia, joka on selkedsti velkaa, ei voida
sddnndksen mukaan omaan pdfomaan lukea, vaikka se olisi pddomalainaksi nimetty. Siten
pelkké nimeéminen ei ole ratkaisevaa.

Arvion siitd, onko kyseessd oman pddoman ehtoinen arvopaperi, tekee kirjanpitovelvollinen
yritys. Se voi tarvittaessa hakea tulkintaan apua IFRS-normistosta. Sddnnds on tahdonvaltai-
nen, ei siis pakottava, vaan optio yrityksille. IFRS-sdéinndston mukaisia elementtejd lainan
oman padoman ehtoisuudelle ovat kdytdnndssd muun muassa olleet:

- lainan takaisinmaksun takasijaisuus;
- erdpaivattomyys; seki

- lainalle maksettavan tuoton maksu on ollut mahdollista ainoastaan tilanteissa, joissa on kir-
janpitovelvollisella on ollut olemassa myds mahdollisuus osingonmaksuun.

Kéaytdnnon edellytys lainan omaan pddomaan merkitsemiselle siten on, ettd edelld olevat ehdot
toteutuvat taikka kirjanpitovelvollinen yritys voi muutoin sddnndksen edellyttdman arvopape-
rin oman padoman ehtoisuuden todentaa.

Sellaiset padomalainat, joita ei merkitd taseen omaan pddomaan, merkitdin vieraaseen paa-
omaan.

Rahoitusvilineen tilinpditokseen merkitsemispaikalla ei ole tarkoitettu olevan vaikutuksia ar-
vopaperin verokdsittelyyn.

8 §. Tutkimus- ja kehittdmismenojen jaksottaminen. Pykéldn I momenttina on pysytetty ai-
neettomia hyodykkeitd koskevan kansanvilisen tilinpaatosstandardin IAS 38 mukainen vel-
voite tutkimusmenojen kuluksi kirjaamiseen, silld direktiivi ei salli niiden aktivointia tasee-
seen. Aktivointimahdollisuus direktiivissd koskee endd vain kehitysmenoja (12.11 art. toinen
alakohta), kun taas aiempi IV direktiivi (37.1 art. ensimmaéinen alakohta) ulotti saman mahdol-
lisuuden myos tutkimusmenoihin. Suomessa ei kuitenkaan hyddynnetty titd mahdollisuutta.

Direktiivi jattad tutkimusmenojen sisallon avoimeksi, kuten my06s voimassaoleva kirjanpitola-
ki ja -asetus. Nykylain esitoissd (Kirjanpitolain uudistamistyoryhmé 1995:n raportti I osa s.
86) luetellaan tutkimukseen tyypillisesti sisiltyvéksi toiminnaksi muun muassa uuden tiedon
hankkiminen, tiedon soveltamiskohteiden etsiminen, tuote- ja prosessivaihtoehtojen etsiminen
ja uusien ja paranneltujen tuote- ja prosessivaihtoehtojen hahmotteleminen. Tdméi kuvausta
voidaan kédyttdd momentin tulkinnassa.

Pykélidn 2 momenttia on sanamuodollisesti tdsmennetty 12.11 artiklan toisen alakohdan mu-
kaiseksi, joka liittyy saman artiklan ensimmaéiseen alakohtaan. Mainittuun artiklan sdanndkset
kuuluvat:

- ensimmadinen alakohta: "Aineettomat hyddykkeet (engl. intangible assets) on poistettava ai-
neettoman hyddykkeen taloudellisen vaikutusajan kuluessa."

- toisen alakohdan ensimmadinen virke: "Poikkeustapauksissa (engl. in exceptional cases), jois-

sa likkearvon ja kehittdimismenojen vaikutusaikaa ei voida arvioida luotettavalla tavalla, kysei-
set omaisuuserét poistetaan jdsenvaltion mddradmén enimmadisajan puitteissa."”
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- toisen alakohdan toinen virke: "Enimmaiisajan on oltava vihintdédn viisi vuotta ja enintdin
kymmenen vuotta."

- toisen alakohdan kolmas virke: "Tilinpdatoksen liitetiedoissa on esitettiva selostus ajasta,
jonka kuluessa liikearvo poistetaan."

Toisin kuin aiemmin, kehittdmismenojen saédntely ei ole jasenvaltio-optio. Entisen IV direktii-
vin 37.1 artiklassa tutkimus- ja kehitysmenoista viitattiin 34.1 artiklaan, jonka a-alakohta jatti
kysymyksen aktivointimahdollisuuden sallimisesta kansalliselle lainséditéjélle. Edellé esitetys-
td 12.11 artiklasta ilmenee, ettei tdtd harkintavaltaa endd ole vaan aktivointi on sallittu suoraan
direktiiviperusteisesti: kehittimismenot pitdd poistaa vaikutusaikanaan, joten useampana tili-
kautena tuloa tuottavat kehitysmenot tulevat aktivoinnin kohteeksi.

Momenttiin siséltyvdd enimmaéisaikaa aktivoinnin kuluksi kirjaamisesta, joka siis koskee tilan-
teita, joissa taloudellista vaikutusaikaa ei ole voitu luotettavasti arvioida, on lyhennetty
20 vuodesta kymmeneen 12.11 artiklan toisen alakohdan toisen virkkeen mukaisesti. Liséksi
on poistettu vaatimus "erityisen" varovaisuuden noudattamisesta aktivoinnissa. Kansallisella
lainsdatijalla ei ole mahdollisuutta téllaisen edellytyksen asettamiselle, koska 12.11 artikla ei
ole jasenvaltio-optio. Edellytys ei endd ole tarpeen aineellisestikaan tarkoituksellisesti ylisuur-
ten aktivointien ehkéisemiseksi, silld osakeyhtidlain 13 luvun 5 §:44n ja osuuskuntalain 16 lu-
vun 6 §:d4n tehtdvin tdydennyksen myotd aktivointia vastaava méadrd rajoittaa voitonjakoa.
Vaikka tdma rajoitus on tdysin kansallinen sidénnds, se ei ole direktiivin vastainen.

Ennen tdmédn lainmuutoksen voimaantuloa tilinpadtokseen merkittyjen aktivointien kuluksi
kirjaamisessa noudatetaan kuitenkin aiempaa lakia, kuten 9 luvun 2 a §:n 1 momentin voi-
maantulosdénnoksestd ilmenee.

Artiklassa ei edellytetd nimenomaisesti — toisin kuin liikearvosta (toisen alakohdan kolman-
nessa virkkeesséd) — liitetietoa aktivoidun kehitysmenon kuluksi kirjaamisen ajasta. Toisaalta
voimassaolevan kirjanpitoasetuksen 2 luvun 4 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa edellytetdin
kuitenkin téllaista liitetictoa. Ne voidaan kuitenkin pysyttdd asetuksessa, vaikkei 12.11 artikla
ole jasenvaltio-optio, silld liitetietovaatimus ei rajoita yritysten mahdollisuuksia hyodyntéda ar-
tiklan sallimaa menettelyd. Kyse on siten sallitusta kansallisesta informaatiovaatimuksesta.

Direktiivisséd ei maédritelld kehitystoimintaa. Toisaalta voimassa olevan ministeridasetuksen
2 §:n mukaan kehittdimistoiminnalla tarkoitetaan tutkimustulosten tai muun tietimyksen sovel-
tamista uusien tai aikaisempia olennaisesti parempien raaka-aineiden, laitteiden, tuotteiden,
prosessien, jarjestelmien tai palvelujen suunnitteluun ennen kaupallisen tuotannon tai kdyton
aloittamista. Kehittdmistoimintaan luetaan muun muassa: ennen tuotannon aloittamista tai
kiyttod tapahtuva prototyyppien ja mallien suunnittelu, rakentaminen ja testaus; uuteen tekno-
logiaan perustuvien tydkalujen, ohjainten, muottien ja matriisien suunnittelu; suuruusluokal-
taan sellaisen koelaitoksen suunnittelu, rakentaminen ja kaytto, jolla ei ole edellytyksia talou-
dellisesti kannattavaan kaupalliseen tuotantoon, sekd valitun uuden tai entistd paremman raa-
ka-aineen, laitteen, tuotteen, prosessin, jarjestelmén tai palvelun suunnittelu, toteuttaminen ja
testaus.

Ministeriopédatoksen sisdltd ei kuitenkaan endd vastaa sen perustana olevaa kansainvélistd
IAS/IFRS-standardistoa, joten se kumotaan tilld sdidnnosmuutoksella. Kumoaminen ei kuiten-
kaan ole omiaan johtamaan kehitysmenojen aktivoinnin voimakkaaseen lisddntymiseen tilin-
paatoskaytanndssa, silld edelld kisitelty 3 momentti rajoittaa voitonjakomahdollisuuksia akti-
vointia vastaavalla maarélla. Lisdksi kirjanpitolautakunta voi antaa 8 luvun 1 §:n yleistoimi-
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valtansa nojalla kannanottoja kehitysmenojen aktivoinnista 1 Iuvun 3 §:ssd tarkoitetun hyvéin
kirjanpitotavan ohjaamiseksi.

Kehittdmismenojen kisittelyn tilinpddtoksessd tulee olla yhdenmukaista. Siten tosiasiallisia
kehittimismenoja ei voida saada suotuisamman tilinpdatoskasittelyn piiriin merkitsemalld ne
esimerkiksi muiksi pitkdvaikutteisiksi menoiksi. Tama kiy ilmi 2 momentin 4 virkkeestd, jon-
ka mukaan kehittimismenoja ei saada aktivoida muina pitkadvaikutteisina menoina.

Hyvin kirjanpitotavan mukaista on tukeutua kansainvilisiin IAS/IFRS-standardeihin silloin,
kun ne eivit ole ristiriidassa lain nimenomaisten sddnndsten kanssa (lausunto 1767/2005). Jos
téllaista ristiriitaa ei ole eiké lautakunta ole antanut tarkempaa ohjeistusta, voi yksittdinen kir-
janpitovelvollinen noudattaa IAS 38 -standardia kehitysmenojensa tilinpaatoskasittelyssa.

9 §. Liikearvon hankintamenon jaksottaminen. Pykilédn muutokset perustuvat — samalla tavalla
kuin 8 §:n 2 momentissa — 12.11 artiklaan, jonka asianomaiset sdénnokset kuuluvat:

- ensimmadinen alakohta: "Aineettomat hyddykkeet (engl. intangible assets) on poistettava ai-
neettoman hyddykkeen taloudellisen vaikutusajan kuluessa."

- toisen alakohdan ensimmadinen virke: "Poikkeustapauksissa (engl. in exceptional cases), jois-
sa litkearvon — — vaikutusaikaa ei voida arvioida luotettavalla tavalla, kyseiset omaisuuserét
poistetaan jdsenvaltion madrddamén enimmaisajan puitteissa."

- toisen alakohdan toinen virke: "Enimmaéisajan on oltava vihintdédn viisi vuotta ja enintdin
kymmenen vuotta."

- toisen alakohdan kolmas virke: "Tilinpdatoksen liitetiedoissa on esitettiva selostus ajasta,
jonka kuluessa liikearvo poistetaan."

Naihin kohtiin perustuen voimassaolevan pykdldn midrdaikaa - joka siis koskee tilanteita,
joissa taloudellista vaikutusaikaa ei ole voitu luotettavasti arvioida - lyhennetddn 20 vuodesta
kymmeneen. Niin ik#in kirjoitusasua on pelkistetty kuten 8 §:n 2 momenttia kehittimisme-
noista.

Liikearvon (engl. goodwill) mééritelmai ei sisélly direktiiviin eikd voimassa olevaan kirjanpi-
tolakiin tai -asetukseen. Kisite on kuitenkin kirjanpitokaytinndssd vakiintunut siind méérin,
ettei legaalimédaritelmalle ole tarvetta.

Pykilén tarkoittama liikearvo perustuu aina vastikkeelliseen hankintaan. Kirjanpitovelvollinen
ei voi siten aikaansaada liikearvoa yrityksensa sisdisin toimin. Liikearvoa syntyy esimerkiksi
silloin, kun kirjanpitovelvollinen ostaa toiselta yritykseltd tdmén liiketoiminnan osaksi tai ko-
konaan. Liikearvo on "ylihinta" eli se osa kauppahinnasta, joka ylittda ostetun nettovarallisuu-
den arvon, jolla puolestaan tarkoitetaan ostettuun liiketoimintaan kuuluvien koneiden ja mui-
den hyoddykkeiden kirjanpitoarvon ja tdhén liiketoimintaan kohdistuvien velkojen erotusta.
Tadmédn "ylihinnan” maksamisen perustetaan oivat esimerkiksi litkepaikka tai asiakassuhteet
taikka muut vastaavanlaiset immateriaaliset tuotannontekijét.

Niin ikdén liikearvoa voi syntyd my0s fuusiossa (kirjanpitolautakunnan lausunto 886/1986) tai

yrityksen purkamisessa. Sitd vastoin se liikearvo, joka kertyy sisdisesti toiminnan kannatta-
vuuden my®6té, ei ole lainkohdan tarkoittamaa liikearvoa.
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Ennen tdmén lainmuutoksen voimaantuloa tilinpddtokseen aktivoidun litkearvon kuluksi kir-
jaamisessa noudatetaan aiempaa lakia, kuten jadljempand ehdotetaan 9 luvun 2 a §:n 2 momen-
tin voimaantulosdannokseksi.

Liikearvon poistoajasta on annettava 12.11 artiklan toisen alakohdan kolmannessa virkkeessé
edellytetty liitetieto. Vastaava sddnnds on voimassaolevan kirjanpitoasetuksen 2 luvun 4 §:n
1 momentin 4 kohdassa, jota on tdismennetty artiklan mukaiseksi jaljempéna esitetylld tavalla.

10 §. Pddoma-alennus ja lainan liikkeeseenlaskumenot. Pykéldn perustana on 12.10 artiklan
jasenvaltio-optio, jonka mukaan "jos velan vuoksi takaisin maksettava méird on suurempi
kuin saatu méérd, jasenvaltiot voivat sallia tai edellyttéd, ettd erotus aktivoidaan. Se on merkit-
tava erikseen taseeseen tai liitetietoihin. Tamén erotuksen médard on kirjattava kuluksi vuosit-
tain kohtuullisen suuruisina eriné, ja sen on oltava kokonaisuudessaan poistettu viimeistéédn
velan takaisinmaksun hetkelld."

Entisen IV direktiivin 41 artikla oli samansiséltdinen, mutta se ei ollut jasenvaltio-optio vaan
velvoitti EU-maita sallimaan p&doma-alennuksen ja liikkeeseenlaskumenojen aktivoinnin.
Tastd ei aiheudu tarvetta pykélédn tarkistamiseen.

Voimassaolevan pykéldn vaatimus "erityisestd" varovaisuudesta on kuitenkin pelkistetty viit-
taukseksi yleiseen varovaisuusperiaatteeseen kuten edelld 5 a §:n 2 momentissa vastikkeetta
saatujen tai kirjanpitovelvollisen itsensd luomien aineettomien oikeuksien aktivoinnista. Késit-
teet eivét eroa aineellisesti toisistaan, silld kysymys on 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaisesta
tilinpdatosperiaatteesta, jonka noudattamista korostetaan tdssd momentissa mainitsemalla se
erikseen. Varovaisuuden vaatimus korostaa kirjanpitovelvollisen niyttotaakkaa: odotukset on
dokumentoitava realistisessa budjetissa tai muussa suunnittelulaskelmassa (kirjanpitolauta-
kunnan lausunto 1534/1999) ja kirjausten on oltava etupainotteisia, kuten lautakuntakan-
nanotosta 1887/2012 ilmenee.

11 §. Muiden pitkivaikutteisten menojen jaksottaminen. Pykéldan sanamuoto on yhdenmukais-
tettu kehitysmenoja koskevan 8 §:n 2 momentin ja litkkearvoa koskevan 9 §:n muutosten kans-
sa.

Vaikkei sdadnnokselld ole vilitontd direktiiviperustaa, ilmenee EU-komission tulkitsevasta di-
rektiivitiedonannosta (98/C 16/04, kohta 43), ettd aikaisemman IV direktiivin 15.2 artiklaan
voitiin perustaa muun muassa ymparistomenojen aktivointi: "Kun ympéristomenoja syntyy tu-
levien ympéristovahinkojen estdmisen tai lieventdmisen tai luonnonvarojen sdilyttdmisen seu-
rauksena, niitd voidaan pitdd varoina, jos ne on direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tarkoitettu kaytettdvaksi jatkuvasti yrityksen toiminnassa. Liséksi yhden seuraavista ehdoista
on taytyttava:

Menoista ennakoidaan saatavan etua ymparistolle ja yrityksen tuotantovélineiden kapasiteetti
kasvaa, kdyttoika pitenee ja turvallisuus tai tehokkuus lisdédntyy.

Menot liittyvét yrityksen tulevasta toiminnasta todennékdisesti aiheutuvan ympériston saas-
tumisen estdmiseen tai lieventdmiseen."

Entisen IV direktiivin edelld mainittua 15.2 artiklaa vastaa nykyisen direktiivin 2.4 artikla,
jonka mukaan pysyvind varoina (engl. fixed assets) pidetddn sellaisia erid, jotka "— — on tar-
koitettu jatkuvasti kaytettdviksi yrityksen toiminnassa". Puolestaan vuoden 1973 kirjanpitolain
(655/1973) perustelujen mukaan nykyisté pykélad vastaavan 16 §:n 5 momentin tarkoituksena
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oli sallia kiinteiden menojen aktivointi niille tilikausille, jolloin hyddykkeen tuloa tuottava
vaikutus ei ole vield alkanut (hallituksen esitys 120/1973).

Kirjanpitolautakunnan suunnitelman mukaisista poistoista 16.10.2007 antaman yleisohjeen
mukaan voimassa olevassa pykéldssd tarkoitetaan muun muassa koulutusmenojen, mainonnan
ja myynninedistimisen menojen seki liiketilan vaihtamisesta tai toiminnan uudelleenorgani-
soimisesta aiheutuvien menojen mahdollista aktivointia (kohta 2.9).

Niin ikédn sddnnds koskee it-ohjelmiston hankintamenoa lukuun ottamatta lisenssin tai vas-
taavanoikeuden osuutta, joka kuuluu 5 §:n 1 momentin soveltamisalaan. My®s siind tapauk-
sessa, ettél kirjanpitovelvollinen itse tekee omaan kayttoonsé it-ohjelmiston, voidaan aktivoida
siitd aiheutuneet menot, esimerkiksi henkildstomenot ja alihankintana ostettu ohjelmointityo,
jos ne tayttavat aktivointiedellytykset (kirjanpitolautakunnan lausunto 1604/2000). Lisdksi ta-
hén sddnndkseen perustuvan aktivointimahdollisuuden on katsottu ulottuvan muun osakehuo-
neiston perusparannusmenoihin ja elokuvan valmistusmenoihin (lausunnot 1635/2000,
1662/2001 ja 1734/2004) seki tilikauden aikana maksettuihin myyntiprovisioihin (lausunto
1887/2012).

Viimeksi mainitun lautakuntakannanoton mukaan myyntiprovisiot saatiin aktivoida muuna
pitkédvaikutteisena menona siltd osin kuin ne tuottavat tuloa tulevien tilikausien aikana. Jos
tdmé on epdvarmaa, kirjataan myyntiprovisiot vuosikuluksi. Tilinpdétdsté laatiessaan kirjanpi-
tovelvollisen on kokemusperédisesti arvioitava, miltd osin myyntiprovisiot tuottavat tuloa tule-
vina tilikausina, ja tehtévé téstd laskelma kirjanpidon tositteeksi. Myyntiprovisioiden tulon-
tuottamiskykyi pitdéd seurata tilauskohtaisesti. Lahtokohtana lautakunta piti menettelyd, jossa
provisiomenoja jaksotetaan niiden maérdytymistilikaudelle ja enintéén kahdelle siti seuraaval-
le tilikaudelle.

Taéllaisen aktivoinnin kohteena olevat pitkdvaikutteiset menot merkitién luonteensa mukaisesti
aineellisiin tai aineettomiin pysyviin vastaaviin. Kirjanpitoasetuksen 1 luvun 6 §:n 1 momen-
tin tasekaavassa asianomaiset nimikkeet ovat "Muut aineettomat hyddykkeet" ja "Muut aineel-
liset hyodykkeet."

Muina pitkdvaikutteisina menoina ei kuitenkaan voida — esimerkiksi osingonjakorajoitteen
valttamiseksi — aktivoida kehittimismenoja; ne kuuluvat 8 §:ssd kuvatun menettelyn piiriin.

Ennen tdmén lainmuutoksen voimaantuloa tilinpaatdkseen aktivoidun muun pitkdvaikutteisen
menon kuluksi kirjaamisessa noudatetaan aiempaa lakia, kuten 9 luvun 2 a §:n 2 momentin
voimaantulosddnndksesti ilmenee.

12 §. Muut kuin suunnitelman mukaiset poistot. Pykdldn 1 momentti vastaa voimassaolevaa
sddnndstd. Selvyyden vuoksi "erityinen syy" on kuitenkin tdsmennetty "verotusperusteiseksi
syyksi".

Sdannds pohjautuu 17.1.b artiklaan, joka velvoittaa suuryrityksen, keskikokoisyrityksen ja
yleisen edun kannalta merkittdvén yhteison esittdmaéén liitetiedon siitd, "— — jos pysyviin tai
lyhytaikaisiin varoihin tehdéédn arvontarkistuksia ainoastaan verotuksellisista syistd, téllaisten
arvontarkistusten méérd — —". Aiemman IV direktiivin 35.1.d artiklassa (kdyttdomaisuus) ja
39.1.¢ artiklassa (vaihto-omaisuus) oli vastaavat sddnnokset.

Pykildn 2 momentin poikkeussddnnds suunnitelmapoistojen tekemisisté koskee osaa sellaisis-

ta kirjanpitovelvollisista, jotka ovat direktiiviin soveltamisalan ulkopuolella. Direktiivin tar-
koittamiin kirjanpitovelvollisiin kuuluvat 1.a ja 1.b artiklan seké niissa viitattujen I ja II liittei-
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den perusteella vain osakeyhtiot sekd sellaiset henkiloyhtiot, joiden kaikki vastuunalaiset yh-
tiomiehet ovat osakeyhtigita.

Sadnnoksen soveltamisalaa on kuitenkin supistettu voimassaolevaan momenttiin verrattuna:
poikkeus poistojen suunnitelmanmukaisuudesta ei endd ulotu yhdistyksiin eikd sditidihin. Ei
ole perustetta poissulkea niitd suunnitelmallisuusvelvoitteen ulkopuolelle. Yhdistyksillad ja
sadtioillda on mahdollisuus harjoittaa liiketoimintaa osakeyhtididen ja osuuskuntien tavoin,
vaikka kdytdnnossa tdllainen toiminta on niilld yleensd pienimuotoista.

Toisaalta poikkeus koskee 1 luvun 1 a §:n 1 ja 2 momentin tarkoittamia luonnollisia henkil6ita
silloin, kun he laativat taseen, jotta he voivat perustaa poistonsa suoraan verotussdédnnoksiin,
seka kirjanpitovelvollisia, joiden toiminta perustuu kiinteiston hallintaan.

Kirjanpitolautakunta on kannanotoissaan tdsmentdnyt momenttiin siséltyvaa "kirjanpitovelvol-
linen, jonka toiminta perustuu kiinteiston hallintaan"-késitettd. Lausuntojen 1712/2003 ja
1830/2008 mukaan keskindinen kiinteistdyhtio, joka kuuluu asunto-osakeyhtidlain sovelta-
misalaan, voi soveltaa poikkeussdédnndstd, mutta vastaavaa mahdollisuutta ei ole keskindisen
kiinteistoyhtion tavoin toimivalla osakeyhtidlld, vaikka sen tarkoituksena ei olisi voiton tuot-
taminen eika se saisi jakaa osinkoa. Lautakunta on sittemmin lausunnossaan 1847/2010 ulot-
tanut timidn momentin mukaisen poikkeusmahdollisuuden myds osakeyhtidlain alaiseen kes-
kindiseen kiinteistoyhtioon, joka siten sai poistaa pysyvien vastaavien hankintamenon ja muut
pitkédvaikutteiset menot niiden vaikutusaikana ilman ennalta laadittua suunnitelmaa.

Poikkeusta suunnitelmapoistoista voidaan soveltaa kuitenkin vain sellaisessa yhtidssa tai yh-
teisossd, jonka osake tai osuus oikeuttaa omistajansa yksinomaisesti hallinnoimaan yhtidjar-
jestyksessd tai muissa yhteison sddnnoissd erikseen madrdttyd asumis- tai muuhun kayttoon
tarkoitettua tilaa yhteisolle kuuluvasta kiinteistostd (lautakunnan yleisohje 12.4.2005 antama
yleisohje asunto-osakeyhtidistd, kohta 3.3). Késitteen tulkinta on ndin vakiintunut lautakunta-
kannanottojen myo6td, joten ei ole tarpeen muuttaa momentin sanamuotoa tilté osin.

Kirjanpitolautakunta on myds tdsmentényt, miten muuten kuin ennalta laadittua suunnitelmaa
noudattava poistaminen tulee kdytdnndssé toteuttaa. Lausunnon 1805/2007 mukaan "hyodyk-
keet on aina poistettava vaikutusaikanaan, jolla tarkoitetaan kdytdnnossé enintdén hyddykkeen
teknistaloudellista kdyttdaikaa. Vaatimus pitdéd sisilldéin pysyvien vastaavien yliarvostuksen
kiellon: jos hyddykkeen tosiasiallisen arvon havaitaan jé&neen poistamatta olevaa hankinta-
menoa alemmalle tasolle, on vdhennettdva riittdvan suuruinen poisto tai poikkeustilanteessa
tehtdvd arvonalennuskirjaus. Myds 5 luvun pakottavia sddnnoksid enimmaéispoistoajoista on
noudatettava silloinkin, kun poistosuunnitelmaa ei laadita."

"Jos pysyviin vastaaviin kuuluvaan hyddyke tulee lain mukaan aktivoida, sité ei voi kirjata
kokonaisuudessaan kuluksi vélittomaésti, jos aktivointiedellytykset ovat edelleen voimassa.
Tastd padsadannostd voidaan poiketa lyhyen taloudellisen pitoajan hyddykkeiden hankintame-
non kirjaamiseksi vuosikuluksi olennaisuuden ja varovaisuuden periaatteita noudattaen.”

Lisdksi lautakunta suositteli viimeksi mainitussa lausunnossaan, ettd myds poistosuunnitelman
laatimisesta vapautetut kirjanpitovelvolliset noudattavat poistojen vdhentdmisessd kuitenkin
jatkuvuutta ja johdonmukaisuutta. Momentin uusi toinen ja kolmas virke perustuvat ndihin
lautakuntakannanottoihin.

13 §. Arvonalennus. Pykéldn perustana on 12.6.b artikla, jonka mukaan "riippumatta siitd, on-

ko pysyvien varojen (engl. fixed assets) taloudellinen kayttoika rajoitettu vai ei, niihin on teh-
tavé arvontarkistukset siten, ettd ne arvostetaan alempaan niillé tilinpd4tdspéivénd olevaan ar-
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voon, jos on odotettavissa, ettd niiden arvo on pysyvasti alentunut” (engl. if it is expected that
the reduction in their value will be permanent). Samasanainen sdannds oli IV direktiivin
33.1.c.aa artiklassa. Pykéldn sanamuotoa on tdsmennetty selventdméén sitd, ettd arvonalen-
nuksen pysyvyyttd arvioidaan sen mukaan, onko se odotettavissa olevaa. Siten kysymys ei ole
absoluuttisen varmasti peruuntumattomasta arvonalentumisesta, mutta kuitenkin todennékois-
td ilmeisemmasta pysyvyydesta.

Pykaélastd ilmenee myds 12.6.c artiklan edellyttdma arvonalennuksen tulosvaikutteisuus: "— —
12.6.b artiklassa tarkoitetut arvontarkistukset on kirjattava kuluiksi tuloslaskelmassa ja, jollei
niitd ole merkitty erikseen tuloslaskelmaan, ne on ilmoitettava erikseen tilinpaétoksen liitetie-
doissa." Vastaava velvoite sisdltyi myos IV direktiivin 33.1.c.cc artiklaan.

Jollei arvonalennusta merkitd erilliseksi riviksi tuloslaskelmaan, tulee siitd mainitun artiklan
nojalla antaa liitetieto. T4td koskeva sddnnds sisdltyy kirjanpitoasetuksen 2 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin tuloslaskelman liitetietoja koskevaan uuteen 3 a kohtaan.

Pykaldssa kaytetddn arvonalennuksen tarpeellisuuden arvioimiseksi késitettd "todennédkoisesti
tulevaisuudessa kerryttdima tulo". Jos hyddyke osallistuu kirjanpitovelvollisen suoritetuotan-
toon, sen arvo madritetddn suhteessa timén toiminnan tulonodotuksiin. Tarkastelussa on pe-
rusteltua ottaa huomioon tulevaisuudessa kertyvien tulojen nykyarvo, jos hyddykkeen tuotta-
mat tulot jakautuvat pitkélle aikavalille. Jos taas pitkdvaikutteinen erd on sijoitus, siihen liitty-
vid tulonodotuksia vastaa parhaiten todennikéinen Iluovutushinta (hallituksen esitys
173/1997).

Kirjanpitolautakunnan kannanottojen mukaan olennaisetkin muutokset pysyvien vastaavien
tulonodotuksissa tulee ottaa huomioon ensisijaisesti poistosuunnitelmaa muuttamalla. Vain
silloin, kun muutos on ylléttiva eli ennakoimaton, on se peruste arvonalennukselle (lausunto
1795/2007). Mainitun lausunnon tarkoittamassa tapauksessa vesiosuuskunnan putkiverkko oli
kdynyt tdysin hyodyttoméksi kunnallisen verkon my6td. Sama kanta on toistettu lausunnossa
1810/2008. Lautakunnan yleisohjeessa 16.10.2007 suunnitelman mukaisista poistoista anne-
taan my0s muita esimerkkeja seikoista, jotka saattavat todentaa arvonalentumisen (kohta 6.2).

Artiklan 12.6.d mukaan "—— 12.6.b artiklassa tarkoitettua arvostamista alempaan arvoon ei saa
jatkaa, jos tdllaisten arvontarkistusten edellytyksid ei endéd ole (engl. if the reasons — — have
ceased to apply); titd sddnndsté ei sovelleta liikearvoon tehtéviin arvontarkistuksiin." Vastaa-
va velvoite oli — litkearvoa koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta — myos IV direktiivin
33.1.c.dd artiklassa. Tétd koskeva sdannos sisdltyy jaljempéana 16 §:44n, joka koskee yleisesti
kulukirjausten palauttamista.

Hyvin Kkirjanpitotavan mukaista on hakea ohjausta kansainvilisistd IAS/IFRS-
tilinpéddtosstandardeista silloin, kun laki vaikenee asianomaisesta kysymyksesti eiké kirjanpi-
tolautakunta ole antanut ohjausta asiassa (lausunto 1767/2005). Mahdollista arvonalentumista
koskevassa punninnassaan kirjanpitovelvollinen voi siten tukeutua asiaa koskevaan kansainvi-
liseen IAS 36 -tilinpdétosstandardiin silloin, kun standardin soveltaminen ei johda tdmén lain
vastaiseen tulemaan.

14 §. Vastaiset menot ja menetykset sekd pakollinen varaus. Voimassaolevan sddannoksen
kanssa samansiséltdinen pykéld perustuu 6.5 ja 12 artiklaan. Ensiksi mainittu artikla on jdsen-
valtio-optio: "Jdsenvaltiot voivat — — sallia tai vaatia, etti kaikki sellaiset ennakoitavissa olevat
velat (engl. foreseeable liabilities) ja mahdolliset tappiot (engl. potential losses), jotka liittyvét
kyseiseen tai sité edeltéineeseen tilivuoteen, otetaan huomioon, vaikka téllaiset velat ja tappiot
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tulisivat tietoon vasta tilinpaatospdivan ja tilinpaatoksen laatimisen vélisend aikana. Vastaava
sadannos oli myos IV direktiivin 31.1a artiklassa.

Edelld mainittu 12.12 artikla siséltdd puolestaan sidéinnokset pakollisen varauksen tekemisesté
vastuiden varalta. Artiklan ensimmaiinen alakohta kuuluu: "Varausten on oltava sellaisia luon-
teeltaan selvasti madriteltyjd velkoja (engl. liabilities the nature of which is clearly defined)
varten, jotka ovat tilinpdatospaivani joko todenndkdisid tai varmoja (engl. either likely to be
incurred or certain to be incurred), mutta joiden miird ja syntymisen ajankohta on epdvarma
(but uncertain as to their amount or as to the date on which they will arise).

Tdmédn alakohdan suomenkielisessd versiossa on kaédnnodsvirhe: Kuten englanninkielisesté
tekstistd ilmenee, viimeisen sivulauseessa maarin ja ajankohdan epdvarmuus ovat toisilleen
vaihtoehtoisia perusteita ("or"); toisin sanoen niiden molemman toteutumista ei edellyteti sa-
manaikaisesti. Vastaava virhe oli myds aiemman IV direktiivin 20.1 artiklassa. Voimassaoleva
momentti on perustettu englanninkieliseen artiklaan, joten siind ei ole suomenkielisen kéén-
noksen virhetti.

Pykélan I momentin Kriteerit perustuvat edelld mainittuihin artikloihin. Momentin sanamuotoa
on selvennetty siten, ettd johdantolauseessa vastaisuudessa aiheutuvien menojen ja menetysten
vahentdminen tehddin tuloslaskelmassa eikd "tuottoja" vastaan, kuten voimassaolevassa mo-
mentissa.

Pykélidn 3 momentti perustuu edelld 1 momentin yhteydessé késitellyn 12.12 artiklan ensim-
mdiseen alakohtaan, joka on yhdenmukainen entisen IV direktiivin 20.1 artiklan kanssa. Vii-
meksi mainittua artiklaa selvennetddan EU-komission tulkitsevassa direktiivitiedonannossa
(98/C 16/04, kohta 18):

- "Direktiivin 20.1 artiklan mukaiset varaukset on tarkoitettu todennékdisid tappioita (selvitet-
tdvénd olevista liiketapahtumista syntyvié) ja todennékdisia velkoja varten."

- "Néiden varausten perusoletuksena on suhde kolmanteen osapuoleen (esimerkiksi hankinta-
tai palvelusopimus, oikeudenkéynti jne.)."

- "Nama edellytykset tayttévit varaukset on tehtévé tilikaudelle syntyvésti voitosta tai tappi-
osta riippumatta 31.1.c.bb artiklan yleisperiaatetta kyseiseen tai sitd edeltdvéan tilikauteen liit-
tyvien vastuiden huomioonottamisesta noudattaen."

Momentin sanamuotoa on muutettu tarkoituksessa selventdd taseeseen merkitsemistd. Kuten
voimassaolevassa sidénnoksessd, tilikaudella vihennetty vastainen meno tai menetys esitetédén
taseessa pakollisena varauksena silloin, kun sen tdsmallistd méérdé tai toteutumisaikaa ei tie-
detd. Tétd merkitsemisohjetta on tdydennetty sddnnokselld siitd, ettd muussa tapauksessa - jol-
loin sekd méadra ettd toteutumisaika tiedetddn, merkintd taseessa tehdddn velkaerddn, joka ku-
vaa asianomaisen menon tai menetyksen luonnetta, tai toissijaisesti siirtovelkoihin.

Artiklan 12.12 toinen alakohta siséltéa jdsenvaltio-option pakollisten varausten ulottamisesta
myo0s vastaisiin menoihin: "Jasenvaltiot voivat myds sallia varaukset sellaisia luonteeltaan
selvésti madriteltyjd kuluja (engl. expenses) varten, jotka ovat tilinpadtospdivané joko toden-
nakoisid tai varmoja, mutta joiden maérd ja syntymisen ajankohta on epdvarma."”

Suomenkielisessd versiossa on sama kddnndsvirhe kuin artiklan ensimmaéisessd alakohdassa,
jota késitelldén edelld 1 momentin perusteluissa. Epdvarmuuden ei siten ole tarpeen koskea
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maarad ja syntymiseen ajankohtaa yhdessd vaan riittdd, ettd niistd toinen on téllainen. Aiem-
man IV direktiivin 20.2 artikla oli samansisaltoinen.

EU-komission tiedonannossa ohjataan tdmén artiklan soveltamista seuraavasti (98/C 16/04,
kohta 19):

- "Varauksia — — ei ole — — tarkoitettu tappioita ja velkoja vaan menoja varten."

- "Vaikka edellytys suhteesta kolmanteen osapuoleen puuttuu, téllaisen varauksen tekeminen
antaa yrityksille mahdollisuuden laskea tilikauden voitto tai tappio tarkemmin."

- "Nailld varauksilla voidaan esimerkiksi tasoittaa merkittdvid ja usealle vuodelle toistuvasti
ajoittuvia huolto- ja yllapitokustannuksia seka isoja korjaustoitd."

Tiedonannosta kay vilillisesti ilmi, ettd rajanveto vuosikulun ja 12.2 artiklan toisen alakohdan
mukaisen kirjanpitovelvollisen omaan harkintaan — ilman velvoitetta ulkopuolista kohtaan —
perustuvan varautumisen vélille on vaikeata, jollei mahdotonta, tehdi objektiivisesti. Témén
vuoksi alakohtaa ei saateta Suomessa voimaan. Téllaisessa sddnnOksessa olisi riskind, ettd se
ohjaisi ensisijaisesti tuloksenjirjestelyyn, mikd vaarantaisi tilinpdatoksen tavoitteena olevan
oikean ja riittdvdn kuvan antamisen.

Artiklan 12.12 kolmannen alakohdan ensimmaéinen virke koskee varauksen maarda: "Tilinpaa-
tospéivénd varauksen on vastattava parasta arviota todennékdisistd kuluista (engl. the best es-
timate of the expenses likely to be incurred) tai, jos on kyse velasta, miéraa joka tarvitaan ve-
lan suorittamiseen" (engl. the amount required to meet that liability).

Aiemman IV direktiivin 42 artiklan ensimméinen alakohta poikkesi edelld sanotusta. Siind
médrittiin, ettd "varaukset eivit saa olla suurempia kuin on tarpeen." Siten varaus saatiin teh-
dé todenndkdistd madrdéinsd pienempéndkin. Vastaavasti 3 momentissa sdddetéén, ettd pakol-
linen varaus tehdddn enintddn menon tai menetyksen todenndkdisen mééran suuruisena. Tama
on kuitenkin uuden direktiivin edelld mainitun 12.12 artiklan kolmannen alakohdan ensim-
maéisen virkkeen — jossa edellytetdén juuri todennikoiseen madraan merkitsemisti alitusta sal-
limatta — vastaista, joten momentti on muutettu timén artiklan mukaiseksi.

Artiklan 12.12 kolmannen alakohdan toinen virke kieltdéd kayttdmaistd pakollista varausta ar-
vonalennuskeinona: "Varauksia ei saa kdyttdd omaisuuserien arvon oikaisemiseen” (engl. shall
not be used to adjust the values of assets). Samaa tarkoittava sddnnds oli IV direktiivin 20.3
artiklassa: "Varauksia ei saa merkiti suoraan vastaaviin merkittyjen erien arvonvihennyksek-
st."

15 §. Verotusperusteinen varaus. Pykélad vastaa sisdlloltdén voimassaolevaa sdénnosté, joka
perustuu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 54 §:ddn, jossa edellytetddn
verotuksessa hyviaksyttiaviltd varaukselta, etti se on tehty myos kirjanpidossa. Selvyyden
vuoksi sanamuotoa on tdydennetty rajauksella, josta ilmenee, ettd pykildn tarkoittaman vara-
uksen tekeminen edellyttéd sen perustumista verotukseen. Sama muutos on tehty myos pyka-
lan otsikkoon.

Kirjanpitolautakunta selvensi pykéldn tarkoitusta lausunnossaan 1659/2001 todeten, ettd mi-
tadn yhteisomuotoa ei ole kirjanpitolaissa asetettu vapaachtoisten varausten muodostamisen
suhteen erityisasemaan. Yleishyodyllisetkin yhteisot voivat tehda kirjanpidossaan vapaachtoi-
sia varauksia 15 §:n nojalla edellyttéden, ettd saavat niisté elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain 54 §:n perusteella verotuksellista hyotyéd. Useimpien yleishyddyllisten yhteisdjen osal-
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ta tdiméa ehto ei kuitenkaan tiyty, koska niilld ei ole verotettavaa elinkeinotuloa. Mainitut yh-
teisdt ovat saamastaan elinkeinotulosta pddsddntdisesti verovelvollisia, mutta tuloverolain
(1535/1992) 23 §:ssé tehdyt rajaukset sulkevat elinkeinotulon ulkopuolelle suuren osan téillai-
sille yhteisoille tavanomaisesta varainhankinnasta.

Liséksi lausunnossa 1692/2001 ohjataan sddnndksen tulkintaa lain 846/1986 mukaiseen asuin-
talovaraukseen ndhden. Lautakunta totesi, ettd asuintalovaraus on 15 §:ssé tarkoitettu vapaaeh-
toinen varaus, jonka muodostaminen edellyttdd aina verotukseen perustuvaa syytd ja sen muo-
dostamisella tulee olla tosiasiallista vaikutusta kirjanpitovelvollisen verottavan tulon mééréy-
tymiseen. Yleishyddylliselld yhteisolld asuintalovarauksen muodostaminen edellyttad siten, et-
té silld on my0s veronalaiseksi tuloksi luettavia tuottoja, joiden yhteismééra asettaa kirjanpito-
lakiin perustuvan rajoitteen asuintalovarauksen enimmaisméérélle. Asuinkiinteistdjen toistuva
korjaustarve tulee ensisijaisesti ottaa huomioon rakennusten poistosuunnitelmassa.

Direktiivin III ja IV liitteen tasekaavat eivit siséllé erityistd ryhméé verotukseen perustuville
varauksille, mutta pykéld on 9.2 artiklan toisen virkkeen jasenvaltio-option sallima kansallinen
sddnnds uuden, direktiivin kaavoihin siséltyméttomén erén lisddmisestd. Mainittu toinen virke
kuuluu: "Jasenvaltioiden on sallittava erien jaottelu — — yksityiskohtaisemminkin noudattaen
kuitenkin méaarattyja kaavoja."

Lisdksi 9.2 artiklan kolmannen virkkeen mukaan "jésenvaltioiden on sallittava vélisummien ja
uusien erien lisddminen, jos téllaiset uudet erédt eivit sisalloltddn kuulu mihink&én méaaratyissi
kaavoissa mainituista erista."

Toisaalta 9.2. artiklan neljas virke oikeuttaa jasenvaltion vaatimaan téllaista tarkempaa eritte-
ly4 niin tase- kuin tuloslaskelmakaavassa: "Jdsenvaltiot voivat vaatia téllaisen yksityiskohtai-
semman jaottelun noudattamista tai tillaisten vilisummien tai uusien erien lisddmisti." Vas-
taavat sdadnnokset siséltyivit myos IV direktiivin 4.1 artiklaan sillé erolla, ettei se koskenut vi-
lisummien lisdédmista.

Kirjanpitoasetuksen 1 luvun 9 §:ksi on otettu direktiivin edelld mainitun 9.2 artiklan toisen ja
neljidnnen virkkeen nojalla sdénnds, jonka mukaan "tuloslaskelma ja tase on laadittava kaavoja
yksityiskohtaisempina, jos se on tarpeen tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikuttaneiden
tekijoiden tai tase-erien selventdmiseksi."

Tatd sddnnostd tdydennetdédn vield uudella 9 a §:114 9.2 artiklan kolmannen virkkeen voimaan-
saattamiseksi. Sitd ei kuitenkaan ole tarpeen sdétdd velvoittavaksi 9.2 artiklan neljannen virk-
keen sallimalla tavalla. Siten kirjanpitovelvollisen omaan harkintaan jéi, lisdtdanko tuloslas-
kelmaan tai taseeseen sellaisia erié tai vilisummia, jotka eivét sisélly kaavoihin.

16 §. Kulukirjauksen oikaisu. Pykéldn ensimmaéinen virke vastaa sisdlloltddn voimassaolevaa
sadannostd. Direktiiviperustana on 12.6.d artikla, jonka mukaan "— — 12.6.a ja 12.6.b artiklassa
tarkoitettua arvostamista alempaan arvoon ei saa jatkaa, jos tillaisten arvontarkistusten edelly-
tyksid ei endd ole (engl. if the reasons — — have ceased to apply); titd sddnnosta ei sovelleta lii-
kearvoon tehtéviin arvontarkistuksiin." Viitattu 12.6.a artikla tarkoittaa pitkdaikaiseen rahoi-
tusomaisuuteen tehtyJa arvontarkistuksia ja 12.6.b artikla vastaavia tarkistuksia pysyvun va-
roihin. Vastaava sddnnos — liikearvoa koskevaa poikkeusta lukuunottamatta — oli my0s aiem-
man [V direktiivin 33.1.c.dd artiklassa.

Samanlainen oikaisuvelvoite koskee 12.7 artiklan toisen alakohdan nojalla lyhytaikaisia varoja
(engl. current assets): "Ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua arvostamista alempaan arvoon
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el saa jatkaa, jos tdllaisten arvontarkistusten edellytyksia ei endd ole." Tadma kielto oli myos IV
direktiivin 39.1.d artiklassa.

Pykildn ensimmaéisen virkkeen sanamuotoa on selvennetty lisdykselld, jonka mukaan oikaisut
kohdentuvat nimenomaan pédttynyttd tilikautta edeltdneilld tilikausilla tehtyihin kulukirjauk-
siin. Niin ikddn virkkeestd on poistettu tarpeettomana rajaus siitéd, ettd kulukirjauksen aiheet-
tomuuden tulee ilmetd viimeistddn tilinpadtoksen paattymispdivand. On perusteltua, ettd ai-
heettomuus otetaan huomioon padttymispdivina jalkeenkin, kunhan se ilmenee ennen tilinpaa-
toksen valmistumista.

Pykildn ensimmdisen virkkeen mukainen oikaisuvelvoite tarkoittaa kiytdnndssd, ettd aiheet-
tomaksi kidynyt arvonalennus palautetaan tuloslaskelmaan. Oikaisut merkitdén padsdantoisesti
sithen tuloslaskelman ryhmién, johon niitd vastaava kulukirjaus on aikaisemmin merkitty.
Vaihto-omaisuuden arvonalennuksen palautus esitetddn kirjanpitoasetuksen 1 luvun 1 §:n
1 momentin mukaisessa menolajikohtaisessa tuloslaskelmassa osana varaston muutosta (halli-
tuksen esitys 173/1997).

Toisin kuin 12.6.c artiklassa sdddetddn pysyviin varoihin tehtdvien arvontarkistuksien osalta,
ei 12.7 artiklan ensimmaéinen kohta edellytetd erillistd tuloslaskelma- tai liitetictoa Iyhytaikais-
ten varojen arvontarkistuksista.

Tuloksen kannalta merkittavistd kulukirjausten oikaisuista voi kuitenkin tulla annettavaksi lii-
tetieto 16.1.f artiklan nojalla: "Kaikkien yritysten on — — esitettdvd — — liitetiedoissa — — kool-
taan tai esiintymistiheydeltddn poikkeuksellisten yksittdisten tuotto- tai kuluerien méadrd ja
luonne." Tatd vastaavasti on tdsmennetty kirjanpitoasetuksen 2 luvun 3 §:n 1 momentin 2 koh-
taa.

Uutena foisena virkkeend pykéldsséd on edelld mainitun 12.6.d artiklan toisen virkkeen mukai-
nen kielto oikaista liikearvoon tehtyé arvontarkistusta.

17 §. Arvonkorotus. Pykala 1 momentti vastaa voimassaolevan sddnndksen ensimmaéistd vir-
kettd siten muutettuna, ettd korostus "erityisestd" varovaisuudesta on poistettu, koska koros-
tuksella ei ole omaa sisdltod. Momentin perustana on 7.1 artiklan ensimmaéinen virke jésenval-
tio-optiosta, joka mahdollistaa poikkeamisen hankintahinta- ja tuotantomenoperiaatteesta py-
syvien varojen arvostamisessa: "Poiketen siitd, mitd 6.1.i artiklassa sdddetddn hankinta-
menoperusteisesta arvostamisesta, jasenvaltiot voivat sallia tai vaatia, ettd kaikki yritykset tai
mitkd tahansa yritysluokat arvostavat pysyvit varat uudelleenarvostukseen perustuvaan ar-
voon." Vastaavanlainen jasenvaltio-optio oli entisen IV direktiivin 33.1.a artiklassa.

Mainitun 7.1 artiklan toisessa virkkeessd puolestaan edellytetdn, etté jasenvaltio-optiota hyo-
dynnettéiessé annetaan "— — séddnnokset myOs arvostamisen sisdllostd, rajoista ja soveltamis-
saannoistd. Tamin virkkeen nojalla 1 momentissa rajataan uudelleenarvostusmahdollisuus yh-
tadltd maa- ja vesialueisiin — joista ei tehdé poistoja — ja toisaalta muihin kuin 2a §:n mukaisi-
na rahoitusvélineind kdypiin arvoihinsa merkittyihin arvopapereihin.

Kirjanpitolautakunta on lausunnossaan 1774/2006 painottanut, ettd momentin luettelo omai-
suuseristd, joihin voidaan tehda tilinpdétoksesséd arvonkorotus, on tyhjentévé. Siten esimerkik-
si pysyviin vastaaviin aktivoidut taideteokset eivit kuulu sddnnoksen soveltamisalaan, vaikka
taideteoksilla on momentissa lueteltujen arvonkorotukseen oikeuttavien omaisuuserien tavoin
tyypillistd lahtdkohtaisesti rajoittamaton taloudellinen vaikutusaika.
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Artiklassa tarkoitettuna "rajana" tai "soveltamissddntond" momentissa edellytetddn, ettd to-
dennékdinen luovutushinta on olennaisesti ja pysyvasti alkuperdistd luovutushintaa suurempi.

Pykélidn 2 momentti vastaa voimassaolevaa sdénnostéd. Uusi 3 momentin ensimmdinen virke —
joka on samasanainen voimassaolevan pykalén toisen virkkeen kanssa — arvonkorotusrahas-
tosta perustuu 7.2 artiklan ensimmadiseen alakohtaan: "— — hankintahintaan tai tuotannon me-
noihin perustuvan arvostuksen ja uudelleenarvostukseen perustuvan arvostuksen vélinen ero-
tus on lisdttdva taseeseen omaan pddomaan sen erddn ‘uudelleenarvostusrahasto™.

Arvonkorotusrahasto — samoin kuin edelld 5a §:ssé tarkoitettu kéyvén arvon rahasto — on niin
osakeyhtidssd kuin osuuskunnassa sidottu rahasto, jota ei voida jakaa omistajille edes velkoji-
en suostumuksella. Rahastosta ei saa myoskddn kayttda osakepddoman korottamiseen (osake-
yhtidlaki (624/2006) 8 luku 1 § 1 momentti, 11 luku 1 § 2 kohta ja 13 luku 5 §; osuuskuntalaki
(421/2013) 8 luku 1 § 1 momentti, 11 luku 1 § 2 kohta ja 16 luku 6 §). Momentin toisessa
virkkeessd on viittaus ndihin sdénnoksiin, jotka kattavat seuraavat kohdat direktiivista:

- Artikla 7.2 kolmas alakohta kolmas virke: "Uudelleenarvostusrahastoa ei saa jakaa valitto-
madsti eikd vilillisesti, ellei jaecttava madra vastaa tosiasiallisesti toteutuneita luovutusvoittoja.”

- Artikla 7.2 toinen alakohta: "Uudelleenarvostusrahasto voidaan kayttdd milloin tahansa ko-
konaan tai osittain pddoman korottamiseen."

- Artikla 7.2 kolmas alakohta toinen virke: "Jdsenvaltiot voivat antaa uudelleenarvostusrahas-
ton kayttod koskevia sddntdjd, jos siirtoja uudelleenarvostusrahastosta tuloslaskelmaan saa-
daan tehda vain siltd osin kuin siirretyt maarat on kirjattu kuluiksi tuloslaskelmassa tai ne vas-
taavat tosiasiallisesti toteutuneita luovutusvoittoja."

Uudella 4 momentilla — jonka alkuosa on samasanainen voimassaolevan 1 momentin kolman-
nessa virkkeen kanssa — arvonkorotuksen peruuttamisesta ei ole vélitontd vastinetta direktii-
vissd, mutta se on yhdenmukainen 7.2 artiklan kolmannen alakohdan ensimmaéisen virkkeen
kanssa: "Uudelleenarvostusrahastoa on alennettava, jos kyseiseen rahastoon siirrettyjd méaaria
ei endi tarvita uudelleenarvostusperusteen soveltamiseen." Aiemman IV direktiivin 33.2.c ar-
tiklassa oli samansiséltdinen velvoite.

Edelld esitettyd vastaavasti momenttia on tdydennetty arvonkorotusrahaston alentamista kos-
kevalla sdannokselld.

Takélaisen tilinpaatdskaytdnnon ohjaamiseksi ei ole ndhty tarvetta saattaa voimaan 7.3 artik-
lan toista virkettd, joka kuuluu: "Jasenvaltiot voivat kuitenkin 9 ja 13 artiklasta poiketen sallia
tai vaatia, ettd ainoastaan se arvontarkistusten méaérd, joka syntyy arvostamisesta hankintahin-
taan tai tuotannon menoihin, ilmoitetaan liitteissd V ja VI vahvistettujen kaavojen asianomais-
ten erien kohdalla ja ettd erotus, joka syntyy tdmin artiklan mukaisesta uudelleenarvostami-
sesta, ilmoitetaan kaavoissa erikseen."

18 §. Laskennalliset verovelat ja -saamiset. Pykélé vastaa voimassaolevaa sdénnosté tarkistet-
tuna sanamuodoltaan siten, ettd edellytettyyn varovaisuuteen ei enéé liity "erityisyyden" ko-
rostusta, koska tdma korostus on vailla itsendista sisalto4.

Pykalélla ei ole valitontd direktiiviperustaa, mutta 17.1.f artiklassa edellytetdéan suurilta ja kes-
kisuurilta yrityksiltd seké yleisen edun kannalta merkittévilta yrityksilti liitetietoa "— — jos ta-
seeseen on laskennallisten verojen osalta kirjattu varaus, kyseiseen taseeseen merkittavét las-
kennalliset verot tilivuoden lopussa ja taseeseen merkityn méérdn muutokset tilivuoden aika-
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na." Direktiivi antaa ndin mahdollisuuden laskennallisten verojen huomioimiseen tuloslaskel-
massa ja taseessa, joten voimassaolevaa pykélda on pidettdva direktiivin sallimana sddnndkse-
na.

Toisaalta 9.2 artiklan neljds virke oikeuttaa jasenvaltion vaatimaan tarkempaa erittelyé niin ta-
se- kuin tuloslaskelmakaavassa: "Jasenvaltiot voivat vaatia — — yksityiskohtaisemman jaotte-
lun noudattamista tai — — uusien erien lisddmistd." Tatd koskeva sddnnds on otettu kirjanpito-
asetuksen 1 luvun uudeksi 9 a §:ksi, jota késitelladn edelld tdmén luvun 15 §:n yhteydessa.

Vastaavat sdidnnokset siséltyivat myos IV direktiivin 4.1 artiklaan. Lisdksi 43.1.11 artikla
edellytti liitetietona ilmoitettavaksi "tilikaudelta ja aikaisemmilta tilikausilta kirjattujen vero-
jen ja nailtd kausilta madrattdvien verojen erotus, jos silld on merkitystd myohemmaén verotuk-
sen kannalta. Timd méadrd voidaan ilmoittaa my0s taseessa yhteismédrdisend asianmukaisesti
otsikoituna erillisené erdna."

Pykilidn sanamuotoa on pelkistetty siten, ettd vaatimus "erityisestd" varovaisuudesta on muu-
tettu viittaukseksi yleiseen varovaisuusperiaatteeseen samoin perustein kuin mitd esitetéddn
edelld tdmén luvun 5 a §:n 2 momentin yhteydessa.

Kirjanpitolautakunta on 12.9.2006 antanut tarkemman yleisohjeen laskennallisten verovelko-
jen ja -saamisten kirjanpito- ja tilinpadtoskasittelysta.

20 §. Oma kdytté. Pykéla kumotaan tarpeettomana, sillé kirjanpidollisten perusperiaatteiden
mukaista on, ettd omaan kayttoon otettu hyddyke kirjataan tase-arvostaan eli vield poistamat-
toman hankintamenonsa méaardisend tai — varovaisuusperiaatteen mukaisesti — sitd alempaan
todenndkdiseen luovutushintaan. Tama on edeltdvassd 19 §:ssd mainittujen 6.1.c, 12.5, 12.6.b
ja 12.7 artiklojen mukainen menettely.

6 luku Konsernitilinpéétos

Luku médérittelee, milloin kirjanpitovelvollisen on oman erillistilinpd4toksensa ohella laaditta-
va konsernitilinpddtos. Lahtokohtaisesti tima velvoite perustuu 1 luvun 5 §:n mukaiseen méaa-
rdysvaltaan toisessa kirjanpitovelvollisessa. Luvussa 6 sdddetddn myos konsernitilinpaétoksen
laatimisesta.

Perusperiaatteena on konserniyritysten keskindisten toimien vaikutusten eliminointi, jotta kon-
sernitilinpadtds kuvastaisi konsernia yhtend taloudellisena kokonaisuutena. Eliminointien
myo6td konsernitilinpddtokseen jadvat vain tulot ja saamiset konsernin ulkopuolelta samoin
kuin menot ja velat konsernin ulkopuolisille tahoille seké omistukset konsernin ulkopuolisissa
yrityksissd. Periaatteessa konserniyritysten viéliset liiketoimet, kuten siséiset ostot ja myynnit,
eivdt synnyttdisi kirjanpitomerkint6jé, jos konsernin tarkoittama taloudellinen toiminta olisi
organisoitu konsernirakenteen sijasta yhdeksi yritykseksi. Siten konsernitilinpadtds mahdollis-
taa eri tavoin organisoitujen yrityskokonaisuuksien keskindisen vertailun.

Konsemitilinpéédtoksen muodosta — konsernitaseeseen ja -tuloslaskelmaan siséllytettavisté
nimikkeistd — sdddetdéin erikseen kirjanpitoasetuksen 3 luvussa ja konsernin liitetiedoista sa-
man asetuksen 4 luvussa. Konsernitilinpditoksen laatimisen edellyttdma laskentatekniikka eri-
laisine eliminointeineen on monivaiheinen, mitd osaltaan kuvaa kirjanpitolautakunnan asiasta
2.11.2006 antaman yleisohjeen seikkaperdisyys.

Uuden direktiivin my6té lukuun on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia. Merkittdvin si-
séllollinen muutos on yhdistelymenetelméd koskevan 9 §.n kumoaminen. Tdmi menetelméa
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konsernin sisdisen omistuksen eliminoimiseksi ei endd ole direktiivin sallima vaihtoehto
8 §:ssd sdddetylle hankintamenomenetelmalle.

1 §. Laatimisvelvollisuus. Pykédlédn I momentin 1-3 kohta vastaavat voimassaolevaa sdanndsta
direktiivissd maérityistd konsernitilinpddtoksen laatimiseen velvollisista emoyrityksistd. Na-
ma madritelldadn uuden direktiivin 21 artiklassa: "Tatd lukua sovellettacssa emoyritystd ja
kaikkia sen tytaryrityksid pidetddn konsernitilinpaatokseen yhdisteltdvina yrityksind, jos emo-
yritys on yritys, johon sovelletaan tissd direktiivissad sdddettyjd yhteensovittamistoimenpiteiti
1.1 artiklan — — nojalla.”

Artikla 1.1 puolestaan kuuluu: "Téssé direktiivissid sdddettyjd yhteensovittamistoimenpiteiti
sovelletaan niitd yritysmuotoja koskeviin jasenvaltioiden lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin
maardyksiin, jotka on lueteltu liitteessd I,

liitteessd I, jossa yrityksen kaikki vélittomaét tai vélilliset yhtiomiehet, jotka ovat muutoin
henkilokohtaisesti vastuunalaisia, ovat itse asiassa rajoitetusti vastuunalaisia, koska ne ovat
yrityksié,

jotka kuuluvat liitteessa I lueteltuihin tyyppeihin; tai

jotka eivit ole minkéén jdsenvaltion lainsddadédnnon alaisia mutta jotka voidaan oikeudellisen
muotonsa osalta rinnastaa liitteessé I lueteltuihin yritysmuotoihin."

Viitatussa I liitteessd nimetddn Suomen kohdalla tallaiseksi yritysmuodoksi yksityinen ja jul-
kinen osakeyhtid ja II liitteessd avoin yhtio ja kommandiittiyhtid.

Aiemmin vastaava sdidnndsto oli VII direktiivin 4.1 artiklassa (Ensimmaiinen alakohta: "Tata
direktiivid sovellettaessa emoyritysté ja kaikkia sen tytdryrityksid pidetdéin konsolidoitavina
yrityksind, jos joko emoyritys taikka yksi tai useampi tytéryritys on yhtiomuodoltaan jokin
seuraavista: — — n) Suomessa: osakeyhtid/aktiebolag — —". Toinen alakohta: "Mitd ensimmai-
sessé alakohdassa sdddetéddn, sovelletaan myds, jos emoyritys taikka yksi tai useampi tytaryri-
tys on yhtiomuodoltaan IV direktiivin 1 artiklan 1 kohdan toisessa tai kolmannessa alakohdas-
sa tarkoitettu yhtio.").

Momenttia on tdydennetty uudella 4 kohdalla, joka velvoittaa osuuskunnan konsernitilinpéa-
toksen laatimiseen. Tdma on perusteltua, silld osuuskunta voi harjoittaa osakeyhtion tavoin
litketoimintaa.

Konsernisuhteen perustavasta madrdysvallasta sédddetdan edelld 1 luvun 5 §:ssd. Emoyritysté
ja sen tytdryrityksié kutsutaan konserniyrityksiksi (1 luku 6 § 1 momentti toinen virke).

Pykélan 2 momentti ulottaa voimassaolevan sddnnoksen tavoin konsernitilinpdatoksen laati-
misvelvollisuuden my6ds muihin kuin direktiivin méaérittelemiin emoyrityksiin, mutta niiden
kohdalla on tarkoituksenmukaista rajata velvoite vain liiketoimintaa harjoittaviin emoyrityk-
siin.

Ehtoa "liiketoiminnan harjoittamisesta" ei kuitenkaan pidd tulkita suppeasti. Yksinomaan
omistusyrityksenikin toimivan kirjanpitovelvollisen katsotaan olevan liiketoimintaa harjoitta-
va ja siten konsernitilinpadtoksen laatimiseen velvollinen, jos se osallistuu aktiivisesti tytiryri-
tystensd johtamiseen, rahoittamiseen tai muuhun néihin rinnastettavaan toimintaan. S34tiota,
aatteellista yhdistysté ja elidkekassaa pidetddn liiketoimintaa harjoittavana samoilla perusteilla
(hallituksen esitys 173/1997). Kirjanpitolautakunta on lausunnossaan 1519/1998 ottanut kan-
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nan, ettd asianomaisessa tapauksessa sdétion tuli laatia konsernitilinpddtds. Sdition ja sen ty-
taryritysten valilla oli tehty keskindisid kauppoja, sédtio oli antanut tytdryritysten puolesta
pantteja ja antanut niille lainaa. S&atiolld ja tytéryrityksilld oli myds ollut sama johto.

Lautakunta on toisaalta katsonut, ettei yksityishenkild voi itse joutua velvolliseksi laatimaan
konsernitilinpddtdksen pelkéstddn sen vuoksi, ettd hinelld on osake-enemmistdn perusteella tai
muusta vastaavasta syystd madrdysvalta kirjanpitovelvollisessa (konsernitilinpaatoksen laati-
misesta 7.11.2006 annettu yleisohje, 2.1 kohta).

Toisin kuin emoyrityksen kohdalla, “liiketoiminnan harjoittamisen” vaatimus ei koske tytér-
yritystd. Konsernitilinpadtoksen laatimisvelvollisuus syntyy, vaikkei yksikdan tytdryrityksista
harjoittaisi liiketoimintaa. Esimerkiksi asunto- ja kiinteistoosakeyhtiot, jotka eivét yleensa har-
joita litketoimintaa, voivat olla merkityksellisid konsernitaseen kannalta (hallituksen esitys
173/1997).

Pykilin 3 momentissa séddetddn mahdollisuudesta poiketa konsernitilinpaétoksen laatimisesta
konsernin véhéisen koon perusteella. Momentti on muutettu vastaamaan 23.1 artiklaa, jonka
mukaan "pienet konsernit on vapautettava konsernitilinpadtoksen ja konsernin toimintakerto-
muksen laatimisvelvollisuudesta, paitsi jos jokin sidosyritys on yleisen edun kannalta merkit-
tava yhteisd." Vastaavaa sdannosta ei sisdltynyt aiempaan VII direktiiviin.

Artikla ei ole jdsenvaltio-optio, joten se on saatettava voimaan ilman kansallisia poikkeuksia.
Siten velvoite konsernitilinpddtoksen laatimiseen ei ulotu 1 luvun 6 a §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuun pienkonserniin eli konserniin, jossa ylittyy enintddn yksi mainitun luvun
4 b §:ssd sdddetyista rajoista: taseen loppusumma 6 000 000 euroa, liikevaihto 12 000 000 eu-
roa tai palveluksessa keskimédrin 50 henkil64.

Artiklan mukainen vapauttamisperuste on ehdoton, joten kansallisessa lainsaddanndssé tai oi-
keuskéytdnnossé ei voida edellyttdd konsernitilinpaétoksen laatimista edes oikean ja riittdvén
kuvan antamiseksi. Momenttiin on otettu titd koskeva tdsmennys. Pienkonsernin emoyrityk-
send olevan kirjanpitovelvollisen ei siten ole tarpeen punnita, edellyttdako oikea ja riittava ku-
van tavoite konsernitilinpadtoksen laatimista. Tastd yleisestd oikean ja riittdvan kuvan tavoit-
teesta huolimatta kirjanpitovelvolliseen ei siten voida kohdistaa moitetta, jos hén jéttédd kon-
sernitilinpaétoksen laatimatta. Eri asia on, ettd konsernintilinpdétoksen laatiminen voi olla til-
laisellekin kirjanpitovelvolliselle tarkoituksenmukaista; kirjanpitovelvollinen voi sen aina va-
paachtoisesti laatia.

Toisaalta jdsenvaltioilla on mahdollisuus — muttei velvollisuutta — vapauttaa myds keskiko-
koiskonsernit konsernitilinpddtdksen laatimisvelvollisuudesta 23.2 artiklan nojalla: "Jésenval-
tiot voivat vapauttaa keskisuuret konsernit konsernitilinpdétoksen ja konsernin toimintakerto-
muksen laatimisvelvollisuudesta, paitsi jos jokin sidosyritys on yleisen edun kannalta merkit-
tava yhteiso." Tdmén jdsenvaltio-option hyddyntdminen ei kuitenkaan ole Suomessa tarkoi-
tuksenmukaista, silld jo pienkonsernivapautukseen oikeuttavat raja-arvot ovat tikildiseen yri-
tyskantaan nidhden sangen korkealla. Tdmé on osaltaan peruste sille, ettd erillistd keskiko-
koisyrityksen mééritelméai ei ole ollut tarpeen ottaa lakiin.

Periaatteessa konsernitilinpdétoksen laatimisvelvollisuus kohdistuu sellaiseenkin emoyrityk-
seen, joka on itse toisen yrityksen médrdysvallassa eli sen tytdryritys. Téllaisessa tilanteessa
useampikertaiset konsernitilinpadtokset eivét kuitenkaan ole lahtokohtaisesti tarkoituksenmu-
kaisia, silld merkityksellisintd on kokonaiskuva, joka syntyy suurimman konsernin taloudelli-
sesta asemasta ja tuloksesta sen konsernitilinpdédtoksen perusteella. Tdmédn mukaisesti 4 mo-
mentissa siddetddn edellytyksisté, jolloin konsernitilinp4étos saadaan jéttda laatimatta.
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Voimassaolevaa sdadnndstd vastaavan 4 momentin pohjana ovat 23.3 ja 23.4 artiklat, jotka vel-
voittavat saattamaan kansallisesti voimaan niissd tarkoitetun vapautuksen konsernitilinpaétok-
sen laatimisesta. S&dnnos ei siten ole jasenvaltio-optio. Vastaavanlainen velvoite oli VII direk-
tiivin 7.1 ja 7.2 artiklassa.

Ensiksi mainitun 23.3 artiklan mukaan "— — jdsenvaltion on vapautettava konsernitilinpaatok-
sen ja konsernin toimintakertomuksen laatimisvelvollisuudesta kaikki sellaiset kyseisen jasen-
valtion kansallisen lainsdddéannon alaiset emoyritykset (vapautettava yritys), joiden oma emo-
yhtid on jonkin jdsenvaltion kansallisen lainsédédénnon alainen, mukaan lukien yleisen edun
kannalta merkittavét yhteisot, elleivét kyseiset yleisen edun kannalta merkittavét yhteisot kuu-
lu 2.1.a artiklan — — soveltamisalaan so. niiden arvopaperit otettu kaupankdynnin kohteeksi
sadnnellylla markkinalla, seuraavissa tapauksissa:

vapautettavan yrityksen emoyritykselld on kaikki vapautettavan yrityksen osakkeet tai osuu-
det. Vapautettavan yrityksen niitd osakkeita tai osuuksia, jotka ovat sen hallinto-, johto- tai
valvontaelinten jédsenilld oikeudellisen velvoitteen taikka kyseisen yrityksen perustamiskirjan,
yhtidjérjestyksen tai -sdéntdjen méaédrdykseen perustuvan velvoitteen perusteella, ei tdlloin lue-
ta mukaan; tai

vapautettavan yrityksen emoyritykselld on vdhintddn 90 prosenttia vapautettavan yrityksen
osakkeista tai osuuksista, ja vapautettavan yrityksen muut osakkeenomistajat tai jasenet ovat
suostuneet vapauttamiseen."

Artikla 23.4 puolestaan kuuluu seuraavasti: "Edelld 23.3 artiklassa tarkoitettujen vapautusten
on taytettdva kaikki seuraavat edellytykset:

vapautettava yritys sekd, timén kuitenkaan rajoittamatta 9 kohdan soveltamista, kaikki sen ty-
téryritykset otetaan huomioon sellaisen suuremman yrityskokonaisuuden konsernitilinpaétok-
sessd, jonka emoyritys on jonkin jdsenvaltion lainsddddnndn alainen;

a alakohdassa tarkoitetun konsernitilinpaétoksen ja suuremman yrityskokonaisuuden konser-
nin toimintakertomuksen laatii tdmén yrityskokonaisuuden emoyritys sen jdsenvaltion lain-
sdddannon mukaisesti, jonka alainen kyseinen emoyritys on, noudattaen tatd direktiivid tai
[AS-asetuksen mukaisesti hyvéksyttyjd kansainvélisten tilinpdatosstandardien vaatimuksia;

vapautettavan yrityksen osalta julkaistaan seuraavat asiakirjat sen jasenvaltion asiaankuuluvan
lainsédddéanndn mukaisesti, jonka lainsdddéntod sovelletaan vapautettavaan yritykseen 30 artik-
lan mukaisesti:

a alakohdassa tarkoitettu konsernitilinpdétds ja b alakohdassa tarkoitettu konsernin toiminta-
kertomus;

tilintarkastuskertomus, ja

tarvittaessa 6 kohdassa tarkoitettu liite. (23.6 art.: "Jasenvaltio voi asettaa 23.3 ja 23.5 artiklas-
sa tarkoitettujen vapautusten edellytykseksi sen, etti 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa
konsernitilinpéddtoksessé tai sen liitteessd annetaan lisdtietoja tdmén direktiivin mukaisesti, jos
tallaisia tietoja vaaditaan kyseisen jasenvaltion kansallisen lainsdddannon alaisilta yrityksilta,
jotka ovat vastaavissa olosuhteissa velvollisia laatimaan konsernitilinpdétoksen.")
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23.4.c art. toinen alakohta "Kyseinen jasenvaltio voi vaatia, ettd edelld i, ii ja iii alakohdassa
tarkoitetut asiakirjat julkaistaan sen virallisella kielell4 ja ettd kddnnds on virallisesti vahvistet-
tu;

vapautettavan yrityksen vuositilinpditoksen liitetiedoissa esitetéién seuraavat tiedot:

sen emoyrityksen nimi ja kotipaikka, joka laatii a alakohdassa tarkoitetun konsernitilinpaatok-
sen, ja

vapautus konsernitilinpadtoksen ja konsernin toimintakertomuksen laatimisvelvollisuudesta."

Artiklan 23.4.c toisessa alakohdassa sdddetty liitetietovaatimus sisdltyy kirjanpitoasetuksen
2 luvun 10 §:n 2 momenttiin, jota késitelldédn jaljempéana.

Mainittu toinen alakohta antaa my6s Suomen lainséétéjédlle mahdollisuuden vaatia ulkomais-
ten konsernitilinpddtosasiakirjojen kdéntdmistd suomen- tai ruotsinkielisiksi. Tédllainen lisa-
vaatimus ei kuitenkaan ole tarpeen, silld 4 momentin 2 kohdassa on jo edellytyksend, ettd
muilla omistajilla, jotka ovat ulkomaiseen enemmistdomistajaan ndhden vihemmistossd, on
veto-oikeus momentin mukaisen poikkeusmahdollisuuden hyddyntdmiseen, joten he voivat
veto-oikeutensa kéyttdmistd koskevassa harkinnassaan ottaa kielikysymyksenkin huomioon.

Pykaélén uusi 6 momentti pohjautuu 23.10 artiklaan, joka velvoittaa jasenvaltiot sadtdméaén sen
tarkoittaman poikkeuksen konsernitilinpddtoksen laatimiseen. Samanlainen sdénnds oli VII di-
rektiivin 13.2a artiklassa, mutta sitd ei ole saatettu voimaan Suomessa.

Edelld mainitun 23.10 artiklan mukaan "rajoittamatta 6.1.b artiklan — —, 21 artiklan sekd — —
artiklan 23.1 ja 23.2 — — soveltamista emoyritys, my0s yleisen edun kannalta merkittavé yhtei-
s0, vapautetaan 22 artiklassa sdddetysté velvoitteesta, jos:

sen kaikki tytdryritykset ovat merkitykseltddn vihiisid niin yksittdin kuin yhdessé tarkasteltu-
na (engl. it only has subsidiary undertakings, which are immaterial, both individially and col-
lectively) tai

kaikki sen tytéryritykset voidaan vapauttaa konsernitilinpdétokseen yhdistelemisestd tdmén ar-
tiklan 23.9 — —nojalla."

Edelld viitatut artiklat muualla direktiivissad ovat:

- Artikla 6.1.b: "tilinpadtoksen laatimisperiaatteita sekd arvostusperusteita on noudatettava
johdonmukaisesti tilikaudesta toiseen." — Témén mukainen yleissdédnnos siséltyy 3 luvun 1 §mn
2 momenttiin. Taas tdssd momentissa siihen viitataan 1 kohdassa nimenomaisesti edellytté-
malld, ettd tytdryhtididen tulee olla epdolennaisia oikealle ja riittdavélle kuvalle sekd paatty-
neelld ettd sitd edeltavalla tilikaudella, jotta konsernitilinpdétds voitaisiin jattdd laatimatta.

- Artikla 21: "Konsernitilinpaétoksen ja konsernia koskevien kertomusten laajuus: Tétéd lukua
sovellettaessa emoyritystd ja kaikkia sen tytiryrityksid pidetddn konsernitilinpaétokseen yhdis-
teltdvind yrityksind, jos emoyritys on yritys, johon sovelletaan téssé direktiivissd sdéddettyjd
yhteensovittamistoimenpiteitd 1.1 artiklan nojalla."

- Artikla 23.1: Jasenvaltiovelvoite vapauttaa pienkonsernit konsernitilinpadtoksen laatimisesta.
— Téamén mukainen sédénnos sisiltyy 3 momenttiin.
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- Artikla 23.1: Jasenvaltio-optio sallia keskikokoiskonsernien poiketa konsernitilinpdatoksen
laatimisesta. — Tété ei saateta Suomessa voimaan, kuten 3 momentin yhteydessa esitetdn.

- Artikla 22: Konsernitilinpéddtoksen laatimisvelvollisuus.

- Artikla 9: Poikkeamisperusteet yksittdisen tytiryrityksen yhdistelemiselle. — Tamédn mukai-
nen sdannos sisaltyy 3 §:4én.

Pykilidn 7 momentti, joka osittain vastaa voimassaolevaa 5 momenttia, on saatettu vastaamaan
23.4 artiklassa viitattua 2.1.a artiklaa, joka rajaa edellisissd 4 ja 5 momenteissa tarkoitetun va-
pautuksen ulkopuolelle sellaisen suomalaisen emoyrityksen, jonka arvopaperi on kaupan-
kéynnin kohteena sdénnellylld markkinalla. Toisin kuin voimassaolevassa sddnnoksessé rajaus
kohdistuu vain emoyritykseen, ei sen tytéiryrityksiin.

Toisaalta ei enédd ole tarpeen séétdd vastaavaa rajoitusta 3 momentissa tarkoitetun vapautuksen
osalta, silld mainitussa momentissa itsessdén rajataan poikkeuksen ulkopuolelle yleisen edun
kannalta merkittévét yhteisot, joihin sidénnellylld markkinalla kaupankéynnin kohteena olevan
arvopaperin liikkkeeseen laskenut yritys kuuluu 2.1.a artiklan nojalla.

Lakiin ei ehdoteta 23.7 artiklan jasenvaltio-optioon perustuvaa saannostd. Taman artiklan mu-
kaan "edelld olevan 23.3-23.6 artiklan soveltaminen ei esté jasenvaltiota soveltamasta konser-
nitilinpdétosten tai konsernin toimintakertomusten laatimista koskevaa lainsdédéntoddan siltd
osin kuin niité asiakirjoja vaaditaan

tietojen antamiseksi tyontekijoille tai heiddn edustajilleen; tai
annettaviksi hallintoviranomaisille tai tuomioistuimille niiden omaa kéyttod varten."

Vastaava saannds sisdltyi myos VII direktiiviin (10 art.). Artiklan tarkoittamat velvoitteet eri-
tyisestd tilinpadtdsinformaatiosta yksinomaan tyontekijoitd tai tuomioistuinta varten ovat kui-
tenkin vieraita niin suomalaiselle tydoikeudelliselle kuin tuomioistuinoikeudelliselle dokt-
riinille, joten sdédnndksen implementointi ei olisi tarkoituksenmukaista.

2 §. Konsernitilinpddtoksen sisdlto ja emoyhtion toimintakertomuksessa esitettdivit tiedot kon-
sernista. Pykéla sisdltdd perussddnnoksen konsernitilinpddtoksen laatimisesta: se koostetaan
yhdistelemilld emoyrityksen ja sen tytdryritysten erillistilinpddtdsten tiedot. Jokainen liiketa-
pahtuma, olipa se tehty emoyrityksessd tai tytdryrityksessd, tulee ndin huomioiduksi ilman
tarvetta pitdd tilivuoden aikana yhteisté kirjanpitoa koko konsernin tasolla.

Pykélidn I momentti vastaa voimassaolevaa sddanndstéd tdydennettynd uudella toisella virkkeel-
1a. Ensimmdinen virke konsernitilinpdétoksen laatimisesta erillistilinpddtdsten perusteella ei
tarkoita, ettd ne yhdisteltdisiin sellaisenaan, vaan niitd voidaan muuttaa ennen yhdistelya
muun muassa 4 §:ssi tarkoitetun laskentaperiaatteiden yhtendisyyden saavuttamiseksi (halli-
tuksen esitys 173/1997 vp). Vastaavasti 24.2 artikla sdataa, ettd "konsernitilinpadtokseen yh-
disteltdvien yritysten varat (engl. assets) ja velat (engl. liabilities) otetaan tdysimédrdisind kon-
sernitaseeseen." Sama sddnnos oli VII direktiivin 18 artiklassa.

Uuden toisen virkkeen pohjana on 24.1 artikla: "Konsernitilinpdatokseen sovelletaan 2 ja 3 lu-
kua ottaen huomioon keskeiset mukautukset, jotka ovat tarpeen otettaessa huomioon konserni-
tilinpaatoksen erityispiirteet vuositilinpaatokseen verrattuna." Artiklassa viitattu 2 luku sisél-
tad direktiivin yleissddannokset ja periaatteet; 3 luvussa puolestaan siséltéa direktiivin sdénnok-
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set taseesta ja tuloslaskelmasta erillistilinpaatoksessd. Vastaavanlainen saannos siséltyi VII di-
rektiiviin (17.1 art.).

Momentin kolmas virke, joka on samansisiltdinen kuin voimassa olevan sédédnnoksen toinen
virke, on tilinpaétosteknisesti informatiivinen sdénnds, jossa todetaan ajallinen liityntd siind,
ettd konsernitilinpditds on samalta pdiviltd kuin sen laativan emoyrityksen oman erillistilin-
paitos. Sen pohjana on 24.8 artiklan ensimmainen alakohta: "Konsernitilinpadtds on laadittava
samalta paivaltad kuin emoyrityksen vuositilinpdétds." Vastaava sddannos oli myds VII direktii-
vissd (27.1 art.).

Pykélidn 2 momentti konsernin rahoituslaskelmasta, on kansallinen. Rahoituslaskelman laati-
misvelvoitetta on tarkennettu kohdentumaan yksinomaan suurkonserneihin ja konserneihin,
joissa jokin konserniyrityksistd on yleisen edun kannalta merkittdva yhteisd. Uudistettu mo-
mentti on siten helpotus verrattuna voimassaolevaan sddnndkseen, jossa velvoite rahoituslas-
kelman laatimiseen ulottuu julkisten osakeyhtididen ohella kaikkiin sellaisiin yksityisiin osa-
keyhtidihin ja osuuskuntiin, jotka laativat konsernitilinpaétoksen.

Direktiivi ei velvoita jasenvaltioita sddtdmadn konsernia koskevan rahoituslaskelman laatimi-
sesta ja siséllyttdmisestd konsernitilinpddtokseen. Téllainen velvoite on kuitenkin direktiivin
sallima, silld 24.1 artiklassa viitataan direktiivin 2 lukuun, jonka 4.1 artiklan toisessa alakoh-
dassa sallitaan jésenvaltion "—— vaativan, ettd muiden yritysten kuin pienten yritysten on sisél-
lytettava Vuosr[lhnpaatokseen ensimmadisesséd alakohdassa mainittujen asiakirjojen liséksi
myds muita asiakirjoja."

Kirjanpitolautakunnan 30.1.2007 antamassa yleisohjeessa rahoituslaskelmasta ohjataan myds
konsernitasoisen laskelman laatimista (5 luku).

Toisin kuin 22.1 artikla, 3 momentin ensimmdinen virke, joka vastaa voimassaolevaa sddnnos-
té, ei sdada konsernitoimintakertomuksesta erilliseni as1ak1rJana vaan emoyrityksen toiminta-
kertomukseen sisdltyvand osuutena.

Artiklassa 29.1 puolestaan sdddetddn, ettd "konsernin toimintakertomuksessa on timén direk-
tiivin muissa sdénnoksissé vaadittujen tietojen liséksi esitettdvd véhintddn 19 ja 20 artiklassa
vaaditut tiedot ottaen huomioon keskeiset mukautukset, jotka ovat tarpeen otettaessa huomi-
oon konsernin toimintakertomuksen erityispiirteet toimintakertomukseen verrattuna, tavalla,
joka helpottaa konsernitilinpdatokseen yhdisteltdvien yritysten tilanteen arviointia kokonai-
suutena."

Viitatussa 19 artiklassa sdddetddn toimintakertomuksen siséllostd ja 20 artiklassa hallinto- ja
ohjausjarjestelméé koskevasta selvityksestd, joka koskee yksinomaan 2.1.a artiklan tarkoitta-
mia yrityksié, joiden liikkeeseen laskemia arvopapereita on otettu kaupankdynnin kohteeksi
saannellylld markkinalla.

Seuraava 29.2 artikla tdsmentdd viittauksia siten, ettd "— — 19 ja 20 artiklassa vaadittuihin tie-
toihin sovelletaan seuraavia mukautuksia:

ilmoitettaessa tarkemmat tiedot hankituista omista osakkeista tai osuuksista konsernin toimin-
takertomuksessa on ilmoitettava kyseiselld emoyritykselld tai emoyrityksen tytéryrityksilld tai
omissa nimisséddn mutta ndistd yrityksistd minka tahansa kyseisen yrityksen lukuun toimivilla
henkil6illd olevien emoyrityksen osakkeiden tai osuuksien méérd ja nimellisarvo tai nimel-
lisarvon puuttuessa kirjanpidollinen vasta-arvo. Jasenvaltio voi sallia tai vaatia, ettd ndma tie-
dot annetaan konsernitilinpdétoksen liitetiedoissa;
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ilmoitettaessa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmid koskevat tiedot hallinnointi-
ja ohjausjarjestelmaistd annettavassa selvityksessd on viitattava konsernitilinpaatokseen yhdis-
teltdvien yritysten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestelmien pédpiirteisiin tarkastel-
len nditd yrityksid yhtend kokonaisuutena."

Momentin toisessa virkkeessd on informatiivinen viittaus arvopaperimarkkinalain 7 luvun
7 §:ssd, jossa sdddetddn 20 artiklan tarkoittamasta hallinto- ja ohjausjarjestelmdd koskevasta
selvityksestd. Tatd arvopaperimarkkinalain sddnndsti tdydennetddn 29.2.b artiklan voimaan-
saattamiseksi.

Voimassaolevaa sdénnosté vastaavan 4 momentin pohjana on 24.1 artikla: "Konsernitilinpai-
tokseen sovelletaan 2 ja 3 lukua ottaen huomioon keskeiset mukautukset, jotka ovat tarpeen
otettaessa huomioon konsernitilinpadtoksen erityispiirteet vuositilinpddtokseen verrattuna."
Artiklassa viitattu 2 luku sisdltdd 4.1 artiklan, jonka ensimmaisen alakohdan mukaan "vuositi-
linpaétds muodostaa yhden kokonaisuuden — —", sekéd 4.2 alakohdan, joka edellyttdd vuositi-
linpaétoksen laatimista "selkeésti" (engl. clearly). Samat séénnokset sisdltyivét myos VII di-
rektiiviin (16.1 art. toinen virke: "N@mai asiakirjat muodostavat yhden kokonaisuuden." Art.
16.2: "Konsolidoitu tilinpaatds on laadittava selkedsti ——").

3 §. Poikkeukset tytdryrityksen yhdistelemisvelvollisuudesta. Konsernitilinpaatoksen tavoittee-
na on muodostaa kokonaiskuva. Siten tulee suhtautua pidattyviisesti tytiryritysten tilinpdétos-
tietojen yhdistelemittd jittimiseen. Pykdldssd mééritelldéin tyhjentdvésti sellaiset tilanteet,
joissa poikkeus yhdistelemisesté on sallittu.

Voimassaolevaa sddnnostd sisallollisesti vastaava I momentti perustuu 23.9: artiklaan: "Yri-
tystd, yleisen edun kannalta merkittavat yhteisdt mukaan luettuina, ei tarvitse sisdllyttad kon-
sernitilinpdétokseen, jos vahintién yksi seuraavista edellytyksista téyttyy:

erittdin harvinaiset tapaukset (engl. extremely rare cases), joissa tiedot, jotka tarvitaan tdmén
direktiivin mukaiseen konsernitilinpdétoksen laatimiseen, eivét ole saatavissa ilman suhteet-
tomia kustannuksia (engl. disportionate expenses) tai kohtuutonta viivytystd (engl. undue de-

lay);

kyseisen yrityksen osakkeet tai osuudet ovat hallussa yksinomaan edelleen luovuttamista var-
ten; tai

huomattavat ja pitkdaikaiset rajoitukset merkittavasti estavit (engl. severe long-term restric-
tions substantially hinder)

emoyritystd kdyttdméstd oikeuksiaan, joita silld on kyseisen yrityksen varoihin tai johtoon
nihden; tai

kyseisen yrityksen yhtendisen johtamisen, kun se on jossakin 22.7 artiklassa tarkoitetuista suh-
teista."

Viitattu 22.7 artikla kuuluu: "Jdsenvaltio voi vaatia, ettd sen kansallisen lainsdddannon alainen
yritys laatii konsernitilinpdétoksen ja konsernin toimintakertomuksen, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta timén artiklan sekd 21 ja 23 artiklan soveltamista, jos

tatd yritystd sekd yhté tai useampaa yritysté, johon se ei ole 22.1 tai 22.2 artiklassa tarkoitetus-
sa yhteydessd, johdetaan yhtendiseltd pohjalta
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kyseisen yrityksen kanssa tehdyn sopimuksen nojalla; tai
ndiden muiden yritysten perustamiskirjan tai yhtidjérjestyksen méirdysten nojalla; tai

tdmén yrityksen ja yhden tai useamman sellaisen yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelinten
enemmistdoon, johon se ei ole 22.1 tai 22.2 artiklassa tarkoitetussa yhteydessé, kuuluu tilivuo-
den aikana ja konsernitilinpdatoksen laatimiseen asti samoja henkilGita."

Viitatun artiklan 22.7 sdannokset vastaavat 12.1 artiklaa entisessd VII direktiivissd. Kummas-
sakin sddnndkset ovat jasenvaltio-optioita. Niitd ei ole Suomessa sisdllytetty voimassaolevaan
lakiin eikd se ole tarkoituksenmukaista uuden direktiivinkdén myotd. Artiklan 22.7 voimaan-
saattaminen nimittdin tarkoittaisi konsernitilinpidtoksen laatimisvelvoitetta tilanteessa, jossa
ei ole 22.1 artiklan tarkoittamaa omistuksellista tai sopimuksellista eikd 22.2 artiklan mukaista
tosiasiallista médrdysvaltaa yrityksessd kayttdvad emoyritystd. Tadma olisi vierasta suomalai-
selle yhtio- ja tilinpaitdsoikeudelliselle doktriinille.

Artiklan 23.9. kohdat a — ¢ ovat momentin 2 — 4 kohtien perustana. Samanlaiset sddnnokset
sisdltyiviat myds aiempaan VII direktiiviin (13.3. art.).

Toisaalta I kohdalta puuttuu viliton direktiivipohja, mutta se ei ole ristiriidassa uuden direk-
tiivin kanssa. Entiseen VII direktiiviin siséltyi momentin 1 kohtaa vastaava 13.1 artikla, jonka
nojalla "yritysté ei tarvinnut ottaa huomioon konsolidoidussa tilinpddtoksessé, jos se ei ollut
merkittdvé 16 artiklan 3 kohdan tavoitteet huomioon ottaen." Viitattu kohta puolestaan kuului:
"Konsolidoidun tilinpddtdksen on annettava oikea ja riittdvd kokonaiskuva — —." Uuden direk-
tiivin liitteen VII vastaavuustaulukosta ilmenee, ettd entisen VII direktiivin 13.1 artiklaa vas-
taavina saannoksind uudessa direktiivissd on pidettdva 2.16 ja 6.1.j artikloja, jotka sisdltdvat
olennaisuusperiaatteen; viimeksi mainittu artikla koskee nimenomaisesti muun muassa kon-
sernitilinpdédtoksen laatimista. Siten momentin 1 kohta voidaan pysyttdd edelleen laissa: Se
sallii 3 luvun uuden 2a §:n mukaisesti poikkeamisen yhdistelemisvelvoitteesta silloin, kun
poikkeaminen ei vaaranna oikean riittdvan kuvan saamista. Kohdan sanamuotoa on kuitenkin
tdsmennetty verrattuna voimassaolevaan tarkoituksessa korostaa perusteen poikkeuksellisuut-
ta. Niin ikddn kirjanpitoasetuksen 4 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohtaan on tehty tdhdn perustu-
via tarkennuksia. Vastaavasti momentin 3 kohtaa on tdydennetty lisddmaélld sithen poikkeuk-
sellisuutta koskeva kriteeri.

Pykélan voimassaoleva 2 momentti koskee tilannetta, jossa konserniin kuuluu useampia sellai-
sia tytaryrityksid, joista kukin erikseen tarkasteltuna tiyttdisi edeltdvdan 1 momentin edellytyk-
set. Aikaisemman VII direktiivin 13.2 artiklan vaati niiden ottamista huomioon konsernitilin-
paétoksessd, jos ne kokonaisuutena ovat merkittivid oikean ja riittivdn kokonaiskuvan anta-
miseksi konsernista. Uuteen direktiiviin ei sisédlly samasanaista sdénnosté, mutta direktiivin
VII liitteen vastaavuustaulukko viittaa mainitun 13.2 artiklan osalta 2.6 ja 6.1 j artiklaan, jotka
koskevat olennaisuusperiaatetta. Talld perustella momentti on pysytetty laissa.

Varovaisuutta on korostettu myds kirjanpitolautakunnan lausuntokdytdnndssi. Ratkaisussa
1807/2007 katsottiin, ettd lainkohdassa tarkoitettuja edellytyksié tulee tulkita tiukasti. Jos use-
amman tytéryrityksen kohdalla edellytykset tdyttyvit, tulee tdlloinkin ottaa huomioon niiden
samanaikaisen poisjéttdmisen vaikutus konsernitilinpadtoksen antamaan oikeaan ja riittdvéan
kuvaan.

4 § Laadintaperiaatteet. Periaatteilla tarkoitetaan pykdldssd nimenomaan yhdistelytoimenpi-
teitd konsernitilinpaatoksen koostamiseksi. Konserniin kuuluvien yritysten omien tilinpaétos-
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ten laadinnassa noudatettavista laskentaperiaatteista sdddetddn erikseen (hallituksen esitys
173/1997).

Pykélidn I momentti yhdistelyperiaatteiden periaatteellisesta pysyvyydestd vastaa 6.1.b artik-
laa, jonka mukaan "— — laatimisperiaatteita sekd arvostusperusteita (engl. measurement bases)
on noudatettava johdonmukaisesti (engl. consistently) tilivuodesta toiseen." Téhan direktiivin
2 lukuun sisdltyvién artiklaan viitataan konsernitilinpdatoksen laatimista koskevassa 24.1 ar-
tiklassa, jonka mukaan "konsernitilinpddtokseen sovelletaan 2 ja 3 lukua ottaen huomioon
keskeiset mukautukset, jotka ovat tarpeen otettaecssa huomioon konsernitilinpdétdksen erityis-
piirteet vuositilinpadtokseen verrattuna." Aiemman VII direktiivin 25.1 artiklassa edellytettiin
samaa johdonmukaista pysyvyyttd konsolidoinnissa kdytettidviltd menetelmilta.

Direktiivin 2 lukuun kuuluva 4.4 artikla — johon konsernitilinpadtostd koskeva 24.1 artikla
viittaa — puolestaan oikeuttaa poikkeamaan direktiivin yksittdisen artiklan soveltamisesta, jot-
tei jouduttaisi ristiriitaan 4.3 artiklan oikean ja riittdvén kuvan vaatimuksen kanssa. Kynnys
poikkeamiselle on néin asetettu korkeammalle kuin nykylaissa: Poikkeusperusteeksi ei riitd
miké tahansa "erityinen syy", vaan poikkeuksen on oltava tarpeen oikean ja riittdvin kuvan
antamiseksi. Momentin sanamuotoa on tarkennettu timén mukaisesti.

Voimassaolevaa sdannostd vastaava 2 momentti perustuu 24.10 artiklaan, joka mukaan "kon-
sernitilinpaétokseen sisdltyvit varat ja velat arvostetaan yhdenmukaisten menetelmien mukai-
sesti ja 2 luvun mukaisesti." Aikaisemmassa VII direktiivissd oli samanlainen velvoite (29.1
art.).

Saannds on tarpeen, silld konserniyrityksissé saatetaan soveltaa erilaisia tilinpaatdsperiaatteita,
esimerkiksi pitkdn valmistusajan vaativista suoritteista syntyvien tulojen kirjaamisessa tuo-
toiksi, vaihto-omaisuuden hankintamenon maéirittelyssd, pysyvien vastaavien hankintamenon
jaksottamisessa tai kiinteistOyritysten erilaisissa poistokdytdnnoissa.

Artiklan 24.11 ensimmdisen virkkeen mukaisena péddsdantond on, "emoyrityksen, joka laatii
konsernitilinpaatoksen, on sovellettava samoja arvostusperusteita, joita sovelletaan sen vuosi-
tilinpdatoksessd." Nain sdddettiin myos VII direktiivissd (29.2.a art. ensimméinen virke).

Artiklan 24.11 toisen virkkeen mukaan "jdsenvaltiot voivat kuitenkin sallia tai vaatia, ettd
konsernitilinpéddtoksessd kaytetddn muita 2 luvun mukaisia arvostusperusteita" (samoin VII di-
rektiivi 29.2.a art. toinen virke). Momentin ensimmdinen virke, joka sallii vaihtoehtoisesti
”konsernin padasiallisessa toiminnassa” noudatettujen periaatteiden soveltamisen, on siten di-
rektiivin mahdollistama vaihtoehto.

Voimassaolevan lain esitdissd tdsmennetdén ~pédasiallisen toiminnan” késitettd. Emoyritys ei
vilttdmittd ole konsernin liiketoiminnan kannalta merkittédvin yritys, joten esimerkiksi tér-
keimpien tytdryritysten soveltamat laskentaperiaatteet voivat olla perusteltavissa konserniti-
linpaétoksen periaatteiksi. Toisaalta konserni saattaa késittda useita eri toimialoja, joihin kuu-
luvissa yrityksissd noudatetaan yhteniisid, mutta mahdollisesti muista toimialoista poikkeavia
kdytantdjd, esimerkiksi vaihto-omaisuuden hankintamenon maéérittémisen tai valmistusasteen
mukaisen tuloutuksen suhteen. Téll6in on sallittua noudattaa konsernin keskeisimmén toimi-
alan mukaisia laskentaperiaatteita konsernitilinpéétoksessd; ndiden periaatteiden tulee kuiten-
kin aina olla kirjanpitolakiin perustuvia (hallituksen esitys 173/1997).

Lisdksi tdllaisesta menettelystd ja sen perusteluista tulee antaa 24.11 artiklan toisen virkkeen

edellyttdmaé liitetieto mukaisesti. Samoin séddettiin VII direktiivin 29.2.a artiklassa. Téllainen
saannos sisdltyy kirjanpitoasetuksen 4 luvun 2 §:n 3 kohtaan.
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Artikla 24.12 velvoittaa oikaisujen tekemiseen tilanteessa, jossa yhdisteltdvén yrityksen tilin-
padtoksen laatimisperiaattect poikkeavat niistd, joita edeltdvan 24.11 artiklan nojalla sovelle-
taan konsernitilinpddtokseen: "Jos konsernitilinpddtokseen yhdisteltdvat yritykset ovat arvos-
taneet konsernitilinpaitokseen sisdltyvét varat ja velat konsernitilinpéétostéd laadittaessa sovel-
lettavista arvostusmenetelmistd poikkeavalla tavalla, ne on arvostettava uudelleen konserniti-
linpaétoksessd noudatettavien arvostusmenetelmien mukaisesti. Téstd vaatimuksesta saa poi-
keta poikkeustapauksissa. Mahdollisesta poikkeamisesta on ilmoitettava konsernitilinpaatok-
sen liitetiedoissa ja sille on esitettdva perustelut." Samankaltaiset sddnndkset sisdltyivat VII di-
rektiiviin (29.3 art.), jonka ensimmaéisesséd virkkeesséd korostettiin erikseen, ettei uudelleenar-
vostus ole tarpeen, jos se on epdolennainen oikean ja riittdvin kuvan kannalta: "— — jolleivit
téllaisen uudelleenarvostuksen vaikutukset ole vahdmerkityksisid 16 artiklan 3 kohdan tavoit-
teiden kannalta." Vastaavaa tdsmennys ei ollut endd tarpeen uudessa direktiivissa, silld sithen
on siséllytetty olennaisuus yleisend tilinpaatosperiaatteena (2.12 ja 6.1.j art.). Siten moment-
tiinkin perustuva velvoite yhdenmukaisuudesta koskee vain vaikutukseltaan olennaisia eroja.

Momentin foisessa virkkeessd tarkoitettu "erityinen syy", joka oikeuttaa poikkeamaan yhtendi-
sistd laskentaperiaatteista 24.12 artiklan toisen virkkeen tarkoittamalla tavalla, voi voimassa-
olevan lain esitdiden mukaan olla esimerkiksi se, ettd ulkomainen tytiryritys on merkinnyt
pakottavan sdannoksen perusteella laskennalliset verovelat taseeseensa, vaikka konsernin
muissa yrityksissd ei ndin menetelld (hallituksen esitys 173/1997).

Direktiivin 24.12 artiklan kolmannessa virkkeessd edellytetylld tavalla menettelysté ja sen pe-
rusteluista pitdd kuitenkin aina ilmoittaa konsernitilinpéédtoksen liitetietona. Tdtd koskeva
saannos sisdltyy kirjanpitoasetuksen 4 luvun 2 §:n 4 kohtaan.

Voimassaolevan momentin mukaan "konsernitilinpidtoksessa tulee noudattaa soveltuvin osin,
mité 3 luvun 2 ja 3 §:ssd sekd 4 ja 5 luvussa sdddetdén." Tdma momentti kumotaan tarpeetto-
mana, silld vastaava sddnnds siséiltyy ldhes samasanaisena edeltdvin 2 §:n uudistettuun 1 mo-
menttiin.

5 §. Tytdaryrityksen tilikausi ja vilitilinpddtoksen laatimisvelvollisuus. Pykdlan 1 momentti liit-
tyy konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) 7 §:4dn: konserniavustuksen
antaminen edellyttid avustavalta ja avustettavalta yritykseltd yhdenmukaisia tilikausia. Direk-
tiivissd ei ole tdllaista vaatimusta, mutta kansallisesti téllainen edellytys voidaan asettaa, silld
direktiivi on tdltd osin vihimmaissdédntelyd. Artiklan 24.8 ensimmaéisen alakohdan mukaan
"konsernitilinpd&tos on laadittava samalta paivéltd kuin emoyrityksen vuositilinpaatos."

Pykildn 2 ja 3 momentin pohjana on 24.8 artikla, joka kuuluu: "Jasenvaltio voi kuitenkin sal-
lia tai vaatia, ettd konsernitilinpadtds laaditaan eri péivéltd, jotta voidaan ottaa huomioon
useimpien tai tdrkeimpien konsernitilinpdatokseen yhdisteltdvien yritysten tilinpadtdspéivit
edellyttéen, etté:

tama tosiseikka ja sen perustelut on ilmoitettava konsernitilinpdédtoksen liitetiedoissa;

on otettava huomioon tai ilmoitettava konsernitilinpadtokseen yhdisteltdvén yrityksen varoja
ja velkoja, taloudellista asemaa seka tulosta koskevat térkedt tapahtumat kyseisen yrityksen ti-
linpaétospéivén ja konsernin tilinpadtdspéivén vilisend aikana; ja

jos yrityksen tilinpddtospdiva on yli kolme kuukautta aikaisemmin tai myohemmin kuin kon-

sernin tilinpaétospdivd, yritys on yhdisteltdvd konsernitilinpdétokseen konsernin tilinpdatos-
paivaltd laaditun vélitilinpaétoksen perusteella.”
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Tamaén artiklan kanssa samasanainen saannosto sisdltyi VII direktiivin 27.2 ja 27.3 artiklaan.

Jos tytdryrityksen tilinpdétospédivd on kolme kuukautta konsernitilinpddtdksen péivad aikai-
sempi, pitdé tytéryrityksen laatia 3 momentin velvoittamana konsernin tilinpdatospéiville vali-
tilinpdatos, joka yhdistetdéin konsernitilinpaétokseen. Momentti vastaa voimassaolevaa sidén-
nosta.

Toisaalta jos tytiryrityksen ja konsernin tilinpditdspéivien vélinen ero on kolmea kuukautta
lyhyempi — jolloin yhdistely saadaan tehdé vilitilinpdatostd laatimatta — edellytetdédn 2 mo-
mentissa, ettd tistd kerrotaan konsernitilinpaitoksen liitetietona. Tdmaé perustuu artiklan toisen
alakohdan a- ja b-kohtiin. Voimassaolevasta momentista siirretddn liitetiedon siséltdd koske-
vat toisen virkkeen sdadnndkset kirjanpitoasetukseen 4 luvun 2 §:n 5 a kohdaksi.

7 §. Konsernin sisdiset erdt ja vihemmistéosuudet. Pykdldn 1 momentti perustuu ensimmaéi-
seen ja toiseen virkkeeseen 24.7 artiklassa, joka sééntelee konsernin sisdisten erien eliminoin-
tia ja on siten yhdistelytoimenpiteitd ohjaava. (Vastaava sddnnds VII direktiivissé oli 26.1 ar-
tikla.)

Artikla 24.7 kuuluu: "Konsernitilinpaéatoksessa on esitettdva konsernitilinpaatokseen yhdistel-
tdvien yritysten varat ja velat, taloudellinen asema seké tulos niin kuin ne olisivat yksi yritys.
Erityisesti seuraavat erét on eliminoitava konsernitilinpdétoksesté:

yritysten véliset velat ja saatavat;
yritysten vélisiin liiketapahtumiin liittyvét tuotot ja kulut; ja

yritysten vilisistd liiketapahtumista johtuvat voitot ja tappiot, jos ne siséltyvit varojen kirjan-
pitoarvoihin."

Yleisend sisdisten erien eliminointia kuvaavana periaatteena siitd voi olla apua yksittdisten
toimenpiteiden ohjaajana: lopputuloksen tulee olla sama kuin jos konserniyritykset muodos-
taisivat yhden yrityksen.

Konserniyritysten omien tilinpdatdosten muuttamisesta yhtendisten laskentaperiaatteiden mu-
kaisiksi sdddetidn edelld 4 §:ssé.

Pykéléan 2 ja 3 momenteissa on saannokset konsernituloslaskelmaa ja -tasetta laadittacssa va-
hennettdvistd konsernin sisdisisti eristd. Ensiksi mainitun momentin ensimmaéistd virkettd on
liséksi tdydennetty 24.5 artiklan mukaisella sdédnnokselld ja 3 momentin ensimmaistd virkettd
24.2 artiklan mukaisella sddnnokselld. Samankaltaiset sddnnokset siséltyivdt VII direktiiviin
(22 ja 18 art.), mutta niitd ei ole nimenomaisesti implementoitu Suomen lakiin. Nykyisen di-
rektiivin mainitut artiklat kuuluvat:

- 24.5 art. "Konsernitilinpdatokseen yhdisteltdvien yritysten tuotot ja kulut sisillytetdédn taysi-
maardisind ("shall be incorporated in full") konsernituloslaskelmaan."

- 24.2 art. "Konsernitilinpaédtokseen yhdisteltdvien yritysten varat ja velat otetaan tdysiméérii-
sind konsernitaseeseen."

Konserniyritysten viliseen liiketapahtumaan — esimerkiksi sisdiseen myyntiin ja ostoon —

perustuva tuotto yhden konserniyrityksen tuloslaskelmassa ja vastaava kulu toisten tuloslas-
kelmassa on eliminoitava 24.7.b artiklan mukaisen 2 momentin ensimmdisen virkkeen nojalla;

111



HE 89/2015 vp

sddnnds vastaa 26.1.b artiklaa entisessd VII direktiivissd. Esimerkiksi vaihto-omaisuuden
myynti toiselle konserniyritykselle vdhennetddn myyjan liikkevaihdosta ja toisaalta ostajan os-
tokuluista. Merkitystd ei ole silld, mikd konserniyrityksisti — emo vai tytdr — on myyjén
asemassa ja miké ostajan (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaétoksen laatimisesta, 5.2 kohta).

Tallaisella eliminoinnilla ei ole vaikutusta tulokseen eikd myoskddan omaan padomaan, koska
molemmat eliminointikirjaukset ovat tuloslaskelmavaikutteisia ja vastakkaisina yhtd suuria.
Eliminointi vain pienentié lukuja konsernituloslaskelmassa siten, etté se késittdé vain kaupan-
kdynnin ja muun vaihdannan ulkopuolisten eli muiden kuin konserniyritysten kanssa. Eli-
minointi tehdédén aina tdysiméddrdisend riippumatta siitd, onko asianomaisissa konserniyrityk-
sissd mukana vihemmistdjé eli konserniyritysten ulkopuolisia omistajia.

Pykilidn 2 momentin ensimmadisen virkkeen nojalla my0s konserniyritysten toisilleen jakamat
osingot ja muu vastaavanlainen voitonjako vdhennetédén konsernituloslaskelmaa laadittaessa
tuotoista ja lisdtdén konsernitasetta laadittaessa edellisten tilikausien voittoon tai tappioon
(yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpdatoksen laatimisesta, 5.2 kohta); lainkohdalla ei ole vili-
tontd vastinetta direktiivissd, mutta se on luonteeltaan yhdenmukainen edelld mainittujen
24.7.a ja 24.7.b artikloissa asetettujen eliminointivelvoitteiden kanssa. Vastaavat sddnnokset
sisdltyivat VII direktiiviin (art. 26.1.a ja 26.1.b).

Kirjanpitoteknisesti voitto-osuus poistetaan sen saaneen konserniyrityksen tuloslaskelmasta ja
palautetaan sen jakaneen konserniyrityksen taseen voittovaroihin eli nimikkeeseen "Edellisten
tilikausien voitto (tappio)" kirjanpitoasetuksen 1 luvun 6 §:n 1 momentin tasekaavassa. Téllai-
nen eliminointi vaikuttaa konsernitulokseen, silld eliminointi suoritetaan vain saajan tuloslas-
kelmaan eliminoinnin toisen puolen kohdistuessa voitto-osuuden jakajan taseeseen.

Konserniyritysten vélilld saattaa olla velka- ja saamissuhteita, jotka perustuvat keskindisiin
myynteihin tai muihin liiketoimiin, esimerkiksi tytéryrityksen rahoittamiseen. Kaikissa tapa-
uksissa ndmaé ovat tédysin konsernin siséisid toimia eivitkd koske konsernientiteetin ulkopuoli-
sia tahoja. Siten 3 momentin ensimmdisen virkkeen nojalla on viahennettivéd konserniyritysten
omiin taseisiin merkityt keskindiset saamiset ja niitd vastaavat velat (yleisohje 7.11.2006 kon-
sernitilinpddtoksen laatimisesta, 5.2 kohta). Nididen eliminointien myo6td konsernitaseeseen
jaavit vain velat ja saamiset konsernin ulkopuolisten kanssa.

Saamis- ja velkaeliminointeihin ei vaikuta, onko konserniyrityksissd vihemmistdomistusta eli
vihennykset tehdédn tidydestd tasearvostaan. Niin ikd4n menettely on riippumaton siitd, mika
konserniyrityksisti on velallinen ja miké velkoja. TAma eliminointi ei my6skdin muuta tulosta
eikd omaa pddomaa. Eliminointivelvoite perustuu 24.7.a artiklaan, jota on kisitelty edelld 1
momentin yhteydessd; vastaava sdénnos sisiltyi VII direktiivin 26.1.a artiklaan.

Artiklan 24.7.c ensimmaéisessd virkkeessé velvoitetaan vahentdméén konserniyritysten vélisiin
litketapahtumiin perustuva tulos, joka sisédltyy taseen vastattaviin merkittyihin kirjanpitoarvoi-
hin; suomalaisessa kirjanpitokasitteistossd tdllaista “tulosta” nimitetddn sisdiseksi katteeksi.
Mainittuun artiklaan perustuvat pykildn 2 momentin kolmas virke ja 3 momentin ensimmai-
sen virkkeen loppuosan sddnnokset. Vastaava sddnnds oli myds entisessd VII direktiivissa
(26.1.c art.).

Lisdksi VII direktiivi sisdlsi 26.2 artiklassa jasenvaltio-option sallia, ettd kate-eliminointia ei
ole tarpeen tehdd kahden ehdon tiyttyessa: asianomainen litketapahtuma on toteutettu markki-
naehtoisesti eli "tehty markkinoiden tavanomaisilla ehdoilla", ja sisdisen katteen eliminoinnis-
ta aiheutuisi "kohtuuttomia kustannuksia". Voimassaolevan lain esit0issé ei ole arvioitu titd
artiklaa eikd sen tarkoittamaa poikkeusmahdollisuutta ole otettu lainsdddantddmme. Vastaava
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nimenomainen sddnnds puuttuu nykydirektiivistd, mutta se toisaalta sisdltdd yleisen olennai-
suusperiaatteen: artiklan 6.1.j:n mukaan "— — vaatimuksia, jotka koskevat — — konserniti-
linpadtoksen laatimista, ei tarvitse noudattaa silloin, kun niiden noudattamisen vaikutus on
epdolennainen."” Emoyritykselld on siten mahdollisuus arvioida, onko kate-eliminointia pidet-
tiavé vaikutuksiltaan niin vihédmerkityksellisend oikealle ja riittdvélle kuvalle, ettei sité ole tar-
peen tehda.

Jos konsernin sisdisesti myydyt hyodykkeet ovat jaddneet ne ostaneelta konserniyritykseltd
kayttamatta tilikauden aikana — jolloin ne ovat sen varastossa tilikauden pédttyessd — sisél-
tyy varastoarvoon se kate, jonka myyjdpuolena toiminut tytéryritys on lisdnnyt myymiensi
hyodykkeiden hankintahintaan. Koska myynti on ollut konserniyritysten vélistd, ndmaé siséiset
katteet (sisdiset varastokatteet) on siten eliminoitava konsernin vaihto-omaisuudesta ja omasta
padomasta.

Alkuvarastoon siséltyva sisdinen kate eliminoidaan edellisten tilikausien voitosta (tappiosta) ja
sisdisen katteen muutos tilikauden aikana tilikauden tuloksesta. Eliminointi kohdistetaan kir-
janpitoasetuksen 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua kululajikohtaista konsernituloslas-
kelmaa laadittaessa nimikkeeseen "Aineet, tarvikkeet ja tavarat — Varastojen muutos"”, kun
taas saman luvun 2 §:n 1 momentin mukaista toimintokohtaista konsernituloslaskelmaa laadit-
taessa nimikkeeseen "Hankinnan ja valmistuksen kulut". Niin ikddn pysyviin vastaaviin kuu-
luvan hyddykkeen aktivoituun hankintamenoon siséltyvd konsernin sisdinen kate ja siitd teh-
dyt poistot eliminoidaan siten, ettei sisdiselld katteella ole vaikutusta konsernin edellisilti tili-
kausilta kertyneeseen voittoon tai tappioon eikd konsernin tilikauden tulokseen (yleisohje
7.11.2006 konsernitilinpadtoksen laatimisesta, 5.3 kohta).

Pykilidn 4 momentin pohjana on aiemman VII direktiivin 26.3 artikla, joka velvoitti jasenval-
tion sallimaan mahdollisuuden jéttdd konsernin siséiset tuotot ja kulut seké sisdinen voitonja-
ko, konserniyritysten keskindiset saamiset ja velat samoin kuin konsernin siséiset katteet va-
hentdmatti, jos vahentéminen ei ollut tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi. Nykydi-
rektiivistd puuttuu samasanainen sédannds, mutta direktiivin VII liitteen vastaavuustaulukko
viittaa taltd osin 6.1.] artiklassa sdddettyyn olennaisuusperiaatteeseen, joten momentti voidaan
pysyttad laissa luonteeltaan informatiivisena sddnndksena.

Pykélidn 5 momentti vapaaehtoisten varausten ja poistoeron jakamisesta laskennalliseen vero-
velkaan ja omaan paddomaan ei perustu direktiiveihin vaan on Suomen kansallinen sddnnds. Se
ei kuitenkaan ole direktiivien vastainen, joten se voidaan pysyttda laissa.

Jaljempénd tdmén luvun 8 §:n 1 momentin toinen virke velvoittaa lukemaan tytéryrityksilla
hankintahetkelld olleet vapaaehtoiset varaukset ja poistoeron hankintahetken omaan pdiomaan
keskindisté omistusta vihennettdessd. Siten konsernitaseessa omaan padomaan jadvit lasken-
nallisella verovelalla vihennettyind yhtdéltd emoyrityksen varaukset ja poistoero ja toisaalta
tytaryrityksille hankintahetken jidlkeen kertyneet vapaachtoiset varaukset ja poistoero.

Laskennallisen verovelan osuus poistoerosta ja vapaachtoisista varauksista méaaritetdan kon-
serniyrityskohtaisesti kdyttiden ensisijaisesti konsernitilinpa4tostd laadittaessa voimassa olevaa
verokantaa. Kirjanpitolautakunnan yleisohje laskennallisista veroveloista ja -saamisista
12.9.2006 siséltad tarkemmat ohjeet tdstd menettelyst.

Pykélan voimassaoleva 6 momentti sallii pienkonsernin jattdvan suorittamatta edellisessd mo-
mentissa tarkoitetun jakamisen omaan paddomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Tama poik-
keusmahdollisuus ei kuitenkaan endi ole tarpeen, silld pienkonsernit on vapautettu konserniti-
linpaétoksen laatimisesta. Jos pienkonserni kuitenkin pitdé itselleen tarpeellisena konserniti-
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linpaétostd, on johdonmukaista, ettd sen laatimisessa noudatetaan yhdenmukaista sdanndstoa
konsernitilinpdatoksen laatimiseen velvoitettujen kirjanpitovelvollisten kanssa. Momentti ku-
motaan télld perusteella.

8 §. Hankintamenomenetelmd. Voimassaolevaa sidénndstd vastaavassa pykéldssd sdddetddn
konserniyhtididen keskindisen osakeomistuksen eliminoinnista, joka toteutetaan 24.3 artiklan
mukaisella hankintamenomenetelmilld. Vastaava sddnnostd sisdltyi entisen VII direktiivin
19.1 artiklaan.

Konsernientiteetin kannalta tytéryritysten osakkeiden ja osuuksien omistus on yksinomaan
konsernin sisdistd, joten se tulee kirjanpidollisesti mitdtdidé eli eliminoida konsernitilinpdétds-
ta varten. Hankintamenomenetelmalld tytaryritysten osakkeiden ja osuuksien hankinta muun-
netaan ajatuksellisesti tytaryritysten varojen ja velkojen hankinnaksi.

Vastakkain eliminoinnissa ovat yhtdaltd tytéryrityksen osakkeiden hankintameno ja toisaalta
tytaryrityksen tilinpaétosajankohdan omasta pddomasta konsernin omistusosuutta vastaava
osuus tytaryrityksen hankinta-ajankohdan mukaisesta oman paioman méérastd. Omistusosuus
tytaryrityksessé lasketaan osakkeiden tai osuuksien suhteellisen osuuden perusteella, joten sii-
hen eivdt vaikuta esimerkiksi osakelajien mahdolliset d4nivaltaerot. Eliminoinnin tuloksena
konsernin omassa piddomassa tulee huomioiduksi tytaryrityksen omasta pddomasta vain se
méérd, joka on kertynyt tytéryrityksen hankinta-ajankohdan jilkeen.

Menetelméssd emoyrityksen ja tytdryritysten tuloslaskelmat ja taseet yhdistetdén rivi riviltd,
jotta konsernitilinpadtds antaisi tiedon siitd, miten konsernientiteetin tulos ja varallisuusasema
muodostuvat. Jos emoyritys on maksanut omistuksestaan tytdryrityksessd enemmaén tai va-
hemman kuin mik& oli sitd vastaava osuus timén tytdryrityksen omasta pddomasta omistuksen
hankintahetkelld, syntyy laskentaerosta konserniaktiiva tai konsernipassiiva, joka kohdistetaan
laskentateknisesti tdssé pykéldssd jaljempénad esitettdvilld tavalla. Toisaalta siind tapauksessa,
ettd emoyritys on toiminut tytéryrityksen ainoana perustajana ja omistajana, vastaa emoyrityk-
sessd oleva osakkeiden hankintameno aina tytaryrityksen omaa pddomaa, joten eliminointieroa
ei synny.

Viitattu 24.3 artikla kuuluu: "Konsernitilinpdatokseen yhdisteltdvien yritysten osakkeiden tai
osuuksien kirjanpitoarvot eliminoidaan (engl. "shall be set off™) sitd osuutta vastaan, jota ne
edustavat nédiden yritysten omasta padomasta (engl. against the proportion which they rep-
resent of the capital and reserves), seuraavasti:

lukuun ottamatta emoyritykselld itsellddn tai muulla konsernitilinpditokseen yhdisteltédvalla
yritykselld olevia emoyrityksen osakkeita tai osuuksia, joita on 3 luvun mukaisesti pidettava
omina osakkeina, téllainen eliminointi tehddén sen hetken kirjanpitoarvon pohjalta, jona ky-
seinen yritys ensimmaéisen kerran siséllytetddn konsernitilinpddtokseen. Eliminoinneista aiheu-
tuvat erot merkitdin mahdollisuuksien mukaan suoraan sellaisten konsernitaseessa olevien
erien (engl. items) kohdalle, joiden arvo on niiden kirjanpitoarvoa suurempi tai pienempi
(engl. which have values above or below their book values; vastaavasti VII dir. 19.1.a art. en-
simmdinen ja toinen virke ja 19.2 art.);

jasenvaltio voi sallia tai vaatia eliminoinnin tekemisen sen arvon perusteella, joka yksil6itévis-
sé olevilla varoilla ja veloilla (engl. identifiable assets and liabilities) oli osakkeiden tai osuuk-
sien hankintapdivand (engl. at the date of acquisition) tai sind pdivana, jona yrityksesta tuli ty-
taryritys, jos osakkeet tai osuudet on hankittu eri ajankohtina vastaavasti VII dir. 19.1.b art.;
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kaikki a alakohdan soveltamisen jilkeen jéljelld olevat tai b alakohdan soveltamisesta johtuvat
erot esitetddn konsernitaseessa liikearvona (engl. goodwill); vrt. VII dir. 19.1.¢ art. ensimmai-
nen virke: "Kaikki a alakohdan soveltamisen jélkeen jéljelld olevat tai b alakohdan soveltami-
sesta johtuvat erot ilmoitetaan konsolidoidussa taseessa asianmukaisesti otsikoituna erillisena
erdnd"; ja VII dir. 30.1. art.: "Edelld 19.1.c artiklassa tarkoitettua erillistd erdd, joka vastaa
konsolidoinnissa syntynyttd positiivista eroa, kasitelladn erdd “liikearvo” koskevien direktiivin
78/660/ETY sdannosten mukaisesti.";

liikkearvon arvon laskentamenetelmisti sekd kaikista merkittdvistd arvon muutoksista suhteessa
edelliseen tilivuoteen on annettava selvitys tilinpdétoksen liitetiedoissa vastaavasti VII direk-
tiivi 19.1.c art. toinen virke;

jos jasenvaltio sallii positiivisen ja negatiivisen liitkearvon vahentdmisen toisistaan (engl. the
offsetting), tilinpdatoksen liitetiedoissa on oltava myds analyysi liikearvosta; vrt. VII dir.
19.1.c art. kolmas virke: "Jos jdsenvaltio sallii arvoltaan positiivisten ja negatiivisten erojen
kuittaamisen toisiaan vastaan, my0s niiden kohdistaminen on selvitettdva liitetiedoissa."

negatiivinen liikearvo voidaan siirtda (engl. may be transferred) konsernituloslaskelmaan, jos
sellainen kasittely on 2 luvussa esitettyjen periaatteiden mukainen vrt. VII dir. 31 art.: "Erilli-
send erdnd ilmoitettu 19.1.c artiklassa tarkoitettu méaaréd, joka vastaa konsolidoinnissa synty-
nyttd negatiivista eroa, saadaan ottaa konsolidoituun tuloslaskelmaan vain: a) jos tdmé ero
vastaa tuon yrityksen hankintapédivénd vallinneita odotuksia sen tulevan tuloksen epésuo-
tuisasta kehityksestd tai sen tulevista kustannuksista, ja siltd osin kuin téllaiset odotukset to-
teutuvat; tai b) silti osin kuin tillainen ero vastaa toteutuneita tuottoja."

Voimassaolevan sddnnoksen ensimmaisté ja toista virkettd vastaavassa | momentissa sen en-
simmdinen virke perustuu 24.3 artiklan johdantolauseeseen. Mainitun johdantolauseen to-
teamusta siitd, ettei eliminointi koske emoyrityksen omia osakkeita tai osuuksia, ei kuitenkaan
ole tarpeen siséllyttdd lakiin, silld momentin ensimmaéinen virke rajaa menettelyn yksinomaan
omistuksiin tytaryrityksissa.

Toisen virkkeen tismennys siitd, ettd tytiryrityksessd eliminoinnin kohteena olevaan omaan
pidomaan luetaan my0s kertynyt poistoero ja vapaaehtoiset varaukset, kumpikin laskennalli-
sella verovelalla vahennettynd, on direktiivin mukainen, miké ilmenee mainitun johdantolau-
seen englanninkielisestd versiosta, jossa kéytetddn termid "capital and reserves", kun suomen-
kielisen tekstin ilmaisu "oma padoma" on liian suppea.

Kuten edelld 7 §:n 5 momentin yhteydessé esitetdén, vapaachtoisten varausten ja poistoeron
Jakaminen laskennalliseen verovelkaan ja omaan pddomaan ei vélittomasti ole direktiiviperus-
tainen menettely vaan kansallinen tdsmennys. Se on kuitenkin 6.1.c artiklan Varovalsuusperl—
aatteen mukainen menettely, silld se on direktiivid ankarampi tytéryrityksen oman pédoman
maédrittelyssd, kun direktiivi sallisi vapaachtoisten varausten ja poistoeron rinnastamisen
omaan padomaan bruttomiirdisind eli ilman verovelan niistd vdhentdmistd; tdima ilmenee
edelld mainitusta englanninkielisesti ilmauksesta "reserves". Direktiivi ei kielld jasenvaltioilta
direktiivid ankarampaa kansallista tulkintaa omaan pddomaan rinnastettavista varauksista ("re-
serves"). My0s kirjanpitolautakunta korostaa téltd osin varovaisuuden periaatetta (konserniti-
linpaétoksen laatimisesta 7.11.2006 annettu yleisohje, kohta 6.2.3).

Vastaavasti 24.14 artiklan mukaisena padsiddntond on, ettd verotusta varten tehdyt kulukirjauk-
set (engl. "value adjustments solely for tax purposes) peruutetaan ennen kuin tilinpditos yhdis-
tellaén konsernitilinpaétokseen. Témén nojalla vapaachtoisten varausten ja poistoeron huomi-
oon ottaminen on direktiivin tarkoituksen mukaista. Koska konserniyritysten vapaaehtoiset va-
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raukset ja poistoero jactaan konsernitilinpddtoksessd laskennalliseen verovelkaan ja omaan
pddomaan, on perusteltua, ettd ndin saadaan menetelld konsernitilinpdédtoksen laatimisen kai-
kissa vaiheissa, my0s maédritettiessé tytaryrityksen omaa pddomaa hankintahetkelld (hallituk-
sen esitys 173/1997). Siten konsernitaseessa omaan pddomaan jaévit laskennallisella verove-
lalla véhennettyind yhtdéltd emoyrityksen varaukset ja poistoero ja toisaalta tytdryrityksille
hankintahetken jalkeen kertyneet vapaachtoiset varaukset ja poistoero.

Momentin voimassaolevaa sadnnoOstd vastaavaa kolmas virke sisdltdd kuitenkin poikkeuksen
laskennallisen verovelan huomioon ottamisesta pienkonserneissa. Poikkeus ei perustu direk-
tiiviin vaan sen tarkoituksena on helpottaa konsernitilinpaétoksen laatimista sellaisissa pien-
konserneissa, joissa on tarve konsernintilinpditokselle, vaikka se saataisiin jéttdd laatimatta
tdman luvun 1 §:n 3 momentin poikkeussdédnnoksen nojalla.

Virke antaa pienyritykselle mahdollisuuden soveltaa analogisesti 7 §:n 6 momentin poikke-
usmenettelyd my0s tytéryritysten osakkeiden ja osuuksien hankintamenon eliminoinnissa. On
johdonmukaista sallia, ettd konsernitasetta laativa pienyritys jattdessdédn mainitun lainkohdan
nojalla vahentédmaéttd laskennallisen verovelan osuuden poistoerosta ja vapaaehtoisista varauk-
sista noudattaa vastaavaa tapaa my0s sisdisen osakeomistuksen eliminoinnissa (hallituksen
esitys 189/2000).

Kolmannen virkkeen séénnos ei kuitenkaan ole pakottava. Huojennusmahdollisuus ei esté
konsernitilinpédtostéd laativaa pienkonsernin emoyritystd lukemasta tytiryrityksensé hankinta-
ajankohdan omaan pdiomaan laskennallisella verovelalla vihennettyd poistoeroa ja vapaaeh-
toisia varauksia. Talloin tytdryritykselld hankinta-ajankohtana ollut taseen mukaisten omai-
suus- ja velkaerien erotus tulee kokonaisuudessaan vihennettaviksi tytaryrityksen osakkeiden
hankintamenoa vastaan, eiké tytiryritykselld hankinta-ajankohtana olleiden poistoeron ja va-
paachtoisten varausten purkaminen vaikuta endd konsernin tulokseen eikd omaan pédomaan
(kirjanpitolautakunnan konsernitilinpdétoksen laatimisesta 7.11.2006 antama yleisohje, kohta
6.2.3).

Hankintamenojen yleinen méaéritelmé on 2 artiklan 6 kohdassa; " hankintahinnalla” [tarkoite-
taan] maksettavaa hintaa ja muita hankintahinnasta aiheutuvia kustannuksia véhennettyni
mahdollisilla satunnaisvihennyksilléd hankintamenoista." Téhén mééritelméén on perustettu 4
luvun 5 §:n 1 momentti, jonka mukaan "hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta aiheutuneet vélittomét menot."

Direktiivissa ei sdadetd, missa jarjestyksessd tytaryrityksen omaa pddomaa eliminoidaan. Kir-
janpitolautakunnan7 11.2006 antaman yleisohjeen (kohta 6.2.4) mukaan hankintahetken oman
pddoman eliminointi voidaan yleensd tehda siind jarjestyksessd, ettd eliminoitava méérd vi-
hennetdén tilinpaétosajankohdan oman pddoman eristé kirjanpitoasetuksen tasekaavan mukai-
sessa jdrjestyksessd ylhédltd alaspdin niin pitkélle kuin eliminoitavaa riittdd. Osakeyhtiossé
tdma tarkoittaa eliminointia ensin osakepddomasta, sitten muista sidotun oman padoman eristia
ja lopuksi vapaan oman padoman eristi. Jarjestys perustuu oletukseen, ettd sidotun oman paa-
oman erit ovat syntyneet pddomansijoituksina ja mahdollisesti liséksi siirroilla vapaasta omas-
ta pddomasta sidottuun. Jotta tytdryrityksen oman pééoman erdt séilyvit samanlajisina, eli-
minointia ei saa kohdistaa hankinta-ajankohdan jélkeen muodostettuun arvonkorotusrahastoon
eikd muihin sellaisiin sidotun oman pédfoman eriin, jotka ovat syntyneet muilla tavoin kuin
siirroilla vapaasta omasta pddomasta sidottuun.

Eliminointia ei saa kohdistaa osakeyhtidlain 11 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaiseen osakepéé-

omasijoitukseen, joka kaytdnnossé jakautuu tasaisesti kaikille osakkaille vaikuttamatta heiddn
keskindiseen suhteeseensa, silld tillaisen sijoituksen tekijé ei saa lisdé osakkeita vastikkeeksi.
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Koska osakepddomasijoitusta ei eliminoida sisdisen omistuksen eliminoinnin yhteydessé, voi
konsernin osakepddoma poiketa emoyrityksen osakepddomasta (yleisohje 7.11.2006 konserni-
tilinpddtoksen laatimisesta, kohta 6.2.4).

Voimassaolevaa sddnnostd vastaavan 2 momentin ensimmdisessd virkkeessd tarkoitetulla
"ajankohdalla, jolloin yrityksestd tuli tytdryritys" eli hankinta-ajankohdalla tarkoitetaan kir-
janpitolautakunnan konsernitilinpdatoksen laatimisesta 7.11.2006 antaman yleisohjeen (kohta
6.2.3) mukaan l4dhtokohtaisesti sitd hetked, jolloin omistusoikeus tai jollain muulla tavalla
muodostunut méérdysvalta hankittuun tytiryritykseen on siirtynyt. Jos ostettuun yritykseen
liittyvét vastuut ja riskit ovat siirtyneet ostajalle jostain muusta ajankohdasta kuin omistusoi-
keuden siirtymisestd, mééritetdédn hankinta-ajankohdan oman péddoman méérd tdmén ajankoh-
dan perusteella.

Jos konsernin eri osat ovat hankkineet tytaryrityksen osakkeita, voidaan hankintaa késitella
samalla tavoin kuin kyseisen hankinnan olisi tehnyt yksi yritys. Talloin koko hankinta-erda
voidaan késitelld valuuttaméaédrdisend edellyttéen, ettd se on yhdessé valuutassa tehty.

Edelld 1 momentin perusteluissa kuvatun 24.3.b artiklan nojalla "— — jasenvaltio voi sallia tai
vaatia eliminoinnin tekemisen sen arvon perusteella, joka yks1101tav1ssa olevilla varoilla ja ve-
loilla oli osakkeiden tai osuuksien hankintapéivina tai sind palvana jona yrityksesta tuli tytér-
yritys, jos osakkeet tai osuudet on hankittu eri ajankohtina." Suomen lainsdétdja on kayttanyt
titd mahdollisuutta hyvékseen ensimmadisessd virkkeessd sallimalla artiklassa jalkimméisend
vaihtoehtona mainitun menettelyn.

Momentin toinen virke perustuu 24.3.a artiklaan, joka vastaa entisen VII direktiivin 19.1.a ar-
tiklaa. Sdannoksen tarkoituksena on helpottaa konsernitilinpadtdksen laatimista sellaisessa ta-
pauksessa, ettd kirjanpitovelvolliselle syntyy konsernitilinpdétdksen laatimisvelvollisuus tai
velvollisuus yhdistelld tytéryritys konsernitilinpaétokseen vasta sen tilikauden jélkeen, jolloin
tytéryritys on hankittu (hallituksen esitys 173/1997).

Artiklassa ei ole toisessa virkkeessd asetettua vaatimusta siité, ettd sen mukaisella "menettelyl-
14 ei ole olennaista vaikutusta oikean ja riittdvén kuvan antamiseen konsernin toiminnan tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta." Tdma vaatimus on kuitenkin luonteeltaan "vain" informatii-
vinen sen viitatessa konsernitilinpaétoksenkin tavoitteena olevaan oikeaan ja riittdvédn ku-
vaan, joten sitd on pidettdvé direktiivin tarkoituksen mukaisena. Artiklan 24.1 mukaan kon-
sernitilinpadtokseen sovelletaan 2 lukua, johon sisdltyva 4.3 artiklan ensimmaéisessd alakoh-
dassa edellytetdédn oikean ja riittdvan kuvan antamista.

Jos osakkeiden tai osuuksien hankintameno ei ole yhtd suuri kuin tytéryrityksen hankinta-
ajankohdan mukainen oman pddoman mééréd, syntyy eliminointiero. Emoyritys on saattanut
maksaa tytéryrityksestd suuremman hinnan kuin miki oli ostohetkell tytéryrityksen oman
padoman maara. Silloin kun tytiryrityksen osakkeiden tai osuuksien hankintameno on emoyri-
tykselle suurempi kuin emoyrityksen omistusosuus tytdryrityksen oman pddoman méaarésté
hankinta-ajankohtana, nimitetddn 3 momentissa eliminointieroa konserniaktiivaksi ja pdinvas-
taisessa tapauksessa konsernipassiivaksi. Momentin perustana on 24.3.a artiklan toinen virke,
jonka mukaan eliminoinneista aiheutuvat erot merkitddn mahdollisuuksien mukaan suoraan
sellaisten konsernitaseessa olevien erien (engl. items) kohdalle, joiden arvo on niiden kirjanpi-
toarvoa suurempi tai pienempi” (engl. which have values above or below their book values).
Vastaava sdannos sisdltyi aiemman VII direktiivin 19.1.a artiklan toiseen virkkeeseen.

Edelld sanottu tarkoittaa kdytdnndssa, ettd konserniaktiiva muodostuu silloin, kun hankitun ty-
tiryrityksen omaisuuserét ovat sen taseessa alle niiden arvojen, jotka konserni olisi kyseisisti
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eristd erikseen ostettuna maksanut tai kun konsernin tulonodotukset ovat korkeammat kuin
hankitun tytaryrityksen omaisuuserien kirjanpitoarvot. Lisdksi konserniaktiivaa voi syntyé sii-
nd tilanteessa, ettd hankitun tytiryrityksen velat tai pakolliset varaukset ovat sen taseessa kon-
sernin kannalta liian korkeassa arvossa (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpditoksen laatimises-
ta, kohta 6.2.5).

Konserniaktiiva perustuu siihen, ettd emoyritys on maksanut tytiryritystd hankkiessaan tytér-
yrityksen omaa pddomaan suuremman hinnan, koska on arvostanut tytdryrityksen omai-
suuserédt korkeampaan arvoon kuin mité tytéryrityksen tasearvoista ilmenee. Témén vuoksi on
johdonmukaista, etté konserniaktiiva kohdennetaan niille tytéryrityksen varallisuuserille, joi-
hin se on perustunut tytéryrityksen hankintahetkelld.

Konserniaktiivan kohdentaminen tarkoittaa konserniaktiivan lisidmistd omaisuuserien Kirjan-
pitoarvoihin ja vdhentédmistd velkaerien kirjanpitoarvoista konsernitasetta laadittaessa. Kon-
serniaktiiva saadaan kohdentaa vain sellaisiin omaisuuseriin, jotka ovat yk51tta1sen kirjanpito-
velvollisen aktivoitavissa 5 luvun 5—11 §:n nojalla. Velkoihin rinnastetaan myds pakolliset
varaukset (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpdétoksen laatimisesta, kohta 6.2.5).

Tytéryrityksen omaisuuserille konserniaktiivaa voidaan kohdentaa enintdédn sellainen maéara,
ettd erien kirjanpitoarvot eivit kohdentamisen jélkeen ylitd omaisuuserien todenndkoisié luo-
vutushintoja tai muulla perusteella méériteltyja kdypia arvoja. Jos kohdennettava konserniak-
titva ei riitd kaikille omaisuuserille niiden kéypiin arvoihin asti eikd muuta perusteltua jakope-
rustetta ole, kohdennettava konserniaktiiva jaetaan omaisuuserien kéypien arvojen kesken ta-
sasuhteisesti (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaatoksestd, kohta 6.2.5).

Velkoihin ja pakollisiin varauksiin kohdennettava méird vihennetddn niiden erien kirjanpito-
arvoista, enintdén kuitenkin siithen saakka, ettd kirjanpitoarvot eivdt kohdentamisen jilkeen
alita velkojen ja pakollisten varausten todenndkdisid arvoja (yleisohje 7.11.2006 konsernitilin-
paétoksestd, kohta 6.2.5).

Omaisuuserille kohdennettu konserniaktiiva kirjataan kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mu-
kaan kuluksi samojen periaatteiden mukaan kuin kyseisten erien hankintamenot. Pysyvien
vastaavien hyddykkeisiin kohdennettu konserniaktiiva kirjataan siten kuluksi kyseisistd omai-
suuseristd tehtdvien poistojen tai arvonalennusten tahdissa taikka hyddykkeiden myynnin yh-
teydessd. Esimerkiksi kiinteistoon kohdennettu osuus konserniaktiivasta poistetaan samassa
tahdissa kuin kiinteistostd muutenkin tehdién poistoja.

Tytéryrityksen velkoihin ja pakollisiin varauksiin kohdennettu konserniaktiiva puolestaan va-
hennetdén néiden erien kirjanpitoarvoista konsernitaseessa niin kauan kuin kyseiset velat tai
varaukset ovat tytaryrityksen taseessa. Vahennetty méaré kirjataan kuluksi sitd mukaa kuin ve-
lat tai pakolliset varaukset vahenevit tytéryrityksen taseessa (yleisohje 7.11.2006 konserniti-
linpaétoksestd, kohta 6.2.5).

Pykilan 4 momentissa tarkoitettu konsernipassiiva muodostuu esimerkiksi seuraavissa tilan-
teissa: 1) hankitun tytéryrityksen omaisuuserdt ovat konsernin kannalta yliarvostettuja; 2)
hankitun tytédryrityksen todelliset velat ovat taseeseen merkittyjd velkoja suuremmat; 3) hanki-
tun tytdryrityksen kulumassa olevan tai tulevien tilikausien odotetaan olevan tappiollisia; tai
4) hankinta on tapahtunut edullisella hinnalla (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpadtdksesta,
kohta 6.2.6).
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Momentilla, samoin kuin edeltdvdlld 3 momentilla, ei ole vélitontd perustaa uudessa direktii-
vissi eikd entisessd VII direktiivissd, mutta se on hankintamenomenetelméi koskevan 24.3 ar-
tiklan tarkoituksen mukainen.

Kohdentaminen tarkoittaa konsernipassiivan vahentdmistd omaisuuserien kirjanpitoarvoista ja
lisddmisté velkaerien kirjanpitoarvoihin konsernitaseessa. Kun konsernipassiiva kohdennetaan
konsernin omistusosuuden mukaisesti niihin tytiryrityksen omaisuus- ja velkaeriin, joista
konsernipassiivan katsotaan johtuvan, rinnastetaan velkoihin myds pakolliset varaukset (yleis-
ohje 7.11.2006 konsernitilinpaétoksestd, kohta 6.2.6).

Omaisuuserille kohdennettu osa konsernipassiivasta tuloutetaan samassa tahdissa kuin kyseis-
ten omaisuuserien hankintamenot kirjataan kuluksi. Velkaeriin kohdennettu konsernipassiiva
tuloutetaan siind vaiheessa, kun sitd vastaava velka on merkitty taseeseen ja velan vastaerd on
kirjattu kuluksi (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaatoksestd, kohta 6.2.6).

Pykéldn 5 momentti vastaa perusteiltaan voimassa olevan sdénnoksen ensimmaéisté virketté.
Momentissa tarkoitettu liikearvo johtuu sellaisista tulonodotuksista, joita vastaavaa hankinta-
menon osaa ei voida erikseen merkitd mihinkddn tytaryrityksen omaisuuserddn (yleisohje
7.11.2006 konsernitilinpaatoksesta, kohta 6.2.5).

Konseriliikearvoa koskeva poistosddannds on yhdenmukaistettu 5 luvun 11 §:n kanssa. Voi-
massa olevan sidénnoksen mukainen poistoaika pohjautuu entisen VII direktiivin 30.1 artik-
laan, joka puolestaan viittaa entisen IV direktiivin 37.2 artiklaan liikearvon poistamisesta.
Tamén perustella konserniaktiivan kohdentamaton osa, konserniliikearvo, poistetaan viiden
vuoden kuluessa tai, jos sen vaikutusaika on titd pidempi, vaikutusaikanaan, kuitenkin enin-
tadan 20 vuoden kuluessa. Toisaalta kohdennettu osuus kirjataan kuluksi asianomaista tase-eraa
koskevien jaksotussdédnndsten mukaisesti. Nykyisen direktiivin 24.3.c artikla edellyttidd vas-
taavalla tavalla konserniarvon kohdentamattoman késittelyd liikearvona konsernitaseessa. Toi-
saalta uuden direktiivin 12.11 artiklan toisessa alakohdassa on lyhennetty liikearvon enim-
maéispoistoaika 10 vuoteen eli se on puolittunut entisen IV direktiivin 37.2 artiklan mukaisesta
maksimista. Momenttia on muutettu timén huomioonottamiseksi.

Tulonodotuksia arvioitaessa on kirjanpitolautakunnan mukaan otettava huomioon liiketoimin-
nan luonne ja ennustettavuus. Liikearvon vaikutusajan muuttuessa on poistosuunnitelmaa oi-
kaistava. Tama voi johtaa myos siihen, ettd koko jéljelld oleva konserniliikearvon mééra tulee
kerralla kuluksi kirjattavaksi. Tdmén luvun 8 §:n 4 momentin mukaan liikearvoa ei voida pois-
taa suoraan omaa padomaa veloittaen eikd poistoa myoskéan voida tehdd yhdella kertaa, ellei-
vét tulonodotukset ole muuttuneet vastaavasti (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpadtoksesta,
kohta 6.2.5).

Kirjanpitolautakunta painottaa kohdennettuun konserniaktiivaan ja kohdistamattomaan lii-
kearvoon liittyvien tulonodotusten varovaista arviointia; arvio on tarvittaessa tarkistettava
(yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaatoksesta, kohta 6.2.5).

Kohdennetusta konserniaktiivasta johtuva laskennallinen verovelka tulee merkitd konserni-
taseeseen. Télloin litkearvo kasvaa laskennallisen verovelan maéarélld (yleisohje 12.9.2006
laskennallisista veroveloista ja -saamisista, kohta 4.4.2).

Hankintahetkelld tytdryrityksen taseeseen sisdltyvid arvonkorotuksia — jotka on toteutettu
5luvun 17 §:n nojalla — vastaava mddrd on konsernin kannalta osa hankintamenoa, koska
hankinnan kohteena olleesta tytéryrityksen omaisuus- ja velkaerien erotuksesta on maksettu
ulkopuoliselle osakkeiden hankintamenon mukainen hinta. Siten my0s tdméd hankintamenon
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osa tulee poistaa konsernitilinpadtoksessa (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpdatoksestd, kohta
6.2.5).

Tilikauden poisto konserniliikearvosta merkitién konsernituloslaskelmaan kohtaan poistot ja
arvonalennukset (kirjanpitoasetus 3 luku 2 § 1 momentti), ja poiston jédlkeinen mééra 24.3.c
artiklan mukaisesti konsernitaseen pysyviin vastaaviin omaksi erdkseen aineettomien hyddyk-
keiden ryhméaén (kirjanpitoasetus 3 luku 3 § I momentti ensimmdinen virke). Vastaava sdan-
nds oli VII direktiivin 19.1.c artiklassa.

Konsernireservi ei ole luonteeltaan varaus eikd liioin vierasta pddomaa, joten se esitetddn
omana péadryhmien ulkopuolisena erénd vdhemmistdosuuden tapaan. Tétd koskeva sddnnds
pysytetdén kirjanpitoasetuksen 3 luvun 3 §:n 1 momentin foisena virkkeend, vaikka silla ei ole
valitontd direktiiviperustaa.

Kirjanpitoasetuksen 3 luvun 3 §:n 1 momentin kolmas virke poistamattoman konserniliikear-
von ja tuotoksi kirjaamattoman konsernireservin esittémisestd yhtend erdnd konsernitaseessa
on 24.3.e artiklan mukainen jésenvaltio-optio. Vastaava sddnnds oli VII direktiivin 19.1.c ar-
tiklan kolmantena virkkeena.

Entisen VII direktiivin 30.2 artikla oikeutti jasenvaltion sddtdmaién, ettd konserniliikearvon
vihentdminen suoraan rahastoista on sallittua. Suomessa ei kéytetty titd mahdollisuutta hy-
viksi; lain esitdisté ei ilmene perusteita tille ratkaisulle (vrt. hallituksen esitys 173/1997). Uu-
dessa direktiivissi ei kuitenkaan enéé ole vastaavaa sadnnosta.

Pykéléan uusi 6 momentti vastaa siséalloltddn voimassaolevan 5 momentin toista virkettd. Késit-
teelld "konsernireservi" tarkoitetaan 4 momentin yhteydessa esitetyistd 1) ja 2) kohtien mukai-
sista syistd johtuvasta konsernipassiivasta kohdentamatta jadnyttd osaa seké 3) ja 4) kohtien
tarkoittamiin syihin perustuvaa konsernipassiivaa, jota ei yleensé pystytd kohdentamaan. Kon-
sernireservi merkitdén konsernitaseeseen omaksi erékseen ennen vierasta piddomaa kirjanpito-
asetuksen 3 luvun 3 §:n 1 momentin nojalla.

Konsernireservin tulouttaminen eli merkitseminen tuotoksi tuloslaskelmaan perustuu 24.3.f ar-
tiklaan, jonka mukaan "negatiivinen liikearvo voidaan siirtdd konsernituloslaskelmaan, jos sel-
lainen késittely on 2 luvussa esitettyjen periaatteiden mukainen." Néistd periaatteista on mer-
kityksellinen erityisesti 6.1.c artiklan mukainen varovaisuusperiaate. Sen mukaisesti momen-
tissa edellytetdén, ettd konsernireservi merkitdéan tuotoksi silloin, kun vastaava meno tai mene-
tys on kirjattu kuluksi tytaryrityksen tuloslaskelmaan taikka kun sitd vastaa realisoitunut tuot-
to.

Momentin sanamuotoa on tdydennetty kuvaamaan konsernireservin merkitsemistéd taseeseen.
Taydennykselld ei kuitenkaan ole menettelyllisid vaikutuksia verrattuna voimassaolevan
5 momentin toiseen virkkeeseen, joka perustuu aiemman VII direktiivin 31 artiklaan, jonka
mukaan "erillisend erdni ilmoitettu 19.1.c artiklassa tarkoitettu miérd, joka vastaa konsoli-
doinnissa syntynyttd negatiivista eroa, saadaan ottaa konsolidoituun tuloslaskelmaan vain: a)
jos tdmaé ero vastaa tuon yrityksen hankintapéivéni vallinneita odotuksia sen tulevan tuloksen
epasuotuisasta kehityksesté tai sen tulevista kustannuksista, ja siltd osin kuin téillaiset odotuk-
set toteutuvat; tai b) siltd osin kuin téllainen ero vastaa toteutuneita tuottoja."

Odotetuista tappioista aiheutunut konsernireservi tuloutetaan sitd mukaa kuin tappiot toteutu-
vat. Realisoitunutta tuloa koskevalla maininnalla tarkoitetaan kirjanpitolautakunnan mukaan
esimerkiksi sellaista tilannetta, ettd odotetut tappiot jadvét toteutumatta. Varovaisuuden peri-
aate edellyttdd, ettei tdllaisesta syystd eikd myoskéddn edullisesta kaupasta aiheutunutta kon-
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sernireservid tulouteta yleensd yhdelld kerralla, vaan véhitellen (yleisohje 7.11.2006 konserni-
tilinpdatoksestd, kohta 6.2.6).

9 §. Yhdistelmdmenetelmd. Pykéld kumotaan. Direktiivi ei sisélld entisen VII direktiivin 20 ar-
tiklan tarkoittama yhdistelmédmenetelméé (engl. pooling), jota voitiin soveltaa tietyin edelly-
tyksin hankintamenomenetelmin sijasta. Menetelma on kansainvilisesti poikkeuksellinen.

Yhdistelmdmenetelmé eroaa hankintamenomenetelmésté siind, etti sitd sovellettaessa tasee-
seen ei merkitd konserniaktiivaa tai -passiivaa eikd konserniliikearvoa tai konsernireservii.
Tadmad johtuu siité, ettd eliminointi toteutetaan yhdlstelmamenetelmassa yksinkertaisesti yhdis-
tdmélld kummankin osapuolen varat, velat ja oma pidfioma sellaisenaan konsernitaseeseen.
Nain ollen kummankin erllhstllmpaatoksen mukaiset arvostusratkaisut vaikuttavat koko maa-
ralldan konsernitilinpaatokseen.

Toinen merkittédvd ero on se, ettd yhdistelmdmenetelmélld yhdistellyn tytéryrityksen ennen
hankintaa kerryttdimé voitto tai tappio siséltyy — toisin kuin hankintamenomenetelméa sovel-
lettaessa — emoyrityksend olevan osakeyhtion konsernitilinpdédtoksen vapaaseen omaan paa-
omaan (kirjanpitolautakunnan yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaétoksen laatimisesta, kohta

10 §. Tytdryrityksen tai emoyrityksen omistamat emoyrityksen osakkeet tai osuudet. Artiklan
24 .3.a johdantolause kieltdd soveltamasta hankintamenomenetelmédd emoyritykselld itsellddn
tai muulla konsernitilinpdatokseen yhdisteltévélld yritykselld olevia emoyrityksen osakkeita
tai osuuksia, joita on 3 luvun mukaisesti pidettivd omina osakkeina. Vastaavasti sdadettiin VII
direktiivin 19.2 artiklassa.

Direktiivin III liitteen tasekaavan "Varat"-puolen kohdan D:III.2 nojalla esitetdén vastattavissa
"omat osakkeet tai osuudet — siltd osin kuin ne kansallisen lainsddddnnon mukaan saadaan
merkitd taseeseen.”" Sama sddnnos on IV liitteen tasekaavan kohdassa D.II1.2.

Artiklan 24.3.a soveltaminen edellyttid, ettd omien osakkeiden merkitsemisesti taseeseen on
sdddetty asianomaisen yrityksen kotipaikan lainsdddénndssd. Néin ei ole Suomessa, silld 4 lu-
vun uusi 8 § nimenomaisesti kieltdd omien osakkeiden merkitsemisen taseeseen. Mainitun
lainkohdan my®6té pykéld on kdynyt tarpeettomaksi, joten se kumotaan.

11 §. Laskennalliset verovaikutukset yhdistelystd. Voimassaolevaa sddnnoksen kanssa ldhes
samansanaisen pykdldn perustana on 24.13 artikla: "Laskennalliset verot (engl. deferred tax
balances) on merkittdva konsernitilinpaatokseen, jos on todennédkoistd, ettd jokin konserniti-
linpaétokseen yhdisteltédva yritys joutuu ldhitulevaisuudessa (engl. in the foreseeable future)
tekeméén suorituksen tillaisen erotuksen perusteella."

Vastaavanlainen artikla siséltyi entiseen VII direktiiviin, jonka 29.4 artikla velvoitti ottamaan
huomioon sellaiset erot, jotka syntyvit konsernitilinpaédtdsta laadittaessa suoritettavista toi-
menpiteistd tuloslaskelmaan merkittyjen verojen (engl. tax chargeable) ja maksettavien vero-
jen (tax payable) vilille, jos on todennékdisti, ettd jossakin konserniyrityksistd syntyy todelli-
nen verokulu (actual charge to tax) ldhitulevaisuudessa (in the foreseeable future).

Pykaldssa tarkoitettuihin "yhdistelytoimenpiteisiin" kuuluvat yhtiéltd tilinpdédtosten muutta-
minen yhtendisten laskentaperiaatteiden mukaisiksi ja toisaalta konsernin sisdisten erien eli-
minoiminen. Vaikka direktiivissd mainitaan ainoastaan vastainen verokulu, on myds lasken-
nalliset verosaamiset otettava huomioon varovaisuuden periaatetta noudattaen. Laskennalliset
verovelat ja -saamiset huomioidaan siindkin tapauksessa, ettd yhdistelytoimenpide ei vaikuta
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valittomasti konsernin tulokseen. Esimerkiksi jos aktivoidut sisdiset katteet eivdt muutu kah-
den tilinpaétoksen vélilld, laskennallinen verosaaminen pitdd kuitenkin pysyttdd konserni-
taseessa, jos tulevaisuudessa saatava verohyoty on edelleen todennédkdinen (hallituksen esitys
173/1997).

Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa 12.9.2006 laskennallisista veroveloista ja -saamisista to-
detaan, ettd niitd aiheuttavat konsernitilinpadtokseen seuraavat toimenpiteet (1.2 kohta):

- erillistilinpdétdsten muuttaminen konsernin laskentaperiaatteiden mukaisiksi,

- poistoeron ja vapaaehtoisten varausten jakaminen omaan pédomaan ja laskennalliseen vero-
velkaan; ja

- yhdistelytoimenpiteet.

Pykilén perustana oleva 24.13 artikla on jésenvaltioille pakottava toisin kuin yksittéistd kir-
janpitovelvollista koskeva 5 luvun 18 §, jossa sédddetty laskennallisten verovelkojen ja -
saamisten merkitseminen tuloslaskelmaan ja taseeseen erillistilinpddatoksessa on vapaachtoista.

Voimassaolevaan sdédnnokseen verrattuna momentin ensimméinen lause ei sisélld olennaisen
eron kriteerid ensimmaisessd lauseessa, jossa verrataan konsernitulosta yhdisteltyjen yritysten
yhteenlaskettuihin tuloksiin. Muutos selventdd menettelyn kuvausta, mutta silld ei ole merki-
tystd kdytannolle, jossa laskenta suoritetaan aina, olipa syntyva ero kuinka pieni tahansa.

Varovaisuus laskennallisten verovaikutusten kisittelyssa ei ole yleispatevasti maariteltavissa.
Suuntaa antava on kirjanpitolautakunnan lausunto 1671/2002, jonka mukaan vahvistetuista tai
vahvistettavista tappioista syntyvan laskennallisen verosaamisen kirjaamisessa taseeseen on
noudatettava erityistd varovaisuutta. Kirjauksen edellytyksid arvioitaessa on aina otettava
huomioon se, pystytddnkd vahvistetuista tappioista saatava laskennallinen verohydty todenné-
koisesti kdyttamdan hyviksi. Tdma edellyttdd yritykseltd vahvistettuja tappioita vastaavaa
maarad verotettavaa tuloa aikana, jolloin tappio voidaan vdhentdd. Riittivand nayttond voidaan
pitda riittdvan hyvin perusteltuja budjetteja tai muita suunnittelulaskelmia, jotka osoittavat tar-
peeksi suuren verotettavan tulon syntymistd léhitulevaisuudessa.

Lautakuntakaytdnnossd on toisaalta maédritelty erityistd varovaisuuden ajallista ulottuvuutta
S5 Tuvun 11 §:n kohdalla. Lausunto 1887/2012 pitéda erityisen varovaisuuden ldhtokohtana me-
nettelyd, jossa provisiomenot jaksotetaan niiden -méaardaytymistilikaudelle ja enintddn kahdelle
sitd seuraavalle tilikaudelle.

12 §. Osakkuusyrityksen tilinpddtostietojen yhdistelemisvelvollisuus. Pykéldssd sdddetdén
I luvun 8 §:sséd tarkoitetun osakkuusyrityksen tietojen siséllyttémisestd konsernitilinpaatok-
seen. Pykdld I momentin uusi ensimmdinen virke perustuu 27.1 artiklaan: "Jos konsernitilin-
padtokseen yhdisteltavalld yritykselld on osakkuusyritys, tdima osakkuusyritys on esitettava
konsernitaseessa asianmukaisesti otsikoituna erillisend erdnd." Aiempi VII direktiivi sisélsi
samankaltaisen sddnnoksen (33.1 art.).

Téassd pykalédssd tarkoitetusta osakkuusyrityksen yhdistelymenettelystd kéytetdan kirjanpito-
kaytannossd nimitystd pddomaosuusmenetelmad. Koska menetelmé on yksinkertaistettu versio
tdydestd yhdistelystd, ja sitd sovellettaessa osakkuusyrityksen varat ja velat sisédltyvét yhteen
erddn konsernitaseessa ja tuotot ja kulut vastaavasti ndkyvdt yhtend konsernituloslaskelman
erdnd, kutsutaan menettelyd my6s yhden rivin yhdistelyksi (one-line-consolidation). Osak-
kuusyrityksen yhdistelyn vaikutus konsernin tulokseen ja omaan p4d&omaan on sama kuin jos
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osakkuusyritys yhdisteltdisiin tytaryrityksen tavoin kokonaisuudessaan rivi riviltd konserniti-
linpaétokseen (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpddtoksen laatimisesta, 9.3 kohta). Pddoma-
osuusmenetelmén tavoitteena on siten esittéd konsernin taseessa osuus osakkuusyrityksen net-
tovaroista.

Momentin toisen virkkeen pohjana on puolestaan 27.4 artikla: "— — méérién, joka vastaa
osuutta osakkuusyrityksen omasta padomasta, on lisdttdva tai siitd on vahennettdvd maara, jo-
ka vastaa tuon omistusyhteyden osakkuusyrityksen omasta paddomasta edustaman osuuden
muutoksia tilikaudella; siitd on vdhennettivd omistusyhteyteen liittyvét osingot tai muu voi-
tonjako." Tdma artikla velvoittaa — kuten vastaava sddannos entisen VII direktiivissd (33.4
art.) —  osakkuusyrityksen tietojen  yhdistelemisestd niin sanotulla padoma-
osuusmenetelméalld. Kuitenkin sellainen osakkuusyritys, joka tayttda timan luvun 15 §:ssé tar-
koitetun yhteisyrityksen tunnusmerkit, saadaan yhdistella mainitun lainkohdan mukaisesti.

Perusajatuksena pddomaosuusmenetelméssé on, ettd osakkuusyritysomistuksen tasearvo kon-
sernitilinpaétoksessé riippuu osakkuusyrityksen erillistilinpadtoksen oman padoman muutok-
sesta. Yhdistelyvelvollisuus koskee vain sitd osakkuusyrityksen voittoa tai tappiota ja oman
pddoman muutosta, joka on syntynyt osakkuusyritysomistuksen hankinnan jilkeen (yleisohje
7.11.2006 konsernitilinpadtoksen laatimisesta, 9.2 kohta). Huomioon otetaan — jaljempéana
13 §:ssé tarkemmin sdédetylld tavalla — konsernin omistusosuutta vastaava maérd osak-
kuusyrityksen voitosta tai tappiosta péattyneelld tilikaudella sekd muu oman pddoman muutos,
Joka on syntynyt osakkuusyrityksen omistusaikana, ja tdstd vahennetddn osakkuusyrltykselta
saadut osingot tai muu voitonjako. Jos osakkuusyrityksen tilikausi on ollut voitollinen, nousee
osakkuusyritysomistuksen arvo konsernitilinpadtoksessé; tappiollinen tilikausi merkitsee vas-
taavasti osakkuusyritysomistuksen arvon alenemista.

Siten jiljempana kasiteltdvin 13 §:n 4 momentin mukaisesti osakkuusyrityksen tilinpéétostie-
dot yhdistelldén niin, ettd konserniyritysten omistusosuuden mukainen maéra osakkuusyrltyk—
sen tilikauden voitosta merkitidén konsernituloslaskelmaan tuotoksi ja vastaava mééra tappios-
ta kuluksi. Konsernin osuus osakkuusyrityksen hankinnan jalkeen kertyneestd osakkuusyrityk-
sen tuloksesta ja muista oman pdioman muutoksista taas lisdtddn konsernitaseessa osak-
kuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien hankintamenoon ja konsernin omaan pddomaan (tai
vihennetédén molemmista, jos kertynyt tulos tai muu oman padoman muutos on negatiivinen).
Osakkuusyritykseltd saatu osinko tai muu vastaava voitto-osuus puolestaan vihennetddn kon-
sernin tuloksesta ja osakkeiden hankintamenosta.

Muutettu 2 momentti perustuu yhtdaltad 27.9 artiklaan, jonka mukaan "27 artiklaa paddoma-
osuusmenetelmasta ei tarvitse soveltaa, jos omistusyhteys osakkuusyrityksen padomasta ei ole
olennainen" ja toisaalta 23.9 ja 6.1.j artikloihin, joita késiteltiin edelld 3 §:n yhteydessa.

Voimassaolevan momentin pohjana on entisen VII direktiivin 33.9 artikla, jossa sdddettiin
yleisemmastéd poikkeusperusteesta: osakkuusyrityksen tiedot saatiin jattda konsernitilinpaatok-
sen ulkopuolelle, jos niiden yhdisteleminen ei ollut tarpeen oikean ja riittdvdn kuvan antami-
seksi. Vaikka VII direktiivi on kumottu, timé poikkeusperuste voidaan pysyttdd momentissa,
silld se on nykydirektiivin 2 lukuun siséltyvin 4.2 artiklan oikean ja riittdvan kuvan vaatimuk-
sen mukainen, ja 24.1 artikla edellyttdd mainitun 2 luvun soveltamista konsernitilinpddtokses-
sd. Toisaalta oikea ja riittdvé kuvan antamisessa on aina otettava huomioon 6.1.j artiklan olen-
naisuusperiaate. Kun lisdksi 23.9 artiklan mukaisten poikkeusperusteiden soveltamista ei ole
rajoitettu vain tytaryritysten yhdistdmiseen vaan artikla koskee yleisemmin kaikkia konserniti-
linpaatokseen "siséllytettdavia" yrityksid, kuuluvat myos osakkuusyritykset tdimén artiklan so-
veltamisalaan. Olisi epdjohdonmukaista, jollei tytdryrityksen yhdistelematti jattamisen edelly-
tyksid sovellettaisi my0s osakkuusyritykseen. Siten momentin / kohdan tarkoittaman oikean
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ja riittdvan kuvan kannalta epdolennaisuuden — joka kattaa myds edelld mainitun 27.9 artik-
lan tarkoittaman tilanteen, jossa omistusyhteys ei ole olennainen — ohella sallitaan 2 kohdas-
sa yhdisteleméttd jéttdminen my6s muulla 3 §:ssd sdédetylld 23.9 artiklan tarkoittamalla pe-
rusteella eli jos:

- omistus osakkuusyrityksessd on lyhytaikainen ja tarkoitettu yksinomaan edelleen luovutetta-
vaksi,

- konsernitilinpéddtoksen laatimista varten tarpeellisia tietoja ei ole mahdollista saada saddetys-
sd médérdajassa tai tietojen hankkiminen edellyttéisi kohtuuttomia menoja, tai

- merkittivat ja pitkdaikaiset rajoitukset estdvit olennaisella tavalla emoyritystd kayttimasta
vaikutusvaltaansa osakkuusyrityksessa.

Kirjanpitolautakunnan lausunnon 1292/1994 mukaisesti edellytyksié kuitenkin voidaan osak-
kuusyrityksen omistuksellisesta luonteesta johtuen tulkita jonkin verran lievemmin.

Jos kirjanpitovelvollinen kédyttdd 2 momentin mahdollisuutta hyvékseen, pitdd yhdistelemat-
tomastd osakkuusyrityksesta esittdd konsernituloslaskelman ja konsernitaseen liitetietona nimi,
kotipaikka, konserniyritysten omistusosuus, oman pddoman mééra ja tilikauden voitto tai tap-
pio viimeksi laaditussa tilinpdatoksessa (kirjanpitoasetus 4 luku 3 § 1 momentti 4 kohta). Ta-
mé asetuksen sddnnds perustuu 28.2.d artiklaan. Entisessd IV direktiivin vastaava sdénnds oli
34.5 artiklassa.

Liséksi, jollei konsernitilinpdatosta laadita, osakkuusyrityksid koskevat saamiset ja velat esite-
tadn 1 luvun 7 §:n omistusyhteysyrityksen vastaavien tietojen tavoin kirjanpitoasetuksen 1 Iu-
vun 6 §:n 1 momentin mukaisessa taseessa samoin kuin rahoitustuotot ja -kulut asetuksen
I luvun 1 §:n 1 momentin kululajikohtaisessa tulolaskelmassa (10.b kohta) tai 2 §:n 1 momen-
tin toimintokohtaisessa tuloslaskelmassa (9.b kohta).

13 §. Osakkuusyrityksen tilinpddtostietojen yhdisteleminen. Pykdldssa sdddetddn periaatteista,
joiden mukaisesti osakkuusyrityksen tiedot yhdistellddn konsernitilinpadtokseen. Vaikka yh-
tendisiin laskentaperiaatteisiin on pyrittdvd myos osakkuusyritysten osalta, voimassaolevaa
sadnnostd vastaavasta | momentin ensimmdisestd virkkeestd ilmenee, etté tdstd voidaan poike-
ta. Virkkeessd viitatun 4 §:n 2 momentin mukaan" Konserniyritysten tilinpdétokset tulee en-
nen yhdistelyd muuttaa siten, ettd niissd sovelletaan yhtendisesti joko emoyrityksessa tai kon-
sernin péadasiallisessa toiminnassa noudatettuja tdméin lain mukaisia tilinpddtosperiaatteita.
Téstd saadaan poiketa erityisestd syysta."

Saédnnds perustuu nykydirektiivin seuraaviin kohtiin, joita vastaavat sdénnokset siséltyivat
myo0s VII direktiiviin (33.3 art.).

- Artikla 27.3 ensimmadinen virke: "Jos osakkuusyrityksen varojen tai vastuiden arvostamises-
sa on noudatettu muita kuin 24.11 artiklassa tarkoitettuja konsernitilinpdatoksen laatimisessa
sovellettavia arvostusmenetelmid, ne voidaan — — arvostaa uudelleen noudattaen konserniti-
linpaétoksen laatimisessa sovellettavia arvostusmenetelmid".

- Artikla 27.3 toinen virke: "Jos téllaista uudelleenarvostusta ei ole tehty, siitd on ilmoitettava
konsernitilinpddtdksen liitetiedoissa."

- Artikla 27.3 kolmas virke: "Jasenvaltio voi vaatia, ettd tillainen uudelleenarvostus tehddan."
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Naista direktiivisaannoksistd kdy ilmi, ettd jasenvaltio voi myontda periaatteiden muuttamises-
ta poikkeuksen momentissa esitetylld tavalla. Toisaalta artiklan kolmannen virkkeen mukainen
pakottava velvoite ei olisi tarkoituksenmukainen, koska konserniyritykseltd puuttuu méaréys-
valta osakkuusyrityksessd, jolloin ei vélttdmaéttd ole kéytettévissa riittdvasti informaatiota tél-
laista muuttamista varten (hallituksen esitys 173/1997 ja yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaé-
toksen laatimisesta, 9.2 kohta).

Artiklan 27.3 toinen virke edellyttdd, ettd poikkeuksesta annetaan liiteticto perusteluineen. Ta-
td koskeva séddnnos on kirjanpitoasetuksen 4 luvun 2 §:n 5 kohdassa. Poikkeuksen perusteluna
voi olla — esimerkiksi méardysvallan puuttumisen vuoksi — se, ettei tietoja osakkuusyrityksen
tilinpdatoksen muuttamiseksi konsernin tilinpaitosperiaatteiden mukaiseksi ole ollut saatavis-
sa (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaatoksen laatimisesta, 9.2 kohta).

Momentin foinen virke koskee ulkomaisen osakkuusyrityksen tilinpadtéserien muuntamista
Suomen rahaksi. Sdannos on kansallinen, mutta sité ei voida pitié direktiivin vastaisena, kuten
el my0Oskédn siind viitattua 6 §:48 ulkomaisen tytéryrityksen tietojen muuntamisesta.

Muuntamisessa noudatetaan samoja periaatteita kuin ulkomaisen tytiryrityksen tilinpaétoseri-
en muuntamisessa: syntyvd muuntoero merkitdan konsernitaseen omaan pddomaan. Muunto-
kurssin perusteesta on lisdksi esitettiava liitetieto (kirjanpitoasetus 4 luku 2 § 8 kohta). Jos kon-
sernin omistuksessa olevat osakkuusyrityksen osakkeet tai osuudet tai osa niistd myydéaén, rea-
lisoituu muuntoero tuotoksi tai kuluksi ja se kirjataan osana myyntivoittoa tai -tappiota (yleis-
ohje 7.11.2006 konsernitilinpaédtoksen laatimisesta, 9.11 kohta).

Pykélan 2 momentin sanamuotoa on pelkistetty voimassaolevasta ja sen sisdltd on jaettu uu-
delleen osittain 3 momentin kanssa. Momentti pohjautuu 27.2 artiklan ensimmaéiseen alakoh-
taan, joka kuuluu: "Sovellettaessa tété artiklaa ensimmaéisen kerran osakkuusyritykseen kysei-
nen osakkuusyritys on ilmoitettava konsernitaseessa joko"

- "2 ja 3 luvussa annettujen arvostussdantdjen mukaisesti laskettuna kirjanpitoarvona. Tamén
arvon ja sitd osuutta omasta pddomasta, jota omistusyhteys edustaa, vastaavan méarin vélinen
ero ilmoitetaan erikseen konsernitaseessa tai konsernitilinpadtoksen liitetiedoissa. Ero laske-
taan siltd pdiviltd, jona titd menetelméad kaytetdéin ensimmdiisen kerran" (27.2.a art.); tai

- "médrdnd, joka vastaa sitd osuutta osakkuusyrityksen omasta pddomasta, jota tuo omistusyh-
teys kyseisessd osakkuusyrityksessd edustaa. Tamén méadrdn ja 2 ja 3 luvussa esitettyjen ar-
vostussddntojen mukaisesti lasketun kirjanpitoarvon vilinen ero on ilmoitettava erikseen kon-
sernitaseessa tai konsernitilinpadtoksen liitetiedoissa. Ero lasketaan siltd pdiviltd, jona téta
menetelmad kiytetddn ensimmaisen kerran" (27.2.b art.).

Tasetiedon sijasta 27.2.a ja 27.2.b artiklojen tarkoittamien menetelmien soveltamisesta synty-
vé erotus voidaan siten vaihtoehtoisesti ilmoittaa liitetietona, kuten kirjanpitoasetuksen voi-
massaolevan 4 luvun 4 §:n 5 kohdassa sdddetddn. Erotus vastaa tytdryrityksen hankinnassa
syntyvaa konserniaktiivaa tai -reservid (hallituksen esitys 173/1997).

Mainitun 27.2 artiklan toinen alakohta sisdltdd jésenvaltio-option 27.2.a tai 27.2.b artiklan
mukaisen menettelyn sédtdmiseksi yksinomaiseksi: "Jasenvaltio voi séétdd, ettd on sovelletta-
va jompaakumpaa "— — sdddetyistd vaihtoehdoista. Téllaisissa tapauksissa konsernitaseessa
tai konsernitilinpadatoksen liitetiedoissa on ilmoitettava, kumpi vaihtoehto on valittu." Tdmén
option kdyttdiminen on tarkoituksenmukaista Suomessa, sillad tikildisessd konsernitilinpaatos-
kdytanndssd hyddynnetddn yleensd vain 27.2.a artiklan mukaista menettelyd. Koska tdmé va-
linta tehddén lainsdddannollisesti eikd kirjanpitovelvollisen oman harkinnan mukaisesti, ei

125



HE 89/2015 vp

alakohdassa tarkoitettu liitetieto ole tarpeen, joten sitd koskevaa sdannostakddn ei ole otettu
lakiin eiké kirjanpitoasetukseen.

Artiklan 27.2 ensimmadisti ja toista alakohtaa vastaavat sddnndkset sisdltyivat myos aikaisem-
paan VII direktiiviin (33.3.a—33.3.c art.).

Voimassaolevaa sddnnostd vastaava 3 momentti perustuu 27.2 artiklan kolmannen alakohdan
jasenvaltio-optioon, jonka mukaan "— — jédsenvaltio voi sallia tai vaatia, etti — — ero laske-
taan osakkeiden tai osuuksien hankintapaivélta tai siltd péivéltd, jona yrityksestd tuli osak-
kuusyritys, jos osakkeet tai osuudet on hankittu eri ajankohtina." Sama sdannos oli VII direk-
tiivissd (33.3.d art.). Sdédnnds on pysytetty laissa, silld sen mukainen vaihtoehtoinen menettely
on osoittautunut kirjanpitokdytanndssa tarpeelliseksi.

Voimassaolevan sddnnoksen kanssa ldhes samasanaisen 4 momentin pohjana on 27.4 ja 27.6
artikla, jotka koskevat tilinpéddtostietojen yhdistdmisté konsernitilinpddtokseen osakkuusyri-
tyksen hankkimisen jélkeen seuraavina tilikausina; samanlaiset sédnnokset olivat myds VII di-
rektiivissd (33.4 ja 33.6 art). Momenttiin on tehty yksinomaan kielellisié tarkennuksia. Maini-
tut direktiivisdédnnokset kuuluvat:

- Artikla 27.4: "Artiklassa 27.2.a tarkoitettuun kirjanpitoarvoon tai artiklassa 27.2.b tarkoitet-
tuun maérién, joka vastaa osuutta osakkuusyrityksen omasta pddomasta, on lisdttivi tai siitd
on vdhennettdvd maéaird, joka vastaa tuon omistusyhteyden osakkuusyrityksen omasta pai-
omasta edustaman osuuden muutoksia tilikaudella; siitd on védhennettivd omistusyhteyteen
liittyvét osingot tai muu voitonjako."

- Artikla 27.6: "— — osakkuusyritysten omistusyhteyksid vastaavat osuudet osakkuusyrityk-
sen tuloksesta esitetddn konsernituloslaskelmassa asianmukaisesti otsikoituna erillisend erd-

PSR

na

Momentti edellyttdd, ettd osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien hankintamenoon lisé-
tadn tai siitd vahennetddn omistusta vastaava osuus osakkuusyrityksen viimeksi laaditun tilin-
padtdksen mukaisesta oman pddoman muutoksesta ensimmdisen siséllyttdmisen jilkeen.
Osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien hankintamenosta vdhennetddn liséksi konser-
niyritysten osakkuusyritykseltd saamat osingot tai muut vastaavat voitto-osuudet. Samanlainen
vihennys tehdddn liséksi konsernituloslaskelman osinkotuotoista (hallituksen esitys
173/1997).

Konserniyritysten omistusosuutta vastaava maird osakkuusyrityksen tilikauden voitosta tai
tappiosta merkitddn konsernituloslaskelmaan erilliseksi tuotto- tai kuluerédksi. Téstd on tar-
kempi sdédnnds kirjapitoasetuksen 3 luvun 2 §:n 2 momentissa, jonka mukaan erd esitetdén
konsernituloslaskelman rahoitustuottojen ja -kulujen ryhméssd nimikkeelld “Osuus osak-
kuusyritysten voitosta ja (tappiosta)”; jos erdn erityisluonne vaatii, se merkitdan kuitenkin jo-
ko ennen liikevoittoa esitettdviin tuottoihin ja kuluihin tai satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin
(yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpddtoksen laatimisesta, 1 liite).

Osuus osakkuusyrityksen voitosta tai tappiosta saadaan kirjanpitolautakunnan mukaan merkité
ennen liikevoittoa esitettdviin tuottoihin ja kuluihin silloin, kun osakkuusyrityksen toiminta
kytkeytyy konsernin liiketoimintaan; nédin on esimerkiksi silloin, kun osakkuusyritys toimii
raaka-aineen hankkijana, energian tuottajana tai konsernin valmistamien tuotteiden myyjani
tai markkinointiyrityksen (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpddtdksen laatimisesta, 9.4 koh-
ta).
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Tamédn pykédldn 4 — 7 kohdan mukaisesti oikaistu osakkuusyritysosuuksien hankintameno
esitetddn kirjanpitoasetuksen 3 Iuvun 3 §:n 2 momentin nojalla omana erdnédin konsernitaseen
pysyvien vastaaviin kuuluvissa sijoituksissa (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaétoksen laa-
timisesta, 1 liite).

Kuten edelli on jo todettu, osuus osakkuusyrityksen tuloksesta ja oman pddoman muutoksesta
yhdistelldén siitd alkaen, kun yrityksestd tuli osakkuusyritys. Osuus myydyn osakkuusyrityk-
sen tuloksesta yhdistelldén konsernitilinpd4tdkseen mahdollisuuksien mukaan myyntiajankoh-
taan asti. Silld edellytykselld, ettei 3 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun oikean ja riittdvéin
kuvan antaminen vaarannu, saadaan osuus osakkuusyrityksen tuloksesta myyntitilikaudelta
jattad yhdistelemadttd, jolloin myynnin vaikutus konsernille esitetéén edellisen tilinpaétoksen
perusteella (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaatoksen laatimisesta, 9.3 kohta).

Voimassaolevaa sddnndstd vastaava 5 momentti on kansallinen normi, jolla ei ole vélitonta di-
rektiiviperustaa. Kuten timin momentin kanssa yhdenmukainen 8 §:n 1 momentti tytaryrityk-
sen omasta padomasta, se ei kuitenkaan ole direktiivin vastainen.

Momentin nojalla osakkuusyrityksen omaan pddomaan luetaan siten my0s poistoeron ja va-
paachtoisten varausten yhteismiddrd vdhennettynd laskennallisella verovelalla. Niin ikd4n
osakkuusyrityksen voittoa tai tappiota laskettaessa otetaan huomioon poistoeron ja vapaaech-
toisten varausten muutos vihennettynd laskennallisen verovelan muutoksella.

Pienkonserni saa 7 §:n 6 momentin nojalla jéttda konsernitilinpadtoksessién poistoeron ja va-
paachtoiset varaukset jakamatta omaan pddomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Tdméa huo-
jennus ei estd konsernitilinpdétdsta laativaa pienkonsernin emoyritysti lukemasta osakkuusyri-
tyksen omaan piddomaan laskennallisella verovelalla vihennettyéd poistoeroa ja vapaaehtoisia
varauksia seké tilikauden tulokseen laskennallisella verovelalla vihennettyé poistoeron ja va-
paachtoisten varausten muutosta (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpdétdksen laatimisesta, 9.5
kohta).

Nykysdannoksen kanssa ldhes samasanaisen 6 momentin pohjana on 27.5 artikla: "Siltd osin
kuin 27.2.a ja 27.2.b artiklassa tarkoitettua positiivista eroa ei voida kohdistaa mihinkaén va-
rojen tai velkojen ryhméén, sitd on késiteltavd 12.6.d artiklassa, 12.11 artiklan — — ensim-
maéisessd alakohdassa ja 24.3.c artiklassa sekd liitteissé III ja IV séddettyjen “liikearvoa” kos-
kevien sddnt6jen mukaisesti." Niin ikddn aiemman VII direktiivin 33.5 artikla velvoitti lii-
kearvosddnnosten mukaiseen kisittelyyn.

Momenttiin on tehty joitakin sdddosteknisid tarkennuksia perustuen siind viitattujen muiden
lainkohtien muutoksiin.

Konserniaktiiva ja -passiiva kohdistetaan momentissa viitatun 8 §:n 5 momentin nojalla ensi-
sijaisesti niille osakkuusyrityksen omaisuus- ja velkaerille, joista niiden katsotaan johtuvan.
Omaisuuserille kohdistetun konserniaktiivan kuluksi kirjaaminen méérdytyy sen erdn perus-
teella, jolle se on kohdistettu. Kohdennettua osaa ei kuitenkaan siirretd konsernitaseessa asi-
anomaisiin tase-eriin, vaan se pidetddn osana osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien kir-
janpitoarvoa konsernitaseessa (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpdétoksen laatimisesta, 9.5
kohta).

Kohdennettu osa merkitddn poistoina kuluksi tai kirjataan tuotoksi sitdi mukaa kuin osak-
kuusyrityksen vastaava omaisuuserd kirjataan kuluksi tai velkaerd vahenee. Osakkuusyrityk-
sen konserniaktiivan poisto ja konsernipassiivan tuloutus merkitién konsernituloslaskelmaan
samalle riville kuin osuus osakkuusyrityksen voitosta tai tappiosta. Toisaalta konsernitaseessa
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poiston madard vdhennetddn osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien hankintamenosta ja
tuloutuksen méaara lisdtddn siihen (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaatdksen laatimisesta, 9.5
kohta).

Konsernituloslaskelman ja -taseen liitetietona on ilmoitettava osakkuusyritysperusteisen kon-
serniaktiivan vield poistamatta oleva méérd tai konsernipassiivan vield tulouttamatta oleva
maéri (kirjanpitoasetus 4 luku 4 § 5 kohta).

My0s kohdentamatta jadnyt osa osakkuusyritysperusteisesta konserniaktiivasta tai -passiivasta
sisdltyy osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien kirjanpitoarvoon konsernitaseessa (yleis-
ohje 7.11.2006 konsernitilinpadtdksen laatimisesta, 9.5 kohta). Momentin viittaussdénnoksen
nojalla osakkuusyrityksen konserniaktiivan kohdentamaton osa, konserniliikearvo, on poistet-
tava. Toisaalta osakkuusyrityksen konsernipassiivan kohdentamattoman osan, konsernireser-
vin, vdhennys merkitddn konsernituloslaskelmaan sen mukaisesti kuin vastaava meno tai me-
netys on kirjattu kuluksi tytdryrityksen tulosta laskettaessa taikka kun sité vastaa realisoitunut
tuotto (hallituksen esitys 173/1997).

Osakkuusyrityksen konserniliikearvon poisto ja konsernireservin tuloutus merkitdén konserni-
tuloslaskelmaan samalle riville kuin osuus osakkuusyrityksen voitosta tai tappiosta; menettely
on siten sama kuin edelld on esitetty kohdennetun osakkuusyritysperusteisen konserniaktiivan
ja -passiivan osalta. Toisin sanoen konserniliikearvon poiston ja konsernireservin vihennyk-
sen miéra esitetddn yhteenlaskettuna osakkuusyrityksen tulososuuden kanssa. Niin ikéén kon-
sernitaseessa konserniliikearvon poiston méérd vahennetéén osakkuusyrityksen osakkeiden tai
osuuksien hankintamenosta ja konsernireservin tuloutuksen mééra lisdtdén siihen (hallituksen
esitys 173/1997 ja yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaatoksen laatimisesta, 9.5 kohta).

Voimassaolevaa sddnndsté vastaava 7 momentti perustuu 27.7 artiklaan, jonka mukaan "— —
24.7 artiklassa tarkoitetut eliminoinnit tehdédén sovellettaessa pddomaosuusmenetelméin osak-
kuusyritykseen siltd osin kuin niiden perusteet ovat tiedossa tai saatavilla." Sama sdidnnds si-
séltyl aiempaan VII direktiiviin (33.7 art.).

Momentin toisen virkkeen sanamuoto on mukautettu vastaamaan 3 §:n 1 kohdan tarkennusta.
Muutos on lakitekninen.

Viitattu 24.7 artikla velvoittaa esittdméén tiedot yhdisteltdvistéd yrityksistd tiedot niin kuin ne
olisivat yksi yritys, jolloin eliminoitavaksi tulevat erityisesti niiden yritysten viliset velat ja
saamiset samoin kuin niiden vilisten liiketapahtumien tuotot ja kulut samoin kuin tillaisista
litketapahtumista johtuvat voitot ja tappiot, jos ne sisdltyvit kirjanpitoarvoihin.

Tatéd artiklaa vastaavasti momentissa viitataan 7 §:n 2 ja 3 momentteihin. Siten konserni- tai
osakkuusyrityksen taseeseen siséltyvit sisdiset katteet vdhennetdin konsernitaseessa osak-
kuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien kirjanpitoarvosta. Jos kirjanpitoarvo olisi vdhentdmi-
sen jidlkeen negatiivinen, vihennettdva maara esitetddn 4 luvun 6 §:n 2 momentin tarkoittami-
na siirtovelkoina taseen vastattavissa. Konserni- tai osakkuusyrityksen tulokseen sisdltyva si-
sdisen katteen muutos eliminoidaan konsernituloslaskelmassa osakkuusyrityksen tulososuu-
desta. Kuitenkin véhennettaviksi tulevat vain sellaiset osakkuusyrityksen ja konserniyritysten
viliset sisdiset katteet, jotka ovat syntyneet osakkuusyrityssuhteen alkamisen jélkeen (yleisoh-
je 7.11.2006 konsernitilinpdatdksen laatimisesta, 9.6 kohta).

Jos osakkuusyrityssuhde on syntynyt aikaisemmin kuin osakkuusyrityksen yhdistelyvelvolli-
suus, voidaan sisdisten katteiden eliminointi aloittaa viimeistddn sen tilikauden aikana synty-
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neisté katteista, jolta osakkuusyritys ensimmaéisen kerran yhdistelldén konsernitilinpadtokseen
(yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpaatoksen laatimisesta, 9.6 kohta).

Jos osakkuusyrityksen omistamat konsernin emo- tai tytéryrityksen osakkeet merkittéisiin
konsernitaseeseen, sama omaisuus siséltyisi kahteen kertaan konsernitaseeseen, miké on vas-
toin konsernitilinpddtoksen keskeisid periaatteita. Timén vuoksi osakkuusyrityksen omistamat
konserniyrityksen osakkeet tulee eliminoida konsernitilinpaatdstd laadittaessa. Eliminointi to-
teutetaan kirjanpitolautakunnan mukaan siten, ettd konsernille kuuluvasta osakkuusyrityksen
oman padoman osuudesta vihennetidin konsernille kuuluva osuus osakkuusyrityksen taseessa
olevien emo- tai tytédryrityksen osakkeiden kirjanpitoarvosta ennen osakkuusyrityksen yhdiste-
lemisté konsernitaseeseen (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpadtoksen laatimisesta, 9.8 kohta).

Osakkuusyrityksen tulokseen sisdltyvit, konserniyritykseltd saadut osingot kisitellddn omis-
tusosuuden suhteessa vastaavalla tavalla kuin konsernin sisdinen osingonjako. Ne vihennetdin
siten osakkuusyrityksen tulososuudesta ja lisidtddn konsernitaseen osoittamaan edellisten tili-
kausien voittoon (tappioon). Konserniyritysten vihemmistdomistajien osuus on tdlldin otetta-
va huomioon (yleisohje 7.11.2006 konsernitilinpdétoksen laatimisesta, 9.8 kohta).

16 §. Osakkuusyrityksen konsernitilinpddtds. Voimassaolevaa sdannostd vastaava pykala pe-
rustuu pakottavaan 27.8 artiklaan: "Jos osakkuusyritys laatii konsernitilinpadtoksen, 27.1-27.7
artiklaa sovelletaan téllaisessa konsernitilinpdatoksessd ilmoitettuun omaan pédomaan.” Sama
sadnnds sisdltyi VII direktiiviin (33.8 art.). Pykéld tarkoittaa, ettei ole sallittua yhdistdd emo-
yrityksen asemassa olevan osakkuusyrityksen ja sen tytaryritysten tilinpdatostietoja yksitellen
konsernitilinpaatokseen, vaikkei yhdistelyjarjestykselld olisi vaikutusta lopputulokseen.

Pykéléan kieliasua on tdydennetty sen selventdmiseksi, ettd osakkuusyrityksestd yhdistellddn
téllaisessa tilanteessa sen konsernitilinpadtoksen tiedot.

7 luku Ammatinharjoittajan kirjanpito

Lain 7 luku kumotaan, koska tarvittavat sdédnndkset ammatinharjoittajan kirjanpitovelvolli-
suudesta on otettu 1 luvun uuteen la §:48n. Sddnndkset ovat tdysin kansallisia, silld Euroopan
unionin direktiivit eivit koske téllaista toimintaa. Voimassaolevan lain tavoin ammatinharjoit-
tajan sallitaan pitdvén yhdenkertaista kirjanpitoa, jolloin tilikauden lopussa syntyy tuloslas-
kelma, muttei tasetta.

7 a luku Kansainvilisten tilinpdétosstandardien mukaan laadittava tilinpaétos ja konserni-
tilinpaatos

Lain 7a luvussa sallitaan kansainvilisiin IFRS-standardeihin perustuva tilinpditos ja konserni-
tilinpddtds myos muille kirjanpitovelvollisille kuin niille IAS-asetuksen tarkoittamille yrityk-
sille, jotka ovat laskeneet liikkkeeseen julkisen porssikaupan kohteena olevia osakkeita tai mui-
ta arvopapereita. IFRS-standardit ovat ainoa vaihtoehto: Suomessa ei voida noudattaa mitdéan
muuta kansainvilistd kirjanpitojarjestelméd kirjanpitolain tarkoittaman tilinpadtoksen laadin-
nassa.

Luku sisdltdd sdannokset niin pakollisesta (2 §) kuin vapaaehtoisesta standardien soveltami-
sesta (3 §). Niin ikddn luvussa selvennetddn standardien suhdetta lain muiden lukujen séén-
ndksiin (4 §); vastaava sdannos on myos kirjanpitoasetuksessa (1 §).

Luvun sdéinnokset koskevat yksinomaan tilinpdétoksen siséltod, silld toimintakertomuksesta
standardit eivdt anna ohjeita. Niin ikdin 2 luku tilikauden aikaisesta kirjanpidosta — ennen
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IFRS-tilinpdatoksen laatimista — tulee sovellettavaksi samoin kuin 3 luvun sédénnokset julkis-
tamisesta ja muista tilinpadtosta koskevista menettelyista.

1 §. Kansainviliset tilinpddtosstandardit. Pykéla siséltdd kansainvilisten tilinpdatosstandardi-
en médritelmén. Sd4nnds vastaa IAS-asetuksen 2 ja 3 artiklaa, joissa téllaisilla standardeilla
tarkoitetaan komission Euroopan unionissa sovellettavaksi hyviksymid IFRS-standardeja sekd
niitd koskevia virallisia SIC- ja IFRIC-tulkintoja. Pykildn sanamuotoa on pelkistetty hyddyn-
tadmalld 1 luvun 4d §:n uutta médritelmasdaannostd IAS-asetuksesta.

Kirjanpitovelvollisella ei ole velvollisuutta eika oikeutta noudattaa standardia tai sithen perus-
tuvaa virallista tulkintaa, jota ei (vield) ole hyviksytty Euroopan unionissa. Jos vield hyvik-
syméton standardi ei ole ristiriidassa hyvaksyttyjen standardien kanssa, siitd voidaan saada
johtoa oikeaan kirjaustapaan (IAS 1 -standardi — Tilinpaatoksen esittdminen”; engl. Presen-
tation of Financial Standards, 22 kohta). Mainitun kohdan nojalla silloin, kun ei ole IFRS-
standardia eikd SIC-tulkintaa, kirjanpitovelvollisen pitdd valita harkintaansa perustuen sellai-
nen menettelytapa, jonka tuottama informaatio on mahdollisimman hyddyllista tilinpdétoksen
kayttdjille. Samoin tulee ottaa huomioon samankaltaisia kysymyksié késiteltdvien kisittelevi-
en standardien vaatimukset ja ohjeet (hallituksen esitys 126/2004).

2 §. Kansainvilisten tilinpddtosstandardien pakollinen soveltaminen. Voimassaolevaa arvo-
paperimarkkinalakia vastaavaksi tarkennetussa ! momentissa kansainvélisten tilinpaétosstan-
dardien pakolliseen soveltamisalaan kuuluviksi mééritellddn konsernitilinpdatokset sellaisilla
yrityksilld, joiden arvopapereilla kiydadn kauppaa sédénnellylld markkinalla. S&&nnds vastaa
asiasisdlloltddn [AS-asetuksen 4 artiklaa (hallituksen esitys 126/2004). Arvopapereihin luetaan
IAS-asetuksessa ja siten tatakin pykélaa sovellettaessa osakkeiden ohella myds velkakirjat.

Sadnnods koskee Suomessa seké muualla ETA-alueella jérjestettyd kaupankéyntid porssissé tai
muulla séénnellylld markkinalla. Eta-alueen ulkopuolinen kaupankéynti, vaikka sen kohteena
olisi suomalaisen osakeyhtion tai muun kirjanpitovelvollisen liikkeeseen laskema arvopaperi,
ei kuulu sddnnoksen soveltamisalaan.

Jasenvaltio voi [AS-asetuksen nojalla sallia tai vaatia, ettd 4 artiklassa tarkoitetussa yhtiossi
laaditaan konsernitilinpddtoksen ohella my0ds yhtiosti itsestddn erillistilinpdatds kansainviélis-
ten tilinpdétosstandardien mukaisesti (5.a art.). Tdmidn mukainen sd4nnds on otettu 2 momen-
tiksi, jotta sellaiset pdrssiyhtidt, joilla ei ole velvollisuutta laatia konsernitilinpdétosté, olisivat
vastaavasti velvoitettuja laatimaan IFRS-erillistilinpdédtoksen (hallituksen esitys 126/2004).

8 luku Erindiset sdannokset

Lain 8 luvussa sééddetddn toimivallasta kirjanpitoasioissa. Valvonta jakaantuu patentti- ja re-
kisterihallituksen ja tyo- ja elinkeinoministerién kesken, jollei kyse ole rahoitus- tai vakuutus-
toiminnan harjoittajasta (1 §). Niin ikdin luvussa sdddetdin kirjanpitolautakunnan toimivallas-
ta lausuntojen ja poikkeuslupien antajana (2 §). Lainvastaisen kirjanpidon varalta luku sisaltaa
myo0s kirjanpitorikkomuksesta sanktiosddnnoksen (4 §), joka tdydentdd rikoslain 30 luvun 9,
9 aja 10 §:44 kirjanpitorikoksista.

Merkittdvad on myos tdmén luvun 5 § kirjanpitolain takasijaisuudesta muun lain sddnnoksiin
ndhden. Lisdksi lukuun sisdltyy valtuutussaannos tarkempien sddannosten antamisesta (6 §).

1 §. Lain tarkoituksen edistdminen sekd valvonta. Voimassaoleva I momentti siséltid yleis-

sdanndksen, joka velvoittaa tyo- ja elinkeinoministerion valvomaan kirjanpitolain noudatta-
mista, jollei jotakin muuta viranomaista ole erikseen valtuutettu samaan tehtévaén. Ministerio
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el harjoita sddnnonmukaista valvontatoimintaa vaan ryhtyy toimenpiteisiin sille tehtyjen il-
miantoluonteisten ilmoitusten perusteella. Téllaiset ilmoitukset ovat kuitenkin darimmaisen
poikkeuksellisia, ja sddnnoksen merkitys on jadnyt véhéiseksi. Viimeiseen kymmeneen vuo-
teen ministeridlle ei ole tehty edelld tarkoitettuja ilmoituksia. Tosiasiallisesti titd sdénnosti
merkityksellisempi valvonnan kannalta onkin Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 28 §:n
2 momentti, joka oikeuttaa Verohallinnon ilmoittamaan kirjanpitorikosta koskevan asian po-
liisille esitutkintaa varten.

Ty6- ja elinkeinoministeridon suorittaman valvonnan kohteeksi jéda kaytdnnossé lain noudatta-
misen seuranta yleiselld tasolla ja timé seuranta toteutuu viélillisesti ministerion yhteydessé
toimivan kirjanpitolautakunnan antaman ohjeistuksen kautta siten kuin 2 §:ssé saddetéén. Lau-
takunnan tdmén tehtdvin kuvaamiseksi momentin ensimmadistd virkettd on muutettu.

Voimassaoleva foinen virke on korvattu informatiivisella sddnnokselld siitd, ettd lautakunnan
hyvéd kirjanpitotapaa ohjaavat kannanotot julkistetaan yleisolle ministerion toimesta. Nykyi-
sin tdma toteutetaan ministerion www-sivujen avulla. Menettely vastaa kirjanpitolautakunnas-
ta annetun asetuksen (784/1973) 1 §:n 1 kohtaa, jonka mukaan lautakunta antaa ministerion
valitykselld yleisid neuvoja ja ohjeita lain soveltamisesta ja kirjanpidon pitdmisestd, milloin
lautakunta yhdenmukaisen hyvén kirjanpitotavan edistdmiseksi katsoo siihen olevan aihetta.

Néitd muutoksia vastaavasti on myds lainkohdan otsikkoa tdydennetty kuvaamaan sitd, ettd
pykélé koskee lain valvonnan ohella myos lain tarkoituksen edistdmista.

Voimassaolevaa saannosti vastaava 2 momentti osoittaa patentti- ja rekisterihallituksen tehté-
véksi valvoa, ettd kirjanpitovelvolliset toimittavat tilinpddtdsasiakirjansa pitiméaansé julkiseen
rekisteriin. Niskoittelevalle kirjanpitovelvolliselle patentti- ja rekisterihallitus voi asettaa uh-
kasakon tehostamaan ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmista.

Pykéldn 3 momenttia on pelkistetty lakiteknisesti, mutta se vastaa siséllollisesti voimassaole-
vaa sddnnostd. Momentin / kohta rajaa rahoitus- ja vakuutusmarkkinoilla toimivien yritysten
kirjanpidot tyd- ja elinkeinoministerion valvontavastuun ulkopuolelle. Toisaalta tillaisetkin
yritykset ovat velvollisia toimittamaan tilinpaédtdsasiakirjansa patentti- ja rekisterihallitukselle
rekisterditaviksi ja julkistettaviksi 3 luvun 9 ja 10 §:n mukaisesti.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettujen kansainviélisten tilinpdatosstandardien osalta Finanssival-
vonnan valvontavalta kohdistuu yksinomaan niihin yrityksiin, jotka ovat velvollisia niitd nou-
dattamaan. Toisaalta 7a luvun 3 §:n sallimalla tavalla IFRS-standardeja vapaachtoisesti nou-
dattavan kirjanpitovelvollisen valvonta kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle tdimén pykélin
1 momentin yleissddnndksen nojalla.

Jos tilinpddtos ei Finanssivalvonnan késityksen mukaan vastaa standardeja, se voi kehottaa
kirjanpitovelvollista oikaisemaan tilinpdédtoksensé standardien mukaiseksi. Finanssivalvonnan
kasitys on mahdollista saattaa kirjanpitolautakunnan arvioitavaksi, silld kirjanpitovelvollinen
voi pyytdd asiasta lautakunnan lausunnon tdimén luvun 2 §:n 3 momentin mukaisesti.

2 §. Kirjanpitolautakunta. Pykéldn I momentin sanamuotoa on tarkistettu ministerion nimen-
muutosta sekéd edeltdvin 1 §n 1 momentin vastaavasti. Momentissa kirjanpitolautakunnalle
osoitettuja tehtidviad tdydentdd lautakunnasta annetun asetuksen 1 §, jonka nojalla lautakunta
antaa yleisid neuvoja ja ohjeita kirjanpitolain soveltamiseen ja kirjanpidon pitdmiseen, milloin
lautakunta katsoo siihen olevan aihetta kirjanpitolain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun hyvan kirjan-
pitotavan edistdmiseksi. Niin ikéddn lautakunta voi tehdé tyo- ja elinkeinoministeridlle tarpeel-
liseksi katsomiaan esityksid ja lausuntoja edelld tarkoitetuista kysymyksistd. Hakemus lauta-
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kunnalle on tehtdva kirjallisesti (kirjanpitolautakunnasta annetun asetuksen 3 §:n 1 momentin
ensimmadinen virke).

Momentin nimedmadt tahot ovat kdytdnndsséd esimerkinomaisia. Lautakunta on nimittéin anta-
nut lausuntoja muun muassa silloin, kun pyytdjdnd on toiminut osakas asunto-osakeyhtion kir-
janpidon osalta, vaikkei hidn ole toiminut kirjanpidon hoitajana (lausunto 1825/2008). Edelly-
tyksend on kuitenkin aina se, ettd lausunto on tarpeen lain 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetun hyvén
kirjanpitotavan ohjaamiseksi. Lausuntoa ei jétetd tdllaisessa tilanteessa antamatta yksinomaan
muodollisella perusteella.

Pykélén 2 momentin sanamuotoa on tarkistettu. Momentin tarkoittama poikkeuslupa antaa kir-
janpitovelvolliselle oikeuden poiketa lain pakottavasta sddnnoksestd. Vastaavaa vaikutusta ei
ole lautakunnan lausunnolla, joka koskee voimassa olevien sddannosten tulkintaa.

Kirjanpitolautakunnan poikkeuslupavaltuudet ovat jéineet vuoden 2004 lainmuutoksen jél-
keen varsin suppeiksi. Poikkeukset eivit koske miltdén osin tilinpdatoksen ja toimintakerto-
muksen laajuutta tai sisdltod Ne rajoittuvat sddnnoksiin tilinpadtdksen ja toimintakertomuksen
laatimisajasta (3 luku 6 §) seké tytiryrityksen ja emoyrityksen samasta tilikaudesta (6 Iuku 5 §
1 momentti) samoin kuin 2 luvun 9 §:ssd tarkoitettuun kirjanpitoaineiston siilyttdmiseen ul-
komailla. Viimeksi mainitusta 2 luvun 9 §:std on kuitenkin edelld ehdotettu poistettavaksi eri-
tyiset sddnndkset ulkomailla sdilyttdmistd, joten lainkohtaa koskevaa poikkeusmahdollisuutta-
kaan ei endé ole tarpeen pysyttdd tdssd momentissa.

Poikkeuksen myontdmisen ehdottomana edellytyksend on aina, ettei se ole Euroopan unionin
tilinpaatoksestd ja konsernitilinpaatoksestd antamien sdddoksien vastainen. Toisaalta kirjanpi-
tolautakunta on muun muassa lausunnoissaan 1518/1998 ja 1560/1999 antanut merkitysté
myos direktiivien niin sanotun vélittdmén oikeusvaikutuksen opille. Mainittujen lausuntojen
mukaan sellainen kirjanpitovelvollinen, joka on Euroopan unionin rahoituslaitoksia koskevas-
sa tilinpaatosdirektiivissé tarkoitettu yritys, sai soveltaa tuloslaskelma- ja tasekaavoja, jotka oli
annettu direktiivin voimaansaattaneessa ministeriopaatoksessd, vaikkei pédatds velvoittanut-
kaan asianomaista kirjanpitovelvollista sen takia, ettei tima kuulu valvottaviin luottolaitoksiin.
Lautakunta katsoi, ettd edellytykset direktiivin vélittomaélle soveltamiselle tdyttyivit, koska
kirjanpitovelvollinen oli direktiivin tarkoittama osakeyhtiomuotoinen rahoituslaitos ja kysy-
mys oli yksityisen yrityksen oikeudesta viranomaista kohtaan eli asianomaisen kirjanpitovel-
vollisen oikeudesta tdyttdd velvollisuutensa ilmoittaa tilinpadtosasiakirjat kaupparekisterille.
Menettely ei edellyttdnyt lautakunnan poikkeuslupaa. Nyttemmin lautakunta on kuitenkin si-
vuuttanut vastaavanlaisen kysymyksen direktiivin vélittomastd vaikutuksesta lausunnossaan
1828/2008.

Lautakunnasta annetun asetuksen 3 §:n 1 momentin toisen virkkeen nojalla poikkeusta tilin-
paétostd koskeviin sddnnoksiin on lisdksi haettava niin ajoissa, ettd paitos siitd voidaan tehdd
ennen kuin tilinpdétds on tehtdva kirjanpitolain mukaan.

Kirjanpitolautakunnan poikkeusluvat ovat maksullisia siten kuin tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksessa maksullisista suoritteista sdddetddn. Lausunnoista ei peritd mitdin maksua, silld
julkistettuina niilld on yleistd merkitysté lain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun hyvén kirjanpitotavan
ohjaamisessa.

Pykélan 3 momentin ensimmaisessd virkkeessd suljetaan kirjanpitolautakunnan toimivallan ja
tehtdvien ulkopuolelle Finanssivalvonnan valvontavastuun piiriin kuuluvat kirjanpitovelvolli-
set samoin kuin kansainvélisten tilinpdétosstandardien tulkinta. Momentin mukaan lautakunta
voi kuitenkin edelld mainitun estémétté antaa lausuntoja standardien soveltamisesta Finanssi-
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valvonnalle samoin kuin kirjanpitovelvolliselle, joka on pyytdnyt lausuntoa standardin sovel-
tamisesta yksittdistapauksessa.

Lautakunta voi my0s ottaa kantaa kansainvélisiin tilinpd4tdsstandardeihin perustuvien tilin-
péétosten laadintaan liittyviin kysymyksiin siltd osin kuin niissi on sovellettava kirjanpitolain
sadannoksid. Momenttia ei ole myoskadn tarkoitettu rajoittamaan lautakunnan yleisohjeissa ja
lausunnoissa vakiintunutta kaytantdd, jonka mukaan kirjanpitolain soveltamisessa voidaan —
tilinpdatosdirektiivien pakottavat sddnnokset huomioon ottaen — noudattaa tdydentévéini tai
vaihtoehtoisena normistona standardiperusteisia kirjaustapoja (hallituksen esitys 209/2004).

Pykildn 4 momentissa tarkoitettuun lautakunnan kokoonpanoon on vakiintuneesti kuulunut
laskentatoimen tutkijoita samoin kuin kirjanpitopalveluiden, tilintarkastuksen Ja verotuksen
asiantuntijoita; niin ikdan lautakunnassa ovat olleet edustettuina muun muassa sisdasiain-, val-
tiovarain- seké sosiaali- ja terveysministeriot ja Finanssivalvonta. Lautakunnan p01kkeuslupa-
valtuuden suppeutta korostaa 5 momentti, jossa lautakunnan oikeudellista asiantuntemusta
koskeva vaatimus kohdennetaan nimenomaan poikkeuslupa-asioiden késittelyyn.

Pykélan 6 momentissa tarkoitetun kuntajaoston tehtdvistd, kokoonpanosta, asettamisesta ja
paitosvaltaisuudesta sdddetddn lautakunnasta annetussa asetuksessa. Voimassa olevan pykélin
mukaan lautakunnassa on my6s IFRS-jaosto. Kun IFRS-tilinpddtosten laadintaan liittyvid ky-
symyksii ei ole jaostolle useaan vuoteen esitetty, voidaan erillinen jaosta tarpeettomana lak-
kauttaa. Lautakunta voi jatkossa erikseen ottaa kantaa mahdollisiin tulkintakysymyksiin fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 37 §:n mukaisessa jérjestyksessd. Tamén johdosta tarpeetto-
mana kumotaan kirjanpitolautakunnasta annetun asetuksen (784/1974) IFRS-jaostoa koskeva
1b §.

Pykélidn 7 momentin nojalla kirjanpitolautakunnan sihteerin tehtdvid hoitavat tyo- ja elinkei-
noministerion virkamiehet. Lautakunnalla on ollut kdytdssddn my0s sivutoimisia sihteereitd
muun muassa yleisohjeiden valmistelussa tarvittavan erityisasiantuntemuksen varmistamisek-
si.

Kirjanpitolautakunta on hallintoviranomainen. Siten 8§ momentin ehdoton kielto hakea muu-
tosta sen péaatoksiin — joilla tarkoitetaan tdmén luvun 2 §:n 2 momenttiin perustuvia poikke-
uslupapaitoksida — on hallinto-oikeudellisesti epétyypillinen, silld perustuslain (731/1999)
21 §mn 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koske-
va viranomaisen paitds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasitelta-
viksi.

Hallintolain (434/2003) 48 §:n nojalla kirjanpitolautakunnan paétoksissé pitdd ilmoittaa muu-
toksenhakukiellosta. Muutoksenhakukielto tarkoittaa, ettd lautakunnan p#itos tulee vilitto-
mésti lainvoimaiseksi sen antamishetkella.

4 §. Kirjanpitorikkomus. Rikosoikeudellista seuraamusta pidetddn yleensd perusteltuna vain
silloin, kun vahingonkorvausvastuu ei kannusta riittdvin tehokkaasti lain noudattamiseen; ta-
vanomaisesti ndin on, kun vahingon toteenndyttdminen on vaikeaa tai kdyttdytymisen lainvas-
taisuus on vakavaa (hallituksen esitys 109/2005 s. 209). Myo6s kirjanpidon osalta lainséétdja
on tunnistanut tilanteita, joissa rikosoikeudellinen sanktiouhka on tarpeen. Sanktioiden aset-
tamista edellyttdd myos Euroopan unionin sdddantd. Julkistamisdirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on sdddettdva asianmukaiset seuraamukset sen varalta, ettei tasetta ja tuloslas-
kelmaa julkisteta.
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Kirjanpitorikos tai -rikkomus on yleensé liitdnndinen siind mielessé, ettd sen tarkoituksena on
edesauttaa esimerkiksi verorikoksen tai velallisen rikoksen toteuttamista. Téllin sovelletaan
kumpaakin rikosta koskevia sdénnoksid, mutta rangaistuksen méédrdédmisessd voidaan arvioida
rikoksia kokonaisuutena.

Pykélan I momentti luettelee tyhjentdvisti teot ja laiminlyonnit, jotka voivat tulla tuomituiksi
kirjanpitorikkomuksena. Tata edellyttdd perustuslaillinen laillisuusperiaate (hallituksen esitys
173/1997).

Momentti on toissijainen rikoslain 30 luvun 9, 9 a ja 10 §:n ankarampiin rangaistussdénnok-
siin ndhden, mutta kirjanpitorikkomuksestakin — sen "lievyydestd" huolimatta — tuomitse-
minen edellyttdd aina subjektiivista syyllisyyttd eli ndyttod momentissa mainitusta tahallisuu-
desta tai torkeéstd tuottamuksesta. Tahallisuudessa tavoitellaan tunnusmerkistén toteutumista
tai ainakin mielletddn se varsin todenndkoiseksi seuraamukseksi teosta tai laiminlyOnnista,
kun taas huolimattomasti toimiva henkild ottaa tietoisesti tai tiedostamattaan riskin. Se, pide-
tddnkod huolimattomuutta torkednd, ratkaistaan kokonaisarvostelun perusteella, jossa otetaan
huomioon rikotun huolellisuusvelvollisuuden merkittivyys, vaarannettujen etujen tirkeys ja
loukkauksen todenndkdisyys, riskinoton tietoisuus sekd muut tekoon ja tekijdan liittyvit olo-
suhteet (rikoslaki 3 luku 7 § 2 momentti).

Momentin sanamuoto ei rajaa tekijépiirid. Siten rikkomuksesta voidaan tuomita — samalla ta-
valla kuin RL 30 luvun 9 §:n 1 momentissa mééritelldén kirjanpitorikoksen osalta — luonnol-
linen henkild, joka liikkeen- tai ammatinharjoittajana on kirjanpitovelvollinen tai tdmén edus-
taja samoin kuin kirjanpitovelvollisen yhteison tai sddtion toimielimen jdsen tai muu edustaja.
Rangaistusuhka ei kuitenkaan liity vain muodolliseen asemaan vaan se ulottuu liséksi sellai-
seen henkiloon, joka omistuksensa perusteella tai muuten kayttdd tosiasiallista madrdysvaltaa
yhteisOssd. Rikoslain sddnnoksessd mainitaan vield erikseen se, jonka tehtdviaksi kirjanpito on
toimeksiannolla uskottu. Siten tima rangaistusdédnnds koskee myos tilitoimiston palveluksessa
olevaa henkil6a.

Momentin / kohdassa kirjanpitomerkintdjen tekemistd koskeva viittaus muutetaan kohdentu-
maan uuteen 4 momenttiin 2 luvun 4 §:ssd. Lisdksi 3 kohta tarkennetaan kohdentumaan séilyt-
tdmistd koskevaan 2 luvun 9 §:44 kokonaisuudessaan, koska siind mainittu rajaus ulkomailla
sdilyttdmisestd on edelld ehdotettu poistettavaksi laista. Tdmé seuraamusuhka edesauttaa osal-
taan harmaan talouden torjumistoimia.

Momentin 2 ja 4 kohta vastaavat voimassaolevia sddnnoksid.

Momentin 5 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuutensa laiminlydnyt osakeyhtié saadaan
osakeyhtidlain 20 luvun 4 §:n perusteella myds asettaa selvitystilaan tai poistaa kaupparekiste-
ristd. Tétd ennen rekisteriviranomainen kuitenkin kdytdnndssé velvoittaa hallituksen jasenen
tai toimitusjohtajan ilmoitusvelvollisuuden tayttimiseen (osakeyhtidlaki 8 luku 11 § 3 mo-
mentti). Jos kaupparekisteriin ilmoitettu asiakirja on ilmoittajan tieten sisdlloltdén virheelli-
nen, hintd voidaan rangaista sakolla tai enintdén kuuden kuukauden vankeudella, jollei teko
ole muun lainkohdan mukaan ankarammin rangaistava (rikoslaki 16 luku 8 § 1 momentti).

Pykilidn 2 momentissa tarkoitettua "vihdisyyttd", jonka nojalla teko tai laiminlydnti voidaan
jattad tuomitsematta kirjanpitorikkomuksena, arvioitaneen ensisijaisesti tilinpaatosinformaati-
on hyvéaksikayttdjan ndkokulmasta.

Suomalainen sdanndsto tayttad tiltd osin EU-tuomioistuimen ratkaisuista ilmenevét vaatimuk-
set. Tuomioistuin on katsonut, ettd jisenvaltioiden tulee saattaa direktiivit voimaan siten, ettd
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kansallinen oikeus perustaa viranomaiselle oikeuden ja velvollisuuden valvoa tilinpdatosasia-
kirjojen rekisterdimistd. Ratkaisu 29.9.1998 asiassa C-191/95 (komissio v. Saksa) koski saksa-
laista lainsdédéntod. EU-komissio oli huomauttanut, ettd vaikka pddomayhtididen tilinpdatos-
ten julkistamisvelvollisuudesta sdddetidéin Saksan kauppalaissa (Handelsgesetzbuch), sikéldi-
nen lains@ddédntd ei tarjonnut tehokkaita oikeudellisia keinoja julkistamisvelvollisuuden nou-
dattamisen varmistamiseksi. Kauppalaissa kylla sdddettiin sakoista niitd tapauksia varten, jois-
sa sellainen pddomayhtion toimielimen jasen, jolla on oikeus edustaa yhtiota, laiminly6 julkis-
tamisvelvollisuuden, mutta kyseisissd rekisteriasioissa toimivaltainen tuomioistuin ei voinut
viran puolesta mairiti sakkoa (64 kohta).

Tallainen tilinpddtdsdirektiivin voimaansaattamistapa oli tuomioistuimen mukaan riittdiméton.
Koska Saksan liittotasavalta ei ollut sddtdnyt asianmukaisia seuraamuksia sellaisia tapauksia
varten, joissa padomayhtiot jattavat tilinpadtoksensd julkistamatta silloisten direktiivien vas-
taisesti, se ei ole noudattanut sanottujen direktiivien mukaisia velvoitteitaan (69 kohta).

5 §. Kirjanpitoa koskevat sddnnokset muissa laeissa. Pykéldn I momentista ilmenee, etté kir-
janpitolaki on toissijainen muiden lakien ja viranomaisméardysten kirjanpito- ja tilinpaétos-
saannoksiin ndhden. Téllainen erityissddnnds siten syrjayttdd kirjanpitolain samaa asiaa kos-
kevan lainkohdan.

Pykaldén lisdtdén uusi 2 momentti, joka vastaa direktiivin maksimisééntelyperiaatetta pien- ja
mikro-osakeyhtididen osalta. Artiklan 4.5 ja artiklan 16.2 neljannen alakohdan nojalla jésen-
valtio voi vaatia vain muita kuin néitd direktiivin tarkoittamia yhtioitd esittdméén sellaisia tie-
toja, jotka eivét perustu direktiiviin.

Pykéléan uusi 3 momentti perustuu 4.6 artiklaan, joka siind méadriteltyjen edellytystd tdyttyessi
sallii jasenvaltion sditidvin direktiivid laajemmista tietovaatimuksista tilinpdétokselle, mutta
yksinomaan verotuksellisessa tarkoituksessa.

6 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykdlan I momenttia tiydennetdan delegointisddnnokselld, joka
valtuuttaa valtioneuvoston antamaan pien- ja mikroyrityksille erillisen asetuksen niiden tilin-
paitostiedoista. Asetus madrittelee tdllaisten kirjanpitovelvollisten informaatiovaatimukset
tyhjentévésti direktiivin edellyttdmaélla tavalla.

Pykélin 2 momenttiin on péaivitetty ministeridon nykyinen nimi ja viittaukset yrityskokoon pe-
rustuviin méadritelmasaannoksiin. Siitd on myds poistettu tarpeettomana tarkastusmahdollisuus
rahan arvon muutoksen perusteella.

Voimaantulo- ja siirtymdsddannékset vuoden 2015 lainmuutoksille.

Voimaantulosadénnoksen I momentti perustuu direktiivin 53.1 artiklan toiseen alakohtaan, jon-
ka nojalla jasenvaltio voi sditid, ettd uusia sddnnoksid sovelletaan ensimmadisen kerran tili-
kaudella, joka alkaa 1 pdivénéd tammikuuta 2016 tai sen jdlkeen, vaikka mainittu artikla edel-
lyttda jasenvaltioiden saattavan direktiivin voimaan viimeistddn 20 paivand heindkuuta 2015.
Kirjanpitosdéntelyssd omaksutun joustavan soveltamismahdollisuuden johdosta ehdotetaan
mahdollisuutta, ettd kirjanpitovelvollinen saa kuitenkin soveltaa téta lakia tilinpaétoksiin, jot-
ka laaditaan lain voimaantulon jalkeen.

Perustelut 2 momentille ilmenevét edelld 5 luvun 2 a §:n yhteydesta.

Perustelut 3 momentille esitetdéin 5 luvun 5 b §:n kohdalla ja 4 momentille saman luvun 8, 9 ja
11 §:n kohdalla.
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1.2 Laki kaivannaisteollisuutta ja puunkorjuuta aarniometsissi harjoittavien yritysten
viranomaisille suoritettamien maksujen julkistamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykaldn I momentti perustuu ehdottomaan 42.1 artiklaan, jonka mukaan
"jasenvaltioiden on vaadittava, ettd sellaiset suuret yritykset ja kaikki yleisen edun kannalta
merkittdvét yhteisot, jotka toimivat kaivannaisteollisuudessa tai harjoittavat aarniometsien
puunkorjuuta, laativat ja julkistavat vuosittain kertomuksen hallituksille suoritetuista maksuis-
ta."

Tatd "kertomusta" nimitetdin momentissa vuosiselvitykseksi kuvaamaan sen julkistamisen
sddnndonmukaisuutta.

Direktiivin johdannossa kuvataan velvoitteen taustaa seuraavasti:

- "Hallituksille suoritettavien maksujen avoimuuden lisd&imiseksi suurten yritysten ja yleisen
edun kannalta merkittdvien yhteisdjen, jotka toimivat kaivannaisteollisuuden tai aarniometsien
puunkorjuun alalla, olisi esitettdva vuosittain erillisessd kertomuksessa olennaiset maksut, jot-
ka on suoritettu hallituksille niissd maissa, joissa kyseiset yritykset toimivat" (44 kohta en-
simmadinen virke).

- "Kertomuksilla olisi pyrittdvéd auttamaan luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden hallituksia pa-
nemaan ElTI-periaatteet ja -kriteerit tdytdntoon sekd tekeméin kansalaisilleen selkoa maksuis-
ta, jotka hallitukset ovat saaneet kaivannaisteollisuudessa toimivilta yrityksiltd tai aarniomet-
sien puunkorjuuta harjoittavilta yrityksiltd, jotka toimivat niiden oikeudenkayttdalueilla"
(45 kohta ensimmdinen virke)

- "Talld aloitteella tdydennetdin myo6s metsélainsdéddédnnon noudattamista, metséhallintoa ja
puukauppaa koskevaa Euroopan unionin toimintasuunnitelmaa (EU FLEGT) seké puutavaraa
ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta 20 péivé-
nd lokakuuta 2010 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 995/2010,
joiden mukaan puu-tuotteilla kauppaa kdyvien on noudatettava asianmukaista huolellisuutta,
jotta laittomasti korjattua puuta ei padsisi unionin markkinoille" (45 kohta neljas virke).

Pykélédn 2 momentilla suljetaan kooltaan vahdisemmadt yritykset lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle perustuen 3.4 artiklan vastaaviin suuryritystd koskeviin kokorajoihin.

2 §. Mddritelmdt. Pykélan I momentin 1 kohdassa mééritellddn lain tarkoittamat yritysmuo-
dot. Téllaisia ovat ensinndkin 1.1 artiklan nojalla osakeyhtiot ja siind ldhemmin miéritellyt
henkildyhtidt, joiden omistajat ovat yksinomaan osakeyhti6ité tai muita téllaisia henkildyhti-
oitd. Niihin on kohdassa rinnastettu suomalainen osuuskunta, jottei yritystoiminnan oikeus-
henkil6llisyys vaikuttaisi lain tarkoittamaan julkistamisvelvollisuuteen.

Momentin 2 kohdan méaéaritelma yleisen edun kannalta merkittavistd yhteisoistd vastaa kirjan-
pitolain 1 Iuvun 9 §:n médritelmad ja 3 kohta kaivannaisteollisuudesta 43.1 artiklaa. Jalkim-
maéisessd kohdassa viitatussa Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1893/2006 lue-
tellaan seuraavat toimialat: Kivihiilen kaivu, Ruskohiilen kaivu, Raakadljyn tuotanto, Maa-
kaasun tuotanto, Rautamalmien louhinta, Uraani- ja toriummalmien louhinta, Muiden vérime-
tallimalmien louhinta, Koriste- ja rakennuskiven, kalkkikiven, kipsin, liidun ja liuskekiven
louhinta, Soran, hiekan, saven ja kaoliinin otto, Muu mineraalien kaivu, Kemiallisten ja lan-
noitemineraalien louhinta, Turpeen nosto, Suolan tuotanto, ja Muualla Iuokittelematon kaivos-
toiminta ja louhinta.
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Momentin 4 kohta aarniometsien puunkorjuusta vastaa puolestaan 41.2 artiklaa. Siind viitatus-
sa asetuksessa 1893/2006 ei méadritelld aarniometsdd, mutta direktiivi 2009/28/EY siséltda seu-
raavan madritelmén: “kotoperdisistd lajeista koostuva metsé, jossa ei ndy selvid merkkejd ih-
misen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivit ole merkittivisti hdiriytyneet”.

Suomen laissa késite siséltyy biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 7 §:n 1
kohtaan, joka kuuluu: "Raaka-aine ei saa olla perdisin alueelta, joka tammikuussa vuonna
2008 tai sen jalkeen oli — — aarniometsd tai muu puustoinen maa, jossa ei ndy selvid merk-
kejé ithmisen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivit ole merkittdvasti hdiriintyneet".

Mainitun lain perustelujen (hallituksen esitys 13/2013 s. 22) mukaan tulkinta-apuna voidaan
"— — kéayttdd RES-direktiivin [so. uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton
edistamisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmasta
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY ] johdannon
kohdassa 69 mainittua Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjeston (FAO)
maailman metsévara-arvion mukaista aarniometsdn méairitelmad. Mééritelmédén liittyvien aar-
niometsien keskeisid ominaispiirteitd koskevan FAO:n tydasiakirjan mukaan aarniometsid
luonnehtivat metsien luontaiseen dynamiikkaan kuuluva puulajirakenne, lahopuuston esiinty-
minen ja luontainen ikdrakenne sekd luontainen uudistuminen. Niiden tulisi my0s olla riitta-
vén laajoja luontaisten ominaispiirteiden sdilyttdmiseen, eikd niissa tulisi olla merkittdvia ih-
mistoiminnan vaikutuksia tai niisté tulisi olla kulunut riittdvén pitké aika. Direktiivin johdan-
non 69 kohdan mukaan ndihin aarniometsiin rinnastetaan erddt muut metsit, joissa ihmisen
vaikutus on véhéinen. Sen sijaan esimerkiksi muutettuja luonnonmetsié, osaksi luonnontilassa
olevia metsié ja viljelymetsié ei tulisi pitdd aarniometsind."

Momentin 5 kohdassa tarkoitettu viranomainen ja sen alainen virasto méiérittyvét asianomai-
sen oikeusjirjestelmidn sddnndsten mukaisesti. Viranomaisen méérdysvallassa olevien osalta
taas kohdassa viitataan kirjanpitolain 1 luvun 5 §:84n, jonka mukainen mééraysvalta perustaa
konsernisuhteen. Kohta vastaa 41.3 artiklaa, jona mukaan "“hallituksella™ [tarkoitetaan] ja-
senvaltion tai kolmannen maan valtiollista, alueellista tai paikallista viranomaista. Se késittaa
ministerion, viraston tai yrityksen, joka on 22.1-22.6 artiklan mukaisesti kyseisen viranomai-
sen madrdysvallassa."

Momentin 6 kohta puolestaan méérittelee hankkeen 41.4 artiklan ensimmdéisen virkkeen mu-
kaisesti: "“hankkeella” tarkoitetaan operatiivista toimintaa, jota sdételee yksittdinen sopimus,
lisenssi, vuokrasopimus, kéyttdoikeussopimus tai vastaava oikeudellinen sopimus ja joka
muodostaa perustan maksuvelvollisuudelle hallitusta kohtaan." Direktiivin johdannon 45 koh-
dan kolmannessa virkkeessé on samansiséltdinen méaritelma.

Momentin viimeisessé 7 kohdassa méadritelldan "maksutyypit" kattavasti 41.5 artiklaa vastaa-
valla tavalla. Direktiivijohdannon 44 kohdan kolmannessa virkkeessé ohjataan maksujen luo-
kittelua: "Kertomuksessa esitettyjen maksutyyppien olisi oltava vertailukelpoisia niiden mak-
sutyyppien kanssa, jotka kaivannaisteollisuuden avoimuusaloitteeseen (EITI) osallistuva yritys
esittda tilinpadtoksessadn." Mainitun EITI-jarjeston standardin 4.1.b kohdassa esitetdén direk-
tiivid vastaava luokittelu: " The following revenue streams should be included:

The host government’s production entitlement (such as profit oil).

National state-owned enterprise production entitlement.

Profits taxes.
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Royalties.

Dividends.

Bonuses, such as signature, discovery and production bonuses.

Licence fees, rental fees, entry fees and other considerations for licences and/or concessions.
Any other significant payments and material benefit to government."

Pykélidn 2 momentti viittaa suurkonsernien médrittelemiseksi vastaaviin sddnnoksiin kirjanpi-
tolain 1 luvun uudessa 6a §:ssd, joka perustuu 3.5 ja 3.6 artikloihin.

Pykilidn 3 momentti tarkentaa edeltdvin 1 momentin 6 kohdan maéiritelméd hankkeesta 41.4
artiklan toisen virkkeen mukaisesti: "Jos — — useat tdllaiset sopimukset ovat merkittivélla
tavalla kytkoksissé toisiinsa, on tdmé katsottava hankkeeksi". Direktiivijohdannossa on tésti
tilanteesta seuraava kuvaus (45 kohdan viides ja kuudes virke):

"Merkittivalla tavalla toisiinsa kytkdksissd olevien” oikeudellisten sopimusten olisi katsottava
tarkoittavan joukkoa hallituksen kanssa allekirjoitettuja, toiminnallisesti ja maantieteellisesti
yhtenéistettyjd sopimuksia, lisenssejd, vuokrasopimuksia, kayttdoikeussopimuksia tai asiaan
liittyvid, ehdoiltaan merkittévésti toistensa kaltaisia oikeudellisia sopimuksia, jotka saavat ai-
kaan maksuvelvollisuuksia. Tallaisia sopimuksia voidaan hallinnoida yksittéiselld sopimuksel-
la, yhteisyritykselld, tuotannonjakosopimuksella tai muulla kattavalla oikeudellisella sopimuk-
sella."

Pykélin 4 momentissa sdadetddn siitd, miten kaivos- tai hakkuuyrityksen maksamat osingot ja
muu voitonjako tulee huomioida vuosi-ilmoituksessa. S&édnnods perustuu direktiivijohdannon
48 kohtaan (ensimmadinen ja toinen virke): "— — yrityksen ei yleensé tarvitse ilmoittaa halli-
tuksille kyseisen yrityksen tavanomaisen osakkaan ominaisuudessa maksettuja osinkoja tai
muuta voitonjakoa, kunhan osingot tai muu voitonjako maksetaan hallituksille samoin ehdoin
kuin muille osakkaille. Yrityksen edellytetdén kuitenkin ilmoittavan kaikista tuotanto-
oikeusmaksujen tai rojaltien sijasta suoritetuista osingoista tai muusta voitonjaosta."

Pykélan 5 momentti kieltdd ilmoitusvelvollisuuden kiertdmisen keinotekoisin jarjestelyin. Pe-
rustana on 43.4 artiklan toinen virke: "Maksuja ja toimintaa ei saa keinotekoisesti jakaa tai
yhdistd timén direktiivin soveltamisen valttdmiseksi." Tétd kieltoa tdydentdd mainitun artik-
lan ensimmadiseen virkkeeseen perustuva 3 §:n 4 momentti, joka korostaa siséltdpainotteisuut-
ta ilmoittamisessa.

3 §. Vuosiselvityksen sisdlto. Pykéldn I momentissa edellytetty erittely vuosi-ilmoituksessa on
yhdenmukainen 43.2.a ja 43.2.b artiklan kanssa: " Kertomuksessa on ilmoitettava — — tili-
kaudelta seuraavat tiedot: a) kullekin hallitukselle suoritetut maksut yhteensé; b) kullekin hal-
litukselle suoritettujen maksujen yhteismadrd 41.5.a — 41.5.g artiklassa eriteltyjen maksu-
tyyppien mukaisesti eriteltynd".

Pykélidn 2 momentti puolestaan tdydentdd edeltivdssd momentissa tarkoitettua erittelyvaati-
musta hankkeiden osalta 43.2.c artiklan mukaisesti: "jos kyseiset maksut on kohdennettu tiet-
tyyn hankkeeseen, maksujen kokonaismdard 41.5.a — 41.5.g artiklassa eriteltyjen maksutyyp-
pien mukaisesti eriteltynd jokaisen hankkeen osalta ja maksujen kokonaismaard yhteensa jo-
kaisen hankkeen osalta."
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Pykélan 3 momentti sditia rajanvedosta hankekohtaisen ja yksikkokohtaisen ilmoittamisen va-
lilld perustuen 43.2 artiklan toiseen alakohtaan: "Yrityksen suorittamat maksut yhtidtasolla
asetetuista velvoitteista voidaan ilmoittaa yhtidtasolla hankekohtaisen tason sijasta" (engl.
Payments made by the undertaking in respect of obligations imposed at entity level may be
disclosed at the entity level rather than at project level). Tétd selvennetdédn direktiivin johdan-
non 47 kohdassa (ensimmadinen ja toinen virke):

"— — yritysten ei olisi edellytettdvé jaottelevan ja kohdentavan maksuja hankekohtaisesti, jos
maksut suoritetaan yrityksille sellaisten velvoitteiden osalta, jotka on asetettu yhtidtasolla pi-
kemmin kuin hankekohtaisesti. Esimerkiksi jos yritykselld on useampi hanke iséntdmaassa ja
kyseisen maan hallitus kantaa yritykseltd yhtidveroa yrityksen koko maan tulojen eikd tietyn
maassa toteutettavan hankkeen tai operaation perusteella, yrityksen sallittaisiin ilmoittaa talla
perusteella suorittamansa yhtidveromaksu tai -maksut erittelemétta erityistd maksuun liittyvaa
hanketta."

Sisdltd ennen muotoa -periaatetta painottava 4 momentti liittyy edeltdvdn 2 §:n 5 momenttiin,
jossa kielletddn ilmoitusvelvollisuuden kiertdminen keinotekoisin jérjestelyin. Téméa periaate-
sadannds pohjautuu 43.4 artiklan ensimmadiseen virkkeeseen: "Téssd artiklassa tarkoitettujen
maksujen ilmoittamisen on annettava kasitys kyseessd olevan maksun tai toiminnan sisallosti
pikemmin kuin sen muodosta." Direktiivijohdannon 49 kohdan (toinen virke) mukaan "yrityk-
sen ei ndin ollen pitéisi pystyd vélttdimain ilmoittamista esimerkiksi ilmoittamalla muutoin
tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluva toiminta toisen luonteiseksi."

4 §. Konsernin vuosiselvitys. Pykalan I momentti velvoittaa yrityksen antamaan vuosiselvityk-
sen koko konsernistaan silloin, kun se on emoyrityksend velvollinen laatimaan konsernitilin-
padtoksen ja se itse tai sen tytdryritys harjoittaa kaivannaisteollisuutta tai puunkorjuuta aar-
niometsistd. Sddnnds on pakottava. Konsernitilanteessa ei siten voida tehdd vuosiselvitysti
erikseen kustakin toimintaa harjoittavasta yrityksestd. Momentti on yhdenmukainen 44.1 ar-
tiklan ensimmadisen ja toisen alakohdan kanssa.

Konsernissa yksittdisiltd tytaryrityksiltd poistuu velvoite selvityksen antamiseen, kun emoyri-
tys tekee yhteisselvityksen niidenkin puolesta (42.2 artikla). Mainitun artiklan mukaan "— —
velvollisuus ei koske sellaista — — yritysté, joka on tytéryritys tai emoyritys. jos — — mak-
sut sisdltyvit kyseisen emoyrityksen 44 artiklan mukaisesti laatimaan konsolidoituun kerto-
mukseen — —".

Direktiivin tarkoittama velvoite vuosiselvityksen antamiseen kohdistuu 44.1 artiklan mukai-
sesti yrityksistd yksinomaan suuryrityksiin ja yleisen edun kannalta merkittdviin yhteiséihin.
Edelld mainitusta 42.2 ilmenee, ettei konsernisuhde vaikuta tdhédn rajaukseen. Jos kaivannais-
teollisuutta tai aarniometsien puunkorjuuta harjoittava konserniyritys ei ole suuryritys eikd
yleisen edun kannalta merkittévé, ei konsernisuhde siten perusta tissd momentissa tarkoitettua
velvoitetta konsernin vuosiselvityksen antamiseen, kun sité ei olisi asianomaisella yrityksella
itsendisend yksikkondkddn. Konserniin kuuluminen ei siten aikaansaa velvoitetta raportoida
vahdisemmasti toiminnasta kuin itsendisessa suuryrityksessa.

Myo0s 2 momentti eliminoi konsernirakenteen vaikutuksen ilmoitusvelvollisuuden syntymi-
seen. Se koskee tilannetta, jossa konsernin kaivannaisteollisuutta tai aarnionpuunkorjuuta har-
joittavat konserniyritykset (so. emoyritys ja tytaryritykset) jaavit kukin erikseen tarkasteltuina
vuosiselvityksen antamisvelvoitteen aikaansaavien kokorajojen alle, mutta yhteenlaskettuina
ne ylittdvat kokorajat. Momentti on direktiivin tarkoituksen mukainen, vaikkei direktiivi késita
sitd vastaavaa artiklaa.
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Pykélan 3 momentin 1 kohdassa rajataan - 44.2.a ja 44.2.b artiklojen mukaisesti - konsernin
vuosiselvityksen laatimisvelvollisuuden ulkopuolelle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun pien- tai
keskikokoiskonsernin emoyritys, jollei sen konserniin kuulu tytéryrityksend yleisen edun kan-
nalta merkittdvad yhteisod, joka maéritelldén 2 §.n 1 momentin 2 kohdassa.

Momentin 2 kohta puolestaan sallii poikkeuksen konsernin vuosiselvityksen laatimisesta sil-
loin, kun asianomainen suomalainen emoyritys kuuluu itse tytiryrityksend suurempaan kon-
serniin, jonka emoyritys on ETA-jdsenvaltion lainsdddédnnon alainen. Tdémé poikkeus perustuu
44 2 .c artiklaan.

Pykilidn 4 momentissa selvennetdédn 44.1 artiklan kolmannen alakohdan mukaisesti, etté kon-
sernin vuosiselvitykseen "— — siséllytetddn ainoastaan kaivannaisteollisuuteen ja/tai aar-
niometsien puunkorjuuseen liittyvistd toimista johtuvat maksut."

Pykélidn 5 momentti sellaisista poikkeustilanteista, joissa saadaan jéttad siséllyttdmattd tytér-
yrityksen tiedot konsernin vuosiselvitykseen, vastaavat konsernitilinpaédtoksen laatimista kos-
kevia kirjanpitolain 6 luvun 3 §:n 1 momentin 2, 3 ja 4 kohtia, joissa sdddetdén tytaryrityksen
tilinpaétostietojen yhdistelemattd jattdmisestd. Jos tytaryritys jatetddn konsernin vuosiselvityk-
sen ulkopuolelle, ei vastaavasti sen tilinpdatostietojakaan ole mahdollista ottaa huomioon kon-
sernitilinpaétoksessd. Momentti vastaa 44.3 artiklan ensimmadista ja toista alakohtaa.

5 §. Maksun mddrittely. Pykéléan I ja 2 momentti perustuvat 43.1 artiklaan: "Tilikauden kulu-
essa suoritettuja alle 100 000 euron méaéaréisid maksuja ei tarvitse ottaa kertomuksessa huomi-
oon, riippumatta siitd, oliko ne suoritettu yksittdisend maksuna vai sarjana toisiinsa liittyvia
maksuja."

Direktiivijohdannon 46 kohdan (toinen virke) mukaan "tdma tarkoittaa, ettd yrityksen on kai-
kissa jaksottaisia maksuja tai osamaksuja (esim. vuokramaksut) koskevissa jérjestelyissé otet-
tava huomioon toisiinsa liittyvien jaksottaisten maksujen tai osamaksujen kokonaisméérd
madritellessddn, onko kynnys ylittynyt kyseisen maksusarjan osalta ja edellytetddnko niin ol-
len asiaa koskevien tietojen ilmoittamista."

Pykélén 3 momentti koskee muuna vastikkeena kuin rahana suoritettuja maksuja. Siannds vas-
taa 43.3 artiklan ensimméisté ja toista virkettd: "Kun hallitukselle maksetaan muuna kuin ra-
hana tapahtuvia suorituksia, ne on ilmoitettava arvon ja soveltuvin osin méérén perusteella.
On esitettdva selventdvat huomautukset, joissa selvitetddn miten niiden arvo on maaritetty.

6 §. Kieli ja valuutta. Pykélad on yhdenmukainen tilinpadtoksen kieltd ja valuuttaa koskevan
kirjanpitolain 3 luvun 5 §:n kanssa. Direktiivissa ei ole néisti erityisid sddnnoksid vuosiselvi-
tyksen osalta.

7 §. Pdivdys ja allekirjoitus. Artiklan 45.2 mukaan "jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yri-
tyksestd vastaavien elinten jésenilld, jotka toimivat niille kansallisessa lainsdddéanndssé annet-
tujen valtuuksien mukaisesti, on velvollisuus varmistaa, ettd kertomus hallituksille suoritetuis-
ta maksuista on heidén parhaan tietimyksensé ja kykyjensd mukaan laadittu ja julkistettu ta-
mén direktiivin vaatimusten mukaisesti." Tdtd vastaavasti vuosiselvityksen allekirjoittamisesta
sdddetdén samalla tavalla kuin tilinpdatoksesté kirjanpitolain 3 luvun 7 §:n 1 momentissa.

8 §. Rekisterdinti ja julkistaminen. Pykélan 1, 2 ja 4 momentin mukainen menettely on yh-
denmukainen sen kanssa, mitd noudatetaan muun muassa osakeyhtion tilinpaéatoksien rekiste-
roinnissé ja julkistamisessa. Tdmé vastaa 45.1 artiklaa: "Edelld 42 artiklassa tarkoitettu kerto-
mus ja 44 artiklassa tarkoitettu konsolidoitu kertomus — —, on julkistettava noudattaen kun-
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kin jésenvaltion lainsdddanndssé sdddettyd, direktiivin 2009/101/EY 2 luvun mukaista menet-
telya."

Pykélidn 3 momentissa tarkoitettu mahdollisuus sakonuhan kéyttdmiseen vuosiselvityksen re-
kisterdimisen tehosteena on samansisiltdinen kuin mitd sdddetdéin osakeyhtidlain 8 luvun
10 §:n 2 momentissa ja osuuskuntalain 8 luvun 10 §:n 2 momentissa tilinpaatoksen toimitta-
misesta rekisteriviranomaiselle.

9 §. Vuosiselvitysrikkomus. Pykélan mukainen rangaistusuhka vastaa kirjanpitolain 8 luvun
4 §:ssé tarkoitettua kirjanpitorikkomusta. Tdméa on 51 artiklassa jasenvaltiolta edellytetty te-
hokas seuraamus:

"Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan tdimén direktiivin mukaisesti
annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
seuraamusten tdytintdonpanon varmistamiseksi. Séddettyjen seuraamusten on oltava tehokkai-
ta, oikeasuhteisia ja varoittavia."

10 §. Voimaantulo. Artiklan 53.1 ensimmaéisessd alakohdassa edellytetdén, ettd direktiivin
mukaiset sddnnokset saatetaan voimaan jdsenvaltioissa viimeistddn 20 paivand heindkuuta
2015. Mainitun artiklan toinen alakohta kuitenkin sallii, ettd sddnnOksid sovelletaan vasta
1 pdivind tammikuuta 2016 ja sen jdlkeen alkavilta tilikausilta laadittaviin tilinpaétoksiin. Py-
kédld vastaa nditd sdéinnoksid ja on yhdenmukainen sen kanssa, mitd sdddetdén kirjanpito-
oikeudellisten muutosten voimaantulosta (kirjanpitolaki 9 luku 2a §).

1.3 Laki osakeyhtiolain 8 luvun 5—9 §:n ja 13 luvun 5 §:n muuttamisesta
8 luku Oma padoma, tilinpdatos, toimintakertomus ja konserni

5 — 8 §. Pykadlia tdsmennetéédn sen selventdmiseksi, ettd pienyritys on velvollinen ilmoittamaan
tilinpaatosinformaationaan vain ne seikat, joista erikseen sdddetddn kirjanpitolaissa ja sen no-
jalla annettavassa asetuksessa pien- ja mikroyrityksen tilinpadatoksessa esittivista tiedoista.

9 §. Pykélan 2 momenttia tdydennetddn 23.1 artiklan voimaansaattamiseksi. Artiklan mukaan
"pienet konsernit on vapautettava konsernitilinpddtdksen ja konsernin toimintakertomuksen
laatimisesta — —" (engl. shall be exempted). Sddnndsmuutoksen taustaa késitellddn laajemmin
yleisperustelujen kohdassa 3.8. Muutos koskisi myos tilanteita, joissa on kyse tilinpaatoksen
laatimisesta valiosingon jakamista varten.

13 luku Varojen jakaminen

5 §. Pykaéldan siséllytetdén viittaus kirjanpitolain 5 luvun 8 §:n 3 momenttiin, jossa tarkoitettu
kehitysmenojen aktivoitu madra rajoittaa jakokelpoista vapaan oman padoman maaraa.

Lainmuutoksen voimaantulosta sdddetddn 53.1 artiklan nojalla samalla tavalla kuin kirjanpito-

lain 9 luvun 2a §:ssé, joten uusia tilinpdatossaénnoksié pitdd soveltaa osakeyhtiossé tilikaudel-
la, joka alkaa 1 péivénd tammikuuta 2016 tai sen jélkeen.
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14 Laki osuuskuntalain 8 luvun 9 ja 16 luvun 6 §:n muuttamisesta
8 luku Oma padoma, tilinpdatos, toimintakertomus ja konserni

9 §. Pykaldd tdydennetédn konsernitilinpdétoksen laatimista koskevalla poikkeuksella samalla
tavalla kuin osakeyhtidlain 8 luvun 9 §.n uudessa 2 momentissa. Osuuskuntien osalta tilinpaa-
tosdirektiivi ei kuitenkaan ole vélittomaésti velvoittava, silld osuuskunnat eivét kuulu direktii-
vin soveltamisalaan. Siten osuuskuntalaissa voitaisiin periaatteessa pysyttdd konsernitilinpda-
tds pienyrityksen varojenjaon edellytyksend, vaikka siitd luovutaan osakeyhtidlaissa. Tama ei
kuitenkaan olisi kilpailullisesti tarkoituksenmukaista, jotta toimintaedellytykset ja velvoitteet
olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia harjoitetun toiminnan oikeudellisesta muodosta riip-
pumatta.

Toisaalta osuuskuntaoikeudellisia vaatimuksia toimintakertomukselle ja tilinpdatokselle ei ra-
joiteta pien- ja mikro-osuuskuntien osalta samalla tavalla kuin miti sdddetddn osakeyhtidlain 8
luvun 5 - 8 §:ssé pien- ja mikro-osakeyhtiostd. Vaikka osuuskunnan tilinpaatosinformaation
siséltd eriytyy néin osakeyhtidiltd edelletystd, ilmentdd timé ero osaltaan sité, ettd osuuskun-
nassa ensisijaisena tarkoituksena on jaseniston taloudenpidon tai elinkeinon tukeminen
(osuuskuntalaki 1 luku 5 §), ei voitontavoittelu osakeyhtion tavoin (osakeyhtiélaki 1 luku 5 §).

16 luku Varojen jakaminen

6 §. Pykilédn I momentin médritelméa jakokelpoisesta vapaasta omasta pdfiomasta tdydenne-
tadn viittauksella kirjanpitolain 5 luvun 8 §:n 3 momentissa sdddettdvad aktivoituja kehitys-
menoja koskevaan rajoitukseen vastaavalla tavalla kuin osakeyhtidlain 13 luvun 5 §:ssé.

Lainmuutoksen voimaantulosdéinnds on samansiséltdinen kuin mité sdddetédén kirjanpitolain
9 luvun 2 a §:ssé ja osakeyhtidlain muutossddnndsten osalta. Siten osuuskunnan tulee noudat-
taa uusia tilinpaétossadnnoksid viimeistadn sillé tilikaudella, joka alkaa 1 paivdna tammikuuta
2016 tai sen jalkeen.

1.5 Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
12 luku Tilinp#atds, osavuosikatsaus ja tilintarkastus

1 §. Tilinpddtéksen laadintaan sovellettavat sddnnokset. Pykdlan 2 momentissa olevat viitta-
ukset kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 3 momenttiin rahoituslaskelman laatimisvelvollisuuden ra-
joittamisesta, mainitun pykildn 4 momenttiin toimintakertomuksesta ja mainitun luvun 2 §:n
2 momenttiin tilinpditdksen laatimista koskevasta poikkeusluvasta muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua uutta kirjanpitolakia

Pykélan 3 momentissa olevat viittaukset kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n 3 momenttiin pienen kir-
janpitovelvollisen konsernitilinpdatoksen laatimisvelvollisuudesta ja 2 §:n 2 momenttiin kon-
sernin rahoituslaskelman laatimisvelvollisuuden rajoittamisesta muutettaisiin niin ikdan vas-
taamaan ehdotettua uutta kirjanpitolakia. Samasta syystd momentista kumottaisiin viittaukset
mainitun luvun 7 §:n 6 momenttiin pienen konsernin poistoeron ja vapaachtoisen varauksen
jakamisesta sekd 9 §:4én yhdistelmdmenetelmén kéytosta.

Pykailén asiasisiltd ei muuttuisi.

2 §. Tarkempien sddnnosten, mddrdysten, ohjeiden, lausuntojen ja poikkeuslupien antaminen.
Pykélén I momentin sanamuotoa tarkistettaisiin ehdotetun 6 §:n johdosta.
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Momenttia ehdotetaan lisdksi tdydennettdviksi siten, ettd valtiovarainministerion asetuksella
voitaisiin liséksi sdédtdd poikkeuksia rahoitusvilineiden ja sijoituskiinteistdjen seké niiden ar-
vonmuutosten merkitsemistd tilinpadtokseen koskevista kansainvilisistd tilinpaétosstandar-
deista seké niiden soveltamiseen perustuvista lisdvaatimuksista tilinpdétoksessd, konsernitilin-
padtoksessd tai toimintakertomuksessa esittiville tiedoille.

Pykilidn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonnan méirdykselld voitaisiin ra-
joittaa myds kansainvélisten tilinpddtdsstandardien mukaisten liitetietojen esittamista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettyd Finanssivalvonnan oikeutta myontéd poikkeuslupia tdmén
luvun sddnnosten soveltamisesta ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd se koskisi myos lupa
poiketa rahoitusvilineen ja sijoituskiinteiston merkitsemisti kdypdin arvoon ja kdyvan arvon
rahastoa koskevista kansainvalisista tilinpaatosstandardeista.

6 §. Rahoitusvilineen merkitseminen kdypddn arvoon sekd kdyvin arvon rahasto. Pykéléan sa-
namuoto muutettaisiin vastaamaan ehdotetun kirjanpitolain 5 luvun 2 a §:44. Lain asiasisélto
el muuttuisi.

Edelld 2 §:ssd sdddettdisiin Finanssivalvonnan oikeudesta myontéé lupa poiketa kansainvali-
sen tilinpdatoksen esittdmistd koskevista tdimdn pykidldn 1 momentissa tarkoitetuista standar-
deista.

7 §. Kdyvdn arvon rahasto. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi ehdotetun 6 §:n johdosta.

8 §. Sijoituskiinteiston merkitseminen kdypddn arvoon. Pykéldn sanamuoto muutettaisiin vas-
taamaan ehdotetun kirjanpitolain 5 luvun 2 b §:4. Lain asiasisdlto ei muuttuisi.

Edelld 2 §:ssé sdddettdisiin Finanssivalvonnan oikeudesta myontéé lupa poiketa kansainvali-
sen tilinpddtoksen esittdmistd koskevista timén pykdldn 1 momentissa tarkoitetuista standar-
deista,

10 §. Konsernitilinpddtos. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi I momentti, jolloin nykyiset
1 — 4 momentti siirtyisivdt uudeksi 2—35 momentiksi. Ehdotetun uuden 1 momentin mukaan
kaikkien konsernin emoyrityksené olevien luottolaitosten sekd nykyisesté laista poiketen myos
EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettujen konsolidoidun valvonnan kohteena olevien
emoyritysten olisi laadittava konsernitilinpdatds. Momentti on tarpeen, koska konsernitilinpaa-
toksen laatimisvelvollisuutta koskeva ehdotettu kirjanpitolain 6 luvun 1 § ei kata kaikkia luot-
tolaitoksille sallittuja yhteisomuotoja, kuten esimerkiksi sadstopankkeja ja hypoteekkiyhdis-
tyksié.

Lisdksi konsernitilinpdatoksen laatimisvelvollisuutta on tarpeen laajentaa niin, ettd se kattaa
my0s EU:n vakavaraisuusasetuksen ((EU) No 575/2014) 4 artiklan 15 kohdassa tarkoitetut
emoyritykset, jotka mainitun asetuksen nojalla ovat konsolidoidun valvonnan kohteena. Luot-
tolaitosten konsolidoidun taloudellisen aseman luotettavan valvonnan varmistamiseksi on tar-
peen varmistua, ettd kaikkien luottolaitosten konsolidoidut vakavaraisuuslaskelmat perustuvat
tilintarkastettuun konsernitilinpdatokseen. Ehdotus ei kéytinnossa télta osin muuttaisi nykyisti
tilannetta.

Nykyisen 1 momentin, joka siirtyisi uudeksi 2 momentiksi, sanamuotoa muutettaisiin vastaa-
maan ehdotetun kirjanpitolain 5 luvun 5 b §:n sanamuotoa. Momentin asiasiséltd ei muuttuisi.
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1.6 Laki saiistopankkilain 10 §:n muuttamisesta

10 §. Pykéldssd oleva sidotun oman pddoman mééritelmé ehdotetaan tidydennettivéksi siten,
ettd se vastaisi yleisesséd yhtidlainsdddédnnossi olevaa vastaavaa méairitelmaa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:n 3 momentti, 2 luvun 5 §:n 6 momentti ja
8§, 3 luvun 8 § ja 12 §:n 2 momentti, 4 luvun 2 §, 5 luvun 20 §, 6 luvun 7 §:n 6 momentti,
9ja 10 § seké 7 luku,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 5 §:n 3 momenttilaissa 1304/2004, 3 luvun 8 § osaksi
laissa 1304/2004, 3 luvun 12 §:n 2 momentti laissa 460/2007 ja 6 luvun 7 §:n 6 momentti lais-
sa 629/2001

muutetaan 1 luvun 1 ja 2 §, 5 §:n 1 momentti sekd 8 §:n 1 momentti, 2 luvun 2 §:n otsikko
ja 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 6, 7 ja 9 sekd 10 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 3 luvun 1 — 4 §, 9 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 momentti, 11 §:n 2 momentti ja 13 §:n
2 momentti, 4 luvun 1 ja5§, Sluvun 2,2 a, 5, 5aseki 8 — 18§, 6 luvun 1 — 4 §, 5 §n
2 momentti, 7 §:n 5 momentti, 8 ja 11 §, 12 §:n 2 momentti sekd 13 ja 16 §, 7 aluvun 1 § ja
2 §:n 1 momentti sekd 8 luvun 1 §, 2 §:n 1, 2, 6 ja 7 momentti, 4 §:n 1 momentti ja 6 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 1 § osaksi laeissa 300/1998, 529/1998, 456/2003 ja
191/2014, 2 luvun 4 §, 3 luvun 3 §, 5 luvun 12 ja 14 § sekd 6 luvun 1 § osaksi laissa
1304/2004, 2 luvun 9 § ja 5 luvun 17 § laeissa 300/1998 ja 1304/2004, 3 luvun 1, 2 ja 4 §,
9 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 momentti ja 11 §:n 2 momentti, 5 luvun 2 a, 5, 5 a, 8 ja 18 §, 6 lu-
vun 2 § ja 5 §:n 2 momentti, 7 a luvun 1 § ja 2 §:n 1 momentti sekd 8 luvun 2 §:n 2 momentti
ja 6 § laissa 1304/2004, 4 luvun 5 § sekd 6 Iuvun 8 ja 13 § osaksi laissa 629/2001, 5 luvun 9 §
laissa 629/2001, 6 luvun 7 §:n 5 momentti laissa 300/1998, 8 luvun 1 § osaksi laeissa
304/2010, 610/2010 ja 191/2014, 8 luvun 2 §:n 6 momentti laissa 1312/2004 ja 8 luvun 4 §:n
1 momentti laissa 399/2013, seka

lisdtddn 1 lukuun uusi 1 a §, 4 §:44n uusi 3 momentti, lukuun uusi 4 a —4d, 6aja9 §,
2 luvun 2 §:44n uusi 3 momentti sekéd lukuun uusi 5bja7a§, 3 lukuunuusi 1a,2aja7as§,
4 lukuun uusi 8 §, 5 lukuun uusi 2 b, 5 bja 5 ¢ § sekd 8 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 1304/2004, uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
1§
Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus
Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, kirjanpitovelvollisia ovat:

1) avoin yhtio, kommandiittiyhtid, osakeyhtid, osuuskunta, yhdistys, sdétid ja muu yksityis-
oikeudellinen oikeushenkild; seka
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2) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 luvussa tarkoitettu rekisterdity uskonnollinen yhdys-
kunta ja sen rekisterdity paikallisyhteiso.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun oikeushenkilon oikeuskelpoisuus edellyttidd kauppa-
rekisteriin tai muuhun rekisteriin merkitsemisté, se on kirjanpitovelvollinen myos rekisterdin-
tid edeltdvistd toiminnastaan.

Kirjanpitovelvollisiin kuuluu my6s mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitetun oikeushenki-
16n konkurssipesi, jos se jatkaa oikeushenkilon toimintaa.

Ulkomainen oikeushenkild ei ole tdssd laissa tarkoitettu kirjanpitovelvollinen. Ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen tilinpddtosasiakirjojen rekisterdimi-
sestéd sdddetddn kaupparekisterilain (129/1979) 17 a §:ssi.

la§
Luonnollisen henkilon kirjanpitovelvollisuus

Luonnollinen henkild, maatilatalouden ja kalastuksen harjoittajaa lukuunottamatta, on kir-
janpitovelvollinen harjoittamastaan liike- ja ammattitoiminnasta. Kirjanpitovelvollisuus kos-
kee myOs ammatin- ja liikkkeenharjoittajan toimintaa jatkavaa kuolinpeséa ja konkurssipesaa.

Liiketapahtumista tulee tehdd merkinnit siten, ettd kirjanpidosta voidaan jatkuvasti selvittda
ostovelkojen ja myyntisaamisten méaara ja saada tarvittavat tiedot verovelvollisuuden tayttami-
seksi. Sen estdmattd, mitd timén luvun 2 §:ssd sédddetddn, ammatin- ja litkkkeenharjoittaja ei ole
velvollinen pitdméédn kahdenkertaista kirjanpitoa, mikali seké pééttyneend, ettd sitd edelténeel-
14 tilikaudella on tdyttynyt enintéén yksi seuraavista edellytyksisté:

1) taseen loppusumma ylittdd 100 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittdd 200 000 euroa; tai

3) palveluksessa on keskiméérin yli kolme henkil64.

Ammatin- ja liikkkeenharjoittaja on velvollinen laatimaan tilinpdatoksen, jos seké pédttyneel-
14 ettd sitd vilittomasti edeltdneelld tilikaudella on ylittynyt véhintdén kaksi 4 b §:ssd séédde-
tyistd rajoista. Tilinpddtdksen laatimisessa noudatetaan, mitd téssi laissa ja sen nojalla anne-
tuissa sadnnoksissa sdddetddan mikroyrityksen tilinpaatoksesta.

Sen estdmittd, mitd tdssd pykédldssd sdddetddn, luonnollinen henkild on velvollinen noudat-
tamaan, mitd muualla laissa tai sen nojalla on sdddetty tai madratty hinen kirjanpidollisista
velvollisuuksistaan, jos hdnen harjoittamansa ammatti- tai liiketoiminta edellyttdd toimilupaa
tai se on muuten sdddetty viranomaisen valvonnan alaiseksi.

28
Kahdenkertainen kirjanpito

Edeltdvan l1a §:n 2 momentissa tarkoitettua luonnollisen henkilon liikkeen- tai ammatinhar-
joittamista lukuun ottamatta kirjanpitovelvollisen on pidettdvé kahdenkertaista kirjanpitoa.

43§
Tilikausi

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, ammatin- ja liilkkeenharjoittajan tilikautena on
aina kalenterivuosi.
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4a§
Pienyritys

Téssd laissa tarkoitetaan pienyritykselld kirjanpitovelvollista, jolla seké péaéttyneelld ettd sita
valittomasti edeltdneelld tilikaudella ylittyy enintdén yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ti-
linpaétospéivéna:

1) taseen loppusumma 6 000 000 euroa;

2) litkevaihto 12 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskiméérin 50 henkil6d

4b§
Mikroyritys

Téssd laissa tarkoitetaan mikroyritykselld kirjanpitovelvollista, jolla sekd padttyneelld ettd
sitd vilittomasti edeltdneelld tilikaudella ylittyy enintfén yksi seuraavista kolmesta raja-
arvosta tilinpaatospaivana:

1) taseen loppusumma 350 000 euroa;

2) litkevaihto 700 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskiméérin 10 henkil6a

4c§
Suuryritys

Téssd laissa tarkoitetaan suuryritykselld kirjanpitovelvollista, jolla seké pééttyneelld ettd sitd
vilittomasti edeltidneelld tilikaudella ylittyy vihintddn kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta
tilinp@atospaivana:

1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa;

2) litkevaihto 40 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskiméadrin 250 henkil6a

4d3§
[AS-asetus

Téssd laissa tarkoitetaan [AS-asetuksella kansainvilisten tilinpddtdsstandardien soveltami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1606/2002/EY.

58
Mddrdysvalta

Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méiéraysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai sii-
hen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessé (kohdeyritys), jos:

1) kirjanpitovelvollisella on enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta danimaarasta ja timéa dénten enemmistd perustuu omistukseen, jdsenyy-
teen, yhtigjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sddntdihin taikka muuhun
sopimukseen;
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2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittié tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen
hallituksessa tai sithen verrattavassa toimieclimesséa taikka toimielimessé, jolla on timé oikeus,
ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu déntenenemmisto; tai

3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kéyttdd madrdysvaltaa kohdeyrityksessa.

6as
Pien- ja suurkonserni

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) pienkonsernilla konsernia, jossa ylittyy enintddn yksi 4 a §:sséd sdddetyistd raja-arvoista;

2) suurkonsernilla konsernia, jossa ylittyy vahintdan kaksi 4 ¢ §:ssd sdadetyisté raja-arvoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen raja-arvojen ylittyminen mééritetdéin konserniyritysten
yhteenlaskettujen lukujen perusteella emoyrityksen tilinpaatospdivéna.

88
Osakkuusyritys

Osakkuusyritys on omistusyhteysyritys, jossa kirjanpitovelvollisella on véahintdin viidennes
ja enintddn puolet omistusyhteysyrityksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimasrasta.
Jos kirjanpitovelvollisella on ddniméérastd viidennes tai tdtd pienempi osa sekd huomattava
vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa, omistusyhteysyritystd pidetéédn
osakkuusyrityksend, jollei kirjanpitovelvollinen muuta néyta.

9§
Yleisen edun kannalta merkittivd yhteiso

Tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdétoksistd, konsernitilinpdétoksistéd ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja
neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU (jaljempana direktiivi) 2 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja yleisen edun kannalta merkittavid yhteisdja Suomessa ovat:

1) suomalainen yhteisd, jonka liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai muu arvopaperi on
kaupankdynnin kohteena arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetulla
sddnnellyllda markkinalla;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettu luottolaitos; ja

3) vakuutusyhtiolain 1 luvun 1 §:ssd (521/2008) tarkoitettu vakuutusyhtio.
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2 luku
Liiketapahtumien kirjaaminen ja kirjanpitoaineisto

28
Kirjanpitotilit, tililuettelo ja kirjanpidot

Liiketapahtumat merkitddn asian mukaan kirjanpitotileille (kirjaus). Jokainen tili on pidetti-
vi sisélloltddn samana. Tilin sisdltod voidaan kuitenkin muuttaa toiminnan kehityksen, 2 mo-
mentissa tarkoitetun tililuettelon muutoksen tai muun erityisen syyn vuoksi.

Kirjanpitoja ovat pdikirjanpito, jonka kirjauksista johdetaan tilinpdétos, sekd mahdolliset
osakirjanpidot, joista viedddn tiedot padkirjanpitoon yhdistelméakirjauksina.

38§
Kirjaamisperusteet

Meno ja tulo saadaan kirjata perustuen myos veloitukseen (laskuperuste) tai maksuun (mak-
superuste). Jos menot ja tulot kirjataan maksuperusteen mukaan, on ostovelat ja myyntisaami-
set voitava jatkuvasti selvittaa.

48
Kirjausjdrjestys ja -ajankohta

Kirjanpito on jéarjestettdava siten, ettd kirjauksia voidaan tarkastella aikajérjestyksessa ja asia-
jarjestyksessa.

Kateiselld rahalla suoritetut maksut on kirjattava péivékohtaiseen jarjestykseen. Muut kirja-
ukset ja osakirjanpitojen yhdistelmékirjaukset paékirjanpitoon saadaan tehdd kuukausikohtai-
sesti tai muulla vastaavalla jaksotuksella, jollei ajallisesti tarkemmin kohdistettua kirjaamista
edellytetd muussa laissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa.

Kiteiselld rahalla suoritetut maksut on kirjattava viipymattd. Muut kirjaukset on tehtdva sii-
ni ajassa, etti:

1) tdssd tai muussa laissa edellytetyt ilmoitukset viranomaiselle verotusta tai muuta tarkoi-
tusta varten voidaan laatia ajantasaisesta kirjanpidosta 6 §:n toisessa virkkeessé sdddetylla ta-
valla, ja

2) se, joka on yhteison tai sddtion kirjanpidosta vastuussa, voi tiyttdd valvontavelvollisuu-
tensa.

58
Tosite
Kirjauksen on perustuttava pdivéttyyn ja jarjestelméllisesti numeroituun tai vastaavalla ta-

valla yksildityyn tositteeseen, joka todentaa liiketapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja
kirjauksen vilisen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa.
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Menotositteesta on kdytdva selville vastaanotettu tuotannontekijé ja tulotositteesta luovutettu
suorite. Tuotannontekijdn vastaanottoajankohta ja suoritteen luovutusajankohta on voitava
osoittaa tositteen avulla.

5b§
Liitetietotosite

Tilinpéadtoksen liitetiedon tulee, jollei sen perusta muuten ole ilmeinen, perustua sen siséllon
todentavaan tositteeseen (/iitetietotosite). Liitetiedon ja sen todentavan liitetietotositteen véli-
sen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa.

6§
Kirjausketju

Kirjanpito on jérjestettdva niin, ettd litketapahtumien, tositteiden ja kirjausten yhteys mah-
dollisten osakirjanpitojen kautta paédkirjanpitoon ja siité tilinpddtdkseen on vaikeuksitta todet-
tavissa kumpaankin suuntaan. Sama koskee kirjanpidosta viranomaiselle verotusta tai muuta
tarkoitusta varten méérdajoin tehtavaa ilmoitusta.

78§
Kirjanpitoaineisto

Tositteita, kirjanpitoja sekd muuta kirjanpitoaineistoa tulee késitelld ja sdilyttdd niin, ettd
niiden siséltod voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvikielisessd muodossa.

Tositteen, kirjanpidon tai muun kirjanpitoaineiston sisdltod ei saa muuttaa tai poistaa tilin-
padtoksen laatimisen jilkeen. Sisdltod ei saa muuttaa eikd poistaa myoskdédn sen jalkeen, kun
6 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty tai kirjanpitovelvollinen on julkistanut tai antanut ulko-
puolisen kayttdon aineistosta laatimansa vélitilinpddtoksen tai muun vastaavan asiakirjan.

Tositteen, kirjanpidon ja muun kirjanpitoaineiston muotoa saa muuttaa, jos se on tarpeen ké-
sittelyn, siirron tai sdilytyksen vuoksi. Télldin on varmistettava sisdllon ja kirjausketjun sdily-
minen.

7a$
Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista

Kirjanpitovelvollisella tulee olla tilinpdétoksen perustana olevista kirjanpidoista seké tosit-
teiden ja muiden kirjanpitoaineistojen lajeista luettelo, josta ilmenee niiden keskindiset yhtey-
det ja sdilytystavat.

9§
Kirjanpitoaineiston sdilyttdminen
Tilinpaatos, kirjanpidot, tositteet ja muu kirjanpitoaineisto on sdilytettava huolellisesti 7 §:n

vaatimukset tayttavalld tavalla siten, ettd niiden tarkastelu Suomesta kdsin on mahdollista vi-
ranomaiselle ja tilintarkastajalle ilman aiheetonta viivetta.
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10 §
Kirjanpitoaineiston sdilytysaika

Tilinpédtds, toimintakertomus, kirjanpidot, tililuettelo seké luettelo kirjanpidoista ja aineis-
toista on sdilytettava vahintdan 10 vuotta tilikauden paattymisesta siten, ettd 6, 7 ja 9 §:n vaa-
timukset tayttyvit.

Jollei muualla laissa ole sdadetty pitempdd méaardaikaa sailyttimiselle, tilikauden tositteet,
liikketapahtumia koskeva kirjeenvaihto sekd muu kuin 1 momentissa mainittu kirjanpitoaineis-
to on sdilytettdva vihintdin kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on paatty-
nyt siten, ettd 6, 7 ja 9 §:n vaatimukset tiyttyvit.

3 luku

Tilinpéitos ja toimintakertomus

1§
Tilinpddtoksen sisdlto

Tilikaudelta on laadittava tilinpaétds, joka sisaltaé:

1) tilinpdatospdivén taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

2) tuloksen muodostumista kuvaavan tuloslaskelman;

3) varojen hankintaa ja niiden kdyttod selvittdvan rahoituslaskelman, jos kirjanpitovelvolli-
nen on suuryritys tai yleisen edun kannalta merkittdva yhteiso; seké

4) taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman liitteend olevat tiedot (/iitetiedot).

Kustakin taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erdstd on esitettivé vastaava tieto vii-
meistd edelliseltd tilikaudelta (vertailutieto). Jos taseen, tuloslaskelman tai rahoituslaskelman
erittelyd on muutettu, on vertailutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava. Samoin on mene-
teltdva, jos vertailutieto ei muun syyn takia ole kéyttokelpoinen.

Tilinpaatokseen on liitettdva 1 a §:ssd tarkoitettu toimintakertomus, jos kirjanpitovelvollinen
on:
1) julkinen osakeyhtio;

2) sellainen osuuskunta tai yksityinen osakeyhtid, joka ei ole mikro- tai pienyritys; tai

3) yleisen edun kannalta merkittdva yhteiso.

Tilinpaatokseen kuuluvien ja siithen liitettyjen asiakirjojen on oltava selkeitd ja niiden on
muodostettava yhtendinen kokonaisuus.

la§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on kuvattava kirjanpitovelvollisen:

1) toiminnan kehittymisté ja tuloksellisuutta;

2) taloudellista tilannetta; sekd

3) merkittdvimpid riskejé ja epdvarmuustekijoita.

Silloin, kun se on tarpeen 1 momentissa tarkoitetun kuvauksen ymmaértdmiseksi, toiminta-
kertomukseen on sisdllytettava:

1) taloudelliset tunnusluvut; ja

2) muut kuin taloudelliset tunnusluvut henkildstosté ja ympéristovaikutuksista.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun kuvauksen on oltava kirjanpitovelvollisen kokoon ja raken-
teeseen nidhden tasapuolinen ja kattava. Siind on tarvittaessa viitattava tilinpaatoksessa esitet-
tyihin seikkoihin ja annettava niisti tdydentavia tietoja.

Sen lisdksi mitéd edelld tdsséd pykaldssd sdddetddn, toimintakertomuksessa on esitettava:

1) tiedot olennaisista tapahtumista tilikauden paéttymisen jéilkeen;

2) arvio kirjanpitovelvollisen todenndkoisesti tulevasta kehityksesti;,

3) selvitys tutkimus- ja kehitystoiminnan laajuudesta;

4) tiedot sivuliikkeista;,

5) tiedot kdypédn arvoon merkityistéd rahoitusvélineistd siten kuin 5 luvun 2 a §:n 5 momen-
tissa sdddetddn,;

6) osakeyhtiolain (624/2006) 8 luvun 8§ §:ssé ja osuuskuntalain (421/2013) 8 luvun 8 §:ssd
tarkoitetut toimintakertomustiedot omien osakkeiden ja osuuksien hankinnoista ja luovutuk-
sista; sekd

7) muualla lainsdddannossa edellytetyt tiedot.

28
Oikea ja riittdvd kuva

Tilinpédétoksen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tulokses-
ta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopi-
tovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus.

Jollei muualla tdssé laissa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen aikaansaa 1 momentissa
tarkoitettua oikeaa ja riittdvaa kuvaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava sitd varten tarpeelli-
set seikat liitetiedoissa ottaen huomioon, mitd 2 a §:ssd sdddetdén.

Jos tdmén lain muun kuin 3 §:n sddnnoksen noudattaminen vaarantaisi merkittdvilla tavalla
oikean ja riittdvén kuvan antamisen, sitd ei sovelleta. Asianomainen séannds on yksilgitava lii-
tetiedoissa sekd annettava selvitys soveltamatta jattdmisen perusteista ja vaikutuksista toimin-
nan tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Edelld 3 momentin soveltamisesta mikroyritykseen sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

2a§
Olennaisuus yleisend tilinpdcdtdsperiaatteena

Tilinpadtoksessd tai toimintakertomuksessa esitettdvd seikka on olennainen silloin, kun sen
pois jattdmisen tai védrin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paatoksiin,
joita tiedon kéyttdjét tekevit tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen perusteella. Vaikka seikka
olisi yksittdisend epédolennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos
samankaltaisia seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpaétosta tai toimintakertomusta koskevan seikan osalta, joka ei ole olennainen
oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi, saadaan poiketa tdimén lain sddnndksestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittdmistapaa;

4) tilinpaétoksessé tai toimintakertomuksessa esitettéivii tietoja; tai

5) konsernitilinpdétoksen laatimista.

Miti 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 2 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen merkiti
jokainen liiketapahtuma kirjanpitoon. Liitetietoihin on siséllytettdva selostus 2 momenttiin pe-
rustuvasta poikkeamisesta.
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38
Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet

Tilinp#étosti ja toimintakertomusta laadittaessa 2 ja 2 a §:n mukaisesti sekd tilinavausta teh-
tdessd noudatettaviin periaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta toi-
seen;

3) huomion kiinnittiminen liiketapahtumien tosiasialliseen sisdltoon eikd yksinomaan niiden
oikeudelliseen muotoon (sisdltopainotteisuus);

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden paittdneeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippumatta niihin perus-
tuvien maksujen suorituspéivisti (suoriteperuste);

7) kunkin hyédykkeen ja muun tase-eriin merkittdvan erén erillisarvostus; seka

8) taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja kulujen
esittdminen tdydestd madrdstddn niitd toisistaan vihentdméttd, jollei yhdisteleminen ole tar-
peen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi (netottamiskielto).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu varovaisuus edellyttaa erityisesti, ettd tilinpaatok-
sessd ja toimintakertomuksessa otetaan huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot; seké

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista sekd velkojen arvon lisdykset samoin kuin
kaikki piadttyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvit, ennakoitavissa olevat vastuut ja
mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paéttymisen jalkeen.

Silloin, kun on kysymys 2 a §:ssi tarkoitetusta olennaisesta seikasta, saadaan 1 ja 2 momen-
tissa sdddetystd periaatteesta poiketa vain erityisesté syysté. Téllaisen poikkeamisen on perus-
tuttava lakiin tai sen nojalla annettuun sddnndkseen tai madrdykseen. Liitetietoihin on sisilly-
tettdvé selostus poikkeamisen perusteista sekd laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tilikau-
den tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

4§

Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen ja tdydentidminen sekd maksuperusteinen tilin-
pddtds

Vihaisia kirjauksia, jotka on tehty laskuperusteisesti tai maksuperusteisesti, ei ole tarpeen
oikaista ja tdydentda suoriteperusteen mukaisiksi ennen tilinpaédtoksen ja toimintakertomuksen
laatimista, ellei niiden yhteisvaikutus ole olennainen.

Jos mikroyritys on yhdistys tai sditi0, se saa laatia tilinpaétoksensd my0s maksuperusteisesti
edellyttéen, ettd se ei ole emoyrityksend konsernissa, josta on laadittava konsernitilinpéétos.
Maksuperusteisessa tilinpdatoksessa tulee esittdd ainakin seuraavat liitetiedot:

1) arvio menettelyn vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

2) taseeseen merkitsemattdmat ostovelat ja myyntisaamiset;

3) muutokset 4 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa vaihto-omaisuudessa;

4) muutokset 4 luvun 3 §:ssd tarkoitetuissa pysyvissd vastaavissa;

5) vieraan paddoman korkojen suoriteperusteinen maérd; sekd

6) lomapalkkavelan suoriteperusteinen méaara.
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7a$

Vastuu tilinpddtoksestd ja toimintakertomuksesta sekd kirjanpitoja ja aineistoja koskevasta
luettelosta

Hallituksen tai muun vastaavan toimielimen jdsenen sekd toimitusjohtajan tilinpaatosta ja
toimintakertomusta koskevasta vastuusta sdddetddn asianomaista oikeushenkilod koskevassa
laissa. Sama vastuu koskee myos 2 luvun 7 a §:ssé tarkoitettua luetteloa kirjanpidoista ja ai-
neistoista.

9§
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan my0s muuhun kirjanpitovelvolliseen, joka on
pienyritystd suurempi.

10 §

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen julkistaminen

Kirjanpitovelvollinen saa my0s julkistaa tilinpadtoksestdéin tai toimintakertomuksestaan ly-
hennelmén edellyttéen, etté:

1) Iyhennelmissd mainitaan, ettei siind ole kaikkia 1 §:n mukaisessa tilinpadtoksessé tai
1 a §:n mukaisessa toimintakertomuksessa esitettdvii tietoja;

2) lyhennelméin ei liitetd tilintarkastuskertomusta;

3) Iyhennelmissa annetaan tieto siitd, onko tilintarkastajan lausunto tilintarkastuslain 15 §:n
3 momentin ensimmaisessd virkkeessd tarkoitetulla tavalla vakiomuotoinen, ehdollinen vai
kielteinen, tai ettd tilintarkastaja ei ole voinut antaa lausuntoa;

4) lyhennelmaéssi kerrotaan, jos vakiomuotoisesta lausunnosta huolimatta tilintarkastaja esit-
taa tilintarkastuslain 15 §:n 3 momentin toisessa virkkeessd tarkoitetun lisdtiedon tai 15 §:n
4 momentin mukaisen huomautuksen; ja

5) lyhennelméssi on tieto siitd, misté rekisteristi tilinpddtds ja toimintakertomus ovat saata-
vissa tiydellisind, tai tieto siitd, ettd tilinpa&tostd ja toimintakertomusta ei ole vieléd toimitettu
rekisterditavéksi.

11§
Jdljenndsten antamisvelvollisuus

Edelld 9 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun kirjanpitovelvollisen on pyynnosté annettava jil-
jennds tilinpaatoksestddn ja toimintakertomuksestaan, jos pyyntd on tehty ennen kuin tilinpaa-
t0s ja toimintakertomus on ilmoitettu rekisteroitavaksi.
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13§

Tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt

Tase-erittelyihin ja liitetietojen erittelyihin sovelletaan, mitd 2 luvun 7 ja 9 §:ssd ja 10 §:n 1
ja 3 momentissa sdddetaan.

4 luku
Tilinpéétoseriin liittyvit méiaritelmét
1§

Liikevaihto

Liikevaihtoon luetaan tuotteiden ja palveluiden myynnisti saadut tuotot, joista on vihennet-
ty myonnetyt alennukset, sekd arvonlisdvero ja muut valittdmasti myynnin méaédrain perustuvat
verot.

58
Hankintameno

Hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet vilittomaét
menot.

Kohtuullinen osuus hankinnan ja valmistuksen viélillisistd menoista saadaan lukea hyodyk-
keen hankintamenoon siltd osin kuin ndmé menot kohdistuvat tuotantojaksoon. Nama valilli-
set menot on voitava selvittdd kustannuslaskelman tai -laskelmien avulla.

Hyddykkeen tuotantoon kohdistettavissa olevan lainan korkomenot tuotantojaksolta saadaan
lukea hankintamenoon.

Jollei kirjanpitovelvollinen muuta néyté, vaihto-omaisuuteen kuuluvien samanlajisten hyo-
dykkeiden hankintameno maédritetddn olettaen, ettd hyodykkeet on luovutettu siind jérjestyk-
sessd kuin ne on hankittu, tai ettd luovutusjéarjestys on ollut hankintajarjestykselle painvastai-
nen. Téllaisten hyodykkeiden hankintamenoksi saadaan merkitd myos toteutuneiden hankin-
tamenojen keskiarvo, joka on painotettu vastaavilla hankintaméérillé, tai muulla yleisesti kdy-
tossé olevalla hyvin kirjanpitotavan mukaisella menettelytavalla laskettu arvo.

Mitd 4 momentissa sdddetdédn, sovelletaan myds nithin samanlajisiin arvopapereihin, jotka
kuuluvat taseen vastaavissa muihin eriin kuin vaihto-omaisuuteen.

88
Omat ja emoyrityksen osakkeet ja osuudet
Osakeyhtiolaissa tarkoitettua yhtion omaa osaketta ei saa merkiti taseeseen eikéd ulkomaisen
tytaryrityksen omistamaa omaa tai suomalaisen emoyrityksen osaketta konsernitaseeseen. Ta-

seeseen ei saa merkitd mydskddn osuuskuntalaissa tarkoitettua osuuskunnan omaa osuutta ja
osaketta osuuskunnassa ja sen emoyhteisossa.
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5 luku

Arvostus- ja jaksotussidfinnokset

238
Saamiset, rahoitusvarat ja velat

Taseeseen merkitiin:

1) saamiset nimellisarvoon, kuitenkin enintddn todenndkoiseen arvoon;

2) rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat hankintamenon
suuruisina tai, jos niiden todenndkdinen kidypd markkinahinta tilinpadtospaivana on sitd alem-
pi, timédn maaraisind; seka

3) velat nimellisarvoon tai, jos velka on indeksiin taikka muuhun vertailuperusteeseen sidot-
tu, muuttuneen vertailuperusteen mukaiseen nimellisarvoa korkeampaan arvoon.

Kirjanpitovelvollinen saa arvostaa 1 momentin 2 kohdassa sééddetylld tavalla myds pysyviin
vastaaviin kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat.

Kun 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut saamiset tai 2 kohdassa tarkoitetut vaihtuvat vastaa-
vat taikka 2 momentissa tarkoitetut pysyvit vastaavat arvostetaan hankintamenoa alempaan
arvoon, merkitdin erotus tuloslaskelmaan rahoituskuluksi.

2a§
Rahoitusvilineen merkitseminen kdypddn arvoon sekd kdyvdn arvon rahasto

Edelld 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetystd poiketen johdannaissopimukset ja muut ra-
hoitusvilineet voidaan merkitd kdypéddn arvoon. Téllaisessa merkitsemisessé ja esittimisessé
tilinpdatoksessd noudatetaan [IAS-asetuksella hyviksyttyjd kansainvilisid tilinpdatosstandarde-
ja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd poikkeuksia standardien soveltamisesta tai nii-
den soveltamiseen perustuvista lisdvaatimuksista tilinpddtoksessd tai toimintakertomuksessa
esittdville tiedoille.

Muutos rahoitusvilineen kdyvéssd arvossa merkitéén kdyvén arvon rahastoon silloin, kun 1
momentissa tarkoitettu kansainvélinen tilinpdatosstandardi edellyttéd sen esittdmistd omassa
pidomassa. Kdyvén arvon rahaston jakamista ja muuta kayttod koskevista rajoituksista sadde-
tddn osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa.

Kéyvin arvon rahastoa on oikaistava, kun rahoitusvéline luovutetaan tai erdéntyy taikka sii-
hen muuten kohdistuu arvonalennus, joka tulee 1 momentissa tarkoitetun standardin edellyt-
tdmélla tavalla merkité tulosvaikutteisesti.

Jolleivdt 1 momentissa tarkoitetut kansainvéliset tilinpddtdsstandardit edellytd vastaavien
seikkojen ilmoittamista liitetietona, toimintakertomuksessa tulee esittdd kdypdén arvoon mer-
kityistd rahoitusvilineisti tiedot:

1) rahoitusriskien hallinnan tavoitteista ja menettelytavoista, mukaan luettuna kunkin sellai-
sen ennakoidun liiketoimen pailajin suojausmenettely, johon sovelletaan suojauslaskentaa, ja

2) hinta-, luotto-, likviditeetti- ja kassavirtariskeistd, jos ndma tiedot ovat olennaisia kirjanpi-
tovelvollisen taloudellisen aseman tai tuloksen arvioimiseksi.

Emoyrityksen toimintakertomuksessa on esitettivd 5 momentissa tarkoitetut tiedot myds
konsernista.

Jos kirjanpitovelvollinen on mikroyritys ja se noudattaa tdssd laissa ja sen nojalla annettuja
sadannoksid mikroyrityksistd, se ei saa soveltaa timan pykéldn mukaista menettelyé rahoitusva-
lineiden arvostamisessa.
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2b§
Sijoituskiinteiston merkitseminen kdypddn arvoon

Kirjanpitovelvollinen saa merkitd sijoituskiinteistonsd kdypéén arvoon. Téllaisessa merkit-
semisessd ja esittdmisessa tilinpaatoksessd noudatetaan 1AS-asetuksella hyvaksyttyja tilinpda-
tosstandardeja sekd 2 a §:n 2 ja 3 momentin sddnnoksid kdyvan arvon rahastosta. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan sddtdad poikkeuksia standardien soveltamisesta tai niiden sovelta-
miseen perustuvista lisdvaatimuksista tilinpaétoksessé tai toimintakertomuksessa esittiville
tiedoille.

Jos kirjanpitovelvollinen on mikroyritys ja noudattaa téssd laissa ja sen nojalla annettuja
sadannoksid mikroyrityksistd, se ei saa soveltaa timdn pykdldn mukaista menettelyd sijoitus-
kiinteiston arvostamisessa.

5§
Useana tilikautena tuloa tuottavan aineellisen omaisuuden hankintamenon jaksottaminen

Sellaisen aineelliseen omaisuuteen kuuluvan hyodykkeen, jonka arvioidaan tuottavan tuloa
useana tilikautena, hankintameno poistetaan merkitsemélld se suunnitelman mukaan kuluksi
kullekin tilikaudelle hyddykkeen vaikutusaikana (poisto). Tilikaudelle kuuluvalla poistolla
vihennetty jadnnos hankintamenosta merkitdéin pysyviin vastaaviin taseessa (aktivointi).

Aktivoituun hankintamenoon luetut hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet menot on voi-
tava selvittdd kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla.

Aineellisiin pysyviin vastaaviin kuuluvat samanlajiset ja hankintamenoltaan véhéiset hyo-
dykkeet, joita kirjanpitovelvollinen hankkii jatkuvasti siten, ettd niiden méarén ja yhteenlas-
kettujen hankintamenojen muutokset ovat véhéisié, saadaan merkité taseeseen samaan raha-
médrdén tilikaudesta toiseen.

5a8
Aineettoman oikeuden hankintamenon jaksottaminen

Aineettomaan omaisuuteen kuuluvien vastikkeellisesti hankittujen toimilupien, patenttien,
lisenssien ja tavaramerkkien sekd muiden vastaavien oikeuksien hankintameno on aktivoitava,
jos oikeuden arvioidaan tuottavan tuloa useampana tilikautena.

Jos kirjanpitovelvollinen on itse luonut 1 momentissa tarkoitetun aineettoman oikeuden, sen
hankintameno saadaan aktivoida varovaisuutta noudattaen edellyttden, ettd oikeuden arvioi-
daan tuottavan tuloa useampana tilikautena.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu aktivoitu hankintameno on poistettava suunnitelman
mukaan vaikutusaikanaan.

5b§
Rahoitusleasingsopimuksella hankitun omaisuuden merkitseminen

Jos kirjanpitovelvollinen on tehnyt vuokrasopimuksen, jonka kohteena olevaan hyodykkee-
seen perustuvat riskit ja edut siirtyvit olennaisilta osin vuokralleottajalle sopimuskauden alka-
essa, vuokralleantaja saa merkitd hyddykkeen tilinpaatdkseensd siten kuin se olisi myyty ja
vuokralleottaja siten kuin se olisi ostettu. Jos kirjanpitovelvollinen ottaa tdmén merkintétavan
kayttoonsa, sitd tulee soveltaa kaikkiin tédssd momentissa tarkoitettuihin sopimuksiin. Merkit-
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semisessd ja esittdmisessa tilinpaatoksessd noudatetaan 1AS-asetuksella hyvaksyttyja tilinpda-
tosstandardeja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda poikkeuksia standardien sovelta-
misesta tai soveltamiseen perustuvista lisdvaatimuksista tilinpdédtoksesséd tai toimintakerto-
muksessa esittéville tiedoille.

5¢8§
Pddomalainan merkitseminen taseeseen

Omaan pddomaan saadaan merkitd erilliseksi eréksi sellainen pdfiomalaina, jota osakeyhtid
tai osuuskunta pitdé ehdoiltaan oman padoman luonteisena siten kuin IAS-asetuksella hyvék-
sytyissd tilinpadtosstandardeissa omaan pddomaan luettavilta arvopapereilta edellytetddn.
Muussa tapauksessa tillainen laina merkitddn vieraaseen padomaan.

8§
Tutkimus- ja kehittimismenojen jaksottaminen

Tutkimusmenot kirjataan tilikauden kuluksi.

Kehittdmismenot saadaan aktivoida, jos niiden odotetaan tuottavan tuloa useampana tilikau-
tena. Aktivoidut kehittdmismenot on poistettava suunnitelman mukaan vaikutusaikanaan. Joll-
ei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, on kehittdmismenot
poistettava enintdéin kymmenessd vuodessa. Kehittdmismenoja ei saada aktivoida muina pit-
kévaikutteisina menoina.

Jos kehittdmismenoja on aktivoitu, ei aktivoinnista vield kuluksi kirjaamatonta miéraa saada
jakaa tilikauden tuloksesta, voittovaroista tai muista jakokelpoisista rahastoista kirjanpitovel-
vollisessa, joka on:

1) osakeyhti6 tai muussa laissa osakeyhtidlain noudattamiseen velvoitettu yhteiso;

2) sellainen avoin yhtid tai kommandiittiyhtio, jonka kaikki vastuunalaiset yhtidmiehet ovat
osakeyhtioita; tai

3) osuuskunta tai muussa laissa osuuskuntalain noudattamiseen velvoitettu yhteiso.

9§
Liikearvon hankintamenon jaksottaminen
Liikearvon hankintameno saadaan aktivoida. Aktivoitu liikearvo on poistettava suunnitel-
man mukaan vaikutusaikanaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida
vaikutusaikaa, on litkearvo poistettava enintdén kymmenessé vuodessa.
10§
Pédoma-alennus ja lainan litkkeeseenlaskumenot
Lainan ottamisesta aiheutunut pddoma-alennus ja sithen rinnastettavat menot sekd lainan
litkkkeeseenlaskusta aiheutuneet menot saadaan aktivoida varovaisuutta noudattaen. Aktivoidut

erdt on kirjattava laina-ajan kulumiseen perustuvan suunnitelman mukaan kuluiksi, kuitenkin
vahintddn samassa suhteessa kuin lainaa maksetaan takaisin.

158



HE 89/2015 vp

11§
Muiden pitkdvaikutteisten menojen jaksottaminen

Jos muita kuin 7-10 §:ssé tarkoitettuja pitkdvaikutteisia menoja on aktivoitu, ne on poistet-
tava suunnitelman mukaan vaikutusaikanaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luotettavalla ta-
valla arvioida vaikutusaikaa, on meno poistettava enintdén kymmenessd vuodessa.

12§
Muut kuin suunnitelman mukaiset poistot

Kirjanpitovelvollinen saa kirjata suunnitelman ylittdvid poistoja, jos sithen on verotusperus-
teinen syy.

Sen estdmaittd, mitd 5 §:n 1 momentissa, 5 a §:n 3 momentissa, 8 §:n 2 momentissa sekd 9—
11 §:sséd sdddetddn, 1 luvun 1 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild seki
sellainen kirjanpitovelvollinen, jonka toiminta perustuu kiinteiston hallintaan, saa poistaa py-
syviin vastaaviin kuuluvan hyddykkeen hankintamenon sen vaikutusaikana ilman ennalta laa-
dittua suunnitelmaa edellyttden, ettd poistamisessa noudatetaan jatkuvuutta ja johdonmukai-
suutta. Mité edelld tdssd momentissa sdddetddn, ei oikeuta poikkeamaan aktivointivelvoitteesta
silloin, kun menon arvioidaan tuottavan tuloa useampana tilikautena, eikd sééddetystd enim-
méisajasta poistojen tekemiselle.

13§
Arvonalennus

Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hyddykkeen tai sijoituksen todennikoisesti tulevaisuudes-
sa kerryttdmaén tulon arvioidaan olevan pysyvisti vield poistamatonta hankintamenoa pienem-
pi, erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi.

14 §
Vastaiset menot ja menetykset sekd pakollinen varaus

Tuloslaskelmassa on vidhennettdvd velvoitteista vastaisuudessa aiheutuvat menot ja mene-
tykset, jos:

1) ne kohdistuvat paéttyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaétostd laadittaessa pidettdvéd varmana tai todennékoisend;

3) niitd vastaava tulo ei ole varma eiké todennidkdinen; sekd

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tdsméllinen méiré ja toteutumisajan-
kohta tiedetddn, merkitddn se taseessa luonteensa mukaiseen vieraan pddoman erdén tai siirto-
velkoihin. Muussa tapauksessa se merkitdin pakolliseksi varaukseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ja menetykset sekd 2 momentissa tarkoitetut pakolli-
set varaukset merkitéén tuloslaskelmaan ja taseeseen niiden todennékdiseen méadrdan.

Pakollista varausta ei saa kédyttdd omaisuuserdn arvon alentamiseksi siitd mééristé, johon se
on merkitty taseen vastaaviin.
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15§
Verotusperusteinen varaus

Tilinpédétoksessd saadaan tehdd investointi-, toiminta- tai muu sellainen verotusperusteinen
varaus.

16 §
Kulukirjauksen oikaisu

Jos kulukirjaus, joka on tehty aikaisemmin kuin tilinpddtoksen tarkoittamalla tilikaudella ra-
hoitusomaisuudesta 2 §:n, vaihto-omaisuudesta 6 §:n 1 momentin tai taseen pysyvéstéd vastaa-
vasta 13 §:n perusteella, osoittautuu aiheettomaksi, se on kirjattava kulukirjauksen oikaisuksi.
Oikaisua ei kuitenkaan tehda liikearvoon.

17 §
Arvonkorotus

Jos pysyvnn vastaaviin kuuluvan maa- tai vesialueen tai sellaisen arvopaperin, joka ei ole
2 a §:ssé tarkoitettu rahoitusvéline, todennikoinen luovutushinta on tilinpddtospdivana pysy-
visti alkuperdistd hankintamenoa olennaisesti suurempi, saadaan taseeseen johdonmukaisuutta
ja varovaisuutta noudattaen merkitd vield poistamatta olevan hankintamenon lisdksi enintdan
todenndkdisen luovutushinnan ja poistamatta olevan hankintamenon erotuksen suuruinen ar-
vonkorotus.

Jos 1 momentissa tarkoitetun korotuksen kohteena on emoyrityksen omistamia tytéryrityk-
sen osakkeita tai osuuksia, tytaryrityksen omistamia emoyrityksen osakkeita tai osuuksia on
korotusta tehtéessé pidettéva arvottomina.

Arvonkorotusta vastaava maara on merkittivd omaan pddomaan siséltyvéaan arvonkorotusra-
hastoon. Tamén rahaston jakamista ja muuta kayttod koskevista rajoituksista sdddetddn osake-
yhtiolaissa ja osuuskuntalaissa.

Jos arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on peruutettava ja arvokorotusrahastoa on
vastaavasti alennettava.

Edelld 13 §:ssé tarkoitetun arvonalennuksen tarpeellisuus arvioidaan arvonkorotuksen mu-
kaisen arvon mukaan tilikauden paittymishetkelld.

18§
Laskennalliset verovelat ja -saamiset
Tuottojen ja niitd vastaavien veronalaisten tulojen samoin kuin kulujen ja niitd vastaavien
verotuksessa vdhennyskelpoisten menojen jaksotuseroista sekd kirjanpitoarvojen ja verotuk-

sellisten arvojen vélisistd viliaikaisista eroista johtuvat laskennalliset verovelat ja -saamiset
saadaan varovaisuutta noudattaen merkitd omana erdndin tuloslaskelmaan ja taseeseen.
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6 luku
Konsernitilinpéitos

1§
Laatimisvelvollisuus

Emoyritys on velvollinen laatimaan ja siséllyttdimééin tilinpdatokseensa konsernitilinpaatok-
sen, jos se on:

1) osakeyhtio;

2) avoin yhtio tai kommandiittiyhtid, jonka vastuunalaisena yhtidmiehend on osakeyhtio;

3) avoin yhtié tai kommandiittiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtidmiehend on 2 kohdassa
tarkoitettu avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio; tai

4) osuuskunta;

Konsernitilinpdédtoksen on velvollinen laatimaan ja sisdllyttdmédn tilinpaédtokseensd myds
muu kuin 1 momentissa tarkoitettu emoyritys, jos se harjoittaa liikketoimintaa. Velvollisuus ei
koske ammatinharjoittajaa eiké liikkkeenharjoittajaa.

Oikeaa ja riittdvad kuvaa koskevasta 3 Iuvun 2 §:n vaatimuksesta huolimatta konsernitilin-
padtosta ei tarvitse laatia pienkonsernissa, jos yksikdan konserniyrityksisté ei ole yleisen edun
kannalta merkittdva yhteiso.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa saddetéén, konsernitilinpditds saadaan jittdé laatimatta, jos:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsddddnnon alaisella yritykselld on emoyri-
tyksessd vihintiddn yhdeksdn kymmenesosan omistusosuus;

2) emoyrityksen muut omistajat ovat antaneet suostumuksensa laatimatta jattimiseen; seké

3) emoyrityksen ja sen tytdryritysten tilinpadtokset yhdistelldan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsddddnndn alaisen yrityksen konsernitilinpditokseen, joka ilmoitetaan
rekisterditavéksi 3 luvun 9 §:ssé sdddetylld tavalla.

Edelld 4 momentissa sdddettyd poikkeusta voidaan soveltaa siind tarkoitetuin edellytyksin
my0s silloin, kun momentissa sdddetyn osuuden emoyrityksestd omistaa yritys, joka ei ole Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsdddédnnon alainen, edellyttden, etta:

1) tima yritys laatii konsernitilinpadtoksensa ja -toimintakertomuksensa

a) direktiivid noudattaen;

b) direktiivin mukaisesti laadittuja konsernitilinpddtoksid ja -toimintakertomuksia vastaaval-
la tavalla;

c¢) IAS-asetuksella hyviksyttyjen kansainvélisten tilinpdédtosstandardien vaatimusten mukai-
sesti; tai

d) Menetelmistd kolmansien maiden arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden soveltamien ti-
linpaétosstandardien vastaavuuden maéirittdmiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivien 2003/71/EY ja 2004/109/EY nojalla annetun komission asetuksen (EY) N:o 1569/2007
mukaisesti médriteltyjd kansainvélisid tilinpddtdsstandardeja vastaavalla tavalla; sekd

2) konsernitilinpaatoksen tarkastaa tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, joka on hyviksyt-
ty sen kansallisen lainsdddédnnén mukaan, jonka alainen yritys on.

Sen lisdksi mitd edella tdssd pykéldssd sdddetddn, konsernitilinpddtds saadaan jattad laati-
matta, jos:

1) tytaryrltykset eivdt ole yksittdin ja yhteisvaikutukseltaan olennaisia oikean ja riittavin
kuvan antamiseksi konsernista paattyneeltd ja sitd edeltdneelté tilikaudelta; tai

2) kukin tytéryrityksistd voitaisiin jattdd yhdisteleméttd 3 §:n nojalla.

Mitéd 4 ja 5 momentissa saddetddn, ei sovelleta, jos suomalaisen emoyrityksen liikkeeseen
laskema arvopaperi on kaupankdynnin kohteena rahoitusvilineiden markkinoista seki neuvos-
ton direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta annetun Eu-
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roopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivin 2004/39/EY tarkoittamalla sddnnellylla markki-
nalla Suomessa tai muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

2§

Konsernitilinpddtoksen sisdlto ja emoyhtion toimintakertomuksessa esitettdvdt tiedot konser-
nista

Konsernitilinpdétos laaditaan konserniyritysten taseiden ja tuloslaskelmien seké niiden liite-
tietojen yhdistelméni. Konsernitilinpddtokseen sovelletaan 3—>5 lukua ottaen huomioon sen
erityispiirteet tilinpadtokseen verrattuna. Konsernitilinpaétos tulee laatia samalta péivalta kuin
emoyrityksen tilinpaatos.

Suurkonsernin konsernitilinpddtokseen sisdllytetddn konsernin rahoituslaskelma, jossa on
annettava selvitys konsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana. Sama
koskee myos sellaista konsernia, konserniyrityksiin kuuluu yleisen edun kannalta merkittédva
yhteiso.

Emoyrityksen toimintakertomuksessa esitetdéin 3 luvun 1 a §:ssé tarkoitetut tiedot myds
konsernista. Arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7 §:ssd sdddetdan sdannellylld markkinalla kau-
pankdynnin kohteena olevan arvopaperin litkkeeseenlaskijan toimintakertomuksessa tai erilli-
sessd kertomuksessa esitettdvastd hallinto- ja ohjausjarjestelmés koskevasta selvityksesta.

Konsernitilinpdétokseen kuuluvien ja siihen liittyvien asiakirjojen on oltava selkeitd ja nii-
den on muodostettava yhtendinen kokonaisuus

38
Poikkeukset tytiryrityksen tilinpddtoksen yhdistelemisvelvollisuudesta

Tytaryrityksen tilinpadtos saadaan jittédéd yhdisteleméttd konsernitilinpéétokseen, jos:

1) yhdistelemattd jattiminen ei vaaranna oikean ja riittdvén kuvan antamista konsernin toi-
minnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta;

2) omistus tytéryrityksessd on lyhytaikainen ja tarkoitettu yksinomaan edelleen luovutetta-
vaksi;

3) poikkeuksellisesti konsernitilinpadtoksen laatimista varten tarpeellisia tietoja ei ole mah-
dollista saada tilinpddtoksen laatimiselle sdddetyssd miérdajassa tai tietojen hankkiminen edel-
lyttéisi kohtuuttomia menoja; tai

4) merkittavat ja pitkdaikaiset rajoitukset estdvit olennaisella tavalla emoyritysta kdyttdmas-
td vaikutusvaltaansa tytéryrityksessa.

Jos konserniin kuuluu useita 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tytéryrityksid, joiden tilin-
paétdsten samanaikaisesti yhdistelemittd jittdmisestd seuraisi, ettei konsernitilinpdétds anna
oikeaa ja riittdvédd kuvaa konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, on ndiden
tytéryritysten tilinpadtokset yhdisteltdva konsernitilinpaitokseen.

48
Laadintaperiaatteet

Konsernitilinpdétosti laadittaessa on noudatettava jatkuvasti samoja periaatteita. Niitd saa-
daan muuttaa vain, jos se on tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi.

Konserniyritysten tilinpdétokset tulee ennen yhdistelyd muuttaa siten, ettd niissa sovelletaan
yhtendisesti joko emoyrityksessé tai konsernin padasiallisessa toiminnassa noudatettuja timén
lain mukaisia tilinpdatosperiaatteita. Téstd saadaan poiketa erityisestd syysta.
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5§
Tytaryrityksen tilikausi ja vilitilinpddtoksen laatimisvelvollisuus

Jos konsernitilinpddtokseen yhdisteltdvan tytaryrityksen tilikausi paéttyy enintddn kolme
kuukautta ennen emoyrityksen tilikauden paéttymistd tai enintddn kolme kuukautta emoyri-
tyksen tilikauden padttymisen jilkeen, yhdistely konsernitilinpddtokseen saadaan tehdd ilman
vilitilinpadtoksen laatimista edellyttiden, ettd téstd menettelystd esitetdéin konsernitilinp&étok-
sessé liitetiedot kirjanpitoasetuksessa sééddetylld tavalla.

78
Konsernin sisdiset erdt ja vihemmistoosuudet

Tehtyjen ja suunnitelman mukaisten poistojen kertynyt erotus (poistoero) ja verotusperustei-
set varaukset merkitddn konsernitaseeseen jaettuna omaan padomaan ja laskennalliseen vero-
velkaan sekd niiden muutos konsernituloslaskelmaan jaettuna laskennallisen verovelan muu-
tokseen ja tilikauden tulokseen.

8§
Hankintamenomenetelmd

Konsernin sisdinen tytéryrityksen osakkeiden tai osuuksien omistus eliminoidaan vihenti-
mélld niiden hankintameno seké tytaryrityksen hankinta-ajankohdan mukaisesta omasta paa-
omasta mééréd, joka vastaa konsernin omistusosuutta. Tytaryrityksen omaan pdfiomaan luetaan
my0s laskennallisella verovelalla vahennettynd kertynyt poistoero ja verotusperusteiset vara-
ukset.

Jos yrityksen osakkeita tai osuuksia on hankittu konsernin omistukseen ennen kuin siité tuli
tytéryritys, niiden hankintameno saadaan eliminoida sen ajankohdan perusteella, jolloin yri-
tyksestd tuli tytéryritys. Osakkeiden ja osuuksien hankintameno saadaan eliminoida myds sen
oman pddoman perusteella, jota tytéryrityksen tase ensimmadisen kerran yhdisteltdessd osoit-
taa, jos tdlld menettelylld ei ole olennaista vaikutusta oikean ja riittdvdn kuvan antamiseen
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Jos 1 momentin mukaisessa eliminoinnissa osakkeiden tai osuuksien hankintameno on suu-
rempi kuin vastaava oma pddoma, kohdennetaan jadnnoserd (konserniaktiiva) konsernin omis-
tusosuuden mukaisesti nithin tytdryrityksen omaisuus- ja velkaeriin, joista konserniaktiivan
katsotaan johtuvan.

Jos 1 momentin mukaisessa eliminoinnissa osakkeiden tai osuuksien hankintameno on pie-
nempi kuin vastaava oma pddoma, kohdennetaan jadnnoserd (konsernipassiiva) konsernin
omistusosuuden mukaisesti niihin tytiryrityksen omaisuus- ja velkaeriin, joista konsernipas-
siivan katsotaan johtuvan.

Se osa konserniaktiivasta, jota ei voida kohdentaa 3 momentin mukaisesti (konserniliikear-
vo), aktivoidaan ja se on poistettava suunnitelman mukaan vaikutusaikanaan. Jollei emoyritys
voi luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, on konserniliikearvo poistettava enintéédn
kymmenessd vuodessa.

Se osa konsernipassiivasta, jota ei voida kohdentaa 4 momentin mukaisesti (konsernireser-
vi), saadaan merkiti taseen vastattaviin omaksi erdkseen edellyttien, ettd on odotettavissa sitd
vastaava meno tai menetys tytéiryrityksessd. Konsernireservi merkitéén tuotoksi konsernitulos-
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laskelmaan silloin, kun vastaava meno tai menetys kirjataan kuluksi tytdryrityksen tuloslas-
kelmaan taikka kun sitd vastaa realisoitunut tuotto.

11§
Laskennalliset verovaikutukset yhdistelystd

Jos yhdistelytoimenpiteiden seurauksena konsernin tulos on suurempi tai pienempi kuin
konsernitilinpéddtokseen yhdisteltyjen tilinpdétosten tulokset yhteensd, on tilikauden ja edellis-
ten tilikausien vilittdmié veroja oikaistava ja tdydennettdvé konsernin tuloksen perusteella en-
nen konsernitilinpdédtokseen merkitsemisté siltd osin kuin vastaisia verovaikutuksia konser-
niyrityksille on pidettdvd ilmeisend

12§

Osakkuusyrityksen tilinpddtostietojen yhdistelemisvelvollisuus

Osakkuusyrityksen tilinpdatostiedot saadaan jattda yhdisteleméttd konsernitilinpdatokseen,
jos:

1) yhdistelemittd jéttdminen ei vaaranna olennaisella tavalla oikean ja riittdvén kuvan anta-
mista konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta; tai

2) yhdistelemisté rajoittaa muu 3 §:ssé tarkoitettu seikka.

13§
Osakkuusyrityksen tilinpddtdstietojen yhdisteleminen

Osakkuusyritysten tilinpdétokset muutetaan, mikéli mahdollista, ennen yhdistelyd 4 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ulkomaisen osakkuusyrityksen tilinpddtdserien muuntami-
sessa Suomen rahaksi sovelletaan, miti 6 §:ssd sdddetddn.

Kun osakkuusyrityksen tilinpédatostiedot yhdistellddn ensimmadisen kerran konsernitilinpaa-
tokseen, konsernitaseessa esitetdén osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien hankintame-
no. Konsernitaseen liitetietona ilmoitetaan erotus., joka saadaan vihentdmalla osakkuusyrityk-
sen osakkeiden tai osuuksien hankintamenosta omistusta vastaava osuus osakkuusvritvksen
viimeksi laaditun tilinpddtoksen mukaisesta omasta padomasta. Poiketen siitd, mitd edelld tds-
sd pykalassd sdddetddn, saadaan osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien hankintamenosta
merkitd omaksi erdkseen konsernitaseeseen osuus osakkuusyritysten omasta pddomasta sa-
moin kuin edelld mainitussa liitetiedossa tarkoitettu konserniaktiivaa tai konsernipassiivaa
vastaava crotus.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu erotus saadaan laskea myds osakkuusyrityksen osakkeiden
tai osuuksien hankinta-ajankohdan oman padoman perusteella tai, jos niitd on hankittu konser-
nin omistukseen ennen kuin kirjanpitovelvollisesta tuli osakkuusyritys, sen ajankohdan oman
padoman perusteella, jolloin siitd tuli osakkuusyritys.

Kun osakkuusyrityksen tilinpdétdstiedot yhdistellddn ensimmaéisen kerran jilkeen konserni-
tilinpddtokseen, lisdtddn konsernitaseeseen osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien han-
kintamenoon konsernin omistusta vastaava osuus osakkuusyrityksen ensimmadisen sisdllytta-
misen jalkeisistd voitoista tai tappioista. Hankintamenosta védhennetddn konserniyritysten
osakkuusyritykseltd sanottuna aikana saamat osingot tai muut vastaavat voitto-osuudet. Kon-
serniyritysten omistusosuuden mukainen maard osakkuusyrityksen tilikauden voitosta merki-
téddn konsernituloslaskelmaan tuotoksi ja vastaava mééré tappiosta kuluksi.
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Edelld 2—4 momentissa tarkoitettuun osakkuusyrityksen omaan piddomaan luetaan myos
kertyneen poistoeron ja verotusperusteisten varausten yhteismadrd vahennettyna laskennalli-
sella verovelalla. Edelld 4 momentissa tarkoitettua osakkuusyrityksen voittoa tai tappiota las-
kettaessa otetaan huomioon poistoeron ja verotusperusteisten varausten muutos vihennettyni
laskennallisen verovelan muutoksella.

Edelld 2 momentin mukaisesti laskettu oman pddoman osuuden ylittava osakkuusyrityksen
osakkeiden tai osuuksien hankintamenon osa, jota ei voida kohdentaa osakkuusyrityksen
omaisuus- tai velkaeriin, on poistettava siten kuin 8 §:n 5 momentissa sdddetdén. Oman pai-
oman osuuden alittava hankintamenon osa, jota ei voida kohdentaa sanotulla tavalla, merki-
téédn tuotoksi konsernituloslaskelmaan siten kuin 8 §:n 6 momentissa sdddetdan.

Osakkuusyrityksen tilinpéétostietojen yhdistelyssé otetaan 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tulla tavalla huomioon konsernin omistusosuutta vastaava maara hyodykkeiden luovutuksessa
osakkuusyrityksen ja konserniyritysten kesken syntyneisté taseeseen aktivoiduista katteista ja
ndiden katteiden muutoksesta tilikauden aikana, jos tdtd varten tarpeelliset tiedot on saatavis-
sa. Ndma sisdiset katteet ja niiden muutokset saadaan jéttdd vihentdmaéttd, jos se ei vaaranna
olennaisella tavalla oikean ja riittdvén kuvan antamista konsernin toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta.

16 §
Osakkuusyrityksen konsernitilinpddtos
Jos osakkuusyritys laatii ja sisdllyttdd tilinpdéatokseensd konsernitilinpédtoksen, yhdistelldan
tama konsernitilinpaatos osakkuusyrityksen tietoina 12—15 §:n mukaisesti.
7 a luku

Kansainviilisten tilinpaitosstandardien mukaan laadittava tilinpiétos ja konsernitilin-
paitos

1§
Kansainviliset tilinpddtésstandardit

Kansainvalisilla tilinpdatosstandardeilla tarkoitetaan tdssd laissa ja timén lain nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd [AS-asetuksessa sdddetyn menettelyn mukaisesti Euroopan unionissa so-
vellettaviksi hyvéksyttyjd standardeja ja niistd annettuja tulkintoja.

28
Kansainvilisten tilinpddtosstandardien pakollinen soveltaminen
Kirjanpitovelvollisen, jonka liikkeeseen laskemat arvopaperit on otettu kaupankaynnin koh-

teeksi Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sddnnellylld markkinalla, tulee laatia
konsernitilinpéddtoksensé kansainviélisid tilinpdétosstandardeja noudattaen.
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8 luku

Eriniiset siannokset

1§
Lain tarkoituksen edistdminen sekd valvonta

Tédmén lain noudattamisesta ja soveltamisesta antaa ohjeita ja lausuntoja tyo- ja elinkeino-
ministeridon asettama kirjanpitolautakunta. Ministerio julkistaa lautakunnan kannanottoja hy-
vin kirjanpitotavan edistdmiseksi.

Patentti- ja rekisterihallitus valvoo 3 Iuvun 9 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamista. Jos velvollisuus laiminlydodddn, patentti- ja rekisterihallitus voi velvoittaa sen, jonka
mainitun luvun 7 §:n mukaan on allekirjoitettava tilinpaatds, sakon uhalla ilmoittamaan tilin-
padtoksen rekisterditédviksi madrddmaissadn ajassa. Uhkasakosta séddetddan uhkasakkolaissa
(1113/1990). Paitokseen, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa hakea muutosta.

Finanssivalvonta valvoo tdmin lain noudattamista:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:ssé tarkoitetuissa valvottavissa; seka

2) kansainvilisid tilinpdatosstandardeja noudattavissa kirjanpitovelvollisissa siltd osin kuin
Finanssivalvonnasta annetun lain 37 §:ssd sdddetdén.

28
Kirjanpitolautakunta

Kirjanpitolautakunta voi antaa ohjeita ja lausuntoja viranomaisten, elinkeinonharjoittajien
tai kuntien jarjeston taikka kirjanpitovelvollisen hakemuksesta.

Kirjanpitolautakunta voi erityisestd syystd yksittdistapauksissa myontdd méédraajaksi poik-
keuksia 3 luvun 6 §:ssd ja 6 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetystd. Poikkeuksen myontdmisen
edellytyksend on, ettei se ole Euroopan unionin tilinpaatoksestd ja konsernitilinpaatoksesta
annettujen sddnnosten vastainen.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntajaosto. Kirjanpitolautakuntaan voidaan asettaa muitakin
pysyvid tai méédrdaikaisia jaostoja. Jaostoihin voidaan kutsua kirjanpitolautakunnan ulkopuoli-
sia jasenid. Kirjanpitolautakunnan jaostojen tehtdvistd, kokoonpanosta, asettamisesta seka paa-
tosvaltaisuudesta annetaan tarkempia sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Ty6- ja elinkeinoministeridon voidaan perustaa kirjanpitolautakunnan sihteerin virka.

48
Kirjanpitorikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) laiminly6 kirjanpitomerkintdjen tekemisen 2 luvun 4 §:n 3 momentissa sdiddetyssé méara-
ajassa,

2) laiminlyd 2 luvun 5 a §:ssd tarkoitetun velvollisuuden liittdd tyontekijan allekirjoittama
kuitti tai muu maksun todentava selvitys kdteisend rahana maksetusta palkasta 2 luvun 5 §:n
mukaiseen tositteeseen,

3) laiminly6 2 luvun 10 §:ssé tarkoitetun kirjanpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden taikka
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4) laiminlyd 3 luvun 9 §:ssé tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai 10 §:ssi tar-
koitettuna kirjanpitorikoksena, térkeéné kirjanpitorikoksena tai tuottamuksellisena kirjanpito-
rikoksena eikéd teosta muuallakaan laissa sdfidetd ankarampaa rangaistusta, kirjanpitorikko-
muksesta sakkoon.

5§
Kirjanpitoa koskevat sdcdnnokset muissa laeissa

Sen estdmittd, mitd tdsséd laissa sdddetddn, kirjanpitovelvollisuuteen ja kirjanpitoon seka ti-
linpaétokseen ja toimintakertomuksen julkistamiseen sovelletaan, miti niistd muualla laissa tai
sen nojalla sdadetadn tai méaratéan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla muulla sdénnokselld tai méardykselld ei voida velvoittaa
osakeyhtiond toimivaa pienyritystd laatimaan tai julkistamaan muita kuin téssi laissa tai sen
nojalla annetussa sddnnoksessd edellytettyjd tietoja. Mitd tdssd momentissa sdddetddn osake-
yhtidstd, sovelletaan myos sellaiseen avoimeen yhtioon tai kommandiittiyhtioon, jonka kaikki
vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtigita.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, pienyritys voidaan velvoittaa siséllyttimaéén ti-
linpaétokseensd muita tietoja kuin mité tdssé laissa ja sen nojalla annetussa sédddoksessé tar-
koitetaan edellyttaen, ett:

1) téllaiset tiedot kootaan yhteiseen jérjestelmién;

2) vaatimus tiedosta perustuu verolainsdadantoon; ja

3) tiedot kerdtddn yksinomaan veronkantotarkoituksessa.

63§
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sddnnokset tilinpddtoksen tase- ja tuloslaskelmakaavoista, toimintakertomukses-
ta, rahoituslaskelmasta, tilinpditoksen liitetiedoista, konsernitilinpiétoksen laatimiseen liitty-
vistd vastaavista kaavoista, asiakirjoista ja liitetiedoista seké tase-erittelyistd ja liitetietojen
erittelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella erikseen pien- ja mikroyrityksille ja erikseen
muille kirjanpitovelvollisille.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan tarkistaa 1 luvun 4 a—4 d §:ssé tarkoitettuja
raja-arvoja Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen téyttdmiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran tili-
kaudella, joka alkaa 1 paivand tammikuuta 2016 tai sen jéilkeen. Kirjanpitovelvollinen saa kui-
tenkin soveltaa tété lakia tilinpaatoksiin, jotka laaditaan lain voimaantulon jélkeen.

Sen estdmattd, mitd 5 luvun 2 a §:ssi sdddetddn rahoitusvilineen merkitsemisesté ja esitté-
misestd tilinpddtoksessd kdyvin arvon maéérdisend, kirjanpitovelvollinen saa soveltaa ennen
tdmén lain voimaantuloa kdypédén arvoonsa merkittyyn rahoitusvélineeseen tilinpditdkseen
merkitsemisaikana voimassa olleita sdédnnoksia.

Sen estdmattd, mitd 5 luvun 5 b §:ssd sdddetddn, saadaan ennen tdmén lain voimaantuloa
tehtyihin rahoitusleasingsopimuksiin soveltaa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksia.

Sen estdmattd, mitd 5 luvun 8 §:n 2 momentissa sdddetédén kehittdimismenojen seké saman
luvun 9 §:ssé litkearvon hankintamenojen ja 11 §:ssd muiden pitkévaikutteisten menojen ku-
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luksi kirjaamisesta, kirjanpitovelvollinen saa soveltaa ennen tdmén lain voimaantuloa tilinpai-
tokseen aktivoituun kehittimismenoon, litkkearvoon ja muuhun pitkévaikutteiseen menoon néi-
td menoja kuluksi kirjattaessa voimassa olleita sdéinnoksid.
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Laki

kaivannaisteollisuutta ja puunkorjuuta aarniometsissi harjoittavien yritysten viranomaisille
suorittamien maksujen julkistamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin kaivannaisteollisuutta tai aarniometsien puunkorjuuta harjoittavan
yrityksen velvollisuudesta ilmoittaa vuosittaisessa selvityksessd viranomaisille suorittamansa
maksut niissd valtioissa, joissa se harjoittaa toimintaansa (vuosiselvitys).

Lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen yritykseen, joka ei ole yleisen edun kannalta merkit-
tidvé yhteiso ja jossa enintédn yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta on ylittynyt sekd paétty-
neelld ettd sitd valittomaisti edeltineella tilikaudella:

1) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto 40 000 000 euroa;

2) taseen loppusumma 20 000 000 euroa;

3) tyontekijoitd keskimadrin 250.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) yritykselld osakeyhti6laissa (624/20060) tarkoitettua osakeyhtiotd ja osuuskuntalaissa
(421/2013) tarkoitettua osuuskuntaa sekd avoimesta ja kommandiittiyhtiostd annetussa laissa
(389/1988) tarkoitettua avointa yhtiotd ja kommandiittiyhtiotd, jos avoimessa yhtidssd tai
kommandiittiyhtiossa kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtioité tai osuuskuntia;

2) yleisen edun kannalta merkittdvilld yhteisélld kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 9 §:ssd
tarkoitettua yhteisoa.

3) kaivannaisteollisuudella toimintaa, joka késittdd mineraali-, 6ljy- ja maakaasuesiintymien
tai muiden materiaalien tutkimista, etsintdé, kehittdmistd ja hyodyntédmisté tilastollisen toimi-
alaluokituksen NACE Rev. 2 vahvistamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3037/90 ja
tiettyjen eri tilastoaloja koskevien yhteison asetusten muuttamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1893/2006 liitteessd I olevan péadluokan B kaksinu-
merotasoissa 05—08 luetelluilla toimialoilla;

4) aarniometsien puunkorjuulla 2 kohdassa tarkoitetun asetuksen liitteessd I olevan péiluo-
kan A kaksinumerotason 02 kolminumerotasossa 02.2 méériteltyé toimintaa aarniometsissé;

5) viranomaisella valtiollista tai paikallisviranomaista késittéden sen alaiset virastot ja yrityk-
set, jotka ovat sen maardysvallassa. 5) hankkeella sopimuksen kohteena olevaa toimintaa, joka
perustaa yritykselle maksuvelvollisuuden viranomaista kohtaan;

6) maksulla mairaa, joka on suoritettu rahana tai muuna vastikkeena kaivannaisteollisuudes-
sa ja aarniometsien puunkorjuussa:

a) tuotanto-oikeuksista;
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b) yritysten tuloista, tuotannosta tai voitoista kannettavina veroina arvonlisdveroja ja muita
kulutusperusteisia veroja lukuun ottamatta;

¢) rojalteina;

d) osinkoina ja muuna voitonjakona;

e) allekirjoitus-, 10yto- ja tuotantobonuksina;

f) lisenssimaksuina, vuokramaksuina ja kaivosoikeuksien rekisterdintimaksuina sekd muina
vastikkeina lisensseistd ja kdyttooikeussopimuksista; ja

g) maksuina infrastruktuurin parannuksista.

Jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu sopimus liittyy merkittévélla tavalla toiseen téllaiseen
sopimukseen, on niiden kohteena olevaa toimintaa pidettévé yhtend hankkeena.

Osinkoa tai muuta voitonjakoa, joka on maksettu viranomaiselle samoin ehdoin kuin muille
yrityksen omistajille, ei siséllytetd 1 momentin 6 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun masuun,
ellei voittoa ole jaettu tuotanto-oikeusmaksun tai rojaltin sijasta.

Maksuja ja toimintaa ei saa jakaa tai yhdistda, jos jérjestelyn tarkoituksena on vélttda tdman
lain soveltaminen.

38
Vuosiselvityksen laatiminen ja sisdlto

Yrityksen on laadittava vuosiselvitys, jossa on esitettdvd kaivannaisteollisuudesta ja aar-
niometsien puunkorjuusta viimeksi paittyneelta tilikaudelta viranomaiskohtaisesti:

1) suoritettujen maksujen kokonaisarvo;

2) kokonaisarvon erittely 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti.

Suoritetuista maksuista, jotka perustuvat tiettyyn hankkeeseen, esitetddn 1 momentissa sda-
detyn lisdksi hankekohtaisesti ndiden maksujen kokonaisarvo ja sen 2 §:n 1 momentin 6 mu-
kainen erittely.

Jos maksut on suoritettu tiettyyn toimintayksikkdon kohdistuvista tavoitteista, yritys saa 2
momentista poiketen esittdd maksut toimintayksikdittdin.

Vuosiselvityksessd on esitettdvd maksut ja niiden perustana oleva toiminta tosiasiallisen
luonteensa mukaisina.

438
Konsernin vuosiselvitys

Silloin, kun yritys on kirjanpitolain mukaan velvollinen laatimaan konsernitilinpditdksen,
vuosiselvitys laaditaan sen koko konsernista (konsernin vuosiselvitys), jos:

1) yritys tai sen tytéryritys, joka kuuluu tdmén lain soveltamisalaan, harjoittaa kaivannaiste-
ollisuutta tai aarniometsien puunkorjuuta; tai

2) kaivannaisteollisuutta tai aarniometsien puunkorjuuta harjoittavissa konserniyrityksissa
on yhteenlaskettuna ylittynyt vahintddn kaksi 1 §:n 2 momentin raja-arvoista viimeksi péétty-
neelld tilikaudella.

Yrityksen, jonka tiedot siséltyvit konsernin vuosiselvitykseen, ei tarvitse laatia 3 §:ssd tar-
koitettua vuosiselvitysté.

Edelld 1 momentissa saddetty velvollisuus ei koske:

1) kirjanpitolain 1 luvun 6 a §:ssé tarkoitetun pienkonsernin emoyritysté, ellei sen tytaryritys
ole yleisen edun kannalta merkittiva yhteiso;

2) emoyritystd, joka on itse tytdryritys konsernissa, jonka emoyritys on jonkin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan jasenvaltion lainsddddnnon alainen.

Konsernin vuosiselvitykseen siséllytettédvien maksujen tulee perustua konsernissa harjoitet-
tuun kaivannaisteollisuuteen tai aarniometsien puunkorjuuseen.
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Edellyttden, etti samaa poikkeusta sovelletaan konsernitilinpddtoksen laatimiseen, saadaan
konsernin vuosiselvitykseen jattaa sisdllyttamatta tytaryrityksen suorittamat maksut, jos:

1) merkittavét ja pitkdaikaiset rajoitukset estivit olennaisella tavalla emoyritysti kadyttdmas-
td vaikutusvaltaansa téssé tytdryrityksessi;,

2) konsernin vuosiselvitysti varten tarpeellisia tietoja ei poikkeuksellisesti ole mahdollista
saada ilman suhteettomia kustannuksia tai kohtuutonta viivytysta; tai

3) omistus tytéryrityksessd on lyhytaikainen ja tarkoitettu yksinomaan edelleen luovutetta-
vaksi.

5§
Maksun mddrittely

Vuosiselvityksessa esitettdvan maksujen kokonaisarvon médrittelyssd on otettava huomioon
vahintddn 100 000 euron suuruiset maksut tilikaudelta.

Jos yritys on maksanut vuokraa osasuorituksina tai muuten suorittanut jaksottaisesti toisiinsa
liittyvid maksuja, lasketaan ne yhteen tilikaudelta 1 momenttia sovellettaessa.

Jos maksu on suoritettu muuna vastikkeena kuin rahana, vastike on otettava huomioon kéy-
vastd arvostaan. Téllaisesta vastikkeesta on ilmoitettava myos sen laatu ja maara sekd kuvatta-
va sen arvonmaadritystapa.

6§
Kieli ja valuutta

Vuosiselvitys on esitettdvd suomen tai ruotsin kielelld euroméérdisend. Jos yritys esittda
vuosiselvityksessd annettavat tiedot my0s muussa valuutassa, on ilmoitettava tietojen muun-
tamisessa kdytetty kurssi.

78
Pdivdys ja allekirjoitus

Vuosiselvitys ja konsernin vuosiselvitys on péivittiva ja allekirjoitettava.

Hallitus ja toimitusjohtaja allekirjoittavat vuosiselvityksen tai konsernin vuosiselvityksen
osakeyhtiossa ja osuuskunnassa ja vastuunalaiset yhtidmichet avoimessa yhtiossé ja komman-
diittiyhtiossd. Jos allekirjoittaja on esittdnyt eridvdn mielipiteen vuosiselvityksestd, on tati
koskeva lausuma sisdllytettdva vuosiselvitykseen hdnen vaatimuksestaan.

8§
Rekisterointi ja julkistaminen

Jaljennds vuosiselvityksestd ja konsernin vuosiselvityksestd on ilmoitettava rekisterditavaksi
patentti- ja rekisterihallitukselle.

Jos yritys on osakeyhti6 tai osuuskunta, sen on tehtéva ilmoitus kahden kuukauden kuluessa
varsinaisesta yhtiokokouksesta tai varsinaisesta osuuskunnan kokouksesta. Avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion on tehtdva ilmoitus kuuden kuukauden kuluessa tilikauden péaattymisesta.

Jos 2 momentissa sdddetty velvollisuus laiminlyddaén, rekisteriviranomainen voi velvoittaa
toimitusjohtajan, hallituksen jdsenen tai muun 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilén sakon
uhalla tdyttimédn velvollisuutensa méidradmdssddn ajassa. Péadtokseen, jolla rekisteriviran-
omainen on asettanut uhkasakon, ei saa hakea muutosta valittamalla.
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Patentti- ja rekisterihallitus julkistaa rekisterditdvaksi ilmoitetun vuosiselvityksen ja konser-
nin vuosiselvityksen samalla tavalla kuin tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen.

9§
Vuosiselvitysrikkomus
Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminly6 velvollisuutensa
1) varmistua siitd, ettd vuosiselvitys on laadittu timén lain mukaisesti, tai

2) ilmoittaa vuosiselvitys rekisterditivéksi
on tuomittava, jollei muualla laissa sdédeté ankarampaa rangaistusta, vuosiselvitysrikkomuk-

sesta sakkoon.
Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on vihiinen.
10§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 . Sitd sovelletaan 1 paivdnd tammikuuta 2016
ja sen jalkeen alkavilta tilikausilta laadittaviin vuosiselvityksiin.
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Laki

osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan osakeyhtiolain (624/2006) 8 luvun 5 ja 9 § sekd 13 luvun 5 §, sellaisena kuin
niistd on 8 luvun 9 § osaksi laissa 1214/2009, seuraavasti:

8 luku

Oma paidoma, tilinpiitos, toimintakertomus ja konserni

58
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on aina ilmoitettava tdssé laissa edellytetyt tiedot, jollei osakeyhtid
ole kirjanpitolain 1 luvun 4 a §:ssd tarkoitettu pienyritys tai 4 b §:ssé tarkoitettu mikroyritys.
Tallaisen yrityksen toimintakertomuksessa ja tilinpditoksessi esitettivistd tiedoista sdddetdan
kirjanpitolaissa ja sen nojalla annettavissa saannoksissa.

Toimintakertomuksessa on oltava hallituksen esitys yhtion voittoa koskeviksi toimenpiteiksi
sekd esitys mahdollisesta muun vapaan oman pdfoman jakamisesta.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava:

1) yhtion osakkeiden mdard osakelajeittain ja kutakin osakelajia koskevat yhtidjarjestyksen
piadasialliset madrdykset; sekd

2) padomalainoista paiasialliset lainachdot ja lainoille kertynyt kuluksi kirjaamaton korko.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava yhtion ulkomaiset sivuliikkeet.

Téssd laissa edellytetyt tiedot voidaan toimintakertomuksen sijasta ilmoittaa tilinpdatdksen
liitetietoina, jollei kirjanpitolaissa toisin sdddeta.

98
Konsernitilinpdcdtos

Konsernitilinpdatoksen laatimisessa on sen lisdksi, mitd muualla sdddetddn, noudatettava
tdmén luvun sdédnnoksid.

Emoyhtion on aina laadittava konsernitilinpaétds, jos se jakaa varoja osakkeenomistajille tai
on julkinen osakeyhtid. Konsernitilinpdétosti ei kuitenkaan tarvitse laatia kirjanpitolain 1 lu-
vun 6 a §:ssé tarkoitetusta pienkonsernista eika silloin, kun yhtié on vapautettu konsernitilin-
péétoksen laatimisvelvollisuudesta mainitun lain 6 luvun 1 §:n 4 momentin perusteella.
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13 luku
Varojen jakaminen
5§
Jaettava mddrd
Jollei yhtion maksukykyd koskevasta 2 §:std muuta johdu, yhtid saa jakaa vapaan oman

pidoman, josta on viahennetty yhtidjirjestyksen mukaan jakamatta jétettavét varat sekd méadrd,
joka on kehitysmenona merkitty taseeseen kirjanpitolain mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran siltd
tilikaudelta, joka alkaa 1 pdivand tammikuuta 2016 tai sen jilkeen. Osakeyhtio saa kuitenkin
soveltaa tdtd lakia tilikaudella, joka alkaa lain voimaantulon jélkeen.
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Laki

osuuskuntalain 8 luvun 9 §:n ja 16 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 8 luvun 9 § ja 16 luvun 6 § seuraavasti:

8 luku

Oma paidoma, tilinpiitos, toimintakertomus ja konserni

9§
Konsernitilinpdcdtos

Konsernitilinpddtoksen laatimisessa on sen lisdksi, mitd muualla sdddetddn, noudatettava
tdmén luvun sddnnoksid.

Emo-osuuskunnan on aina laadittava konsernitilinpddtos, jos se jakaa varoja jasenille taikka
osuuden tai osakkeen omistajille. Konsernitilinpaatosta ei kuitenkaan tarvitse laatia kirjanpito-
lain 1 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta pienkonsernista eika silloin, kun osuuskunta on vapautettu
konsernitilinpéddtoksen laatimisvelvollisuudesta mainitun lain 6 luvun 1 §:n 4 momentin perus-
teella.

16 luku

Varojen jakaminen

63§
Jaettava maddrd

Jollei osuuskunnan maksukykya koskevasta 2 §:std muuta johdu, osuuskunta saa jakaa va-
paan oman pidfioman méérdn, josta on vdhennetty vararahastoon siirrettivd mdird ja muut
saantdjen mukaan jakamatta jatettdvit varat sekd madrd, joka on kehitysmenona merkitty ta-
seeseen kirjanpitolain mukaisesti.

Jasenelle ja muulle osuuden omistajalle tulevasta ylijadmasta pidatetddn puolet hdnen osuu-
destaan maksamatta olevan méaréin suorittamiseksi, jollei sddnndissd méadrata toisin.

Tédma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran siltd
tilikaudelta, joka alkaa 1 paivand tammikuuta 2016 tai sen jalkeen. Osuuskunta saa kuitenkin
soveltaa tdti lakia tilikaudella, joka alkaa lain voimaantulon jélkeen.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
kumotaan luottolaitostoiminasta annetun lain (610/2014) 12 luvun 7 §, seké
muutetaan 12 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti sekd 2, 6, 8 ja 10 § seuraavasti:

12 luku

Tilinpéitos, osavuosikatsaus ja tilintarkastus

1§
Tilinpdcdtoksen laadintaan sovellettavat sddnnokset

Kirjanpitolain 1 luvun 4 §:n 1 momenttia tilikaudesta, 3 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa
rahoituslaskelman laatimisvelvollisuuden rajoittamisesta ja 3 momenttia toimintakertomuksen
laatimisvelvollisuuden rajoittamisesta, la §:84 toimintakertomuksen sisdllostd ja 6 §:da tilin-
paitoksen laatimisajasta, 4 luvun 1 §:83 liikevaihdon mééritelmésté, 3 §:44 pysyvien ja vaih-
tuvien vastaavien madritelméastd ja 4 §:44 vaihto- ja rahoitusomaisuuden mairitelmastd sekd
5 luvun 2 §:44 saamisten, rahoitusvarojen ja velkojen taseeseen merkitsemisestd, 2 a §:44 ra-
hoitusvilineiden merkitsemisesté kéypédan arvoon seké kdyvin arvon rahastosta, 4 §:44 tulon
kirjaamisesta tuotoksi valmistusasteen perusteella ja 6 §:48 vaihto-omaisuuden hankintamenon
jaksottamisesta ei sovelleta luottolaitoksen tilinpddtoksen laatimiseen. Siihen ei mydskdén so-
velleta osakeyhtidlain omaa pddomaa, tilinpaétdstd, toimintakertomusta ja konsernia koskevan
8 luvun 1 §:n 1 momenttia, 3 eikd 4 §:4, 5 §:n 3 momentin 2 kohtaa eikd 6 §:44 eikd osuuskun-
talain omaa pidfiomaa, tilinpddtdstd, toimintakertomusta ja konsernia koskevan 8 luvun 1 §:n
1 momenttia, 3 eikd 4 §:4, 5 §:n 3 momentin 3 kohtaa eiki 6 §:4.

Kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n 3 — 6 momenttia konsernitilinpadtoksen laatimisvelvollisuutta
koskevista poikkeuksista ja 2 §:n 3 momenttia konsernin toimintakertomuksesta, osakeyhtio-
lain 8 luvun 9 §:n 1 momenttia sekd osuuskuntalain 8 luvun 9 §:n 1 momenttia ei sovelleta
luottolaitoksen konsernitilinpaétoksen laatimiseen.

2§
Tarkempien sddnnosten, mddrdysten, ohjeiden, lausuntojen ja poikkeuslupien antaminen

Tarkemmat séénnokset rahoitusviélineiden ja sijoituskiinteistdjen sekd niiden arvonmuutos-
ten merkitsemisestd tilinpadtokseen, tase- ja tuloslaskelmakaavoista, rahoituslaskelmasta, ta-
seen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman liitetiedoissa ja toimintakertomuksessa annettavista
tiedoista, konsernitaseen ja konsernituloslaskelman kaavoista ja konsernin rahoituslaskelmas-
ta, konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman liitetiedoissa annet-
tavista tiedoista seké tase-erittelyista ja liitetietojen erittelyistd annetaan valtiovarainministeri-
On asetuksella. Valtiovarainministerion asetuksella voidaan liséksi sddtidé poikkeuksia rahoi-
tusvilineiden ja sijoituskiinteistdjen ja niiden arvonmuutosten merkitsemisté tilinpditdkseen
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koskevista kansainvélisistd tilinpadtdsstandardeista sekd niiden soveltamiseen perustuvista li-
sdvaatimuksista tilinpddtoksessa tai toimintakertomuksessa esittaville tiedoille.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaardyksid luottolaitoksen tilinpaétoksen laatimisesta.
Maérayksissd voidaan rajoittaa kirjanpitolain 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen kansainviélisten ti-
linpaétosstandardien (jéljempénd kansainvdliset tilinpddtosstandardif) mukaisten liitetietojen
esittdmistd sekd sellaisten korko- ja vuokratulojen kirjaamista tilikauden tuotoksi, jotka perus-
tuvat sellaisiin saamisiin tai rahoitusleasingsopimuksiin, joiden erdéntyneet korot, lyhennykset
taikka vuokrat ovat olleet tilinpdédtoshetkelld maksamatta Finanssivalvonnan médrdayksessi
tarkoitettua méadrdaikaa kauemmin taikka velallisen todetun maksukyvyttomyyden johdosta
todennikoisesti jadvit maksamatta. Ennen méérdyksen antamista Finanssivalvonnan on pyy-
dettévi siitd valtiovarainministerion ja kirjanpitolautakunnan lausunto.

Jos Finanssivalvonnan antama ohje tai lausunto tdmén luvun, osakeyhtidlain, osuuskuntalain
tai kirjanpitolain tilinpdatdstd koskevien sddnnosten sekéd niiden nojalla annettujen asetusten
soveltamisesta luottolaitoksiin on kirjanpitolain tai kirjanpitoasetuksen taikka osakeyhtidlain
tai osuuskuntalain yleisen soveltamisen kannalta merkittdvé, Finanssivalvonnan on ennen oh-
jeen tai lausunnon antamista pyydettdva siitd kirjanpitolautakunnan lausunto.

Finanssivalvonta voi luottolaitoksen hakemuksesta erityisistd syistd méadrdajaksi myontda
luvan poiketa kansainvalisista tilinpaatdsstandardeista, tilinpaatoksen laatimisajasta sekd kon-
sernitilinpadtokseen yhdisteltdvan kotimaisen tytaryrityksen tilikaudesta ja timén luvun 10 §:n
2 momentissa tarkoitetun vuokrasopimuksen kohteena olevan hyddykkeen merkitsemisesti
konsernitilinpddtokseen. Poikkeuksen myontdmisen edellytyksend on, ettei se ole luottolaitok-
siin sovellettavien Euroopan Unionin sdéddsten vastainen.

6§
Rahoitusvilineen merkitseminen kdypddn arvoon sekd kdyvdn arvon rahasto

Johdannaissopimukset ja muut rahoitusvélineet merkitddn kiypédan arvoon. Téllaisessa mer-
kitsemisessé ja esittdmisessé tilinpddtoksessd noudatetaan kansainvilisid tilinpéétosstandarde-
ja.
Muutos rahoitusvélineen kdyvissd arvossa merkitddn kdyvan arvon rahastoon silloin, kun
1 momentissa tarkoitettu kansainvalinen tilinpaatdsstandardi edellyttdd sen esittdmistd omassa
pddomassa.

Kéyvién arvon rahastoa on oikaistava, kun rahoitusvéline luovutetaan tai erdéintyy taikka sii-
hen muuten kohdistuu arvonalennus, joka merkitddn 1 momentissa tarkoitetun standardin
edellyttamalla tavalla tulosvaikutteisesti.

Jolleivat 1 momentissa tarkoitetut kansainvéliset tilinpdatdsstandardit edellytd vastaavien
seikkojen ilmoittamista liitetietona, toimintakertomuksessa tulee esittdd kdypain arvoon mer-
kityisté rahoitusvélineistd tiedot:

1) rahoitusriskien hallinnan tavoitteista ja menettelytavoista, mukaan luettuna kunkin sellai-
sen ennakoidun liiketoimen péélajin suojausmenettely, johon sovelletaan suojauslaskentaa;

2) markkina-, luotto-, likviditeetti- ja kassavirtariskeista.

Emoyrityksen toimintakertomuksessa on esitettivd 4 momentissa tarkoitetut tiedot myos
konsernista.

838
Sijoituskiinteiston merkitseminen kdypddn arvoon
Sijoituskiinteistd voidaan merkitd kdypdan arvoon. Tallaisessa merkitsemisessa ja esittdmi-

sessé tilinpaatoksessd noudatetaan kansainvalisid tilinpddtdsstandardeja sekd 6 §:n 2—3 mo-
mentin sddnndksid kdyvin arvon rahastosta.
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10 §
Konsernitilinpdcdtos

Luottolaitos, joka on konsernin emoyritys tai sellainen EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artik-
lan 15 kohdassa tarkoitettu emoyritys, joka on mainitun asetuksen mukaisen konsolidoidun
valvonnan kohteena, on velvollinen laatimaan konsernitilinpdétoksen.

Milloin luottolaitos on tehnyt vuokrasopimuksen, jonka kohteena olevaan hyddykkeeseen
perustuvat riskit ja edut siirtyvét olennaisilta osin vuokralleottajalle sopimuskauden alkaessa,
vuokralleantaja merkitsee hyodykkeen konsernitilinpdédtokseensé siten kuin se olisi myyty ja
vuokralleottaja siten kuin se olisi ostettu. Merkitsemisessé ja esittdmisessd tilinpadtoksessi
noudatetaan kansainviélisia tilinpdatosstandardeja.

Konsernitilinpdatokseen on sisdllytettdva konsernin rahoituslaskelma, jossa on annettava
selvitys konsernin varojen hankinnasta ja niiden kéytosta tilikauden aikana. Lisdksi emoyhtion
toimintakertomuksessa esitetdédn konsernia koskevat toimintakertomus- ja vakavaraisuustie-
dot.

Konsernin tytéryritys tai omistusyhteysyritys, jonka taseen loppusumma on vihemmén kuin
yksi prosentti sen emoyrityksen viimeksi vahvistetun taseen loppusummasta ja vihemmén
kuin 10 miljoonaa euroa, saadaan jéttdd yhdistelematta konsernitilinpdatdkseen. Jos konsernin
tallaisen tytar- tai osakkuusyrityksen taseen loppusumma laskettuna yhteen muiden sellaisten
konserniin kuuluvien tytér- ja omistusyhteysyritysten taseiden loppusummien kanssa on vé-
hintdén viisi prosenttia konsernitaseen loppusummasta, se on kuitenkin yhdisteltévéd konserni-
tilinpaatokseen.

Jos luottolaitoksen tai omistusyhteison konserniin kuuluu vakuutusyhtio tai sithen rinnastet-
tava ulkomainen vakuutuslaitos, konsernitilinpdétés voidaan laatia timén luvun estamatta si-
ten kuin rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 3 luvussa sdddetdén, jos
se on tarpeen oikean ja riittdvin kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudel-
lisesta asemasta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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sddstopankkilain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sadstopankkilain (1502/2001) 10 § seuraavasti:

10 §
Sadstopankin sidottua omaa pddomaa ovat peruspadoma, vararahasto, kiyvén arvon rahasto
sekd mahdollinen arvonkorotusrahasto ja kantarahasto. Muut rahastot seki tilikauden ja edel-
listen tilikausien voitto ovat vapaata omaa pdfomaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissa 22 péivéind lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:n 3 momentti, 2 luvun 5 §:n 6 momentti ja
8§, 3 luvun 8§ § ja 12 §:n 2 momentti, 4 luvun 2 §, 5 luvun 20 §, 6 luvun 7 §:n 6 momentti, 9
ja 10 § sekid 7 luku,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 5 §:n 3 momenttilaissa 1304/2004, 3 luvun 8 § osaksi
laissa 1304/2004, 3 luvun 12 §:n 2 momentti laissa 460/2007 ja 6 luvun 7 §:n 6 momentti lais-
sa 629/2001

muutetaan 1 luvun 1 ja 2 §, 5 §:n 1 momentti sekd 8 §:n 1 momentti, 2 luvun 2 §:n otsikko
ja 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 6, 7 ja 9 sekd 10 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 3 luvun 1—4 §, 9 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 momentti, 11 §:n 2 momentti ja 13 §:n 2
momentti, 4 luvun 1 ja5 §, Sluvun 2,2 a, 5, 5 a sekd 8-18 §, 6 luvun 1—4 §, 5 §:n 2 moment-
ti, 7 §:n 5 momentti, 8 ja 11 §, 12 §:n 2 momentti sekd 13 ja 16 §, 7aluvun 1 §ja 2 §:n 1
momentti sekd 8 luvun 1 §,2 §:n 1, 2, 6 ja 7 momentti, 4 §:n 1 momentti ja 6 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 1 § osaksi laeissa 300/1998, 529/1998, 456/2003 ja
191/2014, 2 luvun 4 §, 3 luvun 3 §, 5 luvun 12 ja 14 § sekd 6 luvun 1 § osaksi laissa
1304/2004, 2 luvun 9 § ja 5 luvun 17 § laeissa 300/1998 ja 1304/2004, 3 luvun 1, 2 ja 4 §,
9 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 momentti ja 11 §:n 2 momentti, S luvun2 a, 5, 5 a, 8 ja 18 §, 6 lu-
vun 2 § ja 5 §:n 2 momentti, 7 a luvun 1 § ja 2 §:n 1 momentti sekd 8 luvun 2 §:n 2 momentti
ja 6 § laissa 1304/2004, 4 luvun 5 § sekd 6 Iuvun 8 ja 13 § osaksi laissa 629/2001, 5 luvun 9 §
laissa 629/2001, 6 luvun 7 §:n 5 momentti laissa 300/1998, 8 luvun 1 § osaksi laeissa
304/2010, 610/2010 ja 191/2014, 8 luvun 2 §:n 6 momentti laissa 1312/2004 ja 8 luvun 4 §:n
1 momentti laissa 399/2013, seka

lisdtddn 1 lukuun uusi 1 a §, 4 §:44n uusi 3 momentti, lukuun uusi4 a—4d,6aja9 §, 2 lu-
vun 2 §:44n uusi 3 momentti sekd lukuun uusi 5bja7a§, 3 lukuunuusi 1a,2aja7a§, 4 lu-
kuun uusi 8 §, 5 lukuun uusi 2 b, Sbja 5 c § sekd 8 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1304/2004, uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sasinnokset Yleiset sasinnokset
1§ 1§
Kirjanpitovelvollisuus Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus
Jokainen, joka harjoittaa liike- tai ammatti- Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,

toimintaa, on tistd toiminnastaan kirjanpito- kirjanpitovelvollisia ovat:
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velvollinen. Kirjanpitovelvollisia ovat kui-
tenkin aina:

1) osakeyhtio;

2) osuuskunta;

3) avoin yhtio;

4) kommandiittiyhtio;

5) yhdistys, asumisoikeusyhdistys ja muu
sellainen yhteiso;

5 a) rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
ja sen rekisterdity paikallisyhteiso;

6) sadtio;

7) eldkesiitio;

8) vakuutuskassa;

9) keskindinen vakuutusyhtio;

10) vakuutusyhdistys;

11) sijoitusrahastolaissa (480/1987) tarkoi-
tettu rahastoyhtié sen hallinnassa olevan si-
joitusrahaston osalta;

11 a) vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tussa laissa (162/2014) tarkoitettu vaihtoeh-
torahastojen hoitaja sen hallinnassa olevan
vaihtoehtorahaston osalta;

12) henkildstorahasto;

13) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitetut talletussuoja- ja va-
kuusrahastot ja sijoituspalveluyrityksistd an-
netussa laissa (579/1996) tarkoitettu sijoitta-
jien korvausrahasto; seké

14) arvo-osuusjarjestelmastd annetun lain
(826/1991) 18 §:ssd tarkoitettu rahasto ja
19 §:ssé tarkoitettu selvitysrahasto.

Mitd 1 momentissa sdddetédén, ei koske jul-
kisyhteisod, Pohjoismaiden investointipank-
kia, Pohjoismaiden projektivientirahastoa ei-
kd maatilatalouden harjoittajaa ellei timd
ole mainitussa momentissa tarkoitettu yhteisé
tai saatio.

Ehdotus

1) avoin yhtié, kommandiittiyhtio, osakeyh-
ti6, osuuskunta, yhdistys, sddtio ja muu yksi-
tyisoikeudellinen oikeushenkilo, sekd

2) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 luvus-
sa tarkoitettu rekisterdity uskonnollinen yh-
dyskunta ja sen rekisteréity paikallisyhteiso.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun oi-
keushenkilon  oikeuskelpoisuus  edellyttid
kaupparekisteriin  tai muuhun rekisteriin
merkitsemistd, se on kirjanpitovelvollinen
myds rekisterdintid edeltdvistd toiminnas-
taan.

Kirjanpitovelvollisiin kuuluu myos maini-
tun momentin 1 kohdassa tarkoitetun oikeus-
henkilon konkurssipesd, jos se jatkaa oikeus-
henkilon toimintaa.

Ulkomainen oikeushenkilé ei ole tissd lais-
sa tarkoitettu kirjanpitovelvollinen. Ulkomai-
sen elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitse-
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Ehdotus

van sivuliikkeen tilinpddtosasiakirjojen rekis-
teréimisestd sdddetddn kaupparekisterilain

(129/1979) 17 a §:ssd.
la§

Luonnollisen henkilon kirjanpitovelvollisuus

Luonnollinen henkilo, maatilatalouden ja
kalastuksen harjoittajaa lukuunottamatta, on
kirjanpitovelvollinen harjoittamastaan liike-
ja ammattitoiminnasta. Kirjanpitovelvolli-
suus koskee myos ammatin- ja liikkeenhar-
joittajan toimintaa jatkavaa kuolinpesdd ja
konkurssipesdd.

Liiketapahtumista tulee tehdd merkinndit si-
ten, ettd kirjanpidosta voidaan jatkuvasti sel-
vittdd ostovelkojen ja myyntisaamisten mdd-
rd ja saada tarvittavat tiedot verovelvolli-
suuden tdyttimiseksi. Sen estdmdttd, mitd
tdmdn luvun 2 §:ssd sdddetddn, ammatin- ja
litkkeenharjoittaja ei ole velvollinen pitd-
mddn kahdenkertaista kirjanpitoa, mikdli se-
kd pddttyneend, ettd sitd edeltdneelld tilikau-
della on tdyttynyt enintddn yksi seuraavista
edellytyksistd:

1) taseen loppusumma ylittdd 100 000 eu-
roa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittdd
200 000 euroa, tai

3) palveluksessa on keskimdcdrin yli kolme
henkiléd.

Ammatin- ja liikkeenharjoittaja on velvol-
linen laatimaan tilinpddtoksen, jos sekd pdidit-
tyneelld ettd sitd vilittomdsti edeltineelld ti-
likaudella on ylittynyt vdhintddn kaksi
4 b §:ssd sdddetyistd rajoista. Tilinpddtoksen
laatimisessa noudatetaan, mitd tdssd laissa
ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sdd-
detdiidin mikroyrityksen tilinpdcdtdksestd.

Sen estamdittd, mitd tdssd pykdldssd sddde-
tidn, luonnollinen henkilo on velvollinen
noudattamaan, mitd muualla laissa tai sen
nojalla on sdddetty tai mddrdtty hdnen kir-
Jjanpidollisista velvollisuuksistaan, jos héinen
harjoittamansa ammatti- tai liiketoiminta
edellyttid toimilupaa tai se on muuten sdd-
detty viranomaisen valvonnan alaiseksi.
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Kahdenkertainen kirjanpito
Kirjanpitovelvollisen on pidettdvd kahden-

kertaista kirjanpitoa, jollei jaljempéand tdssd
laissa toisin sdddeta.

43§
Tilikausi

Ehdotus

Kahdenkertainen kirjanpito

Edeltivdn 1a §:n 2 momentissa tarkoitettua
luonnollisen henkilon liikkeen- tai ammatin-
harjoittamista lukuun ottamatta kirjanpito-
velvollisen on pidettivd kahdenkertaista kir-
janpitoa.

43§
Tilikausi

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, ammatin- ja liikkeenharjoittajan tili-
kautena on aina kalenterivuosi.

4a§
Pienyritys

Tdssd laissa tarkoitetaan pienyritykselld
kirjanpitovelvollista, jolla sekd pddttyneelld
ettd sitd vdlittomdsti edeltdneelld tilikaudella
ylittyy enintddn yksi seuraavista kolmesta ra-
Jja-arvosta tilinpddtospdivind:

1) taseen loppusumma 6 000 000 euroa,

2) liikevaihto 12 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keski-
mddrin 50 henkilod.

4b§
Mikroyritys

Tédssd laissa tarkoitetaan mikroyritykselld
kirjanpitovelvollista, jolla sekd pddttyneelld
ettd sitd vdlittomdsti edeltdneelld tilikaudella
ylittyy enintddn yksi seuraavista kolmesta ra-
Jja-arvosta tilinpddtospdivand:

1) taseen loppusumma 350 000 euroa;

2) litkevaihto 700 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keski-
mddrin 10 henkilod.

4c¢c§

Suuryritys
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5§
Mddrdysvalta

Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan
médrdysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa
tai sithen verrattavassa ulkomaisessa yrityk-
sessé (kohdeyritys), kun silld on:

1) enemmin kuin puolet kohdeyrityksen
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamas-
ta ddnimadrasti ja tdmd ddnten enemmistd
perustuu omistukseen, jdsenyyteen, yhtidjar-
jestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin ver-
rattaviin sddntdihin taikka muuhun sopimuk-
seen; tai

2) oikeus nimittdi tai erottaa enemmisto ja-
senistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sii-
hen verrattavassa toimielimessd taikka toi-
mielimessd, jolla on tdmé oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdas-
sa tarkoitettu déntenenemmisto.

Sen liscksi, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn, kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan
mddrdysvalta kohdeyrityksessd, jos sitd joh-
detaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai
kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosiasial-

Ehdotus

Tédssd laissa tarkoitetaan suuryritykselld
kirjanpitovelvollista, jolla sekd pddttyneelld
ettd sitd vdlittomdsti edeltdneelld tilikaudella
ylittyy vihintdidn kaksi seuraavista kolmesta
raja-arvosta tilinpddtospdivind:

1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa;

2) litkevaihto 40 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskimdd-
rin 250 henkildd.

4d§
IAS-asetus

Tédssd laissa tarkoitetaan [AS-asetuksella
kansainvdilisten tilinpdcdtosstandardien sovel-
tamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1606/2002/EY.

5§
Mddrdysvalta

Kirjanpitovelvollisella  katsotaan olevan
médrdysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa
tai sithen verrattavassa ulkomaisessa yrityk-
sessé (kohdeyritys), jos:

1) kirjanpitovelvollisella on enemméan kuin
puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta daniméaarasti ja ta-
mi ddnten enemmistd perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhtidjérjestykseen, yhtiosopi-
mukseen tai niithin verrattaviin sdéntoihin
taikka muuhun sopimukseen;

2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittda
tai erottaa enemmistd jésenistd kohdeyrityk-
sen hallituksessa tai sithen verrattavassa toi-
mielimessé taikka toimielimessé, jolla on ta-
mé oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seik-
koihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu &in-
tenenemmisto; tai

3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasialli-
sesti kdyttdd mddrdysvaltaa kohdeyritykses-
sd.

(3 mom. kumotaan)
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lisesti kdyttid mddrdysvaltaa kohdeyritykses-
sd.

8§
Osakkuusyritys

Osakkuusyritys on omistusyhteysyritys,
jossa kirjanpitovelvollisella on huomattava
vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen
johtamisessa mutta joka ei kuulu kirjanpito-
velvollisen konserniin. Jollei kirjanpitovel-
vollinen muuta nédytd, omistusyhteysyritysti
pidetdin osakkuusyrityksend, jos kirjanpito-
velvollisella on véhintdén viidesosa ja enin-
tddn puolet omistusyhteysyrityksen osakkei-
den tai osuuksien tuottamasta danimaérasta.

Ehdotus

6as
Pien- ja suurkonserni

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) pienkonsernilla konsernia, jossa ylittyy
enintddn yksi 4 a §:ssd sdddetyistd raja-
arvoista;

2) suurkonsernilla konsernia, jossa ylittyy
véihintddn kaksi 4 ¢ §:ssd sdddetyistd raja-
arvoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen raja-
arvojen ylittyminen mddritetddn konserniyri-
tysten yhteenlaskettujen lukujen perusteella
emoyrityksen tilinpddtospdivind.

8§
Osakkuusyritys

Osakkuusyritys on omistusyhteysyritys,
jossa kirjanpitovelvollisella on vdhintdin vii-
dennes ja enintdéin puolet omistusyhteysyri-
tyksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimddrastd. Jos kirjanpitovelvollisella on
aanimaarasta viidennes tai tdtd pienempi osa
sekd huomattava vaikutusvalta litketoimin-
nan ja rahoituksen johtamisessa, omistusyh-
teysyritystd pidetddn osakkuusyrityksend,
jollei kirjanpitovelvollinen muuta néyta.

98
Yleisen edun kannalta merkittdvd yhteiso

Tietyntyyppisten yritysten vuositilinpddtok-
sistd, konsernitilinpddtéksistd ja niithin liitty-
vistd kertomuksista, Euroopan parlamentin
Jja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muutta-
misesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY
ja 83/349/ETY kumoamisesta annetun FEu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU (jdljempdnd direktiivi) 2 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja yleisen edun
kannalta merkittivid yhteisojd  Suomessa
ovat:
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2 luku

Liiketapahtumien kirjaaminen ja Kirjan-
pitoaineisto

28
Kirjanpitotilit ja tililuettelo

Liiketapahtumat merkitddn asian mukaan
eri kirjanpitotileille. Jokainen tili on pidetta-
va jatkuvasti sisalloltdan samana. Tilin sisél-
tod voidaan kuitenkin muuttaa toiminnan ke-
hityksen, 2 momentissa tarkoitetun tililuette-
lon muutoksen tai muun erityisen syyn vuok-
Si.

38
Kirjaamisperusteet

Meno ja tulo saadaan kirjata myds mak-
suun perustuen (maksuperuste). Jos menot ja
tulot kirjataan maksuperusteen mukaan, on
ostovelat ja myyntisaamiset voitava jatkuvas-
ti selvittda.

48
Kirjausjdrjestys ja -ajankohta

Liiketapahtumat on kirjattava aikajérjes-
tyksessé (peruskirjanpito) ja asiajirjestykses-

Ehdotus

1) suomalainen yhteiso, jonka liikkeeseen
laskema osake, velkakirja tai muu arvopaperi
on kaupankdynnin kohteena arvopaperi-
markkinalain (746/2012) 2 luvun 5 $:ssd tar-
koitetulla sddnnellylld markkinalla;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 1 luvun 7 §:ssd tarkoitettu luotto-
laitos; ja

3) vakuutusyhtiélain 1 luvun 1 §:ssd
(521/2008) tarkoitettu vakuutusyhtio.

2 luku

Liiketapahtumien kirjaaminen ja Kirjan-
pitoaineisto

28
Kirjanpitotilit, tililuettelo ja kirjanpidot

Liiketapahtumat merkitddn asian mukaan
kirjanpitotileille (kirjaus). Jokainen tili on
pidettdvd sisdlloltddn samana. Tilin sisdltod
voidaan kuitenkin muuttaa toiminnan kehi-
tyksen, 2 momentissa tarkoitetun tililuettelon
muutoksen tai muun erityisen syyn vuoksi.

Kirjanpitoja ovat padkirjanpito, jonka kir-
jauksista johdetaan tilinp#aatos, sekd mahdol-
liset osakirjanpidot, joista viedddn tiedot
paékirjanpitoon yhdistelmékirjauksina.

38§
Kirjaamisperusteet

Meno ja tulo saadaan kirjata perustuen
myos veloitukseen (laskuperuste) tai mak-
suun (maksuperuste). Jos menot ja tulot kirja-
taan maksuperusteen mukaan, on ostovelat ja
myyntisaamiset voitava jatkuvasti selvittaa.

48
Kirjausjdrjestys ja -ajankohta

Kirjanpito on jérjestettéva siten, ettd kirja-
uksia voidaan tarkastella aikajdrjestyksessd ja
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sé (pddkirjanpito).

Kateiselld rahalla suoritetut maksut on kir-
jattava aikajdrjestykseen viipymdttd paiva-
kohtaisesti. Muut kirjaukset saadaan tehda
kuukausikohtaisesti tai muulla vastaavalla
jaksotuksella neljan kuukauden kuluessa ka-
lenterikuukauden tai jakson pédttymisesta.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
téddn, kirjaukset saadaan tehdd pédkirjanpi-
toon yhdistelmini siten kuin kauppa- ja teol-
lisuusministerio tarkemmin paattaa.

58
Tosite

Kirjauksen on perustuttava paivittyyn ja
numeroituun tositteeseen, joka todentaa liike-
tapahtuman. Jos peruskirjanpidosta ei ilmene
eikd muutoinkaan ole selvdd, miten liiketa-
pahtuma on kirjattu, tositteessa on oltava
merkintd kéytetyista tileista.

Menotositteesta on kéytidvd selville vas-
taanotettu tuotannontekijd ja tulotositteesta
luovutettu suorite. Tuotannontekijan vas-
taanottoajankohta ja suoritteen luovutusajan-
kohta on voitava osoittaa tositteen tai sen /iit-
teen avulla taikka muutoin.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, korjausmerkintd saadaan tehdd ilman
erillistd tositetta edellyttien, ettd alkuperdi-
sen kirjauksen ja korjausmerkinndn yhteys on
vaikeuksitta todennettavissa. Kauppa- ja te-
ollisuusministerio pddttdd tarkemmin korja-
usmerkinndn tekemisestd.

Ehdotus

asiajérjestyksessé.

Kateiselld rahalla suoritetut maksut on kir-
jattava pédivikohtaiseen jirjestykseen. Muut
kirjaukset ja osakirjanpitojen yhdistelmdkir-
Jaukset pddkirjanpitoon saadaan tehdid kuu-
kausikohtaisesti tai muulla vastaavalla jakso-
tuksella, jollei ajallisesti tarkemmin kohdis-
tettua kirjaamista edellytetd muussa laissa
tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissd.

Kdteiselld rahalla suoritetut maksut on kir-
Jattava viipymdttd. Muut kirjaukset on tehtd-
vd siind ajassa, ettd:

1) tissd tai muussa laissa edellytetyt ilmoi-
tukset viranomaiselle verotusta tai muuta
tarkoitusta varten voidaan laatia ajantasai-
sesta kirjanpidosta 6 §:n toisessa virkkeessd
sdddetylld tavalla, ja
2) se, joka on yhteison tai sddtion kirjanpi-
dosta vastuussa, voi tiyttdd valvontavelvolli-
suutensa.

58
Tosite

Kirjauksen on perustuttava paivittyyn ja
Jjdrjestelmdllisesti numeroituun tai vastaaval-
la tavalla yksiloityyn tositteeseen, joka toden-
taa litketapahtuman. Liiketapahtuman, tosit-
teen ja kirjauksen vilisen yhteyden tulee olla
vaikeuksitta todettavissa.

Menotositteesta on kéytidvd selville vas-
taanotettu tuotannontekijd ja tulotositteesta
luovutettu suorite. Tuotannontekijan vas-
taanottoajankohta ja suoritteen luovutusajan-
kohta on voitava osoittaa tositteen avulla.

(6 mom. kumotaan)

5b§

Liitetietotosite
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6§
Kirjausketju

Liiketapahtumat on merkittdva kirjanpitoon
siten, ettd kirjausten yhteys tositteesta perus-
kirjanpitoon ja padkirjanpitoon sekd padkir-
janpidosta 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun tulos-
laskelmaan ja taseeseen on vaikeuksitta to-
dettavissa.

78
Selvikielisyys

Kirjanpitoaineistossa tulee joko tositteen
tai sen perusteella tehtyjen kirjanpitomerkin-
tdjen olla aina selvikielisessd kirjallisessa
muodossa, jollei 8 §:std muuta johdu.

Kirjanpitomerkinnét on tehtidvd selvisti ja
pysyvésti. Kirjanpitomerkintéd ei saa poistaa
eiké tehdd episelviksi.

Ehdotus

Tilinpddtoksen liitetiedon tulee, jollei sen
perusta muuten ole ilmeinen, perustua sen si-
sdllon todentavaan tositteeseen (liitetieto-
tosite). Liitetiedon ja sen todentavan liitetie-
totositteen vilisen yhteyden tulee olla vai-
keuksitta todettavissa.

6§
Kirjausketju

Kirjanpito on jdrjestettivd niin, ettd liike-
tapahtumien, tositteiden ja kirjausten yhteys
mahdollisten osakirjanpitojen kautta pddkir-
Janpitoon ja siitd tilinpddtokseen on vaikeuk-
sitta todettavissa kumpaankin suuntaan. Sa-
ma koskee kirjanpidosta viranomaiselle vero-
tusta tai muuta tarkoitusta varten mddrd-
ajoin tehtdvad ilmoitusta.

78
Kirjanpitoaineisto

Tositteita, kirjanpitoja sekd muuta kirjanpi-
toaineistoa tulee kdsitelld ja sdilyttdid niin,
ettd niiden sisdltod voi vaikeuksitta tarkastel-
la ja tarvittaessa tulostaa selvikielisessd
muodossa.

Tositteen, kirjanpidon tai muun kirjanpito-
aineiston sisdltod ei saa muuttaa tai poistaa
tilinpdidtoksen laatimisen jdlkeen. Sisdltod ei
saa muuttaa eikd poistaa myéskddn sen jdl-
keen, kun 6 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty
tai kirjanpitovelvollinen on julkistanut tai an-
tanut ulkopuolisen kdyttoon aineistosta laa-
timansa vdlitilinpddtoksen tai muun vastaa-
van asiakirjan.

Tositteen, kirjanpidon ja muun kirjanpito-
aineiston muotoa saa muuttaa, jos se on tar-
peen kdsittelyn, siirron tai sdilytyksen vuoksi.
Tdlléin on varmistettava sisdllon ja kirjaus-
ketjun sdilyminen.

7a§
Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista

Kirjanpitovelvollisella tulee olla tilinpdd-
toksen perustana olevista kirjanpidoista sekd
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88
Koneellisten tietovdlineiden hyvdiksikdytto

Tositteet ja kirjanpitomerkinndt saadaan
tehdd koneelliselle tietovilineelle kirjanpito-
velvollisen tarvittaessa selvikieliseen kirjal-
liseen muotoon saatettavalla tavalla.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
3 luvun 8 §:ssd tarkoitettua tasekirjaa lukuun
ottamatta kirjanpitoaineiston sdilyttdmiseen.
Kirjanpitovelvollinen saa sdilyttdd tositteet
ja niiden perusteella tehdyt kirjanpitomer-
kinndt samanaikaisesti koneellisella tietovi-
lineelld.

Kauppa- ja teollisuusministerié pddttdid
tarkemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
menettelysti samoin kuin koneellisen tietovd-
lineen avulla pidetyn kirjanpidon tdismdyttd-
misestd.

9§
Kirjanpitoaineiston sdilyttiminen ulkomailla

Kirjanpitokirjat, tilikauden tositteet ja muu
kirjanpitoaineisto saadaan kirjanpidon hoita-
miseksi tai 3 luvussa tarkoitetun tilinpaétok-
sen ja toimintakertomuksen laatimiseksi sii-
lyttdd tilapdisesti muualla kuin Suomessa.
Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella
sdddetdén tarkemmin ulkomailla séilyttdmi-
sen edellytyksisté.

Kirjanpitovelvollisen Suomessa laadittu to-
site saadaan viedd Suomesta, jos se on edel-
Iytyksend ulkomaisen viranomaisen toimin-
taan perustuvan edun saamiselle. Kirjanpito-
velvollisen on laadittava tositteesta oikeaksi
todistettu jdljennos ennen tositteen viemistd
Suomesta. Jdljennoksessd tai sen liitteessd on
esitettdvd tieto siitd milloin, minne ja mitd
tarkoitusta varten tosite on viety. Jdljennds ja
sen liite tulee sisdllyttid Suomessa sdilytettdi-
vddn kirjanpitoaineistoon, ja niihin sovelle-
taan, mitd tositteesta sdddetddn.

Ehdotus

tositteiden ja muiden kirjanpitoaineistojen
lajeista luettelo, josta ilmenee niiden keski-
ndiset yhteydet ja sdilytystavat.

(kumotaan)

9§
Kirjanpitoaineiston sdilyttdminen

Tilinpddtos, kirjanpidot, tositteet ja muu
kirjanpitoaineisto on sdilytettdvd huolellisesti
7 s:n vaatimukset tdayttivdlld tavalla siten,
ettd niiden tarkastelu Suomesta kisin on
mahdollista viranomaiselle ja tilintarkasta-
Jjalle ilman aiheetonta viivettd.
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Tilikauden tositteet ja muu kirjanpitoai-
neisto voidaan 1 momentin estimdttd sdilyt-
tdd pysyvdsti toisessa Euroopan yhteison jd-
senvaltiossa sédhkdisend tallenteena edellyt-
tden, ettd niihin voidaan taata tosiaikainen
tietokoneyhteys ja ettd tiedot on saatettavissa
selvikieliseen kirjalliseen muotoon.

10§
Kirjanpitoaineiston sdilytysaika

Kirjanpitokirjat ja kéyttoaikaa koskevin
merkinndin varustettu tililuettelo on siilytet-
tavé vihintddn 10 vuotta tilikauden paéttymi-
sestd siten jarjestettynd, ettd tietojenkasittelyn
suorittamistapa voidaan vaikeuksitta todeta.

Tilikauden tositteet, liiketapahtumia kos-
keva kirjeenvaihto ja koneellisen kirjanpidon
tasmaytysselvitykset sekd muu kuin 1 mo-
mentissa mainittu kirjanpitoaineisto on séily-
tettdvd vdhintdin kuusi vuotta sen vuoden lo-
pusta, jonka aikana tilikausi on paittynyt, to-
sitteet kirjausjarjestyksessd tai muutoin siten,
ettd tositteiden ja kirjausten vélinen yhteys
voidaan vaikeuksitta todeta.

3 luku

Tilinp#itos ja toimintakertomus

1§

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen si-
sdlto

Tilikaudelta on laadittava tilinpédatos, joka
siséltad:

1) tilinpdatdspdivan taloudellista asemaa
kuvaavan taseen;

2) tuloksen muodostumista kuvaavan tulos-
laskelman;

3) rahoituslaskelman, jossa on annettava
selvitys varojen hankinnasta ja niiden kaytos-
td tilikauden aikana; sekéd

4) taseen, tuloslaskelman ja rahoituslas-
kelman liitteend olevat tiedot (/iitetiedot).
Kustakin taseen, tuloslaskelman ja rahoi-

Ehdotus

10 §
Kirjanpitoaineiston sdilytysaika

Tilinpddtos, toimintakertomus, kirjanpidot,
tililuettelo sekd luettelo kirjanpidoista ja ai-
neistoista on sdilytettdvd vihintddn 10 vuotta
tilikauden pddttymisestd siten, ettd 6, 7 ja
9 §:n vaatimukset tiyttyvit.

Jollei muualla laissa ole sdddetty pitempdd
mddrdaikaa sdilyttimiselle, tilikauden tosit-
teet, liiketapahtumia koskeva kirjeenvaihto
sekd muu kuin 1 momentissa mainittu kirjan-
pitoaineisto on sdilytettivd vihintddn kuusi
vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tili-
kausi on pddttynyt siten, ettd 6, 7 ja 9 §:n
vaatimukset tdyttyvdt.

3 luku

Tilinp#itos ja toimintakertomus

1§

Tilinpddtoksen sisdlto

Tilikaudelta on laadittava tilinpédatos, joka
siséltad:

1) tilinpdatdspdivan taloudellista asemaa
kuvaavan taseen;

2) tuloksen muodostumista kuvaavan tulos-
laskelman;

3) varojen hankintaa ja niiden kéyttdd sel-
vittdvin rahoituslaskelman, jos kirjanpito-
velvollinen on suuryritys tai yleisen edun
kannalta merkittdva yhteiso; seka

4) taseen, tuloslaskelman ja rahoituslas-
kelman liitteend olevat tiedot (/iitetiedot).

Kustakin taseen, tuloslaskelman ja rahoi-
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tuslaskelman erésti on esitettivd vastaava
tieto viimeistd edelliseltd tilikaudelta (vertai-
lutieto). Jos taseen, tuloslaskelman tai rahoi-
tuslaskelman erittelyd on muutettu, on vertai-
lutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava.
Samoin on meneteltivd, jos vertailutieto ei
muun syyn takia ole kéyttokelpoinen.

Kirjanpitovelvollisen on sisdllytettiva ti-
linpaétokseenséd 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettu rahoituslaskelma, jos:

1) kirjanpitovelvollinen on julkinen osake-
yhtid; tai

2) kirjanpitovelvollinen on yksityinen osa-
keyhtio tai osuuskunta ja sekd péaittyneelld
ettd sitd vilittomasti edeltidneelld tilikaudella
on ylittynyt vahintddn kaksi 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista rajoista.

Tilinpadtokseen on liitettdvd toimintaker-
tomus, jossa annetaan tiedot kirjanpitovelvol-
lisen toiminnan kehittymistd koskevista tar-
keistd seikoista, jos:

1) kirjanpitovelvollisen liikkeeseen laske-
mat arvopaperit ovat arvopaperimarkkina-
laissa (495/1989) tarkoitetun julkisen kau-
pankdynnin tai sitd vastaavan kaupankéynnin
kohteena Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion lainsdddédnnon alaisessa arvopaperi-
pOrssissd; tai

2) kirjanpitovelvollisen sekd pédttyneelld
ettd sitd vilittomasti edeltineelld tilikaudella
on ylittynyt vahintéén kaksi 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista rajoista.

Toimintakertomuksessa on arvioitava kir-
janpitovelvollisen toiminnan laajuuteen ja
rakenteeseen néhden tasapuolisesti ja katta-
vasti merkittdvimpid riskejd ja epdvarmuus-
tekijoitd sekd muita kirjanpitovelvollisen lii-
ketoiminnan kehittymiseen vaikuttavia seik-
koja samoin kuin sen taloudellista asemaa ja
tulosta. Arvion tulee sisdltdd keskeisimmét
tunnusluvut  kirjanpitovelvollisen liiketoi-
minnan seki taloudellisen aseman ja tuloksen
ymmaértdmiseksi. Tdssd tarkoituksessa on
my0s esitettdvd tunnusluvut ja muut tiedot
henkilostostd  ja  ymparistotekijoistd  sekd
muista mahdollisista kirjanpitovelvollisen
litketoiminnassa merkityksellisistd seikoista.
Tarvittaessa arviossa on esitettdva tiydentd-

Ehdotus

tuslaskelman erdsti on esitettivd vastaava
tieto viimeistd edelliselté tilikaudelta (vertai-
lutieto). Jos taseen, tuloslaskelman tai rahoi-
tuslaskelman erittelyd on muutettu, on vertai-
lutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava.
Samoin on meneteltivé, jos vertailutieto ei
muun syyn takia ole kéyttokelpoinen.

Tilinpddtokseen on liitettdvd 1 a §:ssd tar-
koitettu toimintakertomus, jos kirjanpitovel-
vollinen on:

1) julkinen osakeyhtio;

2) sellainen osuuskunta tai yksityinen osa-
keyhtio, joka ei ole mikro- tai pienyritys; tai

3) yleisen edun kannalta merkittivd yhtei-
SO.
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vid tietoa ja lisdselvityksid tilinpaatoksessa
ilmoitetuista luvuista.

Sen lisdksi, mitd 5 momentissa sdddetddn,
toimintakertomuksessa tulee esittdd tiedot
olennaisista tapahtumista tilikaudella ja sen
padttymisen jéilkeen ja arvio todennédkdisestd
tulevasta kehityksesté sekd selvitys tutkimus-
ja kehitystoiminnan laajuudesta. Kirjanpito-
velvollinen, joka ei ole 4 momentin nojalla
velvollinen liittdimdén toimintakertomusta ti-
linpaétokseensd, voi laatia toimintakerto-
muksensa siten, ettd se sisdltdd vain edelld
tissd momentissa tarkoitetut tiedot.

Tilinpadtokseen kuuluvien ja siithen liitetty-
jen asiakirjojen on oltava selkeitd ja niiden
on muodostettava yhtendinen kokonaisuus.

Ehdotus

Tilinpadtokseen kuuluvien ja siihen liitetty-
jen asiakirjojen on oltava selkeitd ja niiden
on muodostettava yhtendinen kokonaisuus.

lay

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on kuvattava kir-
Janpitovelvollisen:

1) toiminnan kehittymistd ja tuloksellisuut-
ta;

2) taloudellista tilannetta; sekd

3) merkittavimpid riskejd ja epdvarmuuste-
kijoitd.

Silloin, kun se on tarpeen 1 momentissa
tarkoitetun kuvauksen ymmdrtimiseksi, toi-
mintakertomukseen on sisdllytettiva:

1) taloudelliset tunnusluvut; ja

2) muut kuin taloudelliset tunnusluvut hen-
kilostostd ja ympdristovaikutuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kuvauksen
on oltava kirjanpitovelvollisen kokoon ja ra-
kenteeseen ndhden tasapuolinen ja kattava.
Siind on tarvittaessa viitattava tilinpdcdtok-
sessd esitettyihin seikkoihin ja annettava
ndistd tdydentdvid tietoja.

Sen lisdksi mitd edelld tdssd pykdldssd
sdddetddn, toimintakertomuksessa on esitet-
tava:

1) tiedot olennaisista tapahtumista tilikau-
den pddttymisen jdlkeen,

2) arvio kirjanpitovelvollisen todenndikéi-
sestd tulevasta kehityksestd;,

3) selvitys tutkimus- ja kehitystoiminnan
laajuudesta;
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28
Oikeat ja riittdvit tiedot

Tilinpdétoksen ja toimintakertomuksen tu-
lee antaa oikeat ja riittdvat tiedot kirjanpito-
velvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudel-
lisesta asemasta (oikea ja riittdvéd kuva). Téta
varten tarpeelliset lisétiedot on ilmoitettava
liitetiedoissa.

Kauppa- ja teollisuusministerién asetuksel-
la voidaan sddtdd siitd, milloin ja miten saa-
daan poiketa tilinpdédtdksen ja toimintaker-
tomuksen laatimista koskevista sdédnnoksistd
oikean ja riittdvén kuvan antamiseksi.

Ehdotus

4) tiedot sivuliikkeistd;,

5) tiedot kdypddn arvoon merkityistd rahoi-
tusvdlineistd siten kuin 5 luvun 2 a §:n 5
momentissa sdddetddn;

6) osakeyhtiolain (624/2006) 8 Iluvun
8 §:58d ja osuuskuntalain (421/2013) 8 luvun
8 §:ssd  tarkoitetut toimintakertomustiedot
omien osakkeiden ja osuuksien hankinnoista
Jja luovutuksista; sekd

7) muualla lainsddddnnossd edellytetyt tie-
dot.

28
Oikea ja riittdvd kuva

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen tu-
lee antaa oikea ja riittdvd kuva toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta olennai-
suusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon
kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman  toi-
minnan laatu ja laajuus.

Jollei muualla tdssd laissa sdddettyjen vel-
voitteiden noudattaminen aikaansaa 1 mo-
mentissa tarkoitettua oikeaa ja riittdvdd ku-
vaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava sitd
varten tarpeelliset seikat liitetiedoissa ottaen
huomioon, mitd 2 a §:ssd sdddetddn.

Jos tamdn lain muun kuin 3 §:n sddnnok-
sen noudattaminen vaarantaisi merkittavdlld
tavalla oikean ja riittdvin kuvan antamisen,
sitd ei sovelleta. Asianomainen sddnnos on
vksiloitiva liitetiedoissa sekd annettava sel-
vitys soveltamatta jdttdmisen perusteista ja
vaikutuksista toiminnan tulokseen ja talou-
delliseen asemaan.

Edelld 3 momentin soveltamisesta mik-
royritykseen sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

2a§
Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpddtoksessd tai toimintakertomuksessa
esitettavd seikka on olennainen silloin, kun
sen pois jdttdmisen tai vddrin ilmoittamisen
voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan
pddtoksiin, joita tiedon kdyttdjdt tekevdt ti-
linpddtéksen ja toimintakertomuksen perus-
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38
Yleiset tilinpdditosperiaatteet

Tilinp#étostd ja toimintakertomusta laadit-
taessa ja tilinavausta tehtdessd noudatettaviin
periaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan
jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden
ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta
toiseen;

2 a) huomion kiinnittdminen liiketapahtu-
mien tosiasialliseen sisdltoon eikd yksin-
omaan niiden oikeudelliseen muotoon (sisil-
topainotteisuus);

3) tilikauden tuloksesta riippumaton varo-
Vaisuus,

4) tilinavauksen perustuminen edellisen ti-
likauden paattineeseen taseeseen;

5) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulu-
jen huomioon ottaminen riippumatta niihin
perustuvien maksujen suorituspaivasti; sekd

6) kunkin hyddykkeen ja muun tase-eriin
merkittdvin erdn erillisarvostus.

Ehdotus

teella. Vaikka seikka olisi yksittdisend epd-
olennainen, olennaisuuden arviointi tulee
kohdistaa kokonaisuuteen, jos samankaltai-
sia seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpddtostd tai toimintakerto-
musta koskevan seikan osalta, joka ei ole
olennainen oikean ja riittdvin kuvan antami-
seksi, saadaan poiketa tdmdn lain sddnnok-
sestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista,

3) esittimistapaa;

4) tilinpddtoksessd tai toimintakertomuk-
sessa esitettdavid tietoja; tai

5) konsernitilinpddtoksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
2 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen mer-
kitd jokainen liiketapahtuma kirjanpitoon.
Liitetietoihin on sisdllytettivd selostus 2
momenttiin perustuvasta poikkeamisesta.

38
Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet

Tilinp#étostd ja toimintakertomusta laadit-
taessa 2 ja 2 a §:n mukaisesti sekd tilinavaus-
ta tehtdessd noudatettaviin periaatteisiin kuu-
luvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan
jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden
ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta
toiseen;

3) huomion kiinnittdminen liiketapahtumi-
en tosiasialliseen sisdltoon eikd yksinomaan
niiden oikeudelliseen muotoon (sisdltopai-
notteisuus);,

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varo-
vaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen ti-
likauden péattineeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulu-
jen huomioon ottaminen riippumatta niihin
perustuvien maksujen suorituspdivdstd (suo-
riteperuste);

7) kunkin hyddykkeen ja muun tase-eriin
merkittdvin erdn erillisarvostus; seka

8) taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuu-
luvien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja
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Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
varovaisuus edellyttdd erityisesti, ettd tilin-
padtoksessd ja toimintakertomuksessa otetaan
huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voi-
tot; sekd

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vas-
taavista seké velkojen arvon lisdykset samoin
kuin kaikki padttyneeseen tai aikaisempiin ti-
likausiin liittyvét, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tu-
lisivat tietoon vasta tilikauden pééttymisen
jélkeen.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd peri-
aatteesta saadaan poiketa vain erityisestd
syystd, jollei poikkeaminen perustu lakiin tai
sen nojalla annettuun muuhun sdédnnokseen
tai maardykseen. Liitetietoihin on siséllytet-
tavd selostus poikkeamisen perusteista seka
laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tili-
kauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

438

Maksuperusteisuuden oikaiseminen ja tdy-
dentdminen

Maksuperusteiset kirjaukset, véhéisié liike-
tapahtumia ja maatilatalouden harjoittamista
koskevia kirjauksia lukuun ottamatta, on oi-
kaistava ja tdydennettdvd suoriteperusteen
mukaisiksi ennen tilinpddtoksen ja toiminta-
kertomuksen laatimista.

Ehdotus

kulujen esittiminen tdydestd mddrdstddn nii-
td toisistaan vihentdamdttd, jollei yhdistele-
minen ole tarpeen oikean ja riittdvin kuvan
antamiseksi (netottamiskielto).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
varovaisuus edellyttdd erityisesti, ettd tilin-
paétoksessd ja toimintakertomuksessa otetaan
huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voi-
tot; sekd

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vas-
taavista seké velkojen arvon lisdykset samoin
kuin kaikki paédttyneeseen tai aikaisempiin ti-
likausiin liittyvét, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tu-
lisivat tietoon vasta tilikauden paidttymisen
jélkeen.

Silloin, kun on kysymys 2 a §:ssd tarkoite-
tusta olennaisesta seikasta, saadaan 1 ja 2
momentissa sdddetystd periaatteesta poiketa
vain erityisestd syystd. Tdillaisen poikkeami-
sen on perustuttava lakiin tai sen nojalla an-
nettuun sddannokseen tai mddrdykseen. Liite-
tietoihin on sisdllytettdvd selostus poikkeami-
sen perusteista sekd laskelma poikkeamisen
vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja talou-
delliseen asemaan.

438

Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen
Jja tdydentdminen sekd maksuperusteinen ti-
linpdiitos

Vihdisid kirjauksia, jotka on tehty laskupe-
rusteisesti tai maksuperusteisesti, ei ole tar-
peen oikaista ja tdydentdd suoriteperusteen
mukaisiksi ennen tilinpddtoksen ja toiminta-
kertomuksen laatimista, ellei niiden yhteis-
vaikutus ole olennainen.

Jos mikroyritys on yhdistys tai sddtio, se
saa laatia tilinpddtoksensd myos maksupe-
rusteisesti edellyttien, ettd se ei ole emoyri-
tyksend konsernissa, josta on laadittava kon-
sernitilinpddtos. Maksuperusteisessa tilin-
pddtoksessd tulee esittdd ainakin seuraavat
liitetiedot:

1) arvio menettelyn vaikutuksesta tilikau-
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9§

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekis-
terointi

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my6s muuhun kirjanpitovelvolliseen, joka
harjoittaa liiketoimintaa, jos sekd padttyneel-
13 ettd sitd vilittdomasti edeltineelld tilikau-
della on ylittynyt vahintdan kaksi seuraavista
rajoista:

1) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto 7 300
000 euroa;

2) taseen loppusumma 3 650 000 euroa;

3) palveluksessa keskimddrin 50 henkil6a.

10 §

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen jul-
kistaminen

Ehdotus

den tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

2) taseeseen merkitsemdttomdt ostovelat ja
myyntisaamiset,

3) muutokset 4 luvun 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa vaihto-omaisuudessa;

4) muutokset 4 luvun 3 §:ssd tarkoitetuissa
DpYySyvissd vastaavissa,

5) vieraan pddoman korkojen suoriteperus-
teinen mddrd; sekd

6) lomapalkkavelan
mdadra.

suoriteperusteinen

7a$§

Vastuu tilinpdcdtoksestd ja toimintakertomuk-
sesta sekd kirjanpitoja ja aineistoja koske-
vasta luettelosta

Hallituksen tai muun vastaavan toimieli-
men jdsenen sekd toimitusjohtajan tilinpdd-
tostd ja toimintakertomusta koskevasta vas-
tuusta sdddetddn asianomaista oikeushenki-
[6d koskevassa laissa. Sama vastuu koskee
myos 2 luvun 7 a §:ssd tarkoitettua luetteloa
kirjanpidoista ja aineistoista.

98§

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekis-
terointi

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos muuhun kirjanpitovelvolliseen, joka on
pienyritystd suurempi.

10 §

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen jul-
kistaminen
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Kirjanpitovelvollinen saa my0s julkistaa ti-
linpaétoksestddn tai toimintakertomuksestaan
lyhennelmén edellyttéen, ettd lyhennelméssa
mainitaan, ettei siind ole kaikkia 1 §:n mu-
kaisessa tilinpadtoksessd tai toimintakerto-
muksessa esitettdvia tietoja.

11§
Jdljenndsten antamisvelvollisuus

Edelld 9 §n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
kirjanpitovelvollisen on pyynndstid annettava
jéljennos tilinpadtoksestddn ja toimintaker-
tomuksestaan, jos:

1) tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen
vahvistamisesta tai sitd vastaavasta menette-
lysti on kulunut kaksi viikkoa,; sekd

2) pyyntd on tehty ennen kuin tilinpitos ja
toimintakertomus on ilmoitettu rekisterdita-
véksi.

13§

Tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt

Tase-erittelyihin ja liitetietojen erittelyihin

Ehdotus

Kirjanpitovelvollinen saa my0s julkistaa ti-
linpaétoksestddn tai toimintakertomuksestaan
lyhennelmén edellyttien, ettd:

1) Iyhennelmdssd mainitaan, ettei siind ole
kaikkia 1 §:n mukaisessa tilinpddtoksessd tai
1 as:n mukaisessa toimintakertomuksessa
esitettavid tietoja,

2) lyhennelmddn ei liitetd tilintarkastusker-
fomusta;,

3) lyhennelmdssd annetaan tieto siitd, onko
tilintarkastajan  lausunto tilintarkastuslain
15 §:n 3 momentin ensimmdisessd virkkeessd
tarkoitetulla tavalla vakiomuotoinen, ehdol-
linen vai kielteinen, tai ettd tilintarkastaja ei
ole voinut antaa lausuntoa;

4) lyhennelmdssd kerrotaan, jos vakiomuo-
toisesta lausunnosta huolimatta tilintarkasta-
Ja esittdd tilintarkastuslain 15 §:n 3 momen-
tin toisessa virkkeessd tarkoitetun lisdtiedon
tai 15 §:n 4 momentin mukaisen huomautuk-
sen; ja

5) lyhennelmdssd on tieto siitd, mistd rekis-
teristd tilinpddtos ja toimintakertomus ovat
saatavissa tdydellisind, tai tieto siitd, ettd ti-
linpddtostd ja toimintakertomusta ei ole vield
toimitettu rekisteroitdviksi.

11§
Jdljenndsten antamisvelvollisuus

Edelld 9 §n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
kirjanpitovelvollisen on pyynndstd annettava
jdljennds tilinpdétoksestddn ja toimintaker-
tomuksestaan, jos pyynto on tehty ennen kuin
tilinpdatds ja toimintakertomus on ilmoitettu
rekisterditavéksi.

13§

Tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt

Tase-erittelyihin ja liitetietojen erittelyihin
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sovelletaan, mitd 2 luvun 8 ja 9 §:ssd ja
10 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetdén.

4 Tuku
Tilinpéitoseriin liittyvit miaritelmét
1§

Liikevaihto

Liikevaihtoon luetaan kirjanpitovelvollisen
varsinaisen toiminnan myyntituotot, joista on
vihennetty myonnetyt alennukset sekéd ar-
vonlisdvero ja muut vilittdmésti myynnin
madraan perustuvat verot.

58
Hankintameno

Hankintamenoon luetaan hyddykkeen han-
kinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muut-
tuvat menot.

Jos hyddykkeen hankintaan ja valmistuk-
seen liittyvien kiinteiden menojen méird on
olennainen 1 momentissa tarkoitettuun han-
kintamenoon verrattuna, saadaan myds nii-
den osuus lukea hankintamenoon.

Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hyodyk-
keen valmistamiseen kohdistettavissa olevan
lainan valmistusaikaisten korkomenojen ja 2
momentin mukaisen osuuden yhteismadra on
olennainen 1 momentissa tarkoitettuun han-
kintamenoon verrattuna, saadaan hankinta-
menoon lukea 2 momentin mukaisen osuu-
den ohella my6s ndma korkomenot.

Jollei kirjanpitovelvollinen muuta néyté,
vaihto-omaisuuteen kuuluvien samanlajisten
hyodykkeiden hankintameno maéritetddn
olettaen, ettd hyddykkeet on luovutettu siiné
jéarjestyksessd kuin ne on hankittu, tai ettd
luovutusjérjestys on ollut hankintajérjestyk-

Ehdotus

sovelletaan, mitd 2 luvun 7 ja 9 §:ssd ja
10 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetdén.

4 Tuku
Tilinpéitoseriin liittyvit miaritelméit
1§

Liikevaihto

Liikevaihtoon luetaan tuotteiden ja palve-
luiden myynnistd saadut tuotot, joista on va-
hennetty mydnnetyt alennukset, sekd arvon-
lisdvero ja muut valittdmasti myynnin maa-
rdédn perustuvat verot.

58
Hankintameno

Hankintamenoon luetaan hyddykkeen han-
kinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet vélit-
tomét menot.

Kohtuullinen osuus hankinnan ja valmis-
tuksen vdlillisistd menoista saadaan lukea
hyodykkeen hankintamenoon siltd osin kuin
ndmd menot kohdistuvat tuotantojaksoon.
Ndmd vdililliset menot on voitava selvittdid
kustannuslaskelman tai -laskelmien avulla.

Hyodykkeen tuotantoon kohdistettavissa
olevan lainan korkomenot tuotantojaksolta
saadaan lukea hankintamenoon.

Jollei kirjanpitovelvollinen muuta néyté,
vaihto-omaisuuteen kuuluvien samanlajisten
hyodykkeiden hankintameno maéritetddan
olettaen, ettd hyddykkeet on luovutettu siiné
jarjestyksessd kuin ne on hankittu, tai ettd
luovutusjérjestys on ollut hankintajérjestyk-
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selle pédinvastainen. Téllaisten hyddykkeiden
hankintamenoksi saadaan merkitdi myos to-
teutuneiden hankintamenojen keskiarvo, joka
on painotettu vastaavilla hankintamaarilla.

Mitd 4 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myoOs niihin samanlajisiin arvopapereihin,
jotka kuuluvat taseen vastaavissa muihin
eriin kuin vaihto-omaisuuteen.

5 luku

Arvostus- ja jaksotussdannokset

238
Saamiset, rahoitusvarat ja velat

Taseeseen merkitédn:

1) saamiset nimellisarvoon, kuitenkin enin-
t44n todennéko6iseen arvoon,;

2) rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopape-
rit ja muut sellaiset rahoitusvarat hankinta-
menon suuruisina tai, jos niiden todennédkdi-
nen luovutushinta tilinpdatdspaivand on sitd
alempi, tdimin maardisina; seka

3) velat nimellisarvoon tai, jos velka on in-
deksiin taikka muuhun vertailuperusteeseen
sidottu, muuttuneen vertailuperusteen mukai-
seen nimellisarvoa korkeampaan arvoon.

Ehdotus

selle pédinvastainen. Téllaisten hyodykkeiden
hankintamenoksi saadaan merkitd myds to-
teutuneiden hankintamenojen keskiarvo, joka
on painotettu vastaavilla hankintaméaérilla, fai
muulla yleisesti kdytossd olevalla hyvin kir-
Janpitotavan  mukaisella  menettelytavalla
laskettu arvo.

Mitd 4 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myOs niihin samanlajisiin arvopapereihin,
jotka kuuluvat taseen vastaavissa muihin
eriin kuin vaihto-omaisuuteen.

8§
Omat ja emoyrityksen osakkeet ja osuudet

Osakeyhtiolaissa tarkoitettua yhtion omaa
osaketta ei saa merkitd taseeseen eikd ulko-
maisen tytdryrityksen omistamaa omaa tai
suomalaisen emoyrityksen osaketta konserni-
taseeseen. Taseeseen ei saa merkitd myos-
kddn osuuskuntalaissa tarkoitettua osuus-
kunnan omaa osuutta ja osaketta osuuskun-
nassa ja sen emoyhteisossd.

5 luku

Arvostus- ja jaksotussdannokset

238
Saamiset, rahoitusvarat ja velat

Taseeseen merkitéén:

1) saamiset nimellisarvoon, kuitenkin enin-
tddn todennédkoiseen arvoon;

2) rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopape-
rit ja muut sellaiset rahoitusvarat hankinta-
menon suuruisina tai, jos niiden todennékdi-
nen kdypid markkinahinta tilinpa4tdspédivani
on sitd alempi, tdiman maardisini; seka

3) velat nimellisarvoon tai, jos velka on in-
deksiin taikka muuhun vertailuperusteeseen
sidottu, muuttuneen vertailuperusteen mukai-
seen nimellisarvoa korkeampaan arvoon.

Kirjanpitovelvollinen saa arvostaa 1 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetylld tavalla myds
pysyviin vastaaviin kuuluvat arvopaperit ja
muut sellaiset rahoitusvarat.

Kun 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
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2a§

Rahoitusvilineiden arvostaminen ja merkit-
seminen tilinpddtokseen

Edelld 2 §:std poiketen rahoitusvélineet
voidaan arvostaa kiypddn arvoon. Kéyvén
arvon muutos merkitdén joko tuotoksi tai ku-
luksi tuloslaskelmaan tai taseen omaan péa-
omaan sisiltyvddn kdyvin arvon rahastoon.
Tarkemmat sddnnokset kdyvan arvon mukai-
sen arvostuksen edellytyksistd, kdyvén arvon
médrittimisestd, kdyvén arvon muutosten
merkitsemisesté tuloslaskelmaan ja taseeseen
sekd rahoitusvilineistd annettavista liitetie-
doista ja toimintakertomuksessa annettavista
tiedoista annetaan kauppa- ja teollisuusminis-
terion asetuksella.

Ehdotus

saamiset tai 2 kohdassa tarkoitetut vaihtuvat
vastaavat taikka 2 momentissa tarkoitetut py-
syvdt vastaavat arvostetaan hankintamenoa
alempaan arvoon, merkitidn erotus tuloslas-
kelmaan rahoituskuluksi.

2a§

Rahoitusvilineen merkitseminen kdypiiin
arvoon seki kiyvin arvon rahasto

Edelld 2 §.n I momentin 2 kohdassa sddde-
tystd poiketen johdannaissopimukset ja muut
rahoitusvdlineet voidaan merkitd kdypddn
arvoon. Tillaisessa merkitsemisessd ja esit-
tamisessd tilinpddtoksessd noudatetaan 1AS-
asetuksella hyviksyttyjd kansainvilisid tilin-
pddtésstandardeja. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sddtdd poikkeuksia standardien
soveltamisesta tai niiden soveltamiseen pe-
rustuvista lisdvaatimuksista tilinpddtoksessd
tai toimintakertomuksessa esittiville tiedoil-
le.

Muutos rahoitusvilineen kdyvissd arvossa
merkitddn kdyvdin arvon rahastoon silloin,
kun 1 momentissa tarkoitettu kansainvdlinen
tilinpddtosstandardi edellyttid sen esittdmis-
td omassa pddomassa. Kdyvin arvon rahas-
ton jakamista ja muuta kdyttod koskevista ra-
Joituksista sdddetdidn osakeyhtiélaissa ja
osuuskuntalaissa.

Kdyvin arvon rahastoa on oikaistava, kun
rahoitusvdline luovutetaan tai erddntyy taik-
ka siihen muuten kohdistuu arvonalennus,
Jjoka tulee 1 momentissa tarkoitetun standar-
din edellyttimdlld tavalla merkitd tulosvai-
kutteisesti.

Jolleiviit 1 momentissa tarkoitetut kansain-
vdliset tilinpddtosstandardit edellytd vastaa-
vien seikkojen ilmoittamista liitetietona, toi-
mintakertomuksessa tulee esittdd kdypddn
arvoon merkityistd rahoitusvilineistd tiedot:

1) rahoitusriskien hallinnan tavoitteista ja
menettelytavoista, mukaan luettuna kunkin
sellaisen ennakoidun liiketoimen pddlajin
suojausmenettely, johon sovelletaan suojaus-
laskentaa, ja

2) hinta-, luotto-, likviditeetti- ja kassavir-
tariskeistd, jos ndmd tiedot ovat olennaisia
kirjanpitovelvollisen taloudellisen aseman tai

200



HE 89/2015 vp

Voimassa oleva laki

5§

Pysyvien vastaavien hankintamenon jaksot-
taminen

Pysyviin vastaaviin kuuluvan aineellisen
omaisuuden hankintameno aktivoidaan ja
kirjataan  vaikutusaikanaan  suunnitelman
mukaan poistoina kuluksi.

Aktivoituun hankintamenoon luetut han-
kinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet menot
on voitava selvittdd kustannuslaskennan tai -
laskelmien avulla.

Ehdotus

tuloksen arvioimiseksi.

Emoyrityksen  toimintakertomuksessa on
esitettdvd 5 momentissa tarkoitetut tiedot
myos konsernista.

Jos kirjanpitovelvollinen on mikroyritys ja se
noudattaa tdssd laissa ja sen nojalla annettu-
Jja sddnnoksid mikroyrityksistd, se ei saa so-
veltaa tamdn pykdldn mukaista menettelyd
rahoitusvilineiden arvostamisessa.

2b§

Sijoituskiinteiston merkitseminen kdypddn
arvoon

Kirjanpitovelvollinen saa merkitd sijoitus-
kiinteistonsd kdypddn arvoon. Tillaisessa
merkitsemisessd ja esittamisessd tilinpddtok-
sessd noudatetaan 1AS-asetuksella hyvdiksyt-
tyjd tilinpddtosstandardeja sekd 2 a §:n 2 ja
3 momentin sddnnéksid kdyvdin arvon rahas-
tosta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd poikkeuksia standardien soveltamises-
ta tai niiden soveltamiseen perustuvista lisd-
vaatimuksista tilinpddtoksessd tai toiminta-
kertomuksessa esittdville tiedoille.

Jos kirjanpitovelvollinen on mikroyritys ja
noudattaa tdssd laissa ja sen nojalla annettu-
Jja sddnndksid mikroyrityksistd, se ei saa so-
veltaa tamdn pykdldn mukaista menettelyd si-
Jjoituskiinteiston arvostamisessa.

5§

Useana tilikautena tuloa tuottavan aineelli-
sen omaisuuden hankintamenon jaksottami-
nen

Sellaisen aineelliseen omaisuuteen kuulu-
van hyodykkeen, jonka arvioidaan tuottavan
tuloa useana tilikautena, hankintameno pois-
tetaan merkitsemdlld se suunnitelman mu-
kaan kuluksi kullekin tilikaudelle hyodykkeen
vaikutusaikana (poisto). Tilikaudelle kuulu-
valla poistolla vihennetty jddnnds hankinta-
menosta merkitddn pysyviin vastaaviin ta-
seessa (aktivointi).

Aktivoituun hankintamenoon luetut han-
kinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet menot
on voitava selvittdd kustannuslaskennan tai -
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Aineellisiin pysyviin vastaaviin kuuluvat
samanlajiset ja hankintamenoltaan véhéiset
hyodykkeet, joita kirjanpitovelvollinen hank-
kii jatkuvasti siten, ettd niiden méadran ja yh-
teenlaskettujen hankintamenojen muutokset
ovat vahdisid, saadaan merkitd taseeseen sa-
maan rahaméériin tilikaudesta toiseen.

5a8

Aineettoman omaisuuden hankintamenon
Jjaksottaminen

Aineettomaan omaisuuteen kuuluvien vas-
tikkeellisesti hankittujen toimilupien, patent-
tien, lisenssien, tavaramerkkien sekd vastaa-
vien oikeuksien ja varojen hankintameno ak-
tivoidaan. Muun aineettoman omaisuuden
hankintameno voidaan aktivoida erityisté va-
rovaisuutta noudattaen, jollei 7-9 §:std muuta
johdu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aktivoitu
hankintameno on poistettava suunnitelman
mukaan vaikutusaikanaan enintdidn viiden
vuoden kuluessa, jollei titd pidempdi poisto-
aikaa, kuitenkin enintddn 20 vuotta, voida
erityisestd syystd pitdd hyvin kirjanpitotavan
mukaisena.

Kauppa- ja teollisuusministerid voi antaa
asetuksellaan tarkempia sddnndksid aineet-
toman omaisuuden hankintamenon aktivoin-
nista.

Ehdotus

laskelmien avulla.

Aineellisiin pysyviin vastaaviin kuuluvat
samanlajiset ja hankintamenoltaan véhéiset
hyodykkeet, joita kirjanpitovelvollinen hank-
kii jatkuvasti siten, ettd niiden méadrén ja yh-
teenlaskettujen hankintamenojen muutokset
ovat vihdisid, saadaan merkitd taseeseen sa-
maan rahaméériin tilikaudesta toiseen.

5a8

Aineettoman oikeuden hankintamenon jaksot-
taminen

Aineettomaan omaisuuteen kuuluvien vas-
tikkeellisesti hankittujen toimilupien, patent-
tien, lisenssien ja tavaramerkkien sekd mui-
den vastaavien oikeuksien hankintameno on
aktivoitava, jos oikeuden arvioidaan tuotta-
van tuloa useampana tilikautena.

Jos kirjanpitovelvollinen on itse luonut 1
momentissa tarkoitetun aineettoman oikeu-
den, sen hankintameno saadaan aktivoida
varovaisuutta noudattaen edellyttien, ettd
oikeuden arvioidaan tuottavan tuloa useam-
pana tilikautena.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettu akti-
voitu hankintameno on poistettava suunni-
telman mukaan vaikutusaikanaan.

5b§

Rahoitusleasingsopimuksella hankitun omai-
suuden merkitseminen

Jos kirjanpitovelvollinen on tehnyt vuokra-
sopimuksen, jonka kohteena olevaan hyédyk-
keeseen perustuvat viskit ja edut siirtyvdt
olennaisilta osin vuokralleottajalle sopimus-
kauden alkaessa, vuokralleantaja saa merki-
td hyédykkeen tilinpdcdtokseensd siten kuin se
olisi myyty ja vuokralleottaja siten kuin se
olisi ostettu. Jos kirjanpitovelvollinen ottaa
tdmdn merkintdtavan kédyttoonsd, sitd tulee
soveltaa kaikkiin tissd momentissa tarkoitet-
tuihin sopimuksiin. Merkitsemisessd ja esit-

202



HE 89/2015 vp

Voimassa oleva laki

8§

Tutkimus- ja kehittdmismenojen jaksottami-
nen

Tutkimusmenot kirjataan tilikauden kuluk-
si.

Kehittdmismenot saadaan aktivoida erityis-
td varovaisuutta noudattaen. Aktivoidut ke-
hittimismenot on poistettava vaikutusaika-
naan suunnitelman mukaan enintdin viiden
vuoden kuluessa, jollei titd pidempad poisto-
aikaa, kuitenkin enintddn 20 vuotta, voida
erityisestd syystd pitdd hyvin kirjanpitotavan
mukaisena.

Kauppa- ja teollisuusministerid voi antaa
asetuksellaan tarkempia sdannoksid kehitta-
mismenojen aktivoinnista.

Ehdotus

tamisessd tilinpddtoksessd noudatetaan IAS-
asetuksella hyvdksyttyjd tilinpddtosstandar-
deja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd poikkeuksia standardien soveltamises-
ta tai soveltamiseen perustuvista lisdvaati-
muksista tilinpddtoksessd tai toimintakerto-
muksessa esittdville tiedoille.

5c¢§
Pddomalainan merkitseminen taseeseen

Omaan pddomaan saadaan merkitd erilli-
seksi erdksi sellainen pddomalaina, jota osa-
keyhtio tai osuuskunta pitdd ehdoiltaan oman
pddoman  luonteisena siten kuin IAS-
asetuksella hyviksytyissd tilinpddtosstandar-
deissa omaan pddomaan luettavilta arvopa-
pereilta edellytetddn. Muussa tapauksessa
tdllainen laina merkitddn vieraaseen pdd-
omaan.

8§

Tutkimus- ja kehittdmismenojen jaksottami-
nen

Tutkimusmenot kirjataan tilikauden kuluk-
si.

Kehittdmismenot saadaan aktivoida, jos
niiden odotetaan tuottavan tuloa useampana
tilikautena. Aktivoidut kehittdmismenot on
poistettava suunnitelman mukaan vaikutusai-
kanaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luo-
tettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, on
kehittimismenot poistettava enintidn kym-
menessd vuodessa. Kehittimismenoja ei saa-
da aktivoida muina pitkdvaikutteisina menoi-
na.

Jos kehittdmismenoja on aktivoitu, ei akti-
voinnista vield kuluksi kirjaamatonta mddrdd
saada jakaa tilikauden tuloksesta, voittova-
roista tai muista jakokelpoisista rahastoista
kirjanpitovelvollisessa, joka on:

1) osakeyhtio tai muussa laissa osakeyhtio-
lain noudattamiseen velvoitettu yhteiso;

2) sellainen avoin yhtié tai kommandiittiyh-
ti6, jonka kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet
ovat osakeyhtioitd; tai

3) osuuskunta tai muussa laissa osuuskun-
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9§
Liikearvon hankintamenon jaksottaminen

Liikearvon hankintameno saadaan aktivoi-
da. Aktivoitu liikearvo on poistettava enin-
tdan viiden vuoden kuluessa suunnitelman
mukaan tai, jos sen vaikutusaika on tétd pi-
dempi, vaikutusaikanaan, kuitenkin enintaan
20 vuoden kuluessa.

10 §

Pédoma-alennus ja lainan liikkeeseenlasku-
menot

Lainan ottamisesta aiheutunut pddoma-
alennus ja sithen rinnastettavat menot sekd
lainan liikkeeseenlaskusta aiheutuneet menot
saadaan aktivoida erityistd varovaisuutta
noudattaen. Aktivoidut erdt on kirjattava lai-
na-ajan kulumiseen perustuvan suunnitelman
mukaan kuluiksi, kuitenkin vdhintddn samas-
sa suhteessa kuin lainaa maksetaan takaisin.

11§

Muiden pitkdvaikutteisten menojen jaksotta-
minen

Jos muita kuin 7-10 §:ssé tarkoitettuja pit-
kavaikutteisia menoja on aktivoitu, ne on
poistettava suunnitelman mukaan enintddn
viiden vuoden kuluessa, jollei titd pidempad
poistoaikaa, enintddn 20 vuotta, voida erityi-
sestd syystd pitdd hyvén kirjanpitotavan mu-
kaisena.

12§
Muut kuin suunnitelman mukaiset poistot

Kirjanpitovelvollinen saa kirjata suunni-
telman ylittdvia poistoja, jos sithen on erityis-
td syyta.

Sen estaméttd, mitd 5 §:n 1 momentissa,
5a §:n 2 momentissa, 8 §:n 2 momentissa
sekd 9-11 §:ssd sdddetddn, ammatinharjoitta-

Ehdotus

talain noudattamiseen velvoitettu yhteiso.

9§
Liikearvon hankintamenon jaksottaminen

Liikearvon hankintameno saadaan aktivoi-
da. Aktivoitu liikearvo on poistettava suunni-
telman mukaan vaikutusaikanaan. Jollei kir-
Janpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla
arvioida vaikutusaikaa, on litkearvo poistet-
tava enintddn kymmenessd vuodessa.

10 §

Pédoma-alennus ja lainan liikkeeseenlasku-
menot

Lainan ottamisesta aiheutunut péfoma-
alennus ja siithen rinnastettavat menot seké
lainan liikkeeseenlaskusta aiheutuneet menot
saadaan aktivoida varovaisuutta noudattaen.
Aktivoidut erdt on kirjattava laina-ajan ku-
lumiseen perustuvan suunnitelman mukaan
kuluiksi, kuitenkin vdhintddn samassa suh-
teessa kuin lainaa maksetaan takaisin.

11§

Muiden pitkdvaikutteisten menojen jaksotta-
minen

Jos muita kuin 7-10 §:ssé tarkoitettuja pit-
kavaikutteisia menoja on aktivoitu, ne on
poistettava suunnitelman mukaan vaikutusai-
kanaan. Jollei kirjanpitovelvollinen voi luo-
tettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, on
meno poistettava enintddn kymmenessd vuo-
dessa.

12§
Muut kuin suunnitelman mukaiset poistot

Kirjanpitovelvollinen saa kirjata suunni-
telman ylittdvid poistoja, jos siithen on vero-
tusperusteinen syy.

Sen estaméttd, mitd 5 §:n 1 momentissa,
5a§:n 3 momentissa, 8§ §:n 2 momentissa
sekd 9—11 §:ssd sdadetdan, [ luvun 1 a §:n 1
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ja, sellainen kirjanpitovelvollinen, jonka toi-
minta perustuu kiinteiston hallintaan, yhdis-
tys ja muu vastaava yhteisé sekd sditio saa
poistaa pysyvien vastaavien hankintamenon
niiden vaikutusaikana ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa.

13§
Arvonalennus

Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hy6dyk-
keen tai sijoituksen todennikoisesti tulevai-
suudessa kerryttdmé tulo on pysyvisti vield
poistamatonta hankintamenoa pienempi, ero-
tus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi.

14 §

Vastaiset menot ja menetykset sekd pakolli-
nen varaus

Tuotoista on vdhennettivd velvoitteista
vastaisuudessa aiheutuvat menot ja menetyk-
set, jos:

1) ne kohdistuvat paittyneeseen tai aikai-
sempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpddtdstd laa-
dittaessa pidettdvd varmana tai todenndkdi-
sena;

3) niitd vastaava tulo ei ole varma eiki to-
dennékoinen; sekd

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvol-
lisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai
menetyksen tdsmallistd madrda tai toteutu-
misajankohtaa ei tiedetd, se merkitdédn taseen
pakollisiin varauksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ja
menetykset merkitéén tuloslaskelmaan ja ta-

Ehdotus

ja 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen
henkilé sekd sellainen kirjanpitovelvollinen,
jonka toiminta perustuu kiinteiston hallin-
taan, saa poistaa pysyviin vastaaviin kuulu-
van hyodykkeen hankintamenon sen vaiku-
tusaikana ilman ennalta laadittua suunnitel-
maa edellyttien, ettd poistamisessa noudate-
taan jatkuvuutta ja johdonmukaisuutta. Mitd
edelld tissd momentissa sdddetddn, ei oikeu-
ta poikkeamaan aktivointivelvoitteesta sil-
loin, kun menon arvioidaan tuottavan tuloa
useampana tilikautena, eikd sdddetystd
enimmdisajasta poistojen tekemiselle.

13§
Arvonalennus

Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hy6dyk-
keen tai sijoituksen todennikoisesti tulevai-
suudessa kerryttdmén tulon arvioidaan ole-
van pysyvasti vield poistamatonta hankinta-
menoa pienempi, erotus on Kkirjattava ar-
vonalennuksena kuluksi.

14 §

Vastaiset menot ja menetykset sekd pakolli-
nen varaus

Tuloslaskelmassa on vdhennettidva velvoit-
teista vastaisuudessa aiheutuvat menot ja
menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat paittyneeseen tai aikai-
sempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpddtdstd laa-
dittaessa pidettdvd varmana tai todenndkdi-
sena;

3) niitd vastaava tulo ei ole varma eiki to-
dennékoinen; sekd

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvol-
lisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai
menetyksen tdsmdllinen mddrd ja toteutu-
misajankohta tiedetddn, merkitddn se tasees-
sa luonteensa mukaiseen vieraan pddoman
erddn tai siirtovelkoihin. Muussa tapaukses-
sa se merkitddn pakolliseksi varaukseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ja
menetykset sekd 2 momentissa tarkoitetut
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seeseen niiden todenndkdiseen méadrdan.
Edelld 3 momentissa tarkoitetut menot ja
menetykset merkitéén tuloslaskelmaan ja ta-
seeseen enintidédn niiden todenndkdiseen méaa-
radn.

Taseen vastaaviin merkityn erdn arvon ale-
nemista ei saa merkitd pakolliseksi varauk-
seksi.

15§
Vapaaehtoinen varaus

Tilinpédtoksessd saadaan tehdd inves-
tointi-, toiminta- tai muu sellainen varaus.

16 §
Kulukirjauksen oikaisu

Jos kulukirjaus, joka on tehty rahoitus-
omaisuudesta 2 §:n, vaihto-omaisuudesta
6 §:n 1 momentin tai taseen pysyvistd vas-
taavasta 13 §:mn perusteella, osoittautuu vii-
meistddn tilikauden pddttymispdivdnd aiheet-
tomaksi, se on kirjattava kulukirjauksen oi-
kaisuksi.

17 §
Arvonkorotus

Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan maa- tai
vesialueen tai sellaisen arvopaperin, joka ei
ole 2 a §:ssd tarkoitettu rahoitusviline, to-
dennékdinen luovutushinta on tilinp&étospéi-
vand pysyvisti alkuperdistd hankintamenoa
olennaisesti suurempi, saadaan taseeseen
johdonmukaisuutta ja erityistd varovaisuutta
noudattaen merkitd vield poistamatta olevan
hankintamenon lisdksi enintdén todennikoi-
sen luovutushinnan ja poistamatta olevan
hankintamenon erotuksen suuruinen arvon-
korotus. Arvonkorotusta vastaava mddrd on
merkittdvd omaan pddomaan sisdltyvdidn ar-
vonkorotusrahastoon.  Jos  arvonkorotus
osoittautuu aiheettomaksi, se on peruutetta-

Ehdotus

pakolliset varaukset merkitidén tuloslaskel-
maan ja taseeseen niiden todennikoiseen
maaraan.

Pakollista varausta ei saa kiyttid omai-
suuserdan arvon alentamiseksi siitd mddrdstd,
johon se on merkitty taseen vastaaviin.

15§
Verotusperusteinen varaus

Tilinpédtoksessd saadaan tehdd inves-
tointi-, toiminta- tai muu sellainen verotuspe-
rusteinen varaus.

16 §
Kulukirjauksen oikaisu

Jos kulukirjaus, joka on tehty aikaisemmin
kuin tilinpddtdksen tarkoittamalla tilikaudel-
la  rahoitusomaisuudesta 2 §:n, vaihto-
omaisuudesta 6 §:n 1 momentin tai taseen
pysyvéstd vastaavasta 13 §:n perusteella,
osoittautuu aiheettomaksi, se on kirjattava
kulukirjauksen oikaisuksi. Oikaisua ei kui-
tenkaan tehdd liikearvoon.

17 §
Arvonkorotus

Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan maa- tai
vesialueen tai sellaisen arvopaperin, joka ei
ole 2 a §:ssd tarkoitettu rahoitusviline, to-
dennékdinen luovutushinta on tilinp&étospéi-
vand pysyvisti alkuperdistd hankintamenoa
olennaisesti suurempi, saadaan taseeseen
johdonmukaisuutta ja varovaisuutta noudat-
taen merkité vield poistamatta olevan hankin-
tamenon lisdksi enintddn todennékdisen luo-
vutushinnan ja poistamatta olevan hankinta-
menon erotuksen suuruinen arvonkorotus.
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va.

Jos 1 momentissa tarkoitetun korotuksen
kohteena on emoyrityksen omistamia tytér-
yrityksen osakkeita tai osuuksia, tytdryrityk-
sen omistamia emoyrityksen osakkeita tai
osuuksia on korotusta tehtdessa pidettiava ar-
vottomina.

18 §
Laskennalliset verovelat ja -saamiset

Tuottojen ja niitd vastaavien veronalaisten
tulojen samoin kuin kulujen ja niitd vastaavi-
en verotuksessa vihennyskelpoisten menojen
jaksotuseroista sekd kirjanpitoarvojen ja ve-
rotuksellisten arvojen vilisistd valiaikaisista
eroista johtuvat laskennalliset verovelat ja -
saamiset saadaan erityistd varovaisuutta nou-
dattaen merkitd omana erdndidn tuloslaskel-
maan ja taseeseen.

20§
Oma kdytté
Hyédykkeen ottaminen liikkeestd tai amma-
tista kirjanpitovelvollisen omaan kéyttoon
kirjataan vield poistamattoman hankintame-

non tai sitd alemman todenndkoisen luovu-
tushinnan mddrdisend.

6 luku

Konsernitilinpéitos

Ehdotus

Jos 1 momentissa tarkoitetun korotuksen
kohteena on emoyrityksen omistamia tytéir-
yrityksen osakkeita tai osuuksia, tytaryrityk-
sen omistamia emoyrityksen osakkeita tai
osuuksia on korotusta tehtdessa pidettdava ar-
vottomina.

Arvonkorotusta vastaava mddrd on merkit-
tavd omaan pddomaan sisdltyvddn arvonko-
rotusrahastoon. Tdmdn rahaston jakamista
ja muuta kdyttod koskevista rajoituksista
sdddetddn osakeyhtidlaissa ja osuuskunta-
laissa.

Jos arvonkorotus osoittautuu aiheettomak-
i, se on peruutettava ja arvokorotusrahastoa
on vastaavasti alennettava.

Edelld 13 §:ssd tarkoitetun arvonalennuk-
sen tarpeellisuus arvioidaan arvonkorotuk-
sen mukaisen arvon mukaan tilikauden pddit-

tymishetkelld.
18 §
Laskennalliset verovelat ja -saamiset

Tuottojen ja niitd vastaavien veronalaisten
tulojen samoin kuin kulujen ja niitd vastaavi-
en verotuksessa vihennyskelpoisten menojen
jaksotuseroista sekd kirjanpitoarvojen ja ve-
rotuksellisten arvojen vilisistd valiaikaisista
eroista johtuvat laskennalliset verovelat ja -
saamiset saadaan varovaisuutta noudattaen
merkitd omana erdndén tuloslaskelmaan ja
taseeseen.

(kumotaan)

6 luku

Konsernitilinpéitos
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1§
Laatimisvelvollisuus

Emoyritys on velvollinen laatimaan ja si-
séllyttimaan tilinpaatokseensd konsernitilin-
péétoksen, jos se on:

1) osakeyhtio;

2) avoin yhtio tai kommandiittiyhtio, jonka
vastuunalaisena yhtiomiehené on osakeyhtio;
tai

3) avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio, jonka
vastuunalaisena yhtiomiehenéd on 2 kohdassa
tarkoitettu avoin yhtio tai kommandiittiyhtio.

Konsernitilinpdédtoksen on velvollinen laa-
timaan ja siséllyttimédn tilinpadtokseensi
my0s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
emoyritys, ammatinharjoittajaa lukuun otta-
matta, jos se harjoittaa liiketoimintaa.

Konsernitilinpddtds saadaan jattaa laatimat-
ta, jos sekd paattyneelld tilikaudella ettd sitd
viélittomadsti edelténeelld tilikaudella on emo-
yrityksen ja sen tytdryritysten osalta yhteen-
laskettuna ylittynyt enintdén yksi 3 luvun
9 §:n 2 momentissa sdddetyisté rajoista.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdddetddn,
konsernitilinpdétds saadaan jattdd laatimatta,
jos:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion lainsdddédnnon alaisella yritykselld on
emoyrityksessd vahintddn yhdeksdn kymme-
nesosan omistusosuus;

2) emoyrityksen muut omistajat ovat anta-
neet suostumuksensa laatimatta jéttdmiseen;
sekd

3) emoyrityksen ja sen tytdryritysten tilin-
paétokset yhdistelldéin Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion lainsddddnndn alaisen
yrityksen konsernitilinpdétokseen, joka il-
moitetaan rekisterditdvaksi 3 luvun 9 §:ssd
sdddetylld tavalla.

Ehdotus

1§
Laatimisvelvollisuus

Emoyritys on velvollinen laatimaan ja si-
séllyttimaan tilinpaatokseensd konsernitilin-
péétoksen, jos se on:

1) osakeyhtio;

2) avoin yhtio tai kommandiittiyhtio, jonka
vastuunalaisena yhtiémiehend on osakeyhtid;

3) avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio, jonka
vastuunalaisena yhtidmiehend on 2 kohdassa
tarkoitettu avoin yhtié tai kommandiittiyhtid;
tai

4) osuuskunta,

Konsernitilinpdétoksen on velvollinen laa-
timaan ja siséllyttimédn tilinpadtokseensi
my0s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
emoyritys, jos se harjoittaa liiketoimintaa.
Velvollisuus ei koske ammatinharjoittajaa ei-
kd liikkeenharjoittajaa.

Oikeaa ja riittdvdd kuvaa koskevasta 3 lu-
vun 2 §:n vaatimuksesta huolimatta konserni-
tilinpddtostd ei tarvitse laatia pienkonsernis-
sa, jos yksikddn konserniyrityksistd ei ole
yleisen edun kannalta merkittivd yhteiso.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdddetddn,
konsernitilinpdétds saadaan jittdd laatimatta,
jos:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion lainsdddédnnon alaisella yritykselld on
emoyrityksessd vahintddn yhdeksdn kymme-
nesosan omistusosuus;

2) emoyrityksen muut omistajat ovat anta-
neet suostumuksensa laatimatta jéttdmiseen;
sekd

3) emoyrityksen ja sen tytdryritysten tilin-
paétokset yhdistelldéin Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion lainsddddnnon alaisen
yrityksen konsernitilinpdétokseen, joka il-
moitetaan rekisterditdvaksi 3 luvun 9 §:ssd
sdddetylld tavalla.

Edelld 4 momentissa sdddettyd poikkeusta
voidaan soveltaa siind tarkoitetuin edellytyk-
sin myos silloin, kun momentissa sdddetyn
osuuden emoyrityksestd omistaa yritys, joka
ei ole Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion lainsddddnnon alainen, edellyttien,
ettda:
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Miti 3 ja 4 momentissa séddetddn, ei sovel-
leta, jos konserniyrityksen osakkeet tai osuu-
det ovat arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun
julkisen kaupankdynnin tai sitd vastaavan
kaupankdynnin kohteena Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion lainsdddannon
alaisessa arvopaperiporssissa.

2§

Konsernitilinpddtoksen sisdlto ja emoyhtion
toimintakertomuksessa esitettdvidt tiedot kon-

Ehdotus

1) timd yritys laatii konsernitilinpddtok-
sensd ja -toimintakertomuksensa

a) direktiivid noudattaen,

b) direktiivin mukaisesti laadittuja konser-
nitilinpddtoksid ja -toimintakertomuksia vas-
taavalla tavalla;

¢) [AS-asetuksella hyvdksyttyjen kansainvd-
listen tilinpddtosstandardien  vaatimusten
mukaisesti; tai

d) Menetelmdsti kolmansien maiden arvo-
papereiden litkkeeseenlaskijoiden soveltami-
en tilinpddtosstandardien  vastaavuuden
mddrittamiseksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivien  2003/71/EY  ja
2004/109/EY nojalla annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 1569/2007 mukaisesti mdd-
riteltyjd kansainvilisid tilinpddtosstandarde-
Jja vastaavalla tavalla; sekd

2) konsernitilinpddtoksen tarkastaa tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, joka on
hyviksytty sen kansallisen lainsddddnnon
mukaan, jonka alainen yritys on.

Sen lisdksi mitd edelld tdssd pykdldssd
sdddetddn, konsernitilinpddtos saadaan jdt-
tdd laatimatta, jos:

1) wytiryritykset eivit ole yksittdin ja yh-
teisvaikutukseltaan olennaisia oikean ja riit-
tivan kuvan antamiseksi konsernista pdcitty-
neeltd ja sitd edeltineeltd tilikaudelta; tai

2) kukin tytdryrityksistd voitaisiin jdttdd
vhdistelemdttd 3 §:n nojalla.

Mitd 4 ja 5 momentissa sdddetddn, ei so-
velleta, jos suomalaisen emoyrityksen liik-
keeseen laskema arvopaperi on kaupankdyn-
nin kohteena rahoitusvilineiden markki-

noista  sekd  neuvoston  direktiivien
85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston direktiivin

2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 93/22/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direk-
titvin 2004/39/EY tarkoittamalla sddnnellyl-
ld markkinalla Suomessa tai muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

2§

Konsernitilinpddtoksen sisdlté ja emoyhtion
toimintakertomuksessa esitettdvit tiedot kon-
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sernista

Konsernitilinpdétds laaditaan konserniyri-
tysten taseiden ja tuloslaskelmien sekd niiden
liitetietojen yhdistelmédna. Konsernitilinpaa-
tos tulee laatia samalta pdiviltd kuin emoyri-
tyksen tilinpaétds.

Julkisen osakeyhtion sekd yksityisen osa-
keyhtion ja osuuskunnan, joka on timén lain
mukaan velvollinen laatimaan konsernitilin-
paétoksen, on sisdllytettivd konsernitilinpaé-
tokseen konsernin rahoituslaskelma, jossa on
annettava selvitys konsernin varojen hankin-
nasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

Emoyrityksen toimintakertomuksessa esite-
tddn 3 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitetut
tiedot myds konsernista.

Konsernitilinpaétokseen kuuluvien ja sii-
hen liittyvien asiakirjojen on oltava selkeitd
ja niiden on muodostettava yhtendinen koko-
naisuus.

38§

Poikkeukset tytdryrityksen yhdistelemisvel-
vollisuudesta

Tytéaryrityksen tilinpddtds saadaan jattda
yhdistelemétté konsernitilinpddtdkseen, jos:

1) yhdisteleminen on tarpeetonta oikean ja
riittdvan kuvan antamiseksi konsernin toi-
minnan tuloksesta ja taloudellisesta asemas-
ta;

2) omistus tytdryrityksessd on lyhytaikai-
nen ja tarkoitettu yksinomaan edelleen luovu-
tettavaksi;

3) konsernitilinpdétoksen laatimista varten
tarpeellisia tietoja ei ole mahdollista saada ti-
linpaétoksen laatimiselle sdddetyssd maéra-
ajassa tai tietojen hankkiminen edellyttdisi
kohtuuttomia menoja; tai

4) merkittdvit ja pitkdaikaiset rajoitukset

Ehdotus
sernista

Konsernitilinpdétds laaditaan konserniyri-
tysten taseiden ja tuloslaskelmien sekd niiden
liitetietojen yhdistelménd. Konsernitilinpdd-
tokseen sovelletaan 3—5 lukua ottaen huo-
mioon sen erityispiirteet tilinpdcdtokseen ver-
rattuna. Konsernitilinpditds tulee laatia sa-
malta péivéltd kuin emoyrityksen tilinpaétdos.

Suurkonsernin konsernitilinpddtokseen si-
sdllytetdidin konsernin rahoituslaskelma, jossa
on annettava selvitys konsernin varojen han-
kinnasta ja niiden kdytostd tilikauden aikana.
Sama koskee myés sellaista konsernia, kon-
serniyrityksiin kuuluu yleisen edun kannalta
merkittdvd yhteiso.

Emoyrityksen toimintakertomuksessa esite-
tddn 3 luvun 1 a §:ssd tarkoitetut tiedot myos
konsernista. Arvopaperimarkkinalain 7 luvun
7 §:ssd sdaddetddn sddnnellylld markkinalla
kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin
litkkeeseenlaskijan toimintakertomuksessa tai
erillisessd kertomuksessa esitettdvdstd hallin-
to- ja ohjausjdrjestelmdd koskevasta selvityk-
sestd.

Konsernitilinpaétokseen kuuluvien ja sii-
hen liittyvien asiakirjojen on oltava selkeitd
ja niiden on muodostettava yhtendinen koko-
naisuus.

38§

Poikkeukset tytdryrityksen tilinpddtoksen yh-
distelemisvelvollisuudesta

Tytaryrityksen tilinpddtds saadaan jattda
yhdistelemétté konsernitilinpddtdkseen, jos:

1) yhdistelemdttd jdttiminen ei vaaranna
oikean ja riittdvan kuvan antamista konsernin
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta,

2) omistus tytdryrityksessd on lyhytaikai-
nen ja tarkoitettu yksinomaan edelleen luovu-
tettavaksi;

3) poikkeuksellisesti konsernitilinpdétoksen
laatimista varten tarpeellisia tietoja ei ole
mahdollista saada tilinpaatoksen laatimiselle
sdddetyssd maéddrdajassa tai tietojen hankki-
minen edellyttdisi kohtuuttomia menoja; tai

4) merkittdvit ja pitkdaikaiset rajoitukset
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estdvit olennaisella tavalla emoyritysta kiyt-
tdméstéd vaikutusvaltaansa tytaryrityksessé.

Jos konserniin kuuluu useita 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tytaryrityksid, joiden
tilinpddtdsten samanaikaisesti yhdistelematta
jattamisestd seuraisi, ettei konsernitilinpaatos
anna oikeaa ja riittdvad kuvaa konsernin toi-
minnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta,
on ndiden tytéryritysten tilinpaatokset yhdis-
teltdvd konsernitilinpdétokseen.

48
Laadintaperiaatteet

Konsernitilinpddtostd laadittaessa on nou-
datettava jatkuvasti samoja periaatteita. Niitd
saadaan muuttaa vain, jos sithen on erityista
syyta.

Konserniyritysten tilinpaétokset tulee en-
nen yhdistelyd muuttaa siten, ettd niissd so-
velletaan yhteniisesti joko emoyrityksessé tai
konsernin pééasiallisessa toiminnassa nouda-
tettuja timéan lain mukaisia tilinpaatosperiaat-
teita. Tdstd saadaan poiketa erityisesté syysta.

Konsernitilinpddtoksessd tulee noudattaa
soveltuvin osin, mitd 3 luvun 2 ja 3 §:ssd se-
kd 4 ja 5 luvussa sdddetddn.

5§

Tytaryrityksen tilikausi ja vilitilinpddtoksen
laatimisvelvollisuus

Jos konsernitilinpdétokseen yhdisteltdvin
tytéryrityksen tilikausi paéttyy enintddn kol-
me kuukautta ennen emoyrityksen tilikauden
padttymistd tai enintdin kolme kuukautta
emoyrityksen tilikauden pééttymisen jélkeen,
yhdistely konsernitilinpdétokseen saadaan
tehdd ilman valitilinpadtoksen laatimista.
Konsernitilinpaatoksessd tulee tdlloin antaa
lisdtietoja sellaisista tapahtumista, jotka ovat
tirkeitd arvioitaessa tytéryrityksen rahoitus-
asemaa ja tulosta ja jotka ovat tapahtuneet ty-
taryrityksen ja emoyrityksen tilinpaatdspaivi-
en vilisend aikana.

Ehdotus

estdvit olennaisella tavalla emoyritysta kiyt-
tdméstéd vaikutusvaltaansa tytaryrityksessé.

Jos konserniin kuuluu useita 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tytaryrityksid, joiden
tilinpddtdsten samanaikaisesti yhdistelematta
jattamisestd seuraisi, ettei konsernitilinpaatos
anna oikeaa ja riittdvad kuvaa konsernin toi-
minnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta,
on ndiden tytéryritysten tilinpaatokset yhdis-
teltdvd konsernitilinpaétokseen.

48
Laadintaperiaatteet

Konsernitilinpddtostd laadittaessa on nou-
datettava jatkuvasti samoja periaatteita. Niitd
saadaan muuttaa vain, jos se on tarpeen oi-
kean ja riittavdn kuvan antamiseksi.

Konserniyritysten tilinpaétokset tulee en-
nen yhdistelyd muuttaa siten, ettd niissd so-
velletaan yhteniisesti joko emoyrityksessé tai
konsernin pééasiallisessa toiminnassa nouda-
tettuja timéan lain mukaisia tilinpaatosperiaat-
teita. Tdstd saadaan poiketa erityisesti syysta.

5§

Tytaryrityksen tilikausi ja vilitilinpddtoksen
laatimisvelvollisuus

Jos konsernitilinpdétokseen yhdisteltdvin
tytéryrityksen tilikausi paéttyy enintddn kol-
me kuukautta ennen emoyrityksen tilikauden
pddttymistd tai enintdin kolme kuukautta
emoyrityksen tilikauden pééttymisen jélkeen,
yhdistely konsernitilinpdétokseen saadaan
tehdd ilman valitilinpdatoksen laatimista
edellyttien, ettd tdstd menettelystd esitetddn
konsernitilinpdcdtoksessd liitetiedot kirjanpi-
toasetuksessa sdddetylld tavalla.
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78§

Konsernin sisdiset erdt ja vihemmistéosuu-

det

Tehtyjen ja suunnitelman mukaisten pois-
tojen kertynyt erotus (poistoero) ja vapaaeh-
toiset varaukset merkitddn konsernitaseeseen
jaettuna omaan pddomaan ja laskennalliseen
verovelkaan sekd niiden muutos konsernitu-
loslaskelmaan jaettuna laskennallisen verove-
lan muutokseen ja tilikauden tulokseen.

Huolimatta siitd, mitd 5 momentissa sddde-
tddn, kirjanpitovelvollinen saa merkitd pois-
toeron ja vapaaehtoiset varaukset konserni-
taseeseen jakamatta niitd omaan pddomaan
ja laskennalliseen verovelkaan sekd niiden
muutoksen konsernituloslaskelmaan jakamat-
ta sitd laskennallisen verovelan muutokseen
Jja tilikauden tulokseen, jos sekd pddttyneelld
ettd sitd vdlittomdsti edeltineelld tilikaudella
on ylittynyt enintddn yksi 1 §:n 3 momentissa
sdddetyistd rajoista.

8§
Hankintamenomenetelmd

Konsernin sisdinen tytaryrityksen osakkei-
den tai osuuksien omistus eliminoidaan va-
hentdmailld niiden hankintameno seké tytér-
yrityksen hankinta-ajankohdan mukaisesta
omasta padomasta madrd, joka vastaa kon-
sernin omistusosuutta. Tytiryrityksen omaan
piddomaan luetaan myds laskennallisella ve-
rovelalla véhennettynd kertynyt poistoero ja
vapaachtoiset varaukset. Edellisen virkkeen
sddnnoksestd saadaan poiketa, jos kirjanpi-
tovelvollinen noudattaa 7 §:n 6 momentin
mukaista menettelyd.

Jos yrityksen osakkeita tai osuuksia on
hankittu konsernin omistukseen ennen kuin
siitd tuli tytéryritys, niiden hankintameno
saadaan eliminoida sen ajankohdan perus-
teella, jolloin yrityksestd tuli tytéryritys.
Osakkeiden ja osuuksien hankintameno saa-
daan eliminoida my®&s sen oman péddoman pe-
rusteella, jota tytdryrityksen tase ensimmaéi-

Ehdotus
78§
Konsernin sisdiset erdt ja vihemmistéosuu-
det

Tehtyjen ja suunnitelman mukaisten pois-
tojen kertynyt erotus (poistoero) ja verotus-
perusteiset varaukset merkitddn konserni-
taseeseen jaettuna omaan pddomaan ja las-
kennalliseen verovelkaan seké niiden muutos
konsernituloslaskelmaan jaettuna laskennalli-
sen verovelan muutokseen ja tilikauden tu-
lokseen.

(6 mom. kumotaan)

83§
Hankintamenomenetelmd

Konsernin sisdinen tytaryrityksen osakkei-
den tai osuuksien omistus eliminoidaan va-
hentdmailld niiden hankintameno seké tytér-
yrityksen hankinta-ajankohdan mukaisesta
omasta padomasta madrd, joka vastaa kon-
sernin omistusosuutta. Tytiryrityksen omaan
piddomaan luetaan myds laskennallisella ve-
rovelalla véhennettynd kertynyt poistoero ja
verotusperusteiset varaukset.

Jos yrityksen osakkeita tai osuuksia on
hankittu konsernin omistukseen ennen kuin
siitd tuli tytéryritys, niiden hankintameno
saadaan eliminoida sen ajankohdan perus-
teella, jolloin yrityksestd tuli tytéryritys.
Osakkeiden ja osuuksien hankintameno saa-
daan eliminoida my®&s sen oman padoman pe-
rusteella, jota tytdryrityksen tase ensimmadi-
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sen kerran yhdisteltdessd osoittaa, jos télld
menettelylld ei ole olennaista vaikutusta oi-
kean ja riittdvén kuvan antamiseen konsernin
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta.

Jos 1 momentin mukaisessa eliminoinnissa
osakkeiden tai osuuksien hankintameno on
suurempi kuin vastaava oma péddoma, koh-
dennetaan jadnndserd (konserniaktiiva) kon-
sernin omistusosuuden mukaisesti niihin ty-
taryrityksen omaisuus- ja velkaeriin, joista
konserniaktiivan katsotaan johtuvan.

Jos 1 momentin mukaisessa eliminoinnissa
osakkeiden tai osuuksien hankintameno on
pienempi kuin vastaava oma pdfoma, koh-
dennetaan  jddnnoserd  (konsernipassiiva)
konsernin omistusosuuden mukaisesti niihin
tytaryrityksen omaisuus- ja velkaeriin, joista
konsernipassiivan katsotaan johtuvan.

Se osa konserniaktiivasta, jota ei voida
kohdentaa 3 momentin mukaisesti (konserni-
litkearvo), on poistettava suunnitelman mu-
kaan enintddn viiden vuoden kuluessa tai, jos
sen vaikutusaika on tétd pidempi, vaikutusai-
kanaan, kuitenkin enintddn 20 vuoden kulu-
essa. Se osa konsernipassiivasta, jota ei voida
kohdentaa 4 momentin mukaisesti (konserni-
reservi), merkitddn tuotoksi konsernitulos-
laskelmaan silloin, kun vastaava meno tai
menetys on klrjattu kuluksi tytéaryrityksen tu-
loslaskelmaan taikka kun sitd vastaa realisoi-
tunut tuotto.

93§
Yhdistelmdmenetelmd

Edelld 8 §:ssd sdddetyn estdmdttd konser-
nin sisdinen tytdaryrityksen osakkeiden tai
osuuksien omistus saadaan eliminoida vid-
hentdmdlld niiden hankintameno sekd kon-
sernin omistusosuuden mukainen mddrd ty-
taryrityksen osake-, osuus- tai niitd vastaa-
vasta padomasta, jos:

1) konserniyrityksilld on vdhintddn yhdek-

Ehdotus

sen kerran yhdisteltdessd osoittaa, jos télld
menettelylld ei ole olennaista vaikutusta oi-
kean ja riittdvén kuvan antamiseen konsernin
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta.

Jos 1 momentin mukaisessa eliminoinnissa
osakkeiden tai osuuksien hankintameno on
suurempi kuin vastaava oma péddoma, koh-
dennetaan jadnndserd (konserniaktiiva) kon-
sernin omistusosuuden mukaisesti niihin ty-
taryrityksen omaisuus- ja velkaeriin, joista
konserniaktiivan katsotaan johtuvan.

Jos 1 momentin mukaisessa eliminoinnissa
osakkeiden tai osuuksien hankintameno on
pienempi kuin vastaava oma pdfoma, koh-
dennetaan  jddnnoserd  (konsernipassiiva)
konsernin omistusosuuden mukaisesti niihin
tytaryrityksen omaisuus- ja velkaeriin, joista
konsernipassiivan katsotaan johtuvan.

Se osa konserniaktiivasta, jota ei voida
kohdentaa 3 momentin mukaisesti (konserni-
litkearvo), aktivoidaan ja se on poistettava
suunnitelman mukaan vaikutusaikanaan.
Jollei emoyritys voi luotettavalla tavalla ar-
vioida vaikutusaikaa, on konserniliikearvo
poistettava enintddn kymmenessd vuodessa.

Se osa konsernipassiivasta, jota ei voida
kohdentaa 4 momentin mukaisesti (konserni-
reservi), saadaan merkitd taseen vastattaviin
omaksi erdkseen edellyttien, ettd on odotet-
tavissa sitd vastaava meno tai menetys tytdr-
yrityksessd. Konsernireservi merkitddn tuo-
toksi konsernituloslaskelmaan silloin, kun
vastaava meno tai menetys kirjataan kuluksi
tytaryrityksen tuloslaskelmaan taikka kun si-
td vastaa realisoitunut tuotto.

(9 § kumotaan)
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sdn kymmenesosaa tytaryrityksen kaikista
osakkeista tai osuuksista, tytdryrityksen
omistuksessa olevia omia osakkeita tai
osuuksia lukuun ottamatta;

2) wytiryrityksen osakkeet tai osuudet on
hankittu siten, ettd emoyritys on niiden vas-
tikkeeksi laskenut liikkeeseen uusia osakkei-
taan tai osuuksiaan,

3) wytdryrityksen osakkeista tai osuuksista
mahdollisesti maksetun rahavastikkeen mdd-
rd on ollut enintddn kymmenesosa 2 kohdas-
sa tarkoitettujen emoyrityksen osakkeiden tai
osuuksien nimellisarvosta; sekd

4) tytaryritys ja emoyritys eivit kooltaan
tai toiminnaltaan olennaisesti poikkea toisis-
taan.

Edelld 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettu suhde lasketaan osakkeita tai osuuksia
vastaavan pddoman kirjanpitoarvosta, jos
ndilld osakkeilla tai osuuksilla ei ole nimel-
lisarvoa.

Jos 1 momentin mukaisessa eliminoinnissa
osakkeiden tai osuuksien hankintameno on
suurempi kuin niitd vastaava pddoma, merki-
tddn jdadnnoserd konsernin oman pddoman
vihennykseksi. Jos hankintameno on vastaa-
vaa pddomaa pienempi, merkitddn jddn-
ndserd konsernin oman pddoman lisdykseksi.

10 §

Tytdryrityksen tai emoyrityksen omistamat
emoyrityksen osakkeet tai osuudet

Tytiryrityksen taseeseen merkityt emoyri-
tyksen osakkeet tai osuudet merkitddn omaksi
erdkseen myos konsernitilinpddtokseen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti emoyrityksen taseeseen merkit-
tyihin omiin osakkeisiin tai osuuksiin.

11§
Laskennalliset verovaikutukset yhdistelystd

Jos yhdistelytoimenpiteiden seurauksena
konsernin tulos on olennaisesti suurempi tai
pienempi kuin konsernitilinpdétokseen yhdis-
teltyjen tilinpdédtdsten tulokset yhteensd, on
tilikauden ja edellisten tilikausien vélittomia

Ehdotus

(10 § kumotaan)

11§
Laskennalliset verovaikutukset yhdistelystd

Jos yhdistelytoimenpiteiden seurauksena
konsernin tulos on suurempi tai pienempi
kuin konsernitilinpaétokseen yhdisteltyjen ti-
linpaétosten tulokset yhteensd, on tilikauden
ja edellisten tilikausien vélittdmid veroja oi-
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veroja oikaistava ja tdydennettdvd konsernin
tuloksen perusteella ennen konsernitilinpéa-
tokseen merkitsemistd siltd osin kuin vastai-
sia verovaikutuksia konserniyrityksille on pi-
dettéva ilmeisena.

12§

Osakkuusyrityksen tilinpddtostietojen yhdis-
telemisvelvollisuus

Osakkuusyrityksen tilinpdatostiedot saa-
daan jattda yhdistelemittd konsernitilinpéa-
tokseen, jos yhdistely ei ole tarpeen oikean ja
riittdvdn kuvan antamiseksi konsernin toi-
minnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

13§

Osakkuusyrityksen tilinpddtostietojen yhdis-
teleminen

Osakkuusyritysten tilinpaatokset muute-
taan, mikéli mahdollista, ennen yhdistelya
4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ul-
komaisen osakkuusyrityksen tilinpdatoserien
muuntamisessa Suomen rahaksi sovelletaan,
mitd 6 §:ssd sdddetddn.

Kun osakkuusyrityksen tilinpdétostiedot
yhdistellddn ensimmadisen kerran konserniti-
linpadtokseen, konsernitaseeseen merkitdan
osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien
hankintameno. Konsernitaseen liitetietona
ilmoitetaan erotus, joka saadaan vihentdmal-
14 osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksi-
en hankintamenosta omistusta vastaava osuus
osakkuusyrityksen viimeksi laaditun tilinp4a-
toksen mukaisesta omasta paddomasta. Poike-
ten siitd, mitd edelld tdssd pykéldssd sdédde-
tddn, saadaan osakkuusyrityksen osakkeiden
tai osuuksien hankintamenosta merkiti
omaksi erdkseen konsernitaseeseen osuus
osakkuusyritysten omasta pddomasta samoin
kuin edelld mainitussa liitetiedossa tarkoitet-
tu konserniaktiivaa tai konsernipassiivaa vas-

Ehdotus

kaistava ja tdydennettdvéd konsernin tuloksen
perusteella ennen konsernitilinpddtokseen
merkitsemistd siltd osin kuin vastaisia vero-
vaikutuksia konserniyrityksille on pidettava
ilmeisena.

12§

Osakkuusyrityksen tilinpddtostietojen yhdis-
telemisvelvollisuus

Osakkuusyrityksen tilinpddtostiedot  saa-
daan jdttad yhdistelemdttd konsernitilinpdd-
tokseen, jos:

1) yhdistelemdttd jéttdminen ei vaaranna
olennaisella tavalla oikean ja riittdvin kuvan
antamista konsernin toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta; tai

2) yhdistelemistd rajoittaa muu 3 §:ssd tar-
koitettu seikka.

13§

Osakkuusyrityksen tilinpddtostietojen yhdis-
teleminen

Osakkuusyritysten tilinpaatokset muute-
taan, mikdli mahdollista, ennen yhdistelya
4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ul-
komaisen osakkuusyrityksen tilinpédatdserien
muuntamisessa Suomen rahaksi sovelletaan,
mitd 6 §:ssd sdddetddn.

Kun osakkuusyrityksen tilinpdétostiedot
yhdistellddn ensimmadisen kerran konserniti-

linpaétokseen, konsernitaseessa esitetddn
osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien
hankintameno. Konsernitaseen liitetietona

ilmoitetaan erotus. ioka saadaan vdhentdmal-
14 osakkuusyritvksen osakkeiden tai osuuksi-
en hankintamenosta omistusta vastaava osuus
osakkuusvrityksen viimeksi laaditun tilinpaa-
toksen mukaisesta omasta pddomasta. Poike-
ten siitd, mitd edelld tdssd pvkéaldssd sdiade-
tddan. saadaan osakkuusvritvksen osakkeiden
tai osuuksien hankintamenosta merkitd
omaksi erdkseen konsernitaseeseen osuus
osakkuusyritysten omasta pddomasta samoin
kuin edelld mainitussa liitetiedossa tarkoitet-
tu konserniaktiivaa tai konsernipassiivaa vas-
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taava crotus.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu erotus saa-
daan laskea my0s osakkuusyrityksen osak-
keiden tai osuuksien hankinta-ajankohdan
oman padoman perusteella tai, jos niitd on
hankittu konsernin omistukseen ennen kuin
kirjanpitovelvollisesta tuli osakkuusyritys,
sen ajankohdan oman péddoman perusteella,
jolloin siité tuli osakkuusyritys.

Kun osakkuusyrityksen tilinpdétdstiedot
yhdistelldédn ensimmdiisen kerran jéilkeen
konsernitilinpadtokseen, merkitddn konserni-
taseeseen osakkuusyrityksen osakkeiden tai
osuuksien hankintamenon liséksi konsernin
omistusta vastaava osuus osakkuusyrityksen
ensimmdisen sisédllyttdmisen jélkeisistd voi-
toista tai tappioista. Hankintamenosta vahen-
netddn konserniyritysten osakkuusyritykseltid
sanottuna aikana saamat osingot tai muut
vastaavat voitto-osuudet. Konserniyritysten
omistusosuuden mukainen madrd osak-
kuusyrityksen tilikauden voitosta merkitdan
konsernituloslaskelmaan tuotoksi ja vastaava
maara tappiosta kuluksi.

Edelld 2—4 momentissa tarkoitettuun osak-
kuusyrityksen omaan pddomaan luetaan
myos kertyneen poistoeron ja vapaachtoisten
varausten yhteismidrd vdhennettynéd lasken-
nallisella verovelalla. Edelld 4 momentissa
tarkoitettua osakkuusyrityksen voittoa tai
tappiota laskettaessa otetaan huomioon pois-
toeron ja vapaachtoisten varausten muutos
vihennettynd laskennallisen verovelan muu-
toksella. Edellisen virkkeen sddnnoksestd
saadaan poiketa, jos kirjanpitovelvollinen
noudattaa 7 §:n 6 momentin mukaista menet-
telyd. Sama koskee osakkuusyrityksen voiton
tai tappion laskemista.

Edelld 2 ja 3 momentin mukaisesti laskettu
oman pddoman osuuden ylittdvd osak-
kuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien han-
kintamenon osa, jota ei voida kohdentaa
osakkuusyrityksen omaisuus- tai velkaeriin,
on poistettava siten kuin 8 §:n 5 momentin
ensimmaiisessd virkkeessd sdddetdfin. Oman
pddoman osuuden alittava hankintamenon
o0sa, jota ei voida kohdentaa sanotulla tavalla,
merkitddn tuotoksi konsernituloslaskelmaan
siten kuin mainitun momentin toisessa virk-
keessd sdddetddn.

Ehdotus

taava crotus.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu erotus saa-
daan laskea my0s osakkuusyrityksen osak-
keiden tai osuuksien hankinta-ajankohdan
oman padoman perusteella tai, jos niitd on
hankittu konsernin omistukseen ennen kuin
kirjanpitovelvollisesta tuli osakkuusyritys,
sen ajankohdan oman péddoman perusteella,
jolloin siité tuli osakkuusyritys.

Kun osakkuusyrityksen tilinpdétostiedot
yhdistelldén ensimmdiisen kerran jilkeen
konsernitilinpaatokseen, lisatddn konserni-
taseeseen osakkuusyrityksen osakkeiden tai
osuuksien hankintamenoon konsernin omis-
tusta vastaava osuus osakkuusyrityksen en-
simmdisen siséllyttdmisen jélkeisistd voitois-
ta tai tappioista. Hankintamenosta vahenne-
tddn konserniyritysten osakkuusyritykseltid
sanottuna aikana saamat osingot tai muut
vastaavat voitto-osuudet. Konserniyritysten
omistusosuuden mukainen mé&drd osak-
kuusyrityksen tilikauden voitosta merkitdan
konsernituloslaskelmaan tuotoksi ja vastaava
maara tappiosta kuluksi.

Edelli 2—4 momentissa tarkoitettuun
osakkuusyrityksen omaan piddomaan luetaan
myo0s kertyneen poistoeron ja verotusperus-
teisten varausten yhteismdird vdhennettyni
laskennallisella verovelalla. Edelld 4 momen-
tissa tarkoitettua osakkuusyrityksen voittoa
tai tappiota laskettaessa otetaan huomioon
poistoeron ja verotusperusteisten varausten
muutos vdhennettynd laskennallisen verove-
lan muutoksella.

Edelldi 2 momentin mukaisesti laskettu
oman pddoman osuuden ylittdvd osak-
kuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien han-
kintamenon osa, jota ei voida kohdentaa
osakkuusyrityksen omaisuus- tai velkaeriin,
on poistettava siten kuin 8 §:n 5 momentissa
sdddetdin. Oman pddoman osuuden alittava
hankintamenon osa, jota ei voida kohdentaa
sanotulla tavalla, merkitddn tuotoksi konser-
nituloslaskelmaan siten kuin 8 §:n 6 momen-
tissa sdddetddn.
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Osakkuusyrityksen tilinpdétdstietojen yh-
distelyssd otetaan 7 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla huomioon konsernin
omistusosuutta vastaava méérd hyddykkeiden
luovutuksessa osakkuusyrityksen ja konser-
niyritysten kesken syntyneistd taseeseen ak-
tivoiduista katteista ja ndiden katteiden muu-
toksesta tilikauden aikana, jos tdtd varten tar-
peelliset tiedot on saatavissa. Namé sisdiset
katteet ja niiden muutokset saadaan jattdd
vahentdmaittd, jos vdhentdminen ei ole tar-
peen oikean ja riittdvdn kuvan antamiseksi
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta.

16 §
Osakkuusyrityksen konsernitilinpddtos

Jos osakkuusyritys laatii ja siséllyttéa tilin-
paétokseenséd konsernitilinpdatoksen, sovelle-
taan 12—15 §:n sddnnoksid konsernitilinpéa-
toksen tietoihin.

7 luku
Ammatinharjoittajan kirjanpito
1§

Lain soveltaminen ammatinharjoittajaan

Ammatinharjoittaja ei ole velvollinen pitd-
mddn kahdenkertaista kirjanpitoa, mutta hd-
nen tulee kirjanpidossaan noudattaa soveltu-
vin osin tdmdn lain muita sddnnoksid, jollei
tdssd luvussa toisin sdddetd.

2§
Liiketapahtumien kirjaaminen

Ammatinharjoittajan  kirjanpitoon merki-
tddn litketapahtumina maksetut menot, korot
ja verot sekd saadut tulot samoin kuin tava-
roiden ja palvelusten oma kdytto.

Ammatinharjoittajan liiketapahtumat kirja-
taan sidottuun kirjaan tai vdlittomdsti tilin-
pddtoksen valmistumisen jilkeen sidottavaan
kirjanpitokirjaan, jos kirjanpito pidetddn ko-

Ehdotus

Osakkuusyrityksen tilinpdétdstietojen yh-
distelyssd otetaan 7 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla huomioon konsernin
omistusosuutta vastaava maara hyodykkeiden
luovutuksessa osakkuusyrityksen ja konser-
niyritysten kesken syntyneistd taseeseen ak-
tivoiduista katteista ja ndiden katteiden muu-
toksesta tilikauden aikana, jos tdtd varten tar-
peelliset tiedot on saatavissa. Namé sisdiset
katteet ja niiden muutokset saadaan jattdd
vahentdmattd, jos se ei vaaranna olennaisella
tavalla oikean ja riittdvdn kuvan antamista
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta.

16 §
Osakkuusyrityksen konsernitilinpddtos
Jos osakkuusyritys laatii ja siséllyttéa tilin-
padtokseensd konsernitilinpaitoksen, yhdis-
tellddn tdmd konsernitilinpddtos  osak-

kuusyrityksen tietoina 12—15 §:n mukaisesti.

(7 luku kumotaan)
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neellisesti taikka muutoin siten, ettei sidottua
kirjaa voida kéyttdd. Kirjan sivut tai au-
keamat on numeroitava.

38
Tilikausi ja tilinpddtoksen laatimisaika

Ammatinharjoittajan tilikausi on kalenteri-
vuosi. Toimintaa aloitettaessa tai lopetetta-
essa tilikausi saa olla tdtd lyhyempi tai pi-
tempi, kuitenkin enintddn 18 kuukautta. Jos
ammatinharjoittaja soveltaa kahdenkertaista
kirjanpitoa, mddrdytyy tilikausi 1 luvun 4 §:n
mukaisesti.

Tilinpddtos on laadittava kahden kuukau-
den kuluessa tilikauden pdcdttymisestd.

48
Taseen ja tuloslaskelman laatiminen

Ammatinharjoittajan ei tarvitse laatia ta-
setta, mutta hdnen on liitettdvd tilinpddtok-
seensd eritellyt luettelot tilikauden pddttyessd
olleesta ammattia varten hankitusta vaihto-
omaisuudesta ja pysyvistd vastaavista sa-
moin kuin ammatista johtuneista saamisista
Jja veloista sekd varauksista.

Ammatinharjoittajan tilinpddtoksessd mer-
kitidn tuloslaskelmaan tilikauden aikana
saadut tulot samoin kuin tavaroiden ja palve-
lusten oma kdytto tuotoiksi. Tuotoista vihen-
netddn riittavdsti eriteltyind maksetut menot,
korot, poistot ja verot. Vaihto-omaisuuden ja
pysyviin  vastaaviin - kuuluvan hyédykkeen
hankintamenojen samoin kuin muiden pitkd-
vaikutteisten menojen jaksottamisessa ote-
taan kuitenkin huomioon, mitd 5 Iluvussa
sdddetddn. Vastaisia menoja tai menetyksid
varten saadaan tehdd varaus.

5§

Kirjanpitokirjojen ja tositteiden sdilyttamis-
aika

Ammatinharjoittajan kirjanpitokirjat ja to-
Sitteet on jdrjestettyind sdilytettdvd tdssd
maassa vahintddn kuusi vuotta sen vuoden

Ehdotus
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lopusta, jonka aikana tilikausi on pddttynyt.

7 a luku

Kansainviilisten tilinpéaétosstandardien
mukaan laadittava tilinpaitos ja konserni-
tilinpaatos

1§
Kansainviliset tilinpddtosstandardit

Kansainvalisillda tilinpditdsstandardeilla
tarkoitetaan tdssd laissa ja tdmén lain nojalla
annetuissa sddnnoksissd kansainvilisten ti-
linpaétosstandardien sovaltamisesta annetus-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1606/2002 sdddetyn me-
nettelyn mukaisesti yhteisossé sovellettaviksi
hyviéksyttyjd standardeja ja niistd annettuja
tulkintoja.

2§

Kansainvilisten tilinpddtosstandardien pa-
kollinen soveltaminen

Kirjanpitovelvollisen, jonka liikkeeseen
laskemat arvopaperit ovat arvopaperimarkki-
nalaissa tarkoitetun julkisen kaupankiynnin
tai sitd vastaavan kaupankiynnin kohteena
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
lainsdadannon alaisessa arvopaperipdrssissa,
tulee laatia konsernitilinpditoksensa kansain-
valisia tilinpaatosstandardeja noudattaen.

8 luku
Eriniiset sisinnokset
1§
Lain valvonta
Kauppa- ja teollisuusministerié valvoo tai-
mén lain noudattamista, jollei jdljempénai toi-

sin séddetd. Ministeriolld on oikeus saada kir-
janpitovelvolliselta valvontaa varten tarpeel-

Ehdotus

7 a luku

Kansainviilisten tilinpaétosstandardien
mukaan laadittava tilinpaitos ja konserni-
tilinpaatos

1§
Kansainvdliset tilinpddtosstandardit

Kansainvalisilld tilinpditdsstandardeilla
tarkoitetaan tdssd laissa ja tdmén lain nojalla
annetuissa sddnnoksissd /4S-asetuksessa séi-
detyn menettelyn mukaisesti Euroopan
unionissa sovellettaviksi hyvéksyttyja stan-
dardeja ja niistd annettuja tulkintoja.

2§

Kansainvilisten tilinpddtosstandardien pa-
kollinen soveltaminen

Kirjanpitovelvollisen, jonka liikkeeseen
laskemat arvopaperit on otettu kaupankdyn-
nin kohteeksi Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa sddnnellylld markkinalla,
tulee laatia konsernitilinpdatoksensé kansain-
valisia tilinpaatosstandardeja noudattaen.

8 luku
Eriniiset sdsinnokset
1§
Lain tarkoituksen edistiminen sekd valvonta
Tdmdn lain noudattamisesta ja soveltami-
sesta antaa ohjeita ja lausuntoja tyo- ja elin-

keinoministerion asettama kirjanpitolauta-
kunta. Ministerio julkistaa lautakunnan kan-
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lisia tietoja. Poliisi on velvollinen antamaan
ministeridlle virka-apua tdmén lain noudat-
tamisen valvonnassa.

Patentti- ja rekisterihallitus valvoo 3 luvun
9 §:ssé tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista. Jos ilmoittamisvelvollisuus
laiminly6dédén, voi patentti- ja rekisterihalli-
tus velvoittaa sen, jonka sanotun luvun 7 §:n
mukaan on allekirjoitettava tilinp4étds, sakon
uhalla toimittamaan tilinpaatoksen sille maa-
rddmdssddn ajassa. Uhkasakosta on voimas-
sa, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sadde-
tadn. Padtokseen, jolla uhkasakko on asetettu,
ei saa hakea muutosta.

Finanssivalvonta valvoo timén lain noudat-
tamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa luottolaitoksissa ja niiden kon-
solidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslaitok-
sissa;

2) talletuspankkien yhteenliittyméstd anne-
tussa laissa (599/2010) tarkoitetussa keskus-
yhteisossa;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa talletuspankkien vakuusrahas-
toissa ja talletussuojarahastossa seké sijoitus-
palveluyrityksistd annetussa laissa tarkoite-
tussa sijoittajien korvausrahastossa;

4) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa (922/2007) tarkoitetuissa sijoituspalvelu-
yrityksissd ja niiden konsolidointiryhmiin
kuuluvissa rahoituslaitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa rahas-
toyhtidissé ja sijoitusrahastoissa;

5 a) vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tussa laissa tarkoitetuissa vaihtoehtorahasto-
jen hoitajissa ja vaihtoehtorahastoissa;

6) kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetussa laissa (772/1988) tar-
koitetuissa optioyhteisoissa;

7) maksulaitoslaissa (297/2010) tarkoite-
tuissa maksulaitoksissa;

8) vakuutusyhtidlaissa (521/2008) tarkoite-
tuissa vakuutusyhtidissé;

9) tyoeldkevakuutusyhtidistdi annetussa
laissa (354/1997) tarkoitetuissa tyoeldkeva-
kuutusyhtidissa;

10) ulkomaisista vakuutusyhtidisti anne-
tussa laissa (398/1995) tarkoitetuissa ulko-
maisissa vakuutusyhtioissa;

Ehdotus

nanottoja hyvdn kirjanpitotavan edistimisek-
Si.

Patentti- ja rekisterihallitus valvoo 3 luvun
9 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamista. Jos velvollisuus laiminlyddaén,
patentti- ja rekisterihallitus voi velvoittaa
sen, jonka mainitun luvun 7 §:n mukaan on
allekirjoitettava tilinpdétds, sakon uhalla i/-
moittamaan tilinpaatoksen rekisteroitiviksi
madrddamassddn ajassa. Uhkasakosta sddde-
tddn uhkasakkolaissa (1113/1990). P&atok-
seen, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa ha-
kea muutosta.

Finanssivalvonta valvoo tdmén lain noudat-
tamista:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:ssd tarkoitetuissa valvottavis-
sa, sekd

2) kansainvdlisid tilinpddtosstandardeja
noudattavissa  kirjanpitovelvollisissa  siltd
osin kuin Finanssivalvonnasta annetun lain
37 §:ssd sdddetddn.
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11) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitetuissa vakuutusyhdistyksissa;

12) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitetuissa vakuutuskassoissa;

13) eldkesdatiolaissa (1774/1995) tarkoite-
tuissa eldkesddtidissi;

14) Eléketurvakeskuksesta annetussa laissa
(397/2006) tarkoitetussa Eldketurvakeskuk-
sessa;

15) maatalousyrittdjan eldkelaissa
(1280/2006) tarkoitetussa maatalousyrittdjien
eldkelaitoksessa;

16) merimieseldkelaissa (1290/2006) tar-
koitetuissa merimieseldkekassoissa;

17) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitetuissa vakuutusedustajis-
sa;

18) liikennevakuutuslaissa (279/1959) tar-
koitetussa Liikennevakuutuskeskuksessa;

19) potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoi-
tetussa Potilasvakuutuskeskuksessa;

20) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
tarkoitetussa Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
tossa;

21) ympéristovahinkovakuutuksesta anne-
tussa laissa (81/1998) tarkoitetussa Ympéris-
tovakuutuskeskuksessa;

22) valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1297/2006) tarkoitetussa eldkerahastossa;

23) kunnallisessa eldkelaissa (549/2003)
tarkoitetussa kunnallisessa eldkelaitoksessa;

24) tyottomyyskassalaissa (603/1984) tar-
koitetussa tyottomyyskassassa;

25) tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa (555/1998) tarkoitetussa tyot-
tomyysvakuutusrahastossa;

26) Koulutusrahastosta annetussa laissa
(1306/2002) tarkoitetussa Koulutusrahastos-
sa;

27) vakuutusyhti6laissa ja vakuutusyhdis-
tyslaissa tarkoitetuissa vakuutusomistusyh-
teisOissd;

28) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoi-
tetussa ryhmittyméan omistusyhteisossa;

29) kansainvilisia tilinpaatosstandardeja
noudattavissa  kirjanpitovelvollisissa siten
kuin  Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 37 §:sséd tarkemmin sdddetddn.

Ehdotus
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28
Kirjanpitolautakunta

Kauppa- ja teollisuusministerién yhteydes-
sé on kirjanpitolautakunta, joka voi antaa vi-
ranomaisten, elinkeinonharjoittajien tai kun-
tien jérjeston taikka kirjanpitovelvollisen ha-
kemuksesta ohjeita ja lausuntoja tdmén lain
soveltamisesta.

Kirjanpitolautakunta voi erityisistd syisté
mddrdajaksi myoOntdd yksittdistapauksissa
poikkeuksia 3 luvun 6 §:std ja 6 luvun 5 §:n 1
momentista. Poikkeuksen myontdmisen edel-
lytyksend on, ettei se ole Euroopan yhteiso-
jen tilinpadtoksestd ja konsernitilinpaatokses-
td annettujen sdddoksien vastainen. Lisdksi
kirjanpitolautakunta voi myontdd poikkeuk-
sia 2 luvun 9 §:n 1 momentista siten kuin sii-
td kauppa- ja teollisuusministerion asetuksel-
la tarkemmin sééddetaén.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntajaosto ja
IFRS-jaosto. Kirjanpitolautakuntaan voidaan
asettaa muitakin pysyvid tai médrdaikaisia
jaostoja. Jaostoihin voidaan kutsua kirjanpi-
tolautakunnan ulkopuolisia jasenid. Kirjanpi-
tolautakunnan jaostojen tehtdvistd, kokoon-
panosta, asettamisesta sekd paidtdsvaltaisuu-
desta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Kauppa- ja teollisuusministeriodén voidaan
perustaa kirjanpitolautakunnan sihteerin vir-
ka.

48
Kirjanpitorikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 kirjanpitomerkintdjen tekemi-
sen 2 luvun 4 §m 2 momentissa sdddetyssé
maardajassa,

2) laiminlyd 2 luvun 5 a §:ssé tarkoitetun
velvollisuuden liittdd tyontekijan allekirjoit-
tama kuitti tai muu maksun todentava selvi-
tys kéteisend rahana maksetusta palkasta 2

Ehdotus

28
Kirjanpitolautakunta

Kirjanpitolautakunta voi antaa ohjeita ja
lausuntoja viranomaisten, elinkeinonharjoit-
tajien tai kuntien jdrjeston taikka kirjanpito-
velvollisen hakemuksesta.

Kirjanpitolautakunta voi erityisestd syysta
yksittdistapauksissa myoOntdd madrdajaksi
poikkeuksia 3 luvun 6 §:sséd ja 6 luvun 5 §:n
1 momentissa sdddetystd. Poikkeuksen
myoOntdmisen edellytyksend on, ettei se ole
Euroopan unionin tilinpaéatoksesti ja konser-
nitilinpdatdksestd annettujen sddnndsten vas-
tainen.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntajaosto.
Kirjanpitolautakuntaan voidaan asettaa mui-
takin pysyvié tai madrdaikaisia jaostoja. Jaos-
toihin voidaan kutsua kirjanpitolautakunnan
ulkopuolisia jdsenid. Kirjanpitolautakunnan
jaostojen tehtdvistd, kokoonpanosta, asetta-
misesta sekd padtosvaltaisuudesta annetaan
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ty6- ja elinkeinoministeriodn voidaan pe-
rustaa kirjanpitolautakunnan sihteerin virka.

48
Kirjanpitorikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd kirjanpitomerkintdjen tekemi-
sen 2 luvun 4 §mn 3 momentissa sdddetyssé
maardajassa,

2) laiminlyd 2 luvun 5 a §:ssé tarkoitetun
velvollisuuden liittdd tyontekijan allekirjoit-
tama kuitti tai muu maksun todentava selvi-
tys kéteisend rahana maksetusta palkasta 2
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luvun 5 §:n mukaiseen tositteeseen,

3) vastoin 2 luvun 9 §:n sddnnostd sdilyttdd
kirjanpitoaineistoa ulkomailla,

4) laiminly6 2 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
kirjanpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden
taikka

5) laiminlyd 3 luvun 9 §:ssé tarkoitetun il-
moittamisvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai
10 §:sséd tarkoitettuna kirjanpitorikoksena,
torkednd Kkirjanpitorikoksena tai tuottamuk-
sellisena kirjanpitorikoksena eikd teosta
muuallakaan laissa sdfidetd ankarampaa ran-
gaistusta, kirjanpitorikkomuksesta sakkoon.

5§

Kirjanpitoa koskevat sddnnokset muissa la-
eissa

Tadméin lain estimitti on kirjanpitovelvolli-
suudesta ja kirjanpidosta seki tilinpadtoksen
ja toimintakertomuksen julkistamisesta voi-
massa, mitd niistd erikseen muualla laissa
sdddetddn tai mitd asianomainen viranomai-
nen on muun lain nojalla sdétinyt tai méaa-
rannyt.

Ehdotus

luvun 5 §:n mukaiseen tositteeseen,

3) laiminly6 2 luvun 10 §:ssé tarkoitetun
kirjanpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden
taikka

4) laiminlyd 3 luvun 9 §:ssi tarkoitetun il-
moittamisvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai
10 §:sséd  tarkoitettuna kirjanpitorikoksena,
torkednd Kkirjanpitorikoksena tai tuottamuk-
sellisena kirjanpitorikoksena eikd teosta
muuallakaan laissa sdfidetd ankarampaa ran-
gaistusta, kirjanpitorikkomuksesta sakkoon.

5§

Kirjanpitoa koskevat sddnnokset muissa la-
eissa

Sen estamdittd, mitd tdssd laissa sdddetddn,
kirjanpitovelvollisuuteen ja kirjanpitoon sekd
tilinpddtokseen ja toimintakertomuksen jul-
kistamiseen sovelletaan, mitd niistd muualla
laissa tai sen nojalla sdddetddn tai mddrd-
tadn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla muulla
sddannokselld tai mddrdykselld ei voida vel-
voittaa osakeyhtiond toimivaa pienyritystd
laatimaan tai julkistamaan muita kuin tdssd
laissa tai sen nojalla annetussa sddannoksessd
edellytettyji tietoja. Mitd tissd momentissa
sdddetddn osakeyhtiostd, sovelletaan myos
sellaiseen avoimeen yhtiéon tai kommandiit-
tiyhtioon, jonka kaikki vastuunalaiset yhtio-
miehet ovat osakeyhtioitd.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, pienyritys voidaan velvoittaa sisdllyt-
tamddn tilinpddtokseensd muita tietoja kuin
mitd tdssd laissa ja sen nojalla annetussa
sdddoksessd tarkoitetaan edellyttien, ettd:

1) tdllaiset tiedot kootaan yhteiseen jirjes-
telmddn,

2) vaatimus tiedosta perustuu verolainsdd-
ddntéon; ja

3) tiedot kerdtddn yksinomaan veronkanto-
tarkoituksessa.
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63§
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sdénnokset tilinpadtoksen tase-
ja tuloslaskelmakaavoista, toimintakertomuk-
sesta, rahoituslaskelmasta, tilinpaétoksen lii-
tetiedoista, konsernitilinpaédtoksen laatimi-
seen liittyvistd vastaavista kaavoista, asiakir-
joista ja liitetiedoista seké tase-erittelyistd ja
liitetietojen erittelystd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksel-
la voidaan tarkistaa 3 luvun 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja rajoja rahan arvon muutok-
sia vastaavaksi tai Suomea sitovan kansain-
vilisen sopimuksen tdyttdmiseksi.

Ehdotus

63§
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sdénnokset tilinpadtoksen tase-
ja tuloslaskelmakaavoista, toimintakertomuk-
sesta, rahoituslaskelmasta, tilinpaétoksen lii-
tetiedoista, konsernitilinpdédtoksen laatimi-
seen liittyvistd vastaavista kaavoista, asiakir-
joista ja liitetiedoista seké tase-erittelyistd ja
liitetietojen erittelystd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella erikseen pien- ja mikroyrityk-
sille ja erikseen muille kirjanpitovelvollisille.

Tyo- ja -elinkeinoministerion asetuksella
voidaan tarkistaa / luvun 4 a—4 d §$:ssd tar-
koitettuja raja-arvoja Suomea sitovan kan-
sainvdlisen sopimuksen tdyttimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
tilikaudella, joka alkaa 1 pdivind tammikuu-
ta 2016 tai sen jdilkeen. Kirjanpitovelvollinen
saa kuitenkin soveltaa tdtd lakia tilinpddtok-
siin, jotka laaditaan lain voimaantulon jdl-
keen.

Sen estamdittd, mitd 5 luvun 2 a §:ssd sdd-
detddn rahoitusvdlineen merkitsemisestd ja
esittamisestd tilinpddtoksessd kédyvin arvon
mddrdisend, kirjanpitovelvollinen saa sovel-
taa ennen tamdn lain voimaantuloa kdypddn
arvoonsa merkittyyn rahoitusvdilineeseen ti-
linpddtokseen merkitsemisaikana voimassa
olleita sddnnoksid.

Sen estamdttd, mitd 5 luvun 5 b §:ssd sdd-
detddn, saadaan ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa tehtyihin rahoitusleasingsopimuksiin
soveltaa timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Sen estimdttd, mitd 5 luvun 8 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn kehittdmismenojen sekd
saman luvun 9 §:ssd litkearvon hankintame-
nojen ja 11 $:ssd muiden pitkdvaikutteisten
menojen kuluksi kirjaamisesta, kirjanpitovel-
vollinen saa soveltaa ennen timdn lain voi-
maantuloa tilinpddtokseen aktivoituun kehit-
tdmismenoon, litkearvoon ja muuhun pithkd-
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vaikutteiseen menoon nditd menoja kuluksi
kirjattaessa voimassa olleita sddnnéksid.
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osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan osakeyhtidlain (624/2006) 8 luvun 5 ja 9 § sekd 13 luvun 5 §, sellaisena kuin
niistd on 8 luvun 9 § osaksi laissa 1214/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8 luku

Oma pidoma, tilinpAitos, toimintakerto-
mus ja konserni

58
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on aina ilmoitetta-
va tdssé laissa edellytetyt tiedot. Vastaavat
tiedot voidaan kuitenkin toimintakertomuk-
sen sijasta ilmoittaa tilinpdétoksen liitetietoi-
na, jollei kirjanpitolaissa toisin sdddeta.

Toimintakertomuksessa on oltava hallituk-
sen esitys yhtion voittoa koskeviksi toimen-
piteiksi sekéd esitys mahdollisesta muun va-
paan oman pddoman jakamisesta.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava:

1) yhtion osakkeiden médrd osakelajeittain
ja kutakin osakelajia koskevat yhtigjarjestyk-
sen pédasialliset madrdykset; sekéd

2) paddomalainoista paiasialliset lainachdot
ja lainoille kertynyt kuluksi kirjaamaton kor-
ko.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava yh-
tion ulkomaiset sivuliikkeet.

9§

Ehdotus
8 luku

Oma padoma, tilipiitos, toimintakerto-
mus ja konserni

58
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on aina ilmoitetta-
va téssd laissa edellytetyt tiedot, jollei osake-
Vhtio ole kirjanpitolain 1 luvun 4 a §:ssd tar-
koitettu pienyritys tai 4 b §:ssd tarkoitettu
mikroyritys. Tillaisen yrityksen toimintaker-
tomuksessa ja tilinpddtoksessd esitettdvistd
tiedoista sdddetddn kirjanpitolaissa ja sen
nojalla annettavissa sdadannoksissd.

Toimintakertomuksessa on oltava hallituk-
sen esitys yhtion voittoa koskeviksi toimen-
piteiksi sekéd esitys mahdollisesta muun va-
paan oman pddoman jakamisesta.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava:

1) yhtion osakkeiden médrd osakelajeittain
ja kutakin osakelajia koskevat yhtigjarjestyk-
sen pédasialliset médraykset; sekéd

2) paddomalainoista paiasialliset lainachdot
ja lainoille kertynyt kuluksi kirjaamaton kor-
ko.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava yh-
tion ulkomaiset sivuliikkeet.

Téssd laissa edellytetyt tiedot voidaan toi-
mintakertomuksen sijasta ilmoittaa tilinpdd-
toksen liitetietoina, jollei kirjanpitolaissa toi-
sin sdddetd.

98§
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Konsernitilinpdcdtos

Konsernitilinpdétoksen laatimisessa on sen
lisdksi, mitd muualla sdddetdan, noudatettava
tdimédn luvun sddnnoksia.

Emoyhtién on aina laadittava konserniti-
linp&étds, jos se jakaa varoja osakkeenomis-
tajille tai on julkinen osakeyhtid. Konserniti-
linpaétostd ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos
yhtid on vapautettu konsernitilinpdatdksen
laatimisvelvollisuudesta kirjanpitolain 6 lu-
vun 1 §:n 4 momentin perusteella.

13 luku
Varojen jakaminen
5§
Jaettava mddrd
Jollei yhtion maksukykyd koskevasta
2 §:std muuta johdu, yhtid saa jakaa vapaan

oman pédoman, josta on vihennetty yhtiojér-
jestyksen mukaan jakamatta jatettavét varat.

Ehdotus

Konsernitilinpdcdtos

Konsernitilinpdétoksen laatimisessa on sen
lisdksi, mitd muualla sdddetdan, noudatettava
tdmén luvun sdédnnoksid.

Emoyhtidén on aina laadittava konserniti-
linpéétds, jos se jakaa varoja osakkeenomis-
tajille tai on julkinen osakeyhtid. Konserniti-
linpddtostd ei kuitenkaan tarvitse laatia kir-
Janpitolain 1 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta
pienkonsernista eikd silloin, kun yhti6é on va-
pautettu konsernitilinpditoksen laatimisvel-
vollisuudesta mainitun lain 6 luvun 1 §:n
4 momentin perusteella.

13 luku

Varojen jakaminen

58
Jaettava maddrad

Jollei yhtion maksukykyd koskevasta
2 §:std muuta johdu, yhtid saa jakaa vapaan
oman pédoman, josta on vihennetty yhtiojér-
jestyksen mukaan jakamatta jatettdvit varat
sekd mddrd, joka on kehitysmenona merkitty
taseeseen kirjanpitolain mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
siltd tilikaudelta, joka alkaa 1 pdivind tam-
mikuuta 2016 tai sen jéilkeen. Osakeyhtio saa
kuitenkin soveltaa tditd lakia tilikaudella, jo-
ka alkaa lain voimaantulon jdlkeen.
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osuuskuntalain 8 luvun 9 §:n ja 16 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 8 luvun 9 § ja 16 luvun 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8 luku

Oma paioma, tilinpiitos, toimintakerto-
mus ja konserni

98
Konsernitilinpdcdtos

Konsernitilinpdétoksen laatimisessa on sen
lisdksi, mitd muualla sdddetdan, noudatettava
tdmén luvun sdédnnoksid.

Emo-osuuskunnan on aina laadittava kon-
sernitilinpdétds, jos se jakaa varoja jésenille
taikka osuuden tai osakkeen omistajille.
Konsernitilinpdétostd ei kuitenkaan tarvitse
laatia, jos osuuskunta on vapautettu konserni-
tilinpdatoksen laatimisvelvollisuudesta Kkir-
janpitolain 6 luvun 1 §:n 4 momentin perus-
teella.

16 luku

Varojen jakaminen

63§
Jaettava maddrd

Jollei osuuskunnan maksukykyé koskevas-
ta 2 §:std muuta johdu, osuuskunta saa jakaa
vapaan oman pddoman méaérin, josta on vi-
hennetty vararahastoon siirrettdvd maird ja
muut sddntdjen mukaan jakamatta jatettavat
varat.

Jasenelle ja muulle osuuden omistajalle tu-
levasta ylijadmaistd pidétetddn puolet hinen

Ehdotus
8 luku

Oma paidoma, tilinpiitos, toimintakerto-
mus ja konserni

98
Konsernitilinpdcdtos

Konsernitilinpdétoksen laatimisessa on sen
lisdksi, mitd muualla sdddetdan, noudatettava
tdmén luvun sdédnnoksia.

Emo-osuuskunnan on aina laadittava kon-
sernitilinpdétds, jos se jakaa varoja jésenille
taikka osuuden tai osakkeen omistajille.
Konsernitilinpdétostd ei kuitenkaan tarvitse
laatia kirjanpitolain 1 luvun 6 a §:ssd tarkoi-
tetusta pienkonsernista eikd silloin, kun
osuuskunta on vapautettu konsernitilinpéa-
toksen laatimisvelvollisuudesta mainitun lain
6 luvun 1 §:n 4 momentin perusteella.

16 luku

Varojen jakaminen

63§
Jaettava maddrd

Jollei osuuskunnan maksukykyd koskevas-
ta 2 §:std muuta johdu, osuuskunta saa jakaa
vapaan oman pddoman méaérin, josta on vi-
hennetty vararahastoon siirrettdvd méaird ja
muut sddntdjen mukaan jakamatta jatettavat
varat sekd mddrd, joka on kehitysmenona
merkitty taseeseen kirjanpitolain mukaisesti.

Jésenelle ja muulle osuuden omistajalle tu-
levasta ylijadmastd pidétetddn puolet hénen
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osuudestaan maksamatta olevan méiérian suo- osuudestaan maksamatta olevan méirin suo-
rittamiseksi, jollei sddnndissd madritd toisin.  rittamiseksi, jollei sédnndissd madratd toisin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran siltd
tilikaudelta, joka alkaa 1 pdivind tammikuu-
ta 2016 tai sen jdlkeen. Osuuskunta saa kui-
tenkin soveltaa tditd lakia tilikaudella, joka
alkaa lain voimaantulon jdilkeen.
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luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminasta annetun lain (610/2014) 12 luvun 7 §, seké
muutetaan 12 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti seké 2, 6, 8 ja 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 luku

Tilinpéitos, osavuosikatsaus ja tilintarkas-
tus

1§

Tilinpddtoksen laadintaan sovellettavat
sddnnokset

Kirjanpitolain 1 luvun 4 §:n 1 momenttia
tilikaudesta, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia ra-
hoituslaskelman laatimisvelvollisuuden ra-
joittamisesta ja 4 momenttia toimintakerto-
muksesta, 2 §:n 2 momenttia tilinpdatoksen
laatimista koskevasta poikkeusluvasta ja
6 §:44 tilinpdédtoksen laatimisajasta, 4 luvun
1 §:44 liikevaihdon méiritelmésta, 3 §:4a py-
syvien ja vaihtuvien vastaavien mééritelmas-
td ja 4 §:84 vaihto- ja rahoitusomaisuuden
madritelmastd sekd 5 luvun 2 §:44 saamisten,
rahoitusvarojen ja velkojen taseeseen merkit-
semisestd, 2 a §:44 rahoitusvilineiden arvos-
tamisesta ja merkitsemisesta tilinpdétokseen,
4 §:4a tulon kirjaamisesta tuotoksi valmis-
tusasteen perusteella ja 6 §:844 vaihto-
omaisuuden hankintamenon jaksottamisesta
ei sovelleta luottolaitoksen tilinpdétoksen
laatimiseen. Siihen ei myodskddn sovelleta
osakeyhtidlain omaa pédomaa, tilinpaétosti,
toimintakertomusta ja konsernia koskevan 8
luvun 1 §:n 1 momenttia, 3 eikd 4 §:44, 5 §:n
3 momentin 2 kohtaa eikd 6 §:44 eikd osuus-
kuntalain omaa pddomaa, tilinpadtostd, toi-
mintakertomusta ja konsernia koskevan 8 lu-
vun 1 §:n 1 momenttia, 3 eikd 4 §:44, 5 §:n 3
momentin 3 kohtaa eikd 6 §:44.

Ehdotus
12 luku
Tilinpéitos, osavuosikatsaus ja tilintarkas-
tus
1§
Tilinpddtoksen laadintaan sovellettavat
sddnnékset

Kirjanpitolain 1 luvun 4 §:n 1 momenttia
tilikaudesta, 3 luvun 1 §:n / momentin 3 koh-
taa rahoituslaskelman laatimisvelvollisuuden
rajoittamisesta ja 3 momenttia toimintaker-
tomuksen laatimisvelvollisuuden rajoittami-
sesta, 1 a §:dd toimintakertomuksen sisdllos-
td ja 6 §:4a tilinpaédtoksen laatimisajasta, 4
luvun 1 §:84 litkevaihdon mééritelméstd, 3
§:44 pysyvien ja vaihtuvien vastaavien mééri-
telmastd ja 4 §:84 vaihto- ja rahoitusomai-
suuden madiritelmastd sekd 5 luvun 2 §:44
saamisten, rahoitusvarojen ja velkojen tasee-
seen merkitsemisestd, 2 a §:44 rahoitusvili-
neiden merkitsemisestd kdypddn arvoon sekd
kdyvin arvon rahastosta, 4 §:44 tulon kir-
jaamisesta tuotoksi valmistusasteen perus-
teella ja 6 §:44 vaihto-omaisuuden hankinta-
menon jaksottamisesta ei sovelleta luottolai-
toksen tilinpdédtoksen laatimiseen. Siihen ei
myoskddn sovelleta osakeyhtiolain omaa
pidomaa, tilinpadtostd, toimintakertomusta ja
konsernia koskevan 8 luvun 1 §:n 1 moment-
tia, 3 eikd 4 §:44, 5 §:n 3 momentin 2 kohtaa
eikd 6 §:84 eikd osuuskuntalain omaa pdi-
omaa, tilinpdétdstd, toimintakertomusta ja
konsernia koskevan 8 luvun 1 §:n 1 moment-
tia, 3 eikd 4 §:44, 5 §:n 3 momentin 3 kohtaa
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Kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n 3 momenttia
pienen kirjanpitovelvollisen konsernitilinpai-
toksen laatimisvelvollisuudesta, 2 §:n 2 mo-
menttia konsernin rahoituslaskelmasta ja 3
momenttia konsernin toimintakertomuksesta,
7 §:n 6 momenttia pienen konsernin pois-
toeron ja vapaaehtoisen varauksen jakami-
sesta sekd 9 §:dd yhdistelmdmenetelmdn kdy-
tostd, osakeyhtidlain 8 luvun 9 §:n 1 mo-
menttia sekd osuuskuntalain 8 luvun 9 §:n 1
momenttia ei sovelleta luottolaitoksen kon-
sernitilinpaédtoksen laatimiseen. Kirjanpito-
lain 6 luvun 4 §:n 2 ja 3 momenttia sovelle-
taan konsernitilinpddtokseen siind laajuudes-
sa kuin niissd tarkoitettuja laskentaperiaat-
teita ja lainkohtia sovelletaan 2 momentin
nojalla luottolaitokseen.

2§

Tarkempien sddnnosten, mddrdysten, ohjei-
den, lausuntojen ja poikkeuslupien antami-
nen

Tarkemmat sddnnokset rahoitusvilineiden
ja muussa kuin omassa kaytdssd olevan kiin-
teistbomaisuuden ja niiden arvonmuutosten
merkitsemisestd tilinpadtokseen, tase- ja tu-
loslaskelmakaavoista, rahoituslaskelmasta,
taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman
liitetiedoissa ja toimintakertomuksessa annet-
tavista tiedoista, konsernitaseen ja konserni-
tuloslaskelman kaavoista ja konsernin rahoi-
tuslaskelmasta, konsernitaseen, konsernitu-
loslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman
liitetiedoissa annettavista tiedoista seka tase-
erittelyistd ja liitetietojen erittelyistd annetaan
valtiovarainministerion asetuksella.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid luottolaitoksen tilinpdédtoksen laati-

Ehdotus

eikd 6 §:44.

Kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n 3—6 moment-
tia konsernitilinpdétoksen laatimisvelvolli-
suutta koskevista poikkeuksista ja 2 §:n
3 momenttia konsernin toimintakertomukses-
ta, osakeyhtidlain 8 luvun 9 §:n 1 momenttia
seka osuuskuntalain 8 luvun 9 §:n 1 moment-
tia ei sovelleta luottolaitoksen konsernitilin-
paétoksen laatimiseen.

2§

Tarkempien sddnnosten, mddrdysten, ohjei-
den, lausuntojen ja poikkeuslupien antami-
nen

Tarkemmat sddnnokset rahoitusvilineiden
ja sijoituskiinteistojen sekd niiden arvonmuu-
tosten merkitsemisestd tilinpdatokseen, tase-
ja tuloslaskelmakaavoista, rahoituslaskelmas-
ta, taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskel-
man liitetiedoissa ja toimintakertomuksessa
annettavista tiedoista, konsernitaseen ja kon-
sernituloslaskelman kaavoista ja konsernin
rahoituslaskelmasta, konsernitaseen, konser-
nituloslaskelman ja konsernin rahoituslas-
kelman liitetiedoissa annettavista tiedoista
seké tase-erittelyistd ja liitetietojen erittelyis-
td annetaan valtiovarainministerion asetuk-
sella.  Valtiovarainministerién  asetuksella
voidaan liséiksi sddtdd poikkeuksia rahoitus-
vdlineiden ja sijoituskiinteistéjen ja niiden
arvonmuutosten merkitsemistd tilinpddtok-
seen koskevista kansainvilisistd tilinpdcdtos-
standardeista sekd niiden soveltamiseen pe-
rustuvista lisdvaatimuksista tilinpddtoksessd
tai toimintakertomuksessa esittiville tiedoil-
le.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid luottolaitoksen tilinpdédtoksen laati-
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misesta. Médrdyksissd voidaan rajoittaa sel-
laisten korko- ja vuokratulojen kirjaamista ti-
likauden tuotoksi, jotka perustuvat sellaisiin
saamisiin tai rahoitusleasingsopimuksiin, joi-
den erdintyneet korot, lyhennykset taikka
vuokrat ovat olleet tilinpadtoshetkelld mak-
samatta Finanssivalvonnan maéaardyksessé
tarkoitettua médréaikaa kauemmin taikka ve-
lallisen todetun maksukyvyttémyyden joh-
dosta todennidkoisesti jadaviat maksamatta.
Ennen médrdyksen antamista Finanssival-
vonnan on pyydettdva siitd valtiovarainmi-
nisterion ja kirjanpitolautakunnan lausunto.

Jos Finanssivalvonnan antama ohje tai lau-
sunto tdmén luvun, osakeyhti6lain, osuus-
kuntalain tai kirjanpitolain tilinpddtostd kos-
kevien sddnndsten sekéd niiden nojalla annet-
tujen asetusten soveltamisesta luottolaitoksiin
on kirjanpitolain tai kirjanpitoasetuksen taik-
ka osakeyhtidlain tai osuuskuntalain yleisen
soveltamisen kannalta merkittivad, Finanssi-
valvonnan on ennen ohjeen tai lausunnon an-
tamista pyydettiva siitd kirjanpitolain 8 lu-
vun 2 §.:ssd tarkoitetun Kirjanpitolautakunnan
lausunto.

Finanssivalvonta voi luottolaitoksen hake-
muksesta erityisistd syistd médrdajaksi myon-
tédd luvan poiketa tilinpadtoksen laatimisajas-
ta, kirjanpitoaineiston sdilyttimisestd ulko-
mailla seké konsernitilinpditokseen yhdistel-
tdvan kotimaisen tytdryrityksen tilikaudesta.
Poikkeuksen myontdmisen edellytyksend on,
ettei se ole luottolaitoksiin sovellettavien Eu-
roopan unionin sddddsten vastainen.

6§
Rahoitusvilineiden arvostaminen
Saamiset ja johdannaissopimukset seka kir-

janpitovelvollisen omistamat osakkeet, osuu-
det ja muut taseen vastaaviin merkityt rahoi-

Ehdotus

misesta. Médrdyksissd voidaan rajoittaa kir-
janpitolain 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen kan-
sainvilisten tilinpdétosstandardien (jiljempa-
nd kansainviliset tilinpadtosstandardit) mu-
kaisten liitetietojen esittdmistd sekd sellaisten
korko- ja vuokratulojen kirjaamista tilikau-
den tuotoksi, jotka perustuvat sellaisiin saa-
misiin tai rahoitusleasingsopimuksiin, joiden
erddntyneet korot, lyhennykset taikka vuokrat
ovat olleet tilinpaatoshetkelld maksamatta
Finanssivalvonnan méardyksessé tarkoitettua
médridaikaa kauemmin taikka velallisen tode-
tun maksukyvyttdomyyden johdosta todenna-
koisesti jadvit maksamatta. Ennen méarayk-
sen antamista Finanssivalvonnan on pyydet-
tdvé siitd valtiovarainministerion ja kirjanpi-
tolautakunnan lausunto.

Jos Finanssivalvonnan antama ohje tai lau-
sunto tdmén luvun, osakeyhti6lain, osuus-
kuntalain tai kirjanpitolain tilinpdtdstd kos-
kevien sddnndsten sekéd niiden nojalla annet-
tujen asetusten soveltamisesta luottolaitoksiin
on kirjanpitolain tai kirjanpitoasetuksen taik-
ka osakeyhtidlain tai osuuskuntalain yleisen
soveltamisen kannalta merkittivad, Finanssi-
valvonnan on ennen ohjeen tai lausunnon an-
tamista pyydettdvd siitd kirjanpitolautakun-
nan lausunto.

Finanssivalvonta voi luottolaitoksen hake-
muksesta erityisistd syistd madraajaksi myon-
tdd luvan poiketa kansainvilisistd tilinpdd-
tosstandardeista, tilinpddtdksen laatimisajas-
ta sekd konsernitilinpdétokseen yhdisteltédvin
kotimaisen tytiryrityksen tilikaudesta ja td-
mdn luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetun
vuokrasopimuksen kohteena olevan hyédyk-
keen merkitsemisestd konsernitilinpddtok-
seen. Poikkeuksen mydntdmisen edellytyk-
send on, ettei se ole luottolaitoksiin sovellet-
tavien Euroopan Unionin sddddsten vastai-
nen.

6§

Rahoitusviilineen merkitseminen kéiypddn
arvoon seki kiyvin arvon rahasto

Johdannaissopimukset ja muut rahoitusva-
lineet merkitién kdypédan arvoon. Téllaisessa
merkitsemisessd ja esittdmisessd tilinpaatok-
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tusvilineet (rahoitusvarat) merkitddn tilin-
padtokseen tilinpadtospdivan kiypddn ar-
voon, jollei 2—5 momentista muuta johdu. Ti-
linpaétospéivian kdypddn arvoon arvostetaan
liséksi, jollei 4 momentista muuta johdu, ve-
lat, jotka ovat osa kaupankdyntisalkkua tai
jotka ovat johdannaissopimuksia.

Seuraavat rahoitusvaroihin kuuluvat erét
merkitddn tilinpadtokseen 1 momentista poi-
keten hankintamenoon, tai jos erdn arvon to-
detaan tilinpdatospdivand arvonalentumisen
johdosta olevan alempi kuin hankintameno,
télld arvonalentumistappiolla véhennettyyn
hankintamenoon:

1) luotot ja niihin rinnastettavat rahoitusso-
pimukset, joita ei pidetd kaupankdyntitarkoi-
tuksessa;

2) saamistodistukset, jotka pidetdan erdpai-
viin saakka;

3) tytér- ja omistusyhteysyritysten osakkeet
ja osuudet sekd kirjanpitovelvollisen oman
pddoman ehdoin liikkeeseen laskemat rahoi-
tusvarat;

4) Finanssivalvonnan médrddmit muut ra-
hoitusvarat, joita kirjanpitolain 7 a luvun
1 §:ssd tarkoitettujen kansainvélisten tilin-
péétosstandardien mukaisesti ei ole arvostet-
tava kdypaén arvoon.

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut velat
merkitédn tilinpadtokseen nimellisarvon suu-
ruisina.

Poiketen siitd, mitd 1-3 momentissa sddde-
tédn, luottolaitos voi merkité tilinpdatokseen
tilinpdatospaivan kaypaan arvoon myos 2
momentin 1 ja 2 kohdan mukaisiin rahoitus-
varoihin kuuluvia sekd muita kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuihin velkoihin kuuluvia eri4,
jos paitds ndiden erien pysyvéstd kdypdin
arvoon merkitsemisesti tehddin téllaista erda
ensimmadistd kertaa kirjanpitoon merkittaes-
sd. Kdypddn arvoon merkitsemisen edelly-
tyksend on, etta:

1) téllaiseen erdén liittyy yksi tai useampi
sellainen kytketty johdannaissopimus, joka
kirjanpidossa muutoin olisi arvostettava erik-
seen kdypéén arvoon;

2) se poistaa arvostamiseen tai kirjaami-
seen liittyvdd epdjohdonmukaisuutta; tai

3) se perustuu rahoitusvarojen ja -velkojen
tai niiden molempien muodostaman kokonai-

Ehdotus

sessd noudatetaan kansainvilisid tilinpaétos-
standardeja.

Muutos rahoitusvilineen kdyvésséd arvossa
merkitddn kiyvdn arvon rahastoon silloin,
kun 1 momentissa tarkoitettu kansainvélinen
tilinpdatosstandardi edellyttédé sen esittdmisti
omassa paaomassa.

Kéayvén arvon rahastoa on oikaistava, kun
rahoitusvéline luovutetaan tai erdéintyy taikka
sithen muuten kohdistuu arvonalennus, joka
merkitddn 1 momentissa tarkoitetun standar-
din edellyttimalld tavalla tulosvaikutteisesti.

Jolleiviit 1 momentissa tarkoitetut kansain-
vdliset tilinpddtosstandardit edellytd vastaa-
vien seikkojen ilmoittamista liitetietona, toi-
mintakertomuksessa tulee esittdd kdypddn
arvoon merkityistd rahoitusvilineistd tiedot:

1) rahoitusriskien hallinnan tavoitteista ja
menettelytavoista, mukaan luettuna kunkin
sellaisen ennakoidun liiketoimen pddlajin
suojausmenettely, johon sovelletaan suojaus-
laskentaa;

2) markkina-, luotto-, likviditeetti- ja kas-
savirtariskeistd.

Emoyrityksen  toimintakertomuksessa on
esitettivd 4 momentissa tarkoitetut tiedot
myos konsernista.

233



HE 89/2015 vp

Voimassa oleva laki

suuden riskienhallinnassa laadittuihin, kay-
péén arvoon perustuviin laskelmiin.

Tilikauden tuotoksi tai kuluksi kirjataan,
jollei 8 §:std muuta johdu, 1 momentissa tar-
koitettujen rahoitusvélineiden tilinpaétoshet-
ken kdyvén arvon ja edellisen tilinpddtoksen
mukaisen kirjanpitoarvon tai, jos kdypéén ar-
voon arvostettava rahoitusvéline on hankittu
tilikauden aikana, hankintamenon erotus.

Jos saamisen tai velan pddomana on mak-
settu tai saatu enemmén tai vihemmain kuin
sen nimellisarvo, saaminen tai velka merki-
tddn 3 ja 4 momenttia sovellettaessa nimel-
lisarvon sijasta méérdén, joka saamisesta tai
velasta sen syntyessd on pddomana maksettu
tai saatu. Téllaisen saamisen nimellisarvon ja
hankintamenon erotuksesta tilikauden tuo-
toksi tai kuluksi merkitty médrd jaksotetaan
ja merkitdéin saamisen hankintamenon lisé-
ykseksi tai vihennykseksi. Vastaavasti velan
nimellisarvon ja velasta sen syntyesséd saadun
pddomamadran erotuksesta tilikauden kuluksi
tai kulun vidhennykseksi merkitty mairé jak-
sotetaan ja merkitdédn tilinpddtokseen velan
kirjanpitoarvon lisdykseksi tai vihennyksek-
Si.

78
Kdyvin arvon rahasto

Kdyvin arvon muutos merkitidn omaan
pddomaan sisdltyvdidn kdyvdin arvon rahas-
toon, jos:

1) kyseessd on suojauslaskentamenettelyssd
kéytetyn rahoitusvilineen kirjaus, jolla koko
arvonmuutoksen tai sen osan kirjaamatta jt-
taminen tuloslaskelmaan mahdollistetaan;

2) tdllainen arvonmuutos aiheutuu luotto-
laitoksen ulkomaiseen yhteiséon tekemiin
nettoinvestointeihin sisdltyvin ulkomaan ra-
han mddrdisen erdn kurssimuutoksesta; tai

3) kyseessd ovat sellaiset kdyvin arvon
mukaan arvostettavat rahoitusvdlineet, joita
ei pidetd kaupankdyntitarkoituksessa, lukuun
ottamatta rahoitusjohdannaisia.

Kdyvin arvon muutokseen sisdltyvd las-
kennallinen verovelka tai -saaminen merki-
tadn taseeseen erityistd varovaisuutta nou-
dattaen.

Ehdotus
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Kdyvin arvon rahastoa on oikaistava, kun
rahoitusvdline erddntyy tai luovutetaan.

8§

Muussa kuin omassa kdytossd olevan kiin-
teistoomaisuuden arvostaminen

Taseen aineellisiin hyddykkeisiin merkitty
muussa kuin omassa kiaytossa oleva kiinteis-
toomaisuus saadaan merkitd tilinpddtokseen
tilinpdatdspéivan kdypéédn arvoon.

Luottolaitoksen, joka soveltaa 1 moment-
tia, on arvostettava momentin mukaisesti
kaikki momentissa tarkoitettu omaisuus.

Tilikauden tuotoksi tai kuluksi kirjataan 1
momentissa tarkoitetun omaisuuden tilinpaa-
toshetken kdyvén arvon ja edellisen tilinpda-
toksen mukaisen kirjanpitoarvon erotus, tai
jos tdllainen omaisuus on hankittu tilikauden
aikana, hankintamenon erotus.

Vain kirjanpitolain 5 luvun 5 §:n mukai-
seen hankintamenoon arvostettuun 1 momen-
tissa tarkoitettuun omaisuuteen voidaan tehdi
kirjanpitolain 5 luvun 17 §:ssd tarkoitettu ar-
vonkorotus.

10 §
Konsernitilinpdcdtos

Rahoitusleasingsopimuksella vuokralleotta-
jan kayttoon luovutettu hyddyke merkitdén
konsernitilinpddtokseen siten kuin se merkit-
tdisiin myytyné, jos konserniyritys on vuok-
ranantaja, ja siten kuin se merkittiisiin ostet-
tuna, jos konserniyritys on vuokralleottaja.

Konsernitilinpdétokseen on siséllytettdva
konsernin rahoituslaskelma, jossa on annet-
tava selvitys konsernin varojen hankinnasta

Ehdotus
88
Sijoituskiinteiston merkitseminen kdypddn
arvoon

Sijoituskiinteisto voidaan merkitd kdypddn
arvoon. Tdllaisessa merkitsemisessd ja esit-
tamisessd tilinpddtoksessd noudatetaan kan-
sainvdlisid tilinpddtosstandardeja sekd 6 §:n
2-3 momentin sddnndksid kdyvdn arvon ra-
hastosta.

10 §
Konsernitilinpdditos

Luottolaitos, joka on konsernin emoyritys
tai sellainen EU:n vakavaraisuusasetuksen 4
artiklan 15 kohdassa tarkoitettu emoyritys,
Jjoka on mainitun asetuksen mukaisen konso-
lidoidun valvonnan kohteena, on velvollinen
laatimaan konsernitilinpddtoksen.

Milloin luottolaitos on tehnyt vuokrasopi-
muksen, jonka kohteena olevaan hyodykkee-
seen perustuvat riskit ja edut siirtyvdt olen-
naisilta osin vuokralleottajalle sopimuskau-
den alkaessa, vuokralleantaja merkitsee hyo-
dykkeen konsernitilinpddtokseensd siten kuin
se olisi myyty ja vuokralleottaja siten kuin se
olisi ostettu. Merkitsemisessd ja esittimises-
sd tilinpddtoksessd noudatetaan kansainvili-
sid tilinpddtdsstandardeja.

Konsernitilinpdétokseen on siséllytettdva
konsernin rahoituslaskelma, jossa on annet-
tava selvitys konsernin varojen hankinnasta
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ja niiden kaytostd tilikauden aikana. Liséksi
emoyhtion toimintakertomuksessa esitetdin
konsernia koskevat toimintakertomus- ja va-
kavaraisuustiedot.

