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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

11/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi Senaatti-kiinteistoisti

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind marraskuuta 2003 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Senaatti-
kiinteistoistda (HE 108/2003 vp) valmistelevasti
kisiteltdvdksi valtiovarainvaliokuntaan samalla
midridnnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Petri Syrjdnen, valtio-
varainministerio

- tarkastusneuvos Kari Kauppinen, valtiontilin-
tarkastajien kanslia

- rajavartiolaitoksen esikunnan osastopdillik-
k6 Tomi Vuori, tuottavuusvirkamies Pekka

Taipale ja ylitarkastaja Leena Voutilainen, si-
sdasiainministerio

- ympdristoneuvos Antti Kivipelto, puolustus-
ministerio

- johtaja Markku Mattila, opetusministerio

- tekninen johtaja Toivo Vainiotalo, Helsingin
yliopisto

- johtaja Jari Panhelainen ja lakiasiainpdillik-
ko Arja Virtanen, Senaatti-kiinteistot

- talous- ja sosiaalipoliittinen sihteeri Ilkka
Alava, Valtion yhteisjdrjesto VTY ry, edus-
taen myos AKAVA-JS ry:td

- neuvottelupdillikkdé Kauko Passi, Palkansaa-
jajérjesto Pardia ry

- asiamies, varatuomari Samuel Kopperoinen,
Rakennusteollisuus RT ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi Senaatti-
kiinteist6jd koskeva laitoskohtainen laki. Maini-
tun lain uudistaminen johtuu valtion liikelaitok-
sista annetun lain antamisesta, ja se on valtion

liikelaitoksista annetun lain 2 §:n tarkoittama
laitoskohtainen laki.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto
Valtion liikelaitoksista annettu laki (1185/2002)

HE 108/2003 vp

on tullut voimaan 1 pdivdnd helmikuuta 2003.
Hallituksen esityksen tarkoituksena on uudistaa
Senaatti-kiinteistojd koskeva laitoskohtainen
laki uuden yleislain periaatteiden mukaisesti. Li-
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séksi tavoitteena on parantaa Senaatti-kiinteisto-
jen edellytyksia toimia kilpailuolosuhteissa.

Hallituksen esitystd tarkasteltaessa on syytd
todeta se lahtokohta, ettd valtion viranomaisten
on hoidettava niille kuuluvat tehtdvit mahdolli-
simman hyvin. Niilli on oltava taloudelliset
edellytykset varsinaisten tehtdviensd hoitami-
seen, ja ne tarvitsevat tyoskentelyn edellyttamét
asianmukaiset toimitilat.

Valiokunta on arvioinut hallituksen esityksen
kisittelyn yhteydessd Senaatti-kiinteistojen toi-
mintaa ja tehtdvid myos nykyisestd jirjestelmés-
td saatujen kokemusten perusteella.

Vuokraustoiminta liiketaloudellisin periaat-
tein

Senaatti-kiinteistojen tehtdvidnd on tuottaa toi-
mitilapalveluja ensi sijassa budjettitalouden pii-
rissd oleville valtion virastoille ja laitoksille.
Liikelaitoslain 2 §:n 2 momentin nojalla sen on
toimittava liiketaloudellisten periaatteiden sekéa
eduskunnan sille hyviksymien palvelutavoittei-
den ja muiden toimintatavoitteiden mukaisesti.
Liiketaloudellisten periaatteiden mukainen toi-
minta merkitsee hallituksen esityksen mukaan
kiinteistoliiketoiminnassa vuokraus- ja siihen
liittyvdn muun palvelutoiminnan hinnoittelua si-
ten, ettd toimintaan sijoitetulle pddomalle saa-
daan korvaus, joka vastaa kiinteiston elinkaari-
kustannuksia.

Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd Senaat-
ti-kiinteistot kykenee toimimaan liiketaloudelli-
sin periaattein silloin, kun on kysymys toimin-
nasta aidossa kilpailutilanteessa.

Senaatti-kiinteistdjen toiminnot on jaettu
asiakaskunnan mukaisesti neljddn toimialaan:
yliopistokiinteistdihin, toimistokiinteistdihin,
erityiskiinteistdihin ja puolustuskiinteistoihin.
Toimistokiinteistdjen toimialaa lukuun ottamat-
ta muiden toimialojen kiinteistokanta muodos-
tuu piddasiassa kiyttdjasidonnaisista rakennuk-
sista. Tdllaiset rakennukset on tehty yleensi tiet-
tyd kéyttotarkoitusta varten. Vuokra midrdytyy
kuitenkin liiketaloudellisin perustein asetettu-
jen tuottovaatimusten mukaisesti, vaikkei aitoa
vaihtoehtoa tai kilpailutilannetta toimitilojen
suhteen olisikaan olemassa.

Etenkin kéyttdjasidonnaisten tilojen osalta
valtio saattaa joutua maksamaan liikelaitoksel-
leen kéytettidvissd oleviin midrdrahoihin nihden
kohtuuttoman suurta vuokraa. Valiokunnan mie-
lestd liikelaitoksen tulos- ja tuloutustavoitteet
eivit ole ongelmattomia sellaisessa vuokraustoi-
minnassa, jossa ei ole kysymys aidoista toimiti-
lamarkkinoista, kun otetaan vield huomioon Se-
naatti-kiinteistdjen nimenomainen tehtivi tuot-
taa tilapalveluja valtion virastoille ja laitoksille.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd talousarvio-
menettelyssd kyetddn eritteleméén toimitilakus-
tannukset, jotta pystytddn arvioimaan, kuinka
paljon miidrdrahoja on kiytettdvissd varsinai-
seen toimintaan.

Valiokunta toteaa, ettd kiinteistojen markki-
nat, markkinahinnat ja kustannustaso vaihtele-
vat alueellisesti ja paikallisesti, mikid on tdrke&da
ottaa huomioon Senaatti-kiinteistdjen toimin-
nassa.

Erillisrahoituksesta

Hallituksen esitykseen sisdltyvé lainmuutos 1dh-
tee siitd, ettei Senaatti-kiinteist6illd ole tuloa
tuottamatonta omaisuutta. Sovellettavaksi tule-
van liikelaitoslain 7 §:n mukaan valtion talous-
arvioon voidaan kuitenkin ottaa méérdraha liike-
laitokselle médrityn, liiketaloudellisesti kannat-
tamattoman tehtdvin rahoittamista varten.

Saadun selvityksen mukaan valtion vuoden
2004 talousarvioesitysta tdydennetddn
1 178 000 euron lisiméddrdrahalla, jotta lain
muutoksesta johtuvat opiskelija-asuntojen vuok-
rien korotukset voidaan vilttdd. Nykyisin vas-
taava tuki on siséltynyt Senaatti-kiinteistdjen tu-
lokseen ja siitd tuloutettavaan madrddn. Edus-
kunnan antaman valtuutuksen perusteella Se-
naatti-kiinteistot on aiemmin padttinyt jattda pe-
rimdttd noin 1,1 miljoonan euron suuruiset
vuokratulot 36 tontista.

Erillisrahoitusta tullaan tarvitsemaan vastai-
suudessa valiokunnan késityksen mukaan muun
muassa rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaiden rakennusten peruskorjausten vaaties-
sa mittavia investointeja.



Virastojen oikeus valita vuokranantaja

Valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta,
hallinnasta ja hoitamisesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1070/2002) 3 ja 4 § sidéntele-
vit valtion virastojen péddtosvaltaa ja hankinta-
menettelyd toimitilojen osalta. Virastoilla on
asetuksen perusteella oikeus valita vuokrananta-
jansa. Vaikka valiokunnalle esitetyn selvityksen
mukaan ei ole suunnitelmia asetuksen muuttami-
seksi tiltd osin, valiokunta kiinnittdd huomiota
asian periaatteellisen merkityksen johdosta séda-
ddstasoon.

Senaatti-kiinteistojen toiminnasta

Osassa asiantuntijalausuntoja on arvosteltu Se-
naatti-kiinteistojen toimintaa. Liikelaitoksen
ndhdddn toimivan voiton maksimoimiseksi ja ot-
tavan riittdmattomésti huomioon kiyttdjan tar-
peet sekd lisdksi katsotaan vuokraneuvottelujen
vaativan runsaasti aikaa.

Senaatti-kiinteistdja koskeviin hyviksyttyi-
hin toimintatavoitteisiin kuuluu asiakkaiden tar-
peiden huomioon ottaminen. Senaatti-kiinteis-
tot on myds teettdnyt vuosittain asiakastyytyvéi-
syyskyselyn. Sen mukaan tyytyviisyys on jatku-
vasti noussut. Valiokunta korostaa saamansa sel-
vityksen perusteella, ettd Senaatti-kiinteistojen
on syytd lisdtd asiakasldhtoistd toimintaa seka
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panostaa kumppanuuden kehittdmiseen vuokra-
laistensa kanssa.

Yksittdisend toimintatapaan liittyvdnd kysy-
myksend valiokunta toteaa, ettd Senaatti-kiin-
teistot on erdissd tapauksissa vienyt tarjouskil-
pailun jélkeen toimitilojen hankintaa koskevan
asian markkinatuomioistuimeen, jossa toisena
osapuolena on ollut valtion virasto.

On selvidd, ettd tilanteessa, jossa Senaatti-
kiinteistot jdrjestdd toimitilojen hankkimista
koskevan tarjouskilpailun, se ei itse voi osallis-
tua tarjouksen tekemiseen.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota nii-
hin mahdollisuuksiin, joita toimitilahankinnat
yhteistyossd kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa voivat tarjota. Todettakoon samalla, etti
valtion omistamalla kiinteistsijoitusyhtio Kapi-
teeli Oy:11d on kaytettdvissd olevan tiedon mu-
kaan vield ainakin jonkin verran valtion toimiti-
lakdyttoon soveltuvia kiinteistdjd, joita voidaan
ja tulisi hyodyntdd yhteistoiminnassa Senaatti-
kiinteistjen kanssa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Rosa Merildinen /vihr
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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