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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 19 pédivani tammikuuta 2016 tehnyt ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepddtoksen 2009/315/YOS
muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikos-
rekisteritietojirjestelmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paédtdksen 2009/316/YOS korvaamises-
ta.

Puitepéétokselld on tehostettu EU:n jasenvaltioiden vélistd rikosrekisteritietojenvaihtoa erityises-
ti siten, ettd se mahdollisti tietojen vaihdon IT-jirjestelmén avulla standardoidussa muodossa.

Valmis
5.0
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Komission direktiiviehdotuksen keskeisin uudistus on laajentaa ECRIS-jdrjestelmé koskemaan
my0s EU:n jasenvaltioissa rikostuomion saaneita kolmansien maiden kansalaisia.

Direktiiviehdotuksen keskeisin velvoite on, ettd jédsenvaltio, jossa annetaan kolmannen maan
kansalaista koskeva tuomio, velvoitetaan tallettamaan kansallisiin jérjestelmiin direktiivissé lue-
tellut tiedot, jotka sisdltdvat muun ohella henkilon sormenjélkié koskevat tiedot. Tiedot, jotka liit-
tyvit tuomitun henkil6llisyyden méérittdmiseen, tulee lisdksi siséllyttda ns. indeksifiltteriin, jon-
ka avulla muut jasenvaltiot voivat 10ytda osumia, ja siten saada tiedon, missé jdsenvaltioissa on
tiettyd kolmannen maan kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin lahtokohtaisesti mydnteisesti. On pe-
rusteltua kehittdd ECRIS-jérjestelmén kéyttoa siten, ettéd jdsenvaltiot saavat tiedon siitd, missa ja-
senvaltioissa kolmannen maan kansalaista koskevia tuomioita on, jolloin ne pystyvét kohdenta-
maan pyyntonsé oikeisiin jisenvaltioihin.

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenvaltioilla olisi velvollisuus tallettaa sekd omaan kansalliseen
jéarjestelmién ettd ECRIS-jérjestelméén laajemmin tietoja kolmansien maiden kansalaisista kuin
Euroopan unionin jésenvaltioiden kansalaisista. Kolmansien maiden kansalaisten osalta talletet-
tavat tiedot sisdltdisivat myos sormenjélkitiedot. Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustus-
lain (731/1999) 6 §:ssé turvatun syrjintikiellon kannalta, koska téllainen sdéntely saattaisi johtaa
sithen, ettd kolmansien maiden kansalaiset tulevat eri asemaan asetetuiksi Euroopan unionin jé-
senvaltioiden kansalaisiin verrattuna mahdollisesti jo rekisterdintivaiheessa taikka mydhemmin
tietoja kéytettdessd. Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla ja sen 12 lisdpdytékirja
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla siséltavét syrjintékiellot.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkilGtietojensa suo-
jaan. HenkilGtietojen suoja on turvattu myds perustuslain 10 §:n 1 momentissa. Sen mukaan hen-
kilGtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Euroopan unionin henkil6tietojen suojaa koske-
vien nykyisten standardien mukaan ehdotuksessa tarkoitettuja rikosoikeudellisia tuomioita kos-
kevia tietoja pidetdén erityisend henkildtietojen luokkana, joka edellyttéé erityisid suojatoimia.
Kansallisen lain mukaan kysymys on henkil&tietolain (523/1999) 11 §:ssi tarkoitetuista rikollis-
ta tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevista arkaluonteisista henkil6tiedois-
ta, joiden kdsittely on ldhtokohtaisesti kielletty. Arkaluonteisten tietojen késittely on kuitenkin
mahdollista muun muassa silloin, kun késittelystd sdddetdan laissa. Henkilotietojen kisittelyn tu-
lee aina olla tarpeellista ja oikeasuhtaista.

Seki perustuslain 6 §:n mukainen syrjintékielto ettd henkil6tietojen kisittelylle asetetut vaati-
mukset edellyttdvit, ettd kolmansien maiden kansalaisia koskevien tietojen tallettamisvelvolli-
suuden sekd kansallisesti ettd ECRIS-jérjestelméén tulee olla oikeasuhtaista, hyvaksyttavaa ja
tarpeellista.

Henkilétietojen tallettamista koskeva velvollisuus ei saisi ylittd4 sitd, miké on tarpeen rajat ylit-
tdvadan oikeudelliseen yhteistydhon liittyvén tavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotuksessa kolman-
sien maiden kansalaisten henkildiden sormenjilkitietojen tallettamista koskevaa velvoitetta on
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pidetty tarpeellisena, jotta voidaan varmistaa kyseisten henkildiden luotettava tunnistaminen.
Taltd osin valtioneuvosto katsoo, ettd sddntelyssé tulisi kuitenkin pyrkid huomioimaan, ettd on
myo0s kolmansia maita, joilla on luotettavat vaestorekisterit, joiden perusteella kansalaiset voi-
daan luotettavasti tunnistaa.

Direktiiviehdotuksen edellyttimit muutokset kansallisessa jérjestelméssé talletettaviin tietoihin
aiheuttavat merkittivid kuluja kansallisten I T-jérjestelmien kehitystyon takia. Erityisesti sormen-
jélkitietojen kansallinen tallettaminen siten, ettd Oikeusrekisterikeskuksella on péésy tietoihin,
aiheuttaa merkittidvid kuluja. Toimivan sormenjéilkien vertailujérjestelmén luominen Euroopan
unionin jdsenvaltioiden viélille aiheuttaa merkittédvid kuluja koko Euroopan unionin tasolla. Sor-
menjélkid koskevan tiedon lisd&minen ECRIS-yhteistyohon kolmansien maiden kansalaisten
osalta on liséksi merkittdvd muutos rikosrekisteritietojenvaihdossa tehtdvain Euroopan unionin
jasenvaltioiden véliseen yhteistyohon. Muutos on merkittdvd myos kansalliseen tietojen talletta-
miseen, silld Suomen rikosrekisterijarjestelmiin ei sisédlly sormenjilkitietoja.

Voimassa oleva puitepdétds ei ole edellyttényt kansallisten rikosrekisterijérjestelmien harmoni-
sointia, mutta jésenvaltioiden vélinen yhteistyd on silti ollut toimivaa ja tehokasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti neuvottelujen kuluessa voitaisiin selvittia, olisiko riit-
tavaa, ettd direktiiviehdotuksen mukainen yhteistyd perustuisi voimassa olevan puitepdétoksen
mukaisille periaatteille, eiki talletettavia tietoja koskevaa lainsdddéntdd harmonisoitaisi laajem-
min kuin puitepadtoskdin tétd edellyttaa.

Jos tétd ei pidetd tehokkaan yhteistydn kannalta riittdvénd, tulisi neuvottelujen kuluessa selvittaa,
edellyttddko jasenvaltioiden vélinen tehokas yhteistyd kaikkien direktiiviehdotuksessa edellytet-
tyjen tietojen mukaan lukien sormenjilkitietojen kansallista tallettamista kolmansien maiden
kansalaisten osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulisi pyrkié siihen, ettd direktii-
viehdotus edellyttiisi jisenvaltioita harmonisoimaan talletettavia tietoja koskevaa lainsdadantoa
vain siltd osin kuin se katsotaan tarpeelliseksi tehokkaan yhteistyon kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tdydentdd EU:n jasenvaltioiden vililld rikosrekisteritietojen
vaihtoon sovellettavaa ECRIS-tietojirjestelméa kolmansien maiden kansalaisia koskevalla osiol-
la, jonka avulla jdsenvaltiot voivat tarkistaa, missé jasenvaltioissa on kolmansien maiden kansa-
laisia koskevia tuomioita, ja kohdentaa yksittdiset pyyntonsé ndihin jasenvaltioihin. Direktiivieh-
dotus on osa Euroopan komission antamaa sisdisen turvallisuuden strategiaa.

Direktiiviehdotuksen keskeisin velvoite on, ettd jédsenvaltio, jossa annetaan kolmannen maan
kansalaista koskeva tuomio, velvoitetaan tallettamaan kansallisiin jérjestelmiin direktiivissé lue-
tellut tiedot, jotka sisdltdvat muun ohella henkilon sormenjélkié koskevat tiedot. Tiedot, jotka liit-
tyvit tuomitun henkil6llisyyden méarittimiseen, mukaan lukien sormenjélkid koskevat tiedot, tu-
lee liséksi sisdllyttdd ns. indeksifiltteriin, jonka avulla muut jasenvaltiot voivat 16ytdé osumia, ja
siten saada tiedon, missé jésenvaltioissa on tiettyd kolmannen maan kansalaista koskevia rikos-
rekisteritietoja.
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Koska voimassa olevassa jérjestelméssé tietojen keskittdminen yhteen jasenvaltioon koskee vain
EU:n jasenvaltioiden kansalaisia, nykyisin ainoa tapa selvittdd, onko kolmannen maan kansalai-
sella aiempia rikostuomioita muissa jisenvaltioissa, on kysyé asiaa jokaiselta jdsenvaltiolta erik-
seen. Direktiiviehdotuksella pyritdén tehostamaan yhteistyoté taltd osin.

Hallintovaliokunta pitéé direktiiviehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja katsoo, etti ne tukevat
laajemminkin rikosasioissa toimivaltaisten viranomaisten tavoitteita tehostaa tiedonvaihtoa. Ri-
kosrekisteritietojen vaihto on oleellinen osa terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaa,
ja my®0s poliisi hyodyntééa rikosrekisteritietoja.

Kuten kirjelméssi todetaan, voimassa oleva puitepéétds ei ole suoraan edellyttényt kansallisten
rikosrekisterijarjestelmien harmonisointia, ja jdsenvaltioiden vélinen yhteistyd on silti ollut toi-
mivaa ja tehokasta. Hallintovaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd neuvotteluissa olisi
ensisijaista selvittdd, riittiisiko, ettd direktiiviehdotuksen mukainen yhteistyd perustuisi voimas-
sa olevan puitepadtoksen mukaisille periaatteille ja ettei talletettavia tietoja koskevaa lainsdddén-
tod harmonisoitaisi laajemmin kuin puitepddtoskaén titd edellyttiad. Jos tétd ei pidetd tehokkaan
yhteistyon kannalta riittdvéna, tulisi neuvottelujen kuluessa selvittdd, edellyttddako jasenvaltioi-
den vilinen tehokas yhteistyd kaikkien direktiiviehdotuksessa edellytettyjen tietojen, mukaan lu-
kien sormenjélkitietojen, kansallista tallettamista kolmansien maiden kansalaisten osalta. Neu-
votteluissa tulisi pyrkid siihen, ettd direktiiviehdotus edellyttiisi jisenvaltioita harmonisoimaan
talletettavia tietoja koskevaa lainsdddantod vain siltd osin kuin se katsotaan tarpeelliseksi tehok-
kaan yhteistyon kannalta.

Ehdotuksia on hallintovaliokunnan mielesté aiheellista tarkastella myos tarkoituksenmukaisuu-
den ndkokulmasta ja arvioida, mitkd indeksoitavat tiedot olisivat tarpeen tai vélttiméttomid sen
varmistamiseksi, ettd henkild voidaan riittdvén luotettavasti paikantaa toisen jasenvaltion rikos-
rekisteristé. Sitd, olisiko sormenjélkitietojen tallentamisella esimerkiksi rikosrekisteriin tai nii-
den siséllyttdmiselld indeksifiltteriin lisdarvoa vai riittdisikd henkildllisyyden varmentaminen
esimerkiksi sormenjélkien avulla muuten, tulisi vield arvioida tarkemmin neuvottelujen kulues-
sa. Terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjunnan tavoitteiden nékdkulmasta kolmansien
maiden kansalaisten tunnistamistarpeet sormenjilkitietojen osalta voisivat olla saavutettavissa
hyodyntdmalld olemassa olevia jarjestelmid. Arvioinnissa on kuitenkin tirkedd samalla kiinnit-
tdd huomiota henkildtietojen suojaan liittyvdédn tietojen kdyttotarkoitussidonnaisuusperiaattee-
seen. Olemassa olevien EU-tason jérjestelmien, kuten SIS II, Priim ja Eurodac, kdytttarkoitus on
eri kuin ECRIS-direktiiviehdotukseen perustuvan jarjestelmén kayttdtarkoitus.

Sen lisdksi, ettd kaikkien henkilGtietojen késittelyn tulee olla tarpeellista ja oikeasuhtaista, arka-
luonteisia henkildtietoja koskevat tiukemmat henkil6tietojen suojaa koskevat vaatimukset. EU:n
henkil6tietojen suojaa koskevien nykyisten standardien mukaan ehdotuksessa tarkoitettuja rikos-
oikeudellisia tuomioita koskevia tietoja pidetddn erityisend henkil6tietojen luokkana, joka edel-
lyttda erityisid suojatoimia. EU:n tulevassa tietosuojalainsdddanndsséd sormenjélkitiedot luokitel-
taisiin biometrisind tietoina arkaluonteisiksi henkildtiedoiksi. Sen mukaisesti sormenjélkitietoja
koskisi henkil6tietojen kisittelyd koskeva valttdméttomyyskriteeri, ja poikkeuksista niiden péé-
sadntdiseen ksittelykieltoon tulee séétai laissa.
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EU:ssa on parhaillaan vireilld muitakin tietojarjestelmié ja tiedonvaihtoa koskevia kehittdmis-
hankkeita. Padllekkdistd IT-kehitystyoté tulisi valttdé jo kustannussyistdkin. Hallintovaliokunta
pitdé tirkednd, ettd nyt késiteltdvéna olevalla direktiiviehdotuksella ei vaikuteta lainvalvontavi-
ranomaisten jérjestelmiin, erityisesti SIS II -jarjestelméén, suunniteltuun kehitystydhon.

Hallintovaliokunnan késityksen mukaan esimerkiksi sormenjélkitietojen tallettaminen siten, ettd
ne ovat hyddynnettivissd ECRIS-yhteistyo6té varten, aiheuttaa seké lainsdddédnnon etté tietojérjes-
telmien muutostarpeita, joilla arvioidaan olevan huomattavia kustannusvaikutuksia. ECRIS-jér-
jestelmé edellyttdd merkittdvid muutoksia erityisesti Oikeusrekisterikeskuksen jérjestelmiin ja
tietolitkenneyhteyksiin. Jarjestelmadmuutoksia seké laite- ja ylldpitokustannuksia aiheutuu myos
esitutkintaviranomaisille. Komission toteutettavuustutkimus on vasta kdynnissd, joten kustan-
nusvaikutuksia voidaan arvioida vain hyvin karkealla tasolla. Valiokunta painottaa, ettd direktii-
viehdotuksen lainsdddanto- ja kustannusvaikutusten arviointia tulee jatkovalmistelussa tarkentaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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