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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
1 Yleisti

Eduskunnan kisiteltdvana on laaja maakuntauudistus, jonka ensimmaéisessd vaiheessa eduskun-
nalle annettu hallituksen esitys HE 15/2017 vp séddntelee maakuntahallintoa seki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtdvien jarjestimisvastuun siirtoa kunnilta itsehallinnollisille maakunnille
(maakuntalaki, sote-jarjestdmislaki ym.). Tdhdn ensimmdiiseen kokonaisuuteen sisdltyy myds
hallituksen esitys HE 47/2017 vp asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 26/2017 vp edellyttidnyt hallituksen esitykseen
HE 47/2017 vp siséltyneen valinnanvapausesityksen korvaamista kokonaan uudella hallituksen
esitykselld. Késiteltdvana oleva hallituksen esitys HE 16/2018 vp on perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta annettu uusi esitys asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa.

Mainitun lausuntonsa lopussa perustuslakivaliokunta korostaa pitdvénsé erittdin tirkeédnd maa-
kunta-sote-esityksen ja valinnanvapauslakiesityksen tavoitteita sosiaali- ja terveydenhuollon pe-
ruspalvelujen vahvistamisesta, asiakkaiden valinnanmahdollisuuksien edistdmisesté ja palvelui-
den saatavuuden ja laadun parantamisesta. Perustuslakivaliokunta pitdd asiakkaiden valinnan-
mahdollisuuksien laajentamista erittdin merkityksellisend ihmisten itseméérdédmisoikeuden kan-
nalta ja pitdé itsemédrddmisoikeuden vahvistamista lainsddddnnon keinoin perusteltuna.

Perustuslakivaliokunta toistaa lausunnossaan PeVL 26/2017 vp myos kisityksensa siitd, ettd so-
siaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on olemassa perusoikeusjérjestelmién pohjautuvia
painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmis- ja tuottamisvas-
tuun siirtdmisté yksittdisid kuntia suurempien toimijoiden hoidettavaksi. Perustuslakivaliokunta
katsoo, etté sosiaali- ja terveyspalvelujen tehostamiselle, integraatiolle seké jérjestdjien kantoky-
vyn vahvistamiselle on olemassa akuutti tarve myds sosiaalisten perusoikeuksien toteutumisen
nékokulmasta. Perustuslakivaliokunta pitda tirkeén, ettd uudistus saadaan perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa esitetyin korjauksin tai muutoin perustuslain mukaisella tavalla toteutettua. Hal-
lintovaliokunta puoltaa ja tukee maakuntahallinnon toimialavaliokuntana uudistuksen toteutta-
mista. Hallintovaliokunta viittaa lausuntoonsa HaVL 3/2018 vp, joka kattaa muun ohella koko
maakuntaitsehallintouudistuksen perusteet ja joka siséltdd perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 26/2017 vp edellytetyt muutokset hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp sisiltyviin lakieh-
dotuksiin.

2 Maakunnan jirjestimisvastuun perusteita

Sééddettivd maakuntalain 6 § siséltdd yhteensd 31 maakuntien tehtdvikokonaisuutta. Késiteltava-
né oleva hallituksen esitys liittyy taloudelliselta merkitykseltdén suurimpaan tehtavikokonaisuu-
teen eli sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien siirtdmiseen kunnilta maakuntien vastuulle.

Maakunnan jarjestdmisvastuun perusteista sdddetddn maakuntalaissa ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestimislaissa (HE 15/2017 vp). Maakuntalain 7 §:n 3 momentin nojalla tehtdvien hoi-
dosta vastuussa oleva maakunta vastaa asukkaan laissa séédettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteen sovittamisesta seka jarjestettdvien palveluiden ja muiden toimen-
piteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta, 2) tarpeen, madrén ja laadun méirittelemisesta, 3)
tuottamistavasta, 4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja 5) viranomaiselle kuuluvan toimi-
vallan kéyttdmisesta.

Sote-jarjestdmislain 9 §:ssé sdddetédén liséksi, ettd maakunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluu vas-
tuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi
ja toiminnan yhteensovittamisesta kunnan, valtion ja maakunnan muiden palveluntuottajien
kanssa. Maakunnan tulee huolehtia myos siité, ettd palvelun tuottajat toimivat keskenéén yhteis-
tyOssé siten, ettd asiakkaan kdytOssd on yhteen sovitettuja palveluja. Suurempiin kokonaisuuk-
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siin kuuluvia palveluja koskevan vastuun ja paitdsvallan jakautumisesta sdddetéén sote-jérjesté-
mislain 11 §:ssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmislain 22 §:n mukaan maakunnan on erotettava omassa
toiminnassaan maakunnan jérjestimisvastuuta koskeva paitdksenteko ja palvelujen tuotanto toi-
sistaan (HE 15/2017 vp). Viime kéddessd maakunnan jérjestimisvastuu kohdentuu maakunnan
ylintd pddtdsvaltaa kéyttivin ja suorilla vaaleilla valitun maakuntavaltuuston vastuuksi monialai-
sen maakunnan eri tehtdvien hoitamisesta. Maakunnan jérjestdmisvastuu ilmentéa sitd perustus-
lain 18htokohtaa, ettd kaikella julkisen vallan kaytoll tulee olla demokraattinen perusta. Maakun-
nan vastuu tehtéviensd asianmukaisesta hoitamisesta edellyttdd, ettd maakunta kykenee ohjaa-
maan ja valvomaan palvelutuotantoa. Maakunnan jarjestdmisvastuussa kiytdnnon tasolla oleva
taho on maakunnan pééttdmén organisaation mukaisesti palvelutuotannon ohjauksessa keskeises-
sd asemassa (ks. HaVL 3/2018 vp). Yleisella tasolla voidaan sanoa, ettd liikelaitos on keskeisesti
operatiivinen toimija. Maakunnan jarjestdmisvastuusta kdytdnnossa huolehtiva taho puolestaan
valvoo ja ohjaa palveluntuottajia maakunnan liikelaitos mukaan lukien.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd maakunnan jérjestimisvastuuseen kuuluu myos vastuu valinnan-
vapausjarjestelméin kuuluvien palvelujen saatavuudesta ja laadusta, tarpeen ja méadran maéritte-
lemisestd, vaikuttavuudesta sekd ohjauksesta ja valvonnasta. Toisin sanoen maakunta vastaa
my0s valinnanvapausjarjestelméén sisdltyvistd palveluista, vaikka tuottaa itse vain osan néisti
sosiaali- ja terveyspalveluista.

Ehdotetun lain asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa tarkoituksena on
edistdd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuottaja, var-
mistaa asiakkaan palvelujen toteutuminen yhteen sovitettuina kokonaisuuksina ja palveluketju-
jen toimivuus, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua seké vahvistaa palvelujérjestelmén kan-
nusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan ja jatkuvaan kehittdmiseen.

Valinnanvapauslakia sovelletaan maakunnan jérjestdimisvastuulle kuuluvaan sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon (laista ilmenevin rajoituksin). Maakunnan jérjestdmisvastuulle siirtyy kunnallinen
sosiaali- ja terveydenhuolto, ja kokonaisuuteen kuuluvat kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tavét lukuun ottamatta kunnille jadvid opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistiminen jad myos valinnanvapauden ulkopuolelle. Ne jddvit padosin
kuntien tehtéviksi, minké liséksi maakunnan tulee omassa toiminnassaan huolehtia hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisestd. Lakisdéteinen tyoterveyshuolto ja sen yhteydessi jérjestettdvét sai-
raanhoidon palvelut eivit uudistuksessa kuulu maakunnan jirjestimisvastuulle. TyOnantaja tai
yrittdjd voivat valita, hankkivatko ndmai palvelut maakunnan liikelaitokselta vai muualta.

Hallintovaliokunta tdhdentd4 maakunnan jérjestimisvastuuseen kuuluvan vastuu siité, etté palve-
lutuotanto tayttdd palvelujen laatua ja saatavuutta ja vaikuttavuutta koskevat vaatimukset. Maa-
kuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain sddnndksié tdydentdvit valinnanvapaus-
lain sdédnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesté ja tuottamisesta.
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3 Maakunnan jéirjestimisvastuu maakuntavaltuuston tasolla

Maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislain mukaan maakunnan keskeiset va-
linnanvapausjéirjestelméaén liittyvit strategiset padtokset ovat maakuntastrategia ja sithen liittyva
palvelustrategia sekd palvelulupaus. Maakuntastrategia on maakuntavaltuuston ohjausvéline
maakunnan johtamisessa. Maakuntastrategia kattaa maakunnan kaikki tehtévéalat, ja se sisdltda
maakunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavilin tavoitteet. Maakuntastrategian tulee sisiltda
muun muassa palvelujen jarjestdmistd ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset.

Maakunnan on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 14 §:n nojalla laadittava osana maa-
kuntastrategiaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia toiminnan ja talouden suunnittelua
sekd johtamista varten. Palvelustrategiassa on térkedd maéritelld, miten sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut tuotetaan maakunnassa.

Palvelulupaus on maakunnan asukkailleen osoittama tahdonilmaisu siitd, miten maakunta toteut-
taa jarjestdmisvastuunsa ja lainsdddannon puitteissa asukkaiden tarpeet ja nikemykset huomioon
ottaen yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Palvelulupauksen tarkoituksena on ottaa kan-
taa muun muassa ldhipalvelujen saatavuuteen ja toteutustapaan seka yleisesti palvelujen saavu-
tettavuuteen (sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain 15 §).

Maakuntavaltuusto pdéttdd maakunnan ylimpand toimielimend maakuntastrategiasta sekd maa-
kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta. Kunkin kalenterivuoden talousarviossa ja véhin-
tadn kolmeksi vuodeksi pédtettidvissa taloussuunnitelmassa hyviksytédén maakunnan toiminnan
ja talouden tavoitteet. Valiokunta korostaa, ettd ndiden tavoitteiden on toteutettava maakuntastra-
tegiaa myo0s siltd osin, kuinka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuotetaan maakunnassa
(maakuntalain 16, 35 ja 97 §). Maakunnan vuotuisessa talousarviossa hyvéksytdan maakunnan
toiminnan ja talouden tavoitteiden lisdksi tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttiméat maa-
rarahat. MyOs mainitut tavoitteet ovat osa talousarviota ja siten sitovia, ettd niitd on maakunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatettava. Hallintovaliokunta korostaa, ettd talousarvion ja
taloussuunnitelman tavoitteet tulee asettaa niin, ettd ne kattavat maakunnan jérjestdmisvastuulla
olevat tehtdvit ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla méérérahoilla. Valiokunta painottaa, ettd
tavoitteita asetettaessa tulee kiinnittdé huomiota niiden todennettavuuteen ja erityisesti vaikutta-
vuuteen. Tavoitteiden todennettavuuteen, mitattavuuteen ja vaikuttavuuteen vaikuttaa olennai-
sesti, ettei niitd ole asetettu liian yleiselle tasolle.

Maakuntalain 9 §:n nojalla maakunnan tulee muun ohella varmistaa, ettd sen palveluja tuottaval-
la liikelaitoksella seké palveluja tuottavilla yhteisdilld ja sdétioilld on riittdvat ammatilliset, toi-
minnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. Maakunnan tulee
myos ottaa hallintoséddntdonsé ja palvelujentuottajien kanssa tehtéviin sopimuksiin maakunnan
jarjestimisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat méaéréaykset. Maakunnan tulee liséksi ohjata ja val-
voa sen jarjestaimisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa.

Maakunnan jirjestdmisvastuun kannalta tirked on myds maakunnan ja liikelaitoksen suhdetta
sddntelevd maakuntalain 53 §. Maakuntavaltuusto pdittdsd maakunnan liikelaitoksen toiminnan
rahoituksesta ja investointisuunnitelmasta erillisend osana maakunnan talousarviota ja samalla
valtuusto paéttdd liikelaitosta sitovista sen toiminnan ja talouden tavoitteista. Néihin kuuluu
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muun muassa palvelujen yhteensovittaminen toimiviksi kokonaisuuksiksi ja palveluverkosto.
Jarjestimisvastuutehtivdd kaytdnnosséd hoitava maakuntavaltuuston paattima taho ohjaa ja val-
voo konkreettisesti maakunnan liikelaitoksen toimintaa. Valinnanvapauslainsdddanndssé puoles-
taan sdddetdin maakunnan liikelaitokselle tehtévid, jotka ovat merkityksellisid maakunnan jérjes-
tdmisvastuun ja kansalaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kannalta.

Maakunnan tarkastuslautakunnan tehtdvina on arvioida, ovatko maakuntavaltuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan, joka koostuu luottamushenkil6istd, tehtavina
on arvioida maakunnan toimintaa, toimintatapoja ja palveluja tuloksellisuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden kannalta.

Maakunnan hallinnon ja talouden tarkastamista varten maakuntavaltuusto valitsee maakuntalain
107 §m nojalla tilintarkastusyhteison, jonka on méadréttdvd vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi
JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastajan on tarkastettava maakuntalain 108 §:sté ilmenevailla tavalla
kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpdétos. Tarkastustehtdvaan kuuluu muun muassa sen
tarkastaminen, onko maakunnan hallintoa hoidettu lain ja maakuntavaltuuston paétosten mukai-
sesti.

Valiokunta toteaa, ettd maakuntastrategia, joka sisdltdd my0s sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velustrategian, saa maakunnan talousarvion kautta oikeudellisesti velvoittavan vaikuttavuuden
maakunnan jarjestimisvastuun toteuttamisessa ja palvelutuotannossa lainsddddnnon edellytta-
maélla tavalla.

Téssé yhteydessa on liséksi syytd todeta, ettd maakunnan hallintosdénnolld maakunta ohjaa maa-
kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestidmistd, paatoksenteko- ja hallintomenettelyd (maakuntalain
78 §). Maakunnan hallintosddnndssé annetaan myds maédrayksid maakunnan ohjauksen ja val-
vonnan toteuttamisesta maakunnan jarjestdmisvastuulla olevia palveluita tuottavien yhtididen
toiminnassa. Hallintosddnnossd annetaan liséksi tarpeelliset méaéraykset, joilla turvataan kielilais-
sa (423/2003) ja muualla laissa sdddettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen maakunnan hal-
linnossa. Laissa sdddetyissé lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevissa asiois-
sa sekd yksiloon kohdistuvissa sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa maakunnan tulee osoittaa
padtoksenteko maakunnassa tai liikelaitoksessa nimenomaisesti viranhaltijatasolle (maakunta-
lain informaatiivinen 79 §:n 3 momentti). Yksiloon kohdistuvilla sosiaali- ja terveydenhuollon
asioilla tarkoitetaan nimenomaan yksittdistd asiakasta tai potilasta koskevaa paétosti, ei sen si-
jaan esimerkiksi palvelujirjestelmétason paatoksid yksiloon kohdistuvista palveluista.

Valiokunta painottaa edelld lausuttuun viitaten, ettd itsehallinnollisen maakunnan jérjestdmisvas-
tuu muodostuu jo maakuntavaltuustotasolla vahvaksi. Valtuustotason velvoittavat paétokset oh-
jaavat maakunnan, sen liikelaitoksen ja palveluntuottajien toimintaa. Ne tukevat jérjestimisvas-
tuutehtdvéd sosiaali- ja terveydenhuollossa kdytdnnon tasolla hoitavan maakunnan tahon edelly-
tyksid ohjata ja valvoa maakunnan liikelaitosta ja palveluntuottajia. Maakuntavaltuuston pa&atok-
set ulottavat faktisesti vaikutuksensa aina siihen saakka, etti kansalaiset saavat asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti yhdenvertaiset ja nykyistd paremmat sosiaali- ja terveyspalvelut.
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4 Asiakkaan valittavana olevat palvelut

Valinnanvapauslakiehdotus sdintelee asiakkaan mahdollisuuksia valita 1) suoran valinnan palve-
luja, 2) asiakassetelipalveluja ja 3) henkilokohtaisen budjetin palveluja. Asiakas voi valita eri pal-
veluissa julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajan. Tamén lisdksi asiakas saa
valita maakunnan liikelaitoksen ja sen palveluyksikén. Valinnanvapaus ei kuitenkaan koske
kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluja.

4.1 Suoran valinnan palvelut
Palveluntuottajat, palvelut ja asiakkaan asema

Suoran valinnan palveluja tuotetaan maakunnan sosiaali- ja terveyskeskuksissa (sote-keskuksis-
sa) ja suunhoidon yksikdissd, jotka ovat suoran valinnan palveluntuottajan palveluyksikoita.
Maakunnan liikelaitoksella on oltava soaali- ja terveyskeskus tai -keskuksia seké suun hoidon yk-
sikko- tai yksikoitd (valinnanvapauslain 18 §). Liséksi maakunta voi perustaa yhtion tuottamaan
suoran valinnan palveluja (16 §). Suoran valinnan palveluja voivat tuottaa myds yksityiset yrityk-
set ja yhteisot. Maakunnan yhtidoon sovelletaan vastaavia sddnndksié kuin yksityisiin palvelun-
tuottajiin (1 § 3 mom).

Tarkoitus on, ettd sosiaali- ja terveyskeskukset aloittavat toimintansa 1.1.2021 ja ettd niiden tuot-
tamia suoran valinnan palveluja ovat terveydenhuollon perustason palvelut seké sosiaalihuollon
ohjaus ja neuvonta (18 § 1 mom.). Liséksi maakunnan on valinnanvapauslakiehdotuksen mukaan
1.1.2023 lukien siséllytettévi sosiaali- ja terveyskeskusten tuotettavaksi niiden palveluihin liitty-
vid konsultaatio- ja vastaanottopalveluja véhintddn kahdelta ldéketieteen erikoisalalta (18 § 2
mom.). Maakunnan liikelaitoksen on myds jalkautettava sosiaali- ja terveyskeskuksiin maakun-
nan liikelaitoksen tuottamia sosiaalihuollon konsultaatiopalveluja (37 § 2 mom.). Liséksi maa-
kunta voi pééttad antaa muitakin maakunnan liikelaitoksen palveluja sote-keskusten yhteydessi
(37 § 1 mom.). Kaikki maakunnan asukkaat ovat listautuneena jonkin sosiaali- ja terveyskeskuk-
sen asiakkaiksi.

Suunhoidon yksikot aloittavat hallituksen esityksen mukaan toimintansa 1.1.2022. Suunhoidon
yksikdiden tehtédvind on tuottaa suunhoidon perustason palveluja (18 § 3 mom.). Liséksi maakun-
nan on siséllytettidvé 1.1.2023 lukien suunhoidon yksikoiden tuotettavaksi niiden palveluihin liit-
tyvid konsultaatio- ja vastaanottopalveluja (18 § 4 mom.). Alle 18-vuotiaat lapset ja nuoret, jotka
saavat suun terveydenhuollon palvelut maakunnan liikelaitoksesta osana terveydenhuoltolain
15 §:ssd tarkoitettuja neuvolapalveluja, 16 §:ssd tarkoitettua kouluterveydenhuoltoa tai 17 §:ssd
tarkoitettua opiskeluterveydenhuoltoa, eivit kéytd suoran valinnan suunhoidon yksikon palvelu-

ja(17 §).

Sosiaali- ja terveyskeskuksessa ja suunhoidon yksikdssd saadaan erikoistua tuottamaan 18 §:ssé
tarkoitettuja palveluja erityisesti tietylle asiakasryhmalle tai tietyille asiakasryhmille. Niissé on
kuitenkin tuotettava 18 §:ssé tarkoitetut palvelut kaikille muillekin asiakkaille yhdenvertaisesti

(19°9).
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Suoran valinnan palveluissa asiakas voi itse valita palveluntuottajan suoraan ilman maakunnan
osoitusta tai maakunnan liikelaitoksen tekeméd palveluntarpeen arviointia. Liséksi asiakkaalla on
oikeus valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikot, joista hdn saa muut sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut, kuten kaikki sosiaalipalvelut, erikoissairaanhoidon palvelut, neuvolapalve-
lut, kotisairaanhoidon ja kuntoutuksen palveluja.

Maakunnan jdrjestdmisvastuu suoran valinnan palveluissa

Sen liséksi, mitd edelld on lausuttu maakunnan jérjestimisvastuusta ja sen perusteista, valiokunta
toteaa, ettd ehdotetun valinnanvapauslain 38—40 §:ssd sdddetdin suoran valinnan palveluntuot-
tajille laissa asetettavissa vaatimuksista (kaikkia palveluntuottajia koskevat vaatimukset, suoran
valinnan palveluntuottajia koskevat vaatimukset ja suoran valinnan palvelujen kieli). Yksityisel-
13 suoran valinnan palveluntuottajalla on muun muassa oltava toiminnan luonteeseen nahden riit-
tavé taloudellinen kantokyky, ja sen toiminnan on oltava vakaata siten, ettd suoran valinnan pal-
velujen tuotannon jatkuvuus voidaan turvata.

Lisdksi maakunta pééttdd valinnanvapauslain 42 §:ssé tarkoitetussa hallintopéétoksessd suoran
valinnan palveluntuottajia koskevista ehdoista, joita se voi asettaa tuottajille laissa sdddettyjen
vaatimusten liséksi. Téllaisia ehtoja ovat palvelujen laatua, voimavaroja ja saatavuutta, palvelu-
ketjuja ja palvelujen yhteensovittamista koskevat sekd muut 42 §:std ilmenevét ehdot. Maakunta
tekee hallintopéétoksen palveluntuottajille asetettavista ehdoista (43 §). Kun maakunta vahvistaa
madrittelemansé ehdot hallintopditokselld, timd mahdollistaa samalla palveluntuottajien tehok-
kaan kontrollin. Palveluntuottajat ovat velvollisia noudattamaan maakunnan tekemén hallinto-
paétoksen ehtoja muutoksenhausta huolimatta, ellei tuomioistuin mééraé padtoksen taytantoon-
panokieltoa muutoksenhaun ajaksi. Maakunta voi muuttaa tekeméénsé hallintopéétosté, jos se on
tarpeen lainsddddnnon muuttumisen johdosta, maakunnan jérjestdmisvastuun tai palvelustrategi-
an toteuttamiseksi. Palveluntuottajia on kuitenkin kohdeltava yhdenvertaisesti ja syrjiméattomasti.

Maakunta hyviksyy yksityiset suoran valinnan palveluntuottajat niiden ilmoituksen perusteella
(46 §). Maakunnan tulee kuitenkin hyldtd palveluntuottajan péédsy suoran valinnan palvelujen
tuottajaksi, jos tuottaja ei tayta lakisdéteisid tai maakunnan 42 §:n nojalla méarittimid vaatimuk-
sia. Hylk&ddminen tulee kysymykseen lisdksi, jos palveluntuottajan ilmoitus on puutteellinen eika
ilmoittaja tdydenna sitd ilmoitukselle asetetussa kohtuullisessa mairdajassa. Maakunnan tekema
péétos on valituskelpoinen hallintopdétos (maakuntalain 103 §). Maakunta voi myds ennen hy-
viksymispddtostd tarkastaa palveluntuottajan toiminnan ja palveluyksikdiden toimitilat. Maa-
kunta voi 40 §:n mukaisesti hakemuksesta myontéd suoran valinnan palveluntuottajalle poikke-
usluvan kielellisisté velvoitteista sekd peruuttaa antamansa poikkeusluvan.

Ennen kuin yksityinen palveluntuottaja aloittaa suoran valinnan palvelujen tuottamisen sen ja
maakunnan on tehtdva sopimus 43 §:n mukaisen hallintopdétoksen ja 46 §:n hyviaksymisen tuot-
tajakohtaisesta soveltamisesta. Saadun selvityksen mukaan kysymys on ldhinna kéytinnossé pal-
velutuotannon aloittamisen ajankohdasta ja muista toimintaan liittyvistd kdytdnnon jarjestelyis-
td. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maakunta voi muuttaa yksipuolisesti 48 §:ssé tar-
koitettua sopimusta 49 §:sté ilmenevien edellytysten tiyttyessd. Lisdksi maakunta voi muuttaa
suoran valinnan palveluista maksamiensa korvausten mééréé ja perusteita lainsdddénnon muu-
toksen tai 43 §:ssd tarkoitetun hallintopditdksen perusteella, jollei lailla toisin sdddetd (49 §).
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Maakunnan tehtévéni on myds yllépitié julkisessa tietoverkossa luetteloa suoran valinnan palve-
luntuottajista (52 §).

Suoran valinnan palveluntuottajan on annettava asiakkailleen valinnanvapauslaissa tarkoitetut
palvelut erityislainsdddédnnon sekd maakunnan asettamien lainsdddéntdd tdydentévien ehtojen
mukaisesti. Liséksi tuottajan on annettava asiakkailleen valinnanvapautta ja valinnanvapauden
kayttdmistd koskevaa ohjausta, neuvontaa ja tukea valinnanvapauden kiyttdmiseen. Maakunnan
on huolehdittava siité, ettd asiakkaat saavat valinnanvapauslaissa tarkoitetut palvelut, valinnan-
vapautta ja valinnanvapauden kéyttdmisti koskevaa ohjausta ja neuvontaa seké tukea valinnan-
vapauden kdyttdmiseen (32 §). Valiokunta toteaa liséksi, ettd ehdotetun valinnanvapauslain no-
jalla maakunta jérjestdjand paéttdd, mitd konsultaatio- ja avovastaanottopalveluja sosiaali- ja ter-
veyskeskuksiin ja suunhoidon yksikdiden tuotettavaksi siséllytetdén.

Maakunta voi peruuttaa suoran valinnan palveluntuottajan hyviaksymisen 47 §:ssd sdddetyilla pe-
rusteilla. Peruuttaminen tulee kysymykseen 47 §:sté tarkemmin ilmenevin tavoin tilanteessa, jos-
sa toiminta ei endd tdytd valinnanvapauslain 38—42 §:ssi sdddettyja toimintaedellytyksii tai jos
palvelujen laadussa on muita asiakas- tai potilasturvallisuuden vaarantavia puutteita. Sopimus
suoran valinnan palveluntuottajan kanssa voidaan irtisanoa tai purkaa 50 §:ssé sédéddetyilla perus-
teilla. Maakunnan velvollisuudesta purkaa sopimus sdddetdén mainitun 50 §:n 5 momentissa.

Maakunta pédttdd myos suoran valinnan palveluntuottajille maksettavista korvauksista ja niiden
muuttamisesta sekd maksaa korvaukset tuottajille (64 §). Naistd maakunnan paatoksisté voi teh-
dé maakuntavalituksen. Maakunta ja suoran palvelun tuottaja voivat liséksi sopia muista korva-
uksista ottaen huomioon alueen asukastiheyden, syrjaisyyden, kielelliset olosuhteet ja muut vas-
taavat erilaiset paikalliset olosuhteet.

Maakunnalla tulee olla suoran valinnan palveluja my®os liikelaitoksessaan. Maakunnan tulee kir-
janpidossaan eriyttdd suoran valinnan palveluihin kohdistuvat tulot ja menot seké varat ja paa-
omat maakunnan liikelaitoksen muusta toiminnasta (57 §). Maakunnan, maakunnan liikelaitok-
sen ja maakuntalain 16 luvussa tarkoitetun palvelukeskuksen palvelut maakunnan liikelaitoksen
sosiaali- ja terveyskeskuksille ja suunhoidon yksikdille on hinnoiteltava markkinaperusteisesti.
Edelld todetut suoran valinnan palveluntuottajien ilmoitus-, hyvéksymis- ja sopimusmenettelyt
eivét sen sijaan koske maakunnan liikelaitoksen ylldpitdmié sosiaali- ja terveyskeskuksia ja suun-
hoidon yksikoité.

4.2 Asiakasseteli
Palveluntuottajat, palvelut ja asiakkaan asema

Asiakassetelilld asiakkaalle annetaan sitoumus korvata asiakkaan valitseman palveluntuottajan
antaman palvelun kustannukset asiakassetelissd médréttyyn arvoon saakka. Maakunnan liikelai-
toksen velvoitteesta tarjota tuotantovastuulleen kuuluvissa muissa kuin suoran valinnan palve-
luissa asiakassetelid sdddetdén valinnanvapauslain 24 §:ssd. Maakunnan on otettava asiakasseteli
kdyttoon muun muassa kotiin annettavissa palveluissa, asumispalveluissa, osassa kuntouttavaa
toimintaa ja hammasproteettisissa hoidoissa. Asiakasseteli on otettava kéyttdon liséksi palveluis-
sa, joissa asiakkaalle ei voida antaa maakunnan liitelaitoksen palveluja terveydenhuoltolain 52
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§m 3 momentin mukaisessa ns. hoitotakuun mééaréajassa. Maakunta voi ottaa asiakassetelin laa-
jasti kéyttoon my0os muissa palveluissa.

Asiakassetelin saaminen edellyttdd maakunnan liikelaitoksen tekemaia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen arvioimista ja lisdksi sosiaalihuollon osalta hallintopéétoksen tekemistd. Maakun-
nan on otettava kayttoon asiakasseteli 24 §:n 1 momentissa tarkoitettujen palvelujen tuottamises-
sa sekd 24 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa viimeistddn 1 pdivénéd heindkuuta 2020.
Asiakasseteli voidaan ottaa kiyttoon aikaisemminkin maakunnan péaattdmissé palveluissa ja maa-
kunnan paittimaissa laajuudessa.

Asiakassetelipalveluja tuottavat maakuntien hyvéksymaét yksityiset palveluntuottajat. Asiakasse-
telilld ei voi hankkia palveluja maakunnan liikelaitokselta. Asiakkaalla on kuitenkin aina oikeus
valita asiakassetelin sijasta maakunnan liikelaitoksen tuottama palvelu. Liikelaitoksen on infor-
moitava asiakasta oikeudesta kieltidytyé asiakassetelistd ja valita liikelaitoksen itse tuottama (tai
ostopalveluna hankkima) palvelu. Maakunta voi myds perustaa yhtion tuottamaan asiakasseteli-
palveluja. Maakunnan yhtioon sovelletaan tilldin vastaavia sadnndksié kuin yksityisiin palvelun-
tuottajiin (1 § 3 mom.).

Maakunnan jdrjestdmisvastuu asiakassetelipalveluissa

Maakunta jarjestdjand — maakuntavaltuusto ja maakunnan hallintosddnnossda madréatyt muut toi-
mielimet — tekee jirjestdjatason paatoksen asiakassetelin kdyttdmisestd ja valinnanvapauslain
24 §:44n perustuvat tarkemmat linjaukset ja rajaukset asiakassetelin kdyttoon ottamisesta. Maa-
kunnan on lisdksi paitettivé perusteet, jotka maakunnan liikelaitoksen on otettava huomioon sen
madritellessd asiakassetelilld annettavan palvelun tarkemman sisillon (24 § 2 mom.).

Padttdessddn 24 §:n 2 ja 7 momentin perusteella asiakassetelin kayton laajuudesta sekéd 24 §:n 3 ja
4 momentin perusteella muista asiakassetelipalveluista maakunnan on otettava huomioon jérjes-
tdmislain 26 §:ssd tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet, maakun-
nan asukkaiden tarpeet sekd jarjestimislain 14 §:ssé tarkoitettu maakunnan palvelustrategia ja
sen linjaukset muilta tuottajilta hankittavista palveluista. Maakunnan tekeméén paétokseen asia-
kassetelin kéyttdmisestd ja sitd koskevista yleisisti rajoituksista voi hakea muutosta maakuntava-
lituksella.

Maakunta saa rajoittaa asiakassetelin kdyttoonoton laajuutta kussakin 24 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa palvelussa, jos se on valttimitontd palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palvelu-
jen kustannustehokkaan jérjestimisen perusteella.

Paittdessddn asiakassetelin kdyttoonotosta maakunnan on noudatettava, mitd jérjestdmislain
11 §:ssé, terveydenhuoltolain 45 §:ssé ja niiden nojalla sdddetddn (sddnnokset keskitettivistd pal-
veluista ja laajan ympérivuorokautisen paivystyksen palveluista). Maakunta ei saa ottaa asiakas-
setelid kayttoon sellaisissa palveluissa, joissa asiakassetelin kdyttoon ottaminen voi vaarantaa
asiakas- tai potilasturvallisuuden tai maakunnan liikelaitoksen lakiséddteisista tehtévistd suoriutu-
misen. Maakunta ei saa siséllyttdd asiakassetelilld maksettaviin palveluihin palveluja, joihin si-
séltyy julkisen vallan kayttod, jollei tehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddeti
muussa laissa erikseen.
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Maakunta paittié asiakassetelipalveluntuottajia koskevista ehdoista, joita se voi asettaa tuottajil-
le laissa sdddettyjen vaatimusten liséksi hallintopaatokselldan 42 §:n mukaisesti. Maakunta hy-
viksyy asiakassetelipalveluntuottajat niiden ilmoituksen perusteella (45—46 §). Maakunta voi
ennen hyvéksymispddtostd tarkastaa palveluntuottajan toiminnan ja palveluyksikdiden toimiti-
lat. Lisdksi maakunta yllépitdd julkisessa tietoverkossa luetteloa asiakassetelipalveluntuottajista.

Asiakassetelipalveluja tuottavat yksityiset palveluntuottajat, jotka jokin maakunta on hyvéksy-
nyt (38, 41—46 §). Hyviaksymisen peruuttamisesta, sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta
sdddetdén valinnanvapauslain 47, 51 ja 52 §:ssé. Valiokunta viittaa liséksi yksityisten palvelun-
tuottajien hyvéksymisen, toimitilojen tarkastamisen ja toiminnan valvonnan sekd sopimuksen ir-
tisanomisen ja purkamisen osalta soveltuvin osin siihen, mita edelld on suoran valinnan palvelu-
jen osalta lausuttu. Maakunnan liikelaitoksen tehtdvani on hinnoitella asiakasseteli. Mikéli maa-
kunta perustaa yhtion tuottamaan palveluja, maakunnan yhtioon sovelletaan vastaavia sddnnok-
sid kuin yksityisiin palveluntuottajiin (1 § 3 mom.).

4.3 Henkilokohtainen budjetti
Palveluntuottajat, palvelut ja asiakkaan asema

Henkilokohtaisella budjetilla tarkoitetaan asiakkaalle hdnen palveluntarpeensa perusteella myon-
nettyd sitoumusta korvata palveluja asiakkaan valitsemien palveluntuottajien tuottamina maa-
kunnan liikelaitoksen ennalta midrddmaién arvoon asti. Myds henkil6kohtaisen budjetin kaytta-
minen edellyttdd maakunnan liikelaitoksen tekeméé palveluntarpeen arviointia.

Maakunnan liikelaitoksen on tarjottava henkildkohtaista budjettia vammaisten ja ikéantyneiden
henkildiden palveluissa. Maakunta voi ottaa henkilokohtaisen budjetin kdyttoon myos muiden
asiakkaiden palveluissa lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 11 §:ssé
tarkoitetuissa suuremmiksi kokonaisuuksiksi koottavissa palveluissa ja laajan ymparivuorokau-
tisen pdivystyksen palveluissa (valinnanvapauslain 6 luku). Maakunnan on otettava kayttoon
henkil6kohtainen budjetti valinnanvapauslain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetuille henkildille vii-
meistdédn 1 paivani heindkuuta 2020. Henkilokohtainen budjetti voidaan ottaa kdyttoon aikaisem-
minkin maakunnan paittdmissé palveluissa ja maakunnan péaattiméassé laajuudessa.

Henkilokohtaisella budjetilla palveluja tuottavat yksityiset palveluntuottajat. Budjetilla ei voi
hankkia palvelua maakunnan liikelaitokselta. Maakunta ei myo6skéddn hyviksy tuottajia etuka-
teen. Monia henkilokohtaiseen budjettiin siséllytettévié palveluja tuotetaan nykyisinkin myds yk-
sityisen sektorin tuottamana.

Koska asiakkaalla on mahdollisuus kieltdytyd henkilokohtaisesta budjetista, samat palvelut on
mahdollista saada myds maakunnan liikelaitoksen itse tuottamana (tai ostopalveluna hankittuna
palveluna). Mikéli maakunta perustaa yhtion tuottamaan palveluja, maakunnan yhtiéon sovelle-
taan vastaavia sdédnnoksid kuin yksityisiin palveluntuottajiin (1 § 3 mom.).

11
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Maakunnan jdrjestdmisvastuu ja henkilokohtainen budjetti

Maakunta voi paattéd, ettd henkilokohtaista budjettia kiytetd&dn myos muiden kuin 27 §:n 1 mo-
mentissa velvoittavasti sdédettyjen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden palvelujen tuotta-
misessa. Maakunta tekee télloin jarjestdjatason padtoksen henkilokohtaisen budjetin kéyttdmises-
td, mutta liikelaitos tekee varsinaiset asiakaskohtaiset padtokset.

Paittidessddn henkilokohtaisen budjetin kdyton laajuudesta maakunnan on otettava huomioon jér-
jestdmislain 26 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet, maakun-
nan asukkaiden tarpeet sekd jarjestdmislain 14 §:ssé tarkoitettu maakunnan palvelustrategia.
Maakunnan edelld kuvattuun jérjestijénd tekemdin pééatokseen voidaan hakea muutosta maakun-
tavalituksella. Maakunta ei saa sisdllyttdd henkilokohtaisella budjetilla maksettaviin palveluihin
palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan kayttdd, jollei tehtdvan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle sdddetd muussa laissa erikseen.

5 Maakunnan jiirjestimisvastuun yhteenvetoa

Hallintovaliokunta korostaa edelld lausuttuun viitaten, ettd maakunnalla on vahvat lainsdadanndl-
liset ja toimeenpanoon ulottuvat edellytykset huolehtia asianmukaisesti jérjestimisvastuutehté-
véstddn. Valiokunta pitdd merkityksellisind myos sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain 26
ja 27 §:std ilmenevid sosiaali- ja terveysministerion ja maakuntien yhteisty6ll4 laadittavia valta-
kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen strategisia tavoitteita. Ne eivit ole oikeu-
dellisesti maakuntaa sitovia, mutta niitd voidaan hyddyntdd maakunnan jérjestdmistehtivéssa.
Esimerkiksi nykyisid hyvid kéyténtdjd on mahdollista jalkauttaa aiempaa paremmin, kun jérjes-
tdjien maédrd vihenee nykyisestd moninkertaisesti ja samalla niiden kantokyky paranee aivan
olennaisesti.

Lisdksi tdydentden voidaan todeta, ettd maakunnan liikelaitoksella on valinnanvapauslaista tar-
kemmin ilmenevélla tavalla tehtdvid ja toimivaltuuksia, jotka liittyvdit muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden turvaamiseen. Nama liitty-
vét muun muassa palveluntarpeen arviointiin, asiakassuunnitelman laatimiseen, palvelujen tuot-
tamiseen, palveluntuottajien yhteistydhon ja kustannusten korvaamiseen valinnanvapauslain mu-
kaisesti. Valinnanvapausesitys luo myos edellytykset toiminnallisen integraation kdytdnnon to-
teuttamiseen sité tarvitseville potilas- ja asiakasryhmille.

Yksityiskohtana valiokunta kiinnittd4 huomiota asiakassuunnitelman késitteeseen valinnanvapa-
uslain 2 §:ssé sekd sen laatimiseen ja merkitykseen 5 §:ss8 muun muassa laaja-alaisesti yhteen so-
vitettuja palveluja tarvitseville asiakasryhmille ja sen hyodyntdmiseen palveluketjujen ja palve-
lukokonaisuuksien toteuttamisessa. Asiakassuunnitelman sisdltd perustuu 2 §:std ilmenevéin
voimassa olevaan substanssilainsdddantoon. Valiokunnan mielestd asiakassuunnitelmaa tulisi
voida myds vastaisuudessa hyodyntiéd nykyiseen tapaan joustavasti asiakkaan palvelujen tuotan-
nossa. Asiakassuunnitelma toimisi siten tehokkaana kadytdnnon tyokaluna. Néin ollen terveyspal-
veluissa voitaisiin hyddyntdéd asiakassuunnitelmaa tosiasiallisena hallintotoimintana. Varsinai-
nen hallintopéétds tehtiisiin sosiaalipalveluista paétettdessd, kuten nykyisinkin.

12
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Maakunnan paétoksilld seka liikelaitokseen kohdistuvalla maakunnan ohjauksella ja valvonnalla
pyritidén vaikuttamaan siihen, ettd asiakkaat saavat nykyistd paremmat ja yhdenvertaiset sosiaali-
jaterveyspalvelut. Jarjestamis- ja tuottamismallin kokonaisuudessa on huolehdittava yhtaélta riit-
tdvistd ja asianmukaisista palveluista seké toisaalta niin sanotun kerman kuorinnan estdmisesta.
Hallintovaliokunta kiinnittdékin huomiota my0s valinnanvapauslain 63 §:48n, josta ilmenee, ettd
palveluntuottajille maksettavien korvausten on kannustettava kustannustehokkaisiin palveluihin
sekd edistettdvd vdeston hyvinvointia, terveyttd ja toimintakyvyn yllépitdmistd. Korvausten on
tuettava sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuustavoitteiden toteutumista, asiakkaiden valin-
nanvapautta ja maakuntatalouden kestévyytta.

Maakunnan jérjestdimisvastuutehtédvin hoitamista tukevat osaltaan valvontaviranomaiset (alue-
hallintovirastot ja Valvira seka jatkossa Valtion lupa- ja valvontavirasto LUOVA).

6 Maakunnan jéirjestimisvastuulle kuuluvat muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Maakunnan liikelaitoksen yksinomaisella tuotantovastuulla ovat muut kuin edelld mainitut maa-
kunnan jérjestimisvastuulle kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Néité palveluja ovat (siltd osin
kuin ne eivit kuulu suoran valinnan palveluihin) muun muassa erikoissairaanhoito, kaikki sosi-
aalipalvelut, neuvolapalvelut, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, kuntoutuksen palveluja ja koti-
sairaanhoito. Osaan néistd palveluista maakunnan liikelaitos on velvollinen tarjoamaan asiak-
kaalle asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin, kuten edelld on todettu.

Oikeus valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikko ei koske terveydenhuoltolain 16 ja
17 §:ssd tarkoitettuja kouluterveydenhuoltoa ja opiskeluterveydenhuoltoa (valinnanvapauslaki
13 §). Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa asiakkaan palveluntuottaja valikoituu opiskelupai-
kan perusteella.

Oikeus valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikko ei myoskéan koske lastensuojelulaissa
tarkoitettua lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua (13 §). Namai palvelut asiakas saisi asuinmaa-
kuntansa liikelaitoksesta. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua toteutetaan silloin, kun lapsi ja
perhe ovat lastensuojelun asiakkaina. Asiakassuunnitelman laatiminen, avohuollon tukitoimet,
lapsen kiireellinen sijoitus, huostaanotto seké sijaishuollon jérjestdminen ja jilkihuolto ovat lap-
si- ja perhekohtaista lastensuojelua.

Valinnanvapauslakia ei sovelleta tahdosta riippumattomaan hoitoon ja huoltoon.
7 Muut kannanotot

Valiokunnan toimialan kannalta lausuntovaliokuntana esilld olevassa asiassa olennaisen siséllon
muodostaa maakunnan jérjestdimisvastuu. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin myds muita
asioita. Niistd moniin valiokunta on ottanut kantaa asian varsinaisessa yhteydessé lausunnossaan
HaVL 3/2018 vp (HE 15/2017 vp ym.), johon lausuntoon valiokunta tdssd yhteydessa viittaa ylei-
sesti. Nimenomaisesti valiokunta viittaa kuulemisessa esiin tulleiden seikkojen johdosta kysei-
seen lausuntoon maakunnan verotusoikeuden, maakuntatalouden ja kuntatalouden osalta. Téssa
yhteydessé valiokunta kiinnittdd huomiota yksittdisend késiteltdvéni olevaan hallituksen esityk-
seen varsinaisesti kuulumattomana seikkana siihen, ettd henkilostomuutoksista johtuvat vaiku-
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tukset on erikseen arvioitava elédkevastuiden ja siihen liittyvien eri tekijoiden kannalta. Sosiaali-
ja terveysministerion tydryhmaé selvittdd parhaillaan kysymysté, olisiko mahdollista ja tarkoituk-
senmukaista luopua kokonaan tai osittain julkisen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmien erilli-
syydesta.

Valiokunta toteaa, ettei hankintalakia sovelleta hankintasopimuksiin, jotka hankintayksikko te-
kee sidosyksikoltdan hankintalain 15 §:n puitteissa (in house-hankinta). Asiantuntijakuulemises-
sa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd mainittu hankintalain 15 § rajoittaa laajemmin kuin EU—di-
rektiivi edellyttdd maakunnan kokonaan omistaman yhtién mahdollisuutta myyda in house-ase-
mansa séilyttden palveluita maakunnan muille yhtidille ja yksityisille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajille. Hallintovaliokunta on hankintalain sdétdmiseen liittyvéssi lausunnossaan
kiinnittényt huomiota siihen, ettd hankintadirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista) mahdollistaisi sen, ettd sidosyksikdlld olisi oikeus myy-
dé palveluitaan enintdén 20 prosenttia muille kuin sithen méirdysvaltaa kdyttaville hankintayksi-
kéille (HaVL 44/2016 vp).

Valiokunta on kuullut asiantuntijoita hallituksen esityksestd myds EU-oikeuden kannalta. Kuu-
lemisessa on tullut esiin, ettd asiaan liittyy luonteeltaan valtioséédntdisid elementtejd. Tadméan
vuoksi ja koska hallituksen esitys on perustuslakivaliokunnan arvioitavana, hallintovaliokunta ei
lausuntovaliokuntana késittele tdssd yhteydessé kyseisté asiaa.

Valinnanvapauslainsddddnnon toimeenpano

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota valinnanvapausesitykseen sisdltyviin palvelu-
tuotannon kéynnistdmisen ajallisiin porrastuksiin. Valiokunta toteaa, ettd valinnanvapauslakiin
perustuvat pilotit on tarkoitettu sellaisiksi kokeiluiksi, joilla mydtivaikutetaan siihen, ettd valin-
nanvapauslain toimeenpano voidaan toteuttaa suunnitellussa aikataulussa. Hallintovaliokunta
kiinnittéa lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota asiaan siini tarkoituksessa, ettéd valio-
kunta arvioi vield tarvittaessa valinnanvapauslainsdédidnnon ajallisesti porrastetun toimeenpanon
riittivyyttd myds siitd ndkokulmasta, ettd uudistuksen toimeenpanossa olisi lisdjoustovaraa tieto-
jérjestelmien ndkokulmasta. Saadun selvityksen mukaan Kanta-palveluihin on tehty tdhén men-
nessd noin 3 000 integraatiota. Tietojen laajuus paranee koko ajan, ja jarjestelméssé on kattavasti
maakuntien asukkaiden potilastietoja (~99,9%). Sosiaalihuollon tietojen lisidminen Kanta-pal-
veluun on kéynnistynyt. Tiedolla johtamisen kokonaisuuden kehittdmiseen joustovara toisi joka
tapauksessa lisdaikaa. Tosin tdltd osin kehittdmisty0 lienee kuitenkin johtamiseen liittyva jatkuva
kehittdmisprosessi.

Tietosuoja

Euroopan unionin yleisté tietosuoja-asetusta aletaan soveltaa 25 péivéné toukokuuta 2018. Tie-
tosuojan osalta hallintovaliokunta toteaa vain, ettd valiokunnalla on mietinnon laatimista varten
kisiteltdvina hallituksen esitys HE 9/2018 vp EU:n yleisti tietosuoja-asetusta tdydentédvéksi lain-
saddannoksi. Esityksessd ehdotetaan sdddettivéksi uusi tietosuojalaki. Samalla nykyinen henki-
16tietolaki on tarkoitus kumota.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jdsen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérna kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tapani Tolli kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen tavoitteena oli alun perin kaventaa véeston terveys- ja
hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Liséksi tarkoitus on saa-
vuttaa kolmen miljardin euron kustannusten kasvun hillintd. Hallitusohjelman mukaisesti halli-
tuksen oli tarkoitus edetd uudistuksessa vaiheittain niin, ettd ensin muodostettaisiin vahva maa-
kuntapohjainen jarjestdmismalli, sen jalkeen méaériteltdisiin uusi soten rahoitusmalli ja kolman-
nessa vaiheessa lisittiisiin asiakkaiden valinnanvapautta. Nama toimet kuitenkin hallituksen krii-
sin my&td marraskuussa 2015 yhdistettiin toteutettavaksi samanaikaisesti, ja niiden my6ta uudis-
tuksen valmistelun aikataulu muodostui varsin tiukaksi. Hallitusohjelman alkuperdiset tavoitteet
sotelle olivat padsdéntdisesti hyvéksyttivid ja aikataulu jarkevalld tavalla porrastettu. Valinnan-
vapausmallin hallittu ja turvallinen kéyttoonotto, tietojérjestelmdmuutosten toteuttaminen seké
tarvittavan tietopohjan kertymisen varmistaminen edellyttiisivét voimaanpanon selkedmpéé por-
rastusta sekd maakuntien sisdllollisen ja aikataulullisen liikkumavaran lisdamisté.

On térkedd tehdé sote-uudistus, mutta niin, ettd ei tuhota toimivia yhteistydokokonaisuuksia. Laa-
ja-alainen maakuntauudistus lisdd uudistuksen vaikeuskerrointa tarpeettomasti. My0s valinnan-
vapausesitys on laajuudessaan ongelmallinen. Kokoluokaltaan valtavan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kokonaisuuden avaaminen markkinoille yhdelld rysdykselld aiheuttaa monia uhkia, joita on
vaikeaa edes etukéteen arvailla. Sellaisia olisivat mm. ostetun palvelun kilpailukykyisen hinnan
ja laadun varmistaminen sekéd mahdollisten alihankinnan ketjutuksien lépindkyvyys ja sité kautta
harmaan talouden estdminen. Valinnanvapautta tulisi liséta vaiheittain ja kokeilujen kautta. Eril-
listd valinnanvapauslakia ei tarvittaisi, vaan jarkevdmpaé olisi edetd maltillisesti ja hallitusti laa-
jentamalla palvelujen hankintamahdollisuuksia nykyiseen tapaan hankintalain ja palveluseteli-
lain mukaisilla kdytdnnoilld. Talld ratkaisulla maakunta voisi tarjota asukkaille monipuolisem-
min palveluvaihtoehtoja valittavaksi ja vastata siitd, ettd kilpailuttaminen palvelisi paremmin ja
tasapainoisemmin uudistuksen kustannus- ja laatutavoitteita.

Valinnanvapausmallin tulisi olla sellainen, etti se tukisi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen keskeisten tavoitteiden saavuttamista (hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen, yhden-
vertaisuuden lisddminen ja palvelujen integraation paraneminen sekd kustannusten kasvun hillit-
seminen). Esitetty valinnanvapausmalli ei niité tavoitteita tue. Maakunnan liikkumavaran lisié-
minen sote-palvelujen jirjestdjand mahdollistaisi uudistuksen hallitun toimeenpanon ja sitd kaut-
ta alkuperdisten tavoitteiden saavuttamisen nyt esitettivad mallia paremmin. Ehdotettu kategori-
nen jarjestimisen ja tuottamisen erottelu maakunnan sisélld (maakunta/liikelaitos) ei ole tarkoi-
tuksenmukainen, vaan maakunnalla pitéisi olla oikeus péittié palveluiden tuottamisesta. Esitetty
valinnanvapausmalli sisdltdd useita kustannuksia kasvattavia elementtejd. Kustannusten kasvu-
paineita siséltyy ainakin henkilokohtaiseen budjettiin, suun terveydenhuoltoon sekd kaksinker-
taisten palvelukanavien osalta tydterveyshuollossa ja opiskelijoiden terveydenhuollossa. Lisdksi
uudistukseen liittyy runsaasti erilaisia oppimis- ja transaktiokustannuksia, tietojarjestelmien pe-
rustamiskustannuksia sekd hallinnollisia kustannuksia, jotka aiheutuvat sopimusohjaukseen liit-
tyvistd valvonnasta ja muista jérjestéjén hallinnollisista kustannuksista.

16



Valiokunnan lausunto HaVL 12/2018 vp
Eriavi mielipide 1

Kun valinnanvapauslakiesitykseen ldheisesti kytkeytyvit asiakasmaksulain muutokset ja Kelan
sairaanhoitokorvausten muutokset ovat vasta valmistelussa, ei lakiesityksen vaikutusta asukkai-
den yhdenvertaisuuteen ja maakuntien tuleviin kokonaiskustannuksiin voi arvioida. Ndma muu-
tokset sisdltidvit sekd yhdenvertaisuuden ettd kustannusten osalta suuria riskejé.

Koska maakuntien véestopohjat, tuotantorakenne ja markkinatilanne poikkeavat merkittévésti
toisistaan, maakunnilla pitdisi olla mahdollisuus péattdd valinnanvapauden etenemisestd omalla
alueellaan. Valinnanvapaus tulee toteuttaa kuhunkin maakuntaan parhaiten sopivalla tavalla maa-
kuntien omien péatdsten mukaan ja kullekin maakunnalle sopivassa aikataulussa, mutta valta-
kunnallisesti ohjaten.

Valinnanvapausjérjestelma on vaikeasti ohjattavissa ja johdettavissa, ja se edellyttdd uudenlaista
jérjestdmisosaamista. Maakuntalakiesityksen 7 §:ssé jérjestdjélle esitettdvén jarjestdmisvastuun
laajuutta esitetdéin tosiasiallisesti rajoitettavaksi lailla asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Maakunnalla ei ole mahdollisuutta paéttas valinnanvapauspalvelujen tuotta-
mistavasta. Jarjestédjén tulisi pystyd ohjaamaan tuottamista palvelustrategialla, palvelulupauksel-
la, hallintopéétoksilla ja yhteistydsopimuksilla ja palveluntuottajia asettamiensa ehtojen, sopi-
musohjauksen ja valvonnan keinoin seké ennakoida jirjestelmén synnyttdmét riskit. Valinnan-
vapauden hallinnointiin ja tuhansien tuottajien ohjaukseen ja valvontaan liittyva tyo edellyttda
maakunnilta runsaasti voimavaroja. Tuottajien ohjauksessa ja valvonnassa tarvitaan palvelujen
siséllollistd osaamista eli sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil$itd. Namé maakunnan pal-
veluksessa olevat ammattilaiset ovat poissa asiakas- ja potilastydstd. Lakiesityksen esittimi maa-
kunnan palvelujen jakaminen moniin erilaisiin rahoitusmekanismeihin ja niitd vastaaviin sopi-
musohjausmekanismeihin vaikeuttaa paljon palveluja tarvitsevien palveluintegraatiota ja palve-
lujérjestelmén kokonaisuuden hallintaa. Tuottajille syntyy kokonaisuuden kannalta epétoivotta-
via taloudellisia kannusteita. Niiden hallitsemiseksi tarvitaan kalliiksi tulevia ja niukkoja asian-
tuntijaresursseja syovid seké byrokraattisiksi koettuja rajoituksia, valvontaa ja ohjausta. Sote-uu-
distukselle asetetut sdédstotavoitteet ja valinnanvapausjirjestelmén toteuttaminen ovat keskenédin
ristiriidassa.

Erityisen vaativaa on rakentaa monia erilaisia palveluja tarvitsevien asukkaiden joustavia, tehok-
kaita ja asiakasystévaillisid hoito- ja palvelukokonaisuuksia. Kun suurin osa, jopa 80 % sosiaali- ja
terveydenhuollon kaikista menoista kohdistuu kulloinkin paljon, monia ja kalliita palveluja tar-
vitseviin asukkaisiin, téllaisten palvelukokonaisuuksien rakentaminen eli integraatio on keskei-
nen kustannusten kasvun hillintékeino.

On ensisijaisen tirkedd, ettd palveluohjaukseen ja neuvontaan varataan riittdvd maéra riittdvan
koulutettua henkilostod. Lisdksi asiakkaiden tekemien valintojen tueksi tarvitaan kattavaa ja ver-
tailukelpoista tietoa mm. palveluiden laadusta, saatavuudesta ja asiakastyytyvaisyydestd. Myos
maakuntien jérjestdmistehtdvéin siséltyvien paitdsten ja palvelutuotannon seurannan tueksi tar-
vittaisiin luotettavaa ja valtakunnallisesti vertailukelpoista tietoa mm. palvelutuotannon laadusta
ja kustannusvaikuttavuudesta. Vaikka mm. ministerididen ja THL:n johdolla toteutettavat kehit-
tdmistoimenpiteet tarvittavan tietopohjan muodostamiseksi ja tiedon vertailtavuuden mahdollis-
tamiseksi on kdynnistetty, esityksen mukaisella aikataululla ei synny tietopohjaa valintojen ja
paétoksen tueksi. Tilanne uhkaa johtaa siihen, ettd maakuntajdrjestdjien ja asiakkaiden tekemét
valinnat ja padtokset pohjautuvat tiedon sijaan mielikuviin ja uskomuksiin.
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Esitetyssé valinnanvapausmallissa julkisten sote-keskusten mahdollisuudet kilpailla yksityisten
kanssa eivit ole tasapuoliset. Nykyiset rakenteet védristivit tilannetta mm. kiinteistdjen vuok-
rien, ict-kustannusten ja henkiloston palkkojen ja médrédn tai eldkemaksujen kohdalla. Julkisen
puolen sote-keskuksille ainoana keinona pérjété on ruveta myyméén maksullisia lisdpalveluja py-
syédkseen taloudellisesti kannattavana. Tima vaatii yhtidittdmista.

Hallituksen esityksessé on haettu ratkaisuja, jotka kéytdnnossa pitkélti johtavat samaan lopputu-
lokseen kuin aikaisempi lakiin perustuva yhtidittdmisvelvollisuus ilman, ettd maakunnan tarvit-
see muodollisesti yhti6ittdd tuottamansa valinnanvapauspalvelut. Tahén liittyy riski, ettd valin-
nanvapauspalvelut lopulta kuitenkin katsottaisiin EU-oikeuden nékdkulmasta yhtidittdmisvel-
vollisuuden piirissa olevaksi markkinaehtoiseksi taloudelliseksi toiminnaksi, jolloin sosiaali- ja
terveyspalveluja koskeva sddntely siirtyisi Euroopan unionin markkinasdéntelyn toimivaltaan.
Talloin myos maakuntien liikelaitosten tuottamat valinnanvapauspalvelut tulisi lopulta yhtioittaa.

Edelld mainittuun riskiin ovat kiinnittdneet huomiota myds korkein hallinto-oikeus 13.12.2017
antamassaan lausunnossa ja professori Petri Kuoppamaéki tammikuussa 2018 tekemésséén kilpai-
luoikeudellisessa selvityksessd. Kummassakin katsottiin, ettd valtiontukielementteihin liittyvien
epavarmuustekijoiden vuoksi lainsdddantokokonaisuus tulisi notifioida Euroopan komissiolle
mahdollisesti valtiontukea siséltdvéna jarjestelméné. EU:n valtiontukivalvonta kuuluu Euroopan
komission yksinomaiseen toimivaltaan, ja valtiontuista tulee tehdé komissiolle ilmoitus ennen tu-
kitoimenpiteisiin ryhtymista.

Sote-keskusten tarjoamien valinnanvapauspalveluiden luonne taloudellisena tai ei-taloudellisena
toimintana ei ratkea pelkéstidn silld, ettd palvelut rahoitetaan pdéosin verovaroin ja asiakkaat
maksavat palveluista vain lakisdéteiset palvelumaksut maakunnille. Valinnanvapauspalveluita
tuottavat yksityiset sote-keskukset kilpailevat markkinoita hyodyntéen keskendén ja maakuntien
liikelaitosten kanssa tiydelld yritysriskilld tavoitteenaan liiketaloudellinen voitto. Tama sisdltda
merkittdvéan riskin hallituksen esitykseen siséltyville tulkinnalle toiminnan ei-taloudellisesta
luonteesta.

Kuntaliitto on todennut, ettd hallituksen arvio jirjestelmén luonteeseen ei-taloudellisena perus-
tuu kokonaisarvioon. Kilpailuoikeudellisesta ndkdkulmasta jérjestelmid ei kuitenkaan arvioida
yhtend kokonaisuutena, vaan toiminnoista osaa voidaan pitéé taloudellisena ja osaa ei-taloudelli-
sena. Toiminnan taloudellisen luonteen arvioinnin tulisikin olla hienojakoisempaa. Tahén arvi-
oon on helppo yhtyé.

Edelld mainittu tulee todennékdisesti kdytdnndssé johtamaan siihen, ettd maakuntien liikelaitos-
ten asema tullaan riitauttamaan mm. konkurssisuojan perusteella mm. edelld mainittuun korkeim-
man hallinto-oikeuden lausuntoon vedoten. Tdma tuo merkittdvan oikeudellisen epdvarmuuden
tulevien maakuntien toimintaan seka liikelaitosten sopimussuhteisiin.

Henkildston jaksamisesta ja tydehdoista on pidettédvi huolta uudistuksen toimeenpanossa. Hen-
kiloston kannalta on olennaista toimeenpanna vain hyvin ja perinpohjaisesti valmisteltuja uudis-
tuksia. Pddtdsten korjaaminen ja muuttaminen mydhemmin rasittavat henkilostdd kohtuuttomas-
ti. Uuden tyd- ja virkaehtosopimuksen laatiminen kunnan ja valtion véliin on haastavaa. Mikali
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uudistus olisi toteutettu kuntalain pohjalta, kuten on esitetty, olisi tarve uuden tydehtosopimuk-
sen rakentamiseen kuntien ja valtion sopimusten vilille viltetty.

Pahimmillaan esitetty valinnanvapausmalli johtaa tyontekijoiden asemaa heikentévadn TES-
shoppailuun, epityypillisten tyosuhteiden (miirdaikaiset, osa-aikaiset ja nollatuntisopimukset)
lisddntymiseen sote-alalla ja vakituisen henkiloston osalta jatkuvaan yt-menettelykierteeseen.
Kustannussééstdjen saavuttaminen ei saa tapahtua henkildston irtisanomisia lisadmalla, madrdai-
kaistamalla tydsopimuksia tai heikentdmalld tydoloja.

Myo6s kunnille on annettava mahdollisuus tuottaa valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita
(suoran valinnan palvelut, asiakassetelilld ja henkilokohtaisella budjetilla tuotettavat palvelut) ja
muita sote-palveluita tasavertaisesti muiden toimijoiden kanssa, kuten mm. Kuntaliitto on edel-
lyttényt. Tdma olisi ennen kaikkea asiakkaiden, mutta my0s jarjestdmisvastuussa olevien maa-
kuntien etu, sill se liséisi uskottavia vaihtoehtoja palvelutuotantoon.

Hallitus on vyoryttinyt vastuuta maakuntauudistuksen onnistumisesta sen toteuttamisesta vastaa-
ville uusille maakunnille. On kuitenkin todettava, ettd vaikka toteutus onnistuisi kuinka erinomai-
sesti tahansa, ei silld pystytd korjaamaan uudistuksen perustuksiin jaéneita lainsdddannollisia va-
luvikoja etenkin, kun maakuntien liikkumavara on jitetty monissa asioissa véhéiseksi paitsi toi-
mintojen myds talouden osalta, padtosvallan ollessa 1dhinnd valtioneuvostolla ja ministerigilla.
Perusratkaisuun siséltyvien valuvikojen korjaaminen on jélkeenpiin erittdin vaikeaa. Siksi uudis-
tuksen perustaratkaisu tulisi rakentaa kestavéksi realistisella aikataululla ja asianmukaisella val-
mistelulla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

etti lakiehdotukset hylétaan.

Helsingissd 15.5.2018

Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd

Joona Résédnen sd
Olli-Poika Parviainen vihr
Matti Semi vas
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Perustelut

Hallituksen esitys valinnanvapauslaiksi sisdltdd edelleen lukuisia ongelmallisia kohtia. Esityk-
seen sisdltyvit ehdotukset eivét taytd uudistukselle hallitusohjelmassa asetettuja keskeisié tavoit-
teita terveyspolitiikan, kustannusten hallinnan, integraation tai jarjestdjien kantokyvyn osalta.
Katsomme, ettd nditd ongelmia ei ole mahdollista ratkaista jélkikdteen vaarantamatta koko sosi-
aali- ja terveyspalveluiden kokonaisuutta ja lakiechdotukset tulee hylaté.

Hallintovaliokunnan nakékulmasta uudistuksella on monia vaikutuksia alue- ja rakennepolitiik-
kaan ja valtion alue- ja paikallishallintoon. Kiinnitimme huomiota erityisesti seuraaviin ongel-
miin.

Kunnallisen itsehallinnon ja kuntien toiminnan suunnitelmallisuuden ja taloudellisen kestivyy-
den kannalta ongelmaksi muodostuu se, ettd uudistus ei huomioi kattavasti kunnalle kohdistuvia
kustannuksia. Kuntien katettavaksi jdé siirtyméavaiheessa pééllekkaisid kustannuksia liittyen tu-
kitoimintoihin seké korvaavista jarjestelmistéd aiheutuvia kustannuksia, kuten osa pelastuslaitok-
sen tehtdviin liittyvistd rajapinnoista.

Uudistuksen tavoitteena oleva maakuntien itsehallinto edellyttidéd taloudellista autonomiaa eli
mahdollisuutta vaikuttaa seka tuloihin ettd menoihin. Koska suunnitelman mukaan maakunnalla
ei kuitenkaan olisi verotusoikeutta, ei silld olisi mahdollisuutta vaikuttaa tuloihinsa vaan ainoas-
taan mahdollisuus sopeuttaa menonsa annettuun raamiin.

Palveluiden integraatiolle ei ole taloudellisia kannustimia. Valinnanvapauden laajentamiseen tar-
koitetut sote-keskukset ovat palvelutuotannon integraation kannalta ongelmallisin elementti pe-
rustason sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajatahojen eriytyessé ja perustason terveyspalvelu-
jen jakautuessa monituottajamallissa useille eri tahoille.

Kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallista on, ettd maakunnilla ei ole tayttd vapautta suoran
valinnan palvelujen organisoimisessa yksityisten kilpailijoiden tapaan. Maakunnalla on viime ka-
dessd vastuu jarjestdd palvelut, jollei yksityistd palvelutuotantoa ole tarjolla. Samoin maakunta
vastaa palvelujen jarjestimisestd kaikkein vaativimmille asiakkaille. Taméa aiheuttaa julkiselle
palveluntuottajalle lisdkustannuksia yksityisiin palveluntuottajiin verrattuna ja vaatii ylimaéréis-
ten julkisten resurssien varaamista. Valinnanvapauspalvelujen hallinnollinen operointi edellyttéda
sekin maakuntien jérjestdmistoiminnon osalta valmisteluun ja tdytdntdonpanoon vaadittavia re-
sursseja.

Palveluntuottajien yhtidittdmisvelvoitteeseen liittyy niin ik&&n epakohtia. Maakunnan jarjestéjan
tulee rahoittaa asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin piiriin tietdmaétté, kuinka paljon néité
palveluja tarvitaan liikelaitoksen tuottamana ja kuinka paljon niité tullaan kéyttdméén asiakasse-
telilla tai henkilokohtaisella budjetilla.
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Lopuksi suoran valinnan palvelujen, asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin kéyttdonotto
edellyttdd merkittivid tietojérjestelmdmuutoksia. Palveluja ei voida ottaa kédyttoon ennen kuin
niitd edellyttivit toiminnot ja tietojérjestelmét ovat olemassa, ja on erittdin epatodennékdistd, ettd
tdma voisi tapahtua esitetyn aikataulun mukaisesti. Kaikkiaan hankkeen suuruus huomioiden sen
toteuttamisen aikataulu on epérealistinen.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitén,

ettdl sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd lakiehdotukset hylatdén.

Helsingissd 15.5.2018

Juho Eerola ps
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Perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on muuttanut muotoaan useita kertoja viime vuosien aika-
na. Uudistuksen tavoitteet ovat kuitenkin selkedt. Ensimmaéinen péétavoite on yhdenvertaisempi
hoito ja hoiva seké sote-palvelujen parempi saatavuus. Uudistuksen tarkoituksena on siis hoitoon
padsyn nopeuttaminen eteenkin perusterveydenhuollossa eli terveyskeskuksissa. Toinen pééta-
voite on ollut eri hoitomuotojen parempi yhteensovittaminen eli niin sanottu integraatio, esimer-
kiksi perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon vélill4, mutta my6s perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon vililld. Kolmas péitavoite on sote-kustannusten nousun hillitseminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa olevien haasteiden ratkaisemiseksi tavoitteet ovat tirkeét ja kan-
natettavat. Nyt késilld olevaa valinnanvapausuudistusta tuleekin yhdesséd maakuntauudistuksen
kanssa arvioida ndiden tavoitteiden kautta.

Aikataulu

Maakuntauudistuksen aikataulu on tiukka. Maakuntavaalit ollaan jarjestiméssd lokakuussa 2018,
noin neljd kuukautta sen jdlkeen, kun lainsdédédnnon pitdisi valmistua. Euroopan neuvoston suo-
situsten mukaan vaalit tulisi jarjestdd aikaisintaan vuosi sen jilkeen, kuin vaaleja koskeva lain-
sdddanto on valmistunut. Maakuntien toiminta ja valinnanvapaus kdynnistyvit myds hyvin tiu-
kalla aikataululla ja samanaikaisesti koko maassa. Télld hetkelld kdytossa olevat resurssit ja arvi-
ot [CT-ratkaisujen valmistumisesta eivit ole omiaan herdttiméén luottamusta muutosta kohtaan.
Avoimia kysymysmerkkeji on myoskin huomattava miaré erityisesti valinnanvapauden sovelta-
misen ja kustannusten osalta. Tiukka aikataulu ei mahdollista hyvaksyttivin tasoista késittelyé
eduskunnassa.

Mikali valinnanvapausuudistus toteutuu, tulisi se saattaa voimaan samalla tavalla kuin peruskou-
lu-uudistus eli vaiheittain ja maakunnittain usean vuoden aikana. Tdma mahdollistaisi sen, ettid
kokemuksista voidaan oppia ja malliin voidaan tehdé parantavia korjauksia. Télld hetkelld Suo-
messa on kdynnissd valinnanvapauteen liittyvid pilotteja ja kokeiluja, joiden tuloksia ei kuiten-
kaan ehdité analysoimaan tai hyodyntdmaén tdysimittaisesti uudistuksessa. Liséksi kerralla toteu-
tettava maakuntauudistus ja valinnanvapaus tarkoittaa sitd, etté valtio siirtdd vastuun uudistuksen
onnistumisesta maakunnille sen sijaan, ettd parhaita kéyténtojé voitaisiin etsid ja toteuttaa aske-
leittain.

EU-notifikaatio

Hallitus on pééttanyt olla ldhettdmatti uutta soten valinnanvapausesitysti notifioitavaksi EU-ko-
missiolle siitd huolimatta, ettd asiantuntijat ovat katsoneet sen olevan ainoa varma keino varmis-
tua siité, ettd esitys on yhtenevéinen EU:n valtiontukisdénnosten kanssa. Notifikaation pyytdmat-
td jattdmistd on perusteltu muun muassa sill, ettd pitkd prosessi viivyttdisi sote-uudistusta, ettd
komissio ei voi tulkita valinnanvapausmallia ennen kuin malli on kdytossd 2020-luvulla ja etti
epavirallisissa keskusteluissa malli on saanut alustavan hyvaksynnén.
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Hallituksen esityksen perusteella on mahdotonta sanoa, etté hallituksen valinnanvapausmalli ei
ole ristiriidassa EU:n valtiontukisddnnosten kanssa (esim. s. 75, 106—110). Hallitus vaikuttaa
néin ollen olevan tietoinen riskeistd, joita valinnanvapausjérjestelmé luo, etenkin, kun hallituk-
sen esityksessd on todettu, ettd "Slovakian jirjestelmésté tehty tuore ratkaisu kasvattaa riskia sii-
hen, ettd Suomen valinnanvapausjérjestelma voitaisiin tulkita olevan ainakin osittain taloudelli-
nen" (s. 110). Tamén valossa on selvéa, ettd hallituksen tulisi antaa esityksestd notifikaatio EU-
komissiolle. Mikéli EU-tuomioistuin myShemmin tulkitsee jarjestelmén olevan ristiriidassa EU-
sadnndsten kanssa, tulee Suomen sekd muuttaa valinnanvapausmalliaan etti vastata mahdollisiin
vahingonkorvausvaatimuksiin. Suomi ottaa tilla toiminnallaan merkittdvia riskeja.

Kustannukset

Monet asiantuntijat ovat olleet huolestuneita niistd edellytyksisté, joita maakunnilla on hoitaa
tehtdviddn ja kehittdd toimintaansa. Uudistukselle asetetuista tavoitteista huolimatta on ilmeisen
epatodenndkdistd, ettd kokonaisuudistuksella tullaan saavuttamaan sddst6ja. Sen sijaan kustan-
nukset tulevat hyvin todennékdisesti kasvamaan valinnanvapausmallin myd6ta. Yksi syy tdhidn on
niin sanottu kapitaatiomalli, jossa maakunta korvaa potilaiden hoidosta aiheutuneita kustannuk-
sia maksamalla korvauksen jokaisesta potilaasta sote-keskukselle. Maakunnat tulevat maksa-
maan korvauksen myos henkiloistd, jotka kuuluvat yksityisen tydterveyshuollon piiriin, joilla on
terveydenhoitokustannukset kattava vakuutus tai jotka muusta syysta kayttavat yksityista tervey-
denhoitoa. Kun tidhén lisdtdan maakuntauudistuksen aiheuttamat lisdkustannukset, vieston ikdan-
tyminen ja hintakehitys, tulevat maakuntien taloudelliset toimintaedellytykset olemaan rajalliset.

Myos palveluntuottajien ndkdkulmasta tilanne on haastava. Valinnanvapausuudistuksen jdlkeen
yksityiset, yhtiditetyt ja julkiset sote-keskukset kilpailevat markkinoilla. Maakunta maksaa pal-
veluntuottajille korvausta kapitaatiomallin mukaan. Kaksi kolmasosaa tésté tuottajakorvauksesta
on kiinted riippumatta potilaan tarvitsemasta hoivasta. Tdma tekee jérjestelméstd erittdin haavoit-
tuvaisen, silld kaikki riippuu siitd, kuinka tdsmaéllisesti jokaisen potilasprofiilin kustannusarvio on
laskettu. Mikéli kustannusarvio on tehty yldkanttiin, kustannukset nousevat. Mikéli se on tehty
alakanttiin, on riskiné se, ettei potilas saa tarvitsemaansa hoivaa ja ettei yksityisié sote-keskuksia
ilmesty markkinoille. Kuntaliiton mukaan kapitaatiomalli voi luoda kannusteen siirtdd kustan-
nuksia — eli potilaita — toiselle toimijalle hoitoketjussa. Pahimmassa tapauksessa se voi johtaa
asiakkaiden valikointiin. Ministerion mukaan potilaskorvauksen mééréé voidaan séétaa tihein vé-
liajoin. Tama kuitenkin johtaa my0s siihen, ettd ennakoitavuus kérsii ja etteivét yksityiset toimi-
jat investoi sote-keskustoimintaan korvauksen vaihtelun takia. Jérjestelmésta tulee kokonaisuu-
dessaan hyvin haavoittuvainen.

Kielelliset oikeudet

Hallituksen kertomuksessa kielilainsddddnnon soveltamisesta 2017 todetaan, ettd "ruotsinkieli-
set ovat suuremmassa maérin sitd mieltd, ettd yleinen suhtautuminen eri kieltd puhuviin on muut-
tunut kielteisemmaéksi". Julkisella sektorilla tulee tulevaisuudessakin olla merkittiava rooli kielel-
listen oikeuksien toteuttajana. Maakunnilla tulee olemaan paévastuu varmistaa, etté palveluita on
saatavilla maakunnan kielilld. Tarkeintd on, miten kielelliset oikeudet toteutuvat kdytanndssa.
Koska esimerkiksi ruotsinkielisten osuus tulee olemaan pieni useimmissa kaksikielisissd maa-
kunnissa, vaaditaan erityisid toimenpiteitd, jotta palvelut ja hoitoketjut toimivat molemmilla kie-
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lilld. Kuitenkin valinnanvapauslain 41 §:44n on ehdotettu muotoilua: "Maakunnan on mahdolli-
suuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin perusteella
annettavia palveluja on saatavilla maakunnan alueella maakunnan kielilld siten, ettd asiakkaan
valinnanvapaus mainituissa palveluissa toteutuu.” Kyseinen muotoilu tekee kielellisten oikeuk-
sien huomioimisesta harkinnanvaraista. Ruotsalainen eduskuntaryhmaé ei voi hyvéksya pykélian
muotoilua.

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus

Hallitus on péaittényt toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen maakuntauudistuksen ja
valinnanvapauden avulla. Fokus on siirtynyt paremman ja tehokkaamman hoidon jérjestimisesté
valinnanvapauden ja tésté aiheutuvien haasteiden selvittimiseen. Valmistelun laajuudesta johtu-
en on ollut lahes mahdotonta ennakoida uudistuksen kéytdnnon vaikutuksia, ja tietyt osa-alueet,
kuten sosiaalityd, ovat jdéneet vihélle huomiolle.

Ruotsalainen eduskuntaryhmé kannattaa valinnanvapauden lisdémisti ja pitié sitd itsessidén kan-
natettavana tavoitteena. Hallituksen malli valinnanvapauden toteuttamiseksi muodostaa kuiten-
kin suurimman yksittéisen riskin sosiaali- ja terveys- sekd maakuntauudistuksessa. Valinnanva-
paus tulee toteutumaan kiytdnndsséd ainoastaan suuremmissa kaupungeissa. Esitys ei mydskédn
tue sosiaali-, terveys- ja maakuntauudistukselle asetettuja keskeisia tavoitteita.

Palvelujen yhteensovittaminen eli integraatio mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen vililld on avain
parempaan hyvinvointiin tulevaisuudessa. Tiedon pitdd kulkea ja toimijoilla pitdd olla kannusti-
mia hoitaa potilaita parhaalla mahdollisella tavalla. Esityksen myoté palvelujen jarjestdminen on
kuitenkin hajautettu usealle eri toimijalle, miké tekee riittdvén integraation toteutumisesta haas-
teellista. Maakunnilla, joilla on kokonaisvastuu potilaista, ei kdytdnnossé tule olemaan riittdvia
keinoja seurata tai parantaa hoitoketjujen toimivuutta.

Yksityisilld toimijoilla ja maakunnan yhtiditetyilld sote-keskuksilla ei ole mydskdin mahdolli-
suutta hyodyntié tukipalveluita, joita maakunnan liikelaitokset tarjoavat. Yksityisilla toimijoilla
tulee siis olla omat tietojirjestelminsa, pesulapalvelut ja laitosapteekit sekd laboratorio- ja kuvan-
tamispalvelut sen sijaan, etti ne voisivat ostaa niitd palveluita maakuntien liikelaitoksilta. Ndin
ollen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset tulevat entisestdén kasvamaan, vaikka tukipal-
veluja olisi saatavilla keskitetysti ja kustannustehokkaasti.

Erityisen merkillinen tilanne syntyy Uudellamaalla, jossa uutta Apotti-tietojérjestelméa ei uudis-
tuksen jélkeen voida ottaa kédyttdon kuin osassa perusterveydenhuoltoa. Tdma tarkoittaa sité, ettd
perusterveydenhuollon ja erityispalvelujen kadyttoon suunniteltu satojen miljoonien eurojen ar-
voinen tietojdrjestelmd rampautuu eiké hoitotietojen integraatiota pystyté tdysimittaisesti toteut-
tamaan.

Miten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tulisi toteuttaa?
Perusterveydenhuollon ongelmia ei ratkaista luomalla uutta hallintotasoa. Tarvitsemme lisda 144-

kéreitd terveyskeskuksiin, emme enemmaén hallintoa. Uudistuksen onnistuminen ei ole maakun-
tahallinnosta kiinni. Sosiaalipalvelut, kuten esimerkiksi vanhustenhuolto, tulisi jattdd kuntien
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vastuulle ja tehtdvéksi. Kunnilla on sosiaalihuollon hoitamisen kannalta arvokas paikallistunte-
mus ja erittdin pitkd kokemus esimerkiksi vanhustenhuollon jérjestimisestd. Sité ei ole jarkevéa
heittdd hukkaan.

Siksi katsomme, etté perusterveydenhuolto tulisi siirtdé sairaanhoitopiirien tehtdvaksi. Kunta oli-
si siten edelleen perusdemokratian yksikko. Sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatiota voidaan
edistdd toimivan tietohallinnon avulla. Perusterveydenhuollon ja erityissairaanhoidon molem-
pien sijoittaminen sairaanhoitopiiriin edesauttaisi my0s integraatiota.

Valinnanvapauden lisddminen on ldhtdkohtaisesti hyvé asia, mutta se tulisi toteuttaa jarkevésti ja
harkiten. Valinnanvapaus tulisi toteuttaa vaiheittain ja alueellisten kokeilujen avulla. My®s pie-
nillé- ja keskisuurilla yrityksilld tulisi olla mahdollisuus osallistua palveluiden tuottamiseen.
Kaikkein tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa valinnanvapaus olisi lisité palvelusetelien kéyttoa,
josta on positiivisia kokemuksia eri puolilta Suomea mutta jonka kayttlaajuus on jadnyt paljon
potentiaalia pienemmaéksi.

Lopuksi

Usein painotetaan, ettd uudistuksen onnistuminen riippuu toimeenpanosta. Toimivien kokonai-
suuksien pirstaloituminen, uudistuksen toteuttaminen kéytinnossé yhdelld kertaa hallitusohjel-
man vastaisesti ja tdysin uusien toimintatapojen omaksuminen tekevét kuitenkin onnistuneesta
toimeenpanosta haastavaa. Asiantuntija-arvioiden perusteella voidaan todeta, ettd on epétoden-
nékoistd, ettd uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Késilld olevista epdvarmuustekijoisté
johtuen en voi hyvéksya esitettyd valinnanvapausuudistusta nykymuodossaan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.5.2018

Anders Adlercreutz r
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