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Valtioneuvoston selvitys: OSA; Schengen-alueen kehittiminen (E 35/2024 vp): Asia on saapu-
nut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteiti varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Nykyinen EU-puheenjohtajamaa Belgia on kidynnistdnyt keskustelun Schengenin hallinnoinnin
kehittimisestd edelleen. Tavoitteena on, ettd kesdkuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa kay-
taviastd keskustelusta saadaan syotteitd Eurooppa-neuvoston strategisiin suuntaviivoihin ja tule-
van komission ty6ohjelmaan.

Schengen-alue nojautuu kolmeen keskeiseen pilariin, jotka ovat tehokas ulkorajavalvonta, sisi-
rajavalvonnan puuttumista kompensoivat toimenpiteet sekd vankka hallinto. Yhteinen maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikka on muodostunut keskeiseksi tekijaksi Schengenalueen toimi-
vuudessa. Niilld kaikilla sektoreilla on viime vuosina tehty paljon uudistuksia ja annettu useita
asetusehdotuksia.

Valtioneuvoston selvitykselld péivitetddn Suomen kantoja ja valmistaudutaan ndihin Schengenin
tulevaisuutta koskeviin keskusteluihin ja vaikuttamaan tulevan komission aloitteisiin Schengen-
alueen kehittdmiseksi.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus edistéé rakentavasti EU:n maahan-
muuttopolitiikassa muun muassa vahvojen ulkorajojen merkitysti, Schengensddnndston kehitta-
mistid muuttoliikkeen hallitsemiseksi, EU:n ulkorajojen ja raja- ja merivartiovirasto Frontexin toi-
mintaedellytyksien vahvistamista sekéd ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksien vahentdmisté
kayttdd muuttoliikettd unioniin kohdistuvan vaikuttamisen vélineeni.

Suomelle on erityisen tirkedd varmistaa, ettd EU-tason sddnnoksissd, ml. Schengensddnnokset,
olisi riittdvé liikkumavara toimia erityisesti vélineellistetyn maahantulon tilanteessa. Suomi
muistuttaa, ettd perussopimusten mukaan unionin on kunnioitettava valtion keskeisid tehtivia ku-
ten yleisen jérjestyksen ylldpitdminen ja kansallisen turvallisuuden takaaminen.

Suomi tukee toimia, joilla konkreettisesti kehitetéén ja edistetddn Schengen-alueen toimivuutta ja
turvallisuutta muuttuvassa turvallisuusympéristossi. Keskeinen osa tétd kokonaisuutta on sisdi-
sen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn ja ulkorajojen valvonnan kehittdminen. Kansal-
lista ja Schengen-alueen turvallisuutta uhkaavan vihamielisen vaikuttamisen torjumiseksi on
huolehdittava, ettd jdsenmaiden viranomaisilla on riittdvit toimivaltuudet ja kiytettdvissd on ny-
kyaikaista valvontateknologiaa seké ulkorajoilla tarvittavat estelaitteet.

Suomi pitdd tarkednd edistdd EU-tasolla toimintamahdollisuuksia vastata muuttuneeseen turval-
lisuusympéristoon, kuten ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksiin kdyttdd maahantuloa unioniin
kohdistuvan vaikuttamisen vélineend. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd maahantulossa pys-
tyttdisiin erottamaan kansainviliseen suojeluun oikeuttava turvapaikanhaku, vélineellistetty
maahantulo ja tyohon, opiskeluun, perhesiteisiin ym. perustuva maahanmuutto. Maahantulon eri-
laiset perusteet edellyttdvét erilaisia toimia. Suomi pitdd tirkeénd, ettd Schengen-alueen turvalli-
suus varmistetaan. Tehtévien toimien yhteydesséd huolehditaan unionin arvojen seké perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumisesta.

Suomella on turvattavanaan 1340 km pitka itdraja, joka on sekd EU:n ettd NATO:n ulkoraja. Suo-
mi on tdysin sitoutunut tayttdméain velvoitteensa osana eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Ra-
jaturvallisuustoimien, siihen liittyvdn EU-lainsddddnnon ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto
Frontexin toimintakyvyn ja tarvittaessa toimivallan kehittiminen on kannatettavaa, jotta voidaan
paremmin estdd ja torjua vihamielistd vaikuttamista. Suomi nikee, ettd Frontexin pysyvaa jouk-
koa tulisi voida kéyttdé joustavasti edelleen liikkumisen estdmiseksi Schengen-alueella, esim.
maaulkorajamaissa laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Frontexin toimintakykya tulisi vah-
vistaa esim. tiedustelukyvykkyyksien osalta ja selvittdé joukkojen hallintaan liittyvid kysymyk-
sid. Suomi toteaa, etté Frontexin tukea paluille ja palautuksille tulisi hyodyntédd mahdollisimman
tehokkaasti palautuksissa turvallisiin kolmansiin maihin. Suomi on valmis tarkastelemaan avoi-
mesti mahdollisia selvityksié Frontexin palautustuen hyddyntdmiseksi myds kolmansista maista
kolmansiin maihin ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Schengen-aluetta koskeviin turvallisuusuhkiin on térkedd vastata nopeasti ja vaikuttavasti. Té-
hén liittyen eurooppalaisen neliportaisen maahanpéaésyn valvontamallia tulee edelleen vahvistaa.
Suomi katsoo, ettéd neliportainen valvontamalli yhdessé tehokkaan tiedustelun kanssa mahdollis-
taa EU:n rajaturvallisuuteen liittyvén tilannetietoisuuden parantamisen ja paremman kyvyn vai-
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kuttaa ilmibihin jo ennen kuin ne konkretisoituvat ulkorajoillamme ja vapaan liikkuvuuden
alueella.

Schengenin yleissopimuksen (SopS 23/2001) péivitystarpeiden arviointi kdynnistynee l4hitule-
vaisuudessa. Suomi nikee vuonna 1990 laaditun, tietyiltd osin vanhentuneen yleissopimuksen
paivittdmisen térkedksi ja osallistuu aktiivisesti pdivitystyohon. Suomen tarkemmat kannat péi-
vitystarpeista muodostetaan erikseen.

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jarjestelméd. Suomi tukee EU-tason toimia, joilla
tehostetaan paluita ja palautuksia. Kolmansien maiden kanssa kéytivissé keskusteluissa ja kump-
panuuksissa paluiden ja palautuksien tulee olla keskeisesti mukana. Suomi edistdé rakentavasti
EU-tason toimia, joilla kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvali-
sen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi nou-
dattaa muuttoliikepolitiikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvélisid sopimuksia, EU-lainsdédén-
ndn velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. Suomen nédkdkulmasta maastapoistamispéétosten vas-
tavuoroisen tunnustamisen prosessia on hyva tarkastella ja kehittié niin, ettd tunnustaminen olisi
entistd kayttokelpoisempi mahdollisuus. Schengenin tietojérjestelméan (SIS) paluu- ja maahantu-
lokieltokuulutuksia tulee hyddyntdd tehokkaasti. Tdmén ohella on tarkeédd kehittdé toimivaa tie-
tojenvaihtoprosessia palautuksiin liittyen. Suomi tukee paluita koskevan oikeudellisen kehyksen
kehittdmistd. Lisdksi Suomi tukee myds muita EU:n toimia, joilla torjutaan luvatonta edelleen
litkkumista.

Sisdrajat ylittavistd turvallisuusuhkista tulee ensisijaisesti huolehtia poliisiyhteistyon keinoin. Si-
sdrajavalvonnan kéyttoonottamisen on kuitenkin térkedd olla jisenmaan keinovalikoimassa,
etenkin ulkorajojen héiriGtilanteissa, joissa maahantulijat voivat liikkua edelleen Schengen-
alueella. Viranomaisille on varmistettava riittdvit toimivaltuudet sisérajoilla, mm. EU-maiden
parhaat kaytdnnot huomioiden.

Poliisiyhteistyoti tulee edelleen kehittdd muun muassa tiedonvaihtoa parantamalla. Suomi kat-
so00, ettd EU-tason tietojarjestelmid (mm. SIS, VIS, Eurodac) on hyddynnettiva jasenvaltioiden
toimesta tehokkaasti ja sovellettavan EU-lainsddddnndn ajantasaisuutta on tarkasteltava saannol-
lisesti. Lisdksi Suomi nékee, ettd Schengen-valtioiden lainvalvontaviranomaisten mahdollisuutta
saada padsy toisen valtion lainvalvontaviranomaisten tietokantoihin tulisi edistdd. TAméa nopeut-
taisi tiedon saantia rajat ylittévésté rikollisuudesta ja rikollisista. My&s olemassa olevia tydkalu-
ja, kuten yhteisid tutkintaryhmid, tulisi hyodyntéé aiempaa tehokkaammin.

Viisumivapaa matkustaminen tuo merkittévié etuja sekd EU:lle ettd sen kumppanimaille. On kui-
tenkin tdrkedéd varmistaa, ettd EU-tasolla on riittévét tyokalut puuttua maahantuloon ja turvalli-
suuteen liittyviin haasteisiin, oli sitten kyseessd viisumivapaiden maiden kansalaisten perusteet-
tomat turvapaikkahakemukset tai kumppanimaiden viisumisddnndstdjen linjaaminen EU:n viisu-
mipolitiikan kanssa. Viisumipoliittisia tyokaluja tulee tehokkaasti hyddyntéa laittoman maahan-
tulon torjumiseksi. Suomi nékee, ettd viisumivapaus- ja helpotussopimukset sekd dialogit kol-
mansissa maissa ovat tirkeédssé roolissa etsittdessé ratkaisuja Schengen-alueen ulkorajavalvon-
nan ja maahantulon haasteisiin. Viisumihelpotus- ja viisumivapausdialogeissa on lisdksi
huomioitava turvallisuusuhkiin ja rajaturvallisuuteen liittyvit ndkdkohdat. Suomi pitéé erittdin
tarkeédnd, ettd EU:n vilineistdd hybridiuhkiin vastaamiseksi kehitetdén myds vahvistamalla ja pa-
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rantamalla viisumivapauden keskeyttdimismekanismia. Viisumivapaiden maiden listaa olisikin
tarkoituksenmukaista tarkastella nykyistd sdédanndnmukaisemmin.

On tirkedd varmistaa oikeus- ja sisdasioiden yhteisten tietojérjestelmien, kuten SIS, EES, Euro-
dac, ja niiden yhteentoimivuuden (interoperability) tdytantdonpanon eteneminen. Tietojérjestel-
mien yhteentoimivuuden myoté tapahtuva tiedonvaihdon tehostuminen jésenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten ja unionin virastojen vélilld on ollut Suomen pitkéaikainen tavoite.

Suomi tukee puheenjohtajamaa Belgian ajatuksia kehittdd Schengen-hallinnoinnin tydkaluja, ku-
ten Schengen-evaluointien pohjalta muodostettavia tulostauluja ja Schengenbarometri, ja paran-
taa Schengen-neuvostojen valmistelua strategisen keskustelun syventdmiseksi ja padtoksenteon
mahdollistamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston selvitykselld péivitetddn Suomen kantoja ja valmistaudutaan Schengenin tule-
vaisuutta koskeviin keskusteluihin ja vaikuttamaan tulevan komission aloitteisiin Schengen-
alueen kehittdmiseksi. Edellinen selvitys Schengenin kehittimisestd on annettu yli kaksi vuotta
sitten, minka jélkeen toimintaympaéristd ja turvallisuustilanne on merkittdvésti muuttunut.

Selvityksen tavoitteena on edistdd rakentavasti EU:n maahanmuuttopolitiikassa muun muassa
vahvojen ulkorajojen merkitystd, Schengen-sdédnnoston kehittdmistd muuttoliikkeen hallitsemi-
seksi, EU:n ulkorajojen ja raja- ja merivartiovirasto Frontexin toimintaedellytyksien vahvistamis-
ta sekd ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksien vdhentdmistd kayttdd muuttoliikettd unioniin
kohdistuvan vaikuttamisen vélineené.

Valtioneuvoston selvitykselld tdydennetiin tarpeellisin osin Suomen avaintavoitteista EU-vaali-
kaudelle 2024—2029 annettua valtioneuvoston selvitystd E 58/2023 vp. Hallintovaliokunta kuu-
li avaintavoitteista asiantuntijoita varsin laajasti ja antoi asiasta lausunnon HaVL 6/2024 vp. Va-
liokunta késitteli lausunnossaan mm. kokonaisturvallisuutta sekd muuttoliikkeen hallintaa ja ra-
jaturvallisuutta. Valiokunta uudistaa lausunnossaan esittdménsa painotukset.

Valiokunta haluaa tuoda vield téssd yhteydessé esiin lausunnossaan HaVL 6/2024 vp todetun
asian siitd, ettd Suomella on EU:n ja NATO:n ulkorajavaltiona korostettu vastuu ulkorajoista ja
Schengen-valtiona my6s Schengenin toimivuudesta ja kestédvyydestd. Valiokunta korostaa val-
tioneuvoston tavoin vahvojen ulkorajojen merkitystd ja Schengen-sdédnnoston kehittdmistd muut-
toliikkeen hallitsemiseksi.

Hallintovaliokunta toteaa, etti sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden raja on viime vuosina himarty-
nyt ja ettd turvallisuusuhat eivét kaikesta huolimatta pysdhdy EU:n tai Suomen rajoille. Kuten
selvityksessé todetaan, sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintakykyé ja ulkorajojen val-
vontaa on kehitettdvd. Viranomaisille on taattava riittdvét toimivaltuudet ja kdytdssi on oltava
nykyaikaista teknologiaa. Valiokunta pitdd my0s tirkednd viranomaisten ja sidosryhmien vélistd
ajantasaista tilannekuvaa, jolla voidaan osaltaan torjua ei-toivottuja haitallisia ilmiditd ja varau-
tua niihin.
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Selvityksen mukaan poliisiyhteisty6té tulee edelleen kehittdd muun muassa tiedonvaihtoa paran-
tamalla. Valiokunta pitdé tirkedna lainvalvontaviranomaisten vélisen tiedonvaihdon tehostamis-
ta ja EU-tason tietojérjestelmien aiempaa tehokkaampaa hyodyntédmistd. EU-tason tietojérjestel-
mien yhteentoimivuus tulee my0s varmistaa ja keskenerdiset EU:n eri tietojarjestelméhankkeet
tulee saattaa valmiiksi.

Valiokunta toteaa, ettd terrorismin ja vakavan rikollisuuden tehokas torjunta, turvallisuuden kor-
kean tason varmistaminen unionissa sekd muuttoliikkeen hallinta edellyttivit laaja-alaista kan-
sainvilistd yhteistyOtd, jossa Schengenin tietojarjestelmé (SIS-jarjestelmi) muodostaa yhden
keskeisimmistd viranomaisten tydkaluista. Valiokunta pitda tirkednd SIS-jérjestelmén tdysiméa-
rdistd hyodyntdmistd muiden tiedonvaihtojérjestelmien (VIS, EES/ETIAS, ECRIS, Eurodac)
kanssa.

Edelld tiedonvaihdosta, tietojarjestelmisté ja niiden yhteentoimivuudesta todettu huomioiden, va-
liokunta myos katsoo, ettd selvitystd tarvitaan siitd, mitd konkreettisia ja operatiivisia haasteita oi-
keus- ja lainvalvontaviranomaiset kohtaavat péddsyssi digitaalisessa ympéristossd olevaan tie-
toon ja siihen, liittyykd tietoon padsyyn EU-lainsdddannosta johtuvia teknisid tai muita esteita tai
rajoituksia. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd lausuntoon HaVL 9/2024 vp ns. Going Dark -
aloitteesta.

Lisdksi hallintovaliokunta pitdé kannatettavana kaikkia EU-tason toimia, joilla tehostetaan palui-
ta ja palautuksia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 7.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Mari Kaunistola kok
jasen Rami Lehtinen ps
jésen Laura Meriluoto vas
jésen Mira Nieminen ps
jasen Saku Nikkanen sd
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jésen Hanna Résdnen kesk
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jasen Joakim Vigelius ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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