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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2016—2019 (kehykset) on valmisteltu siitd ymmaérretta-
vésté 1dhtokohdasta, ettd Suomen talouden tilanne on poikkeuksellisen vakava. Bruttokansantuo-
te on supistunut usean vuoden ajan, suomalaisten tuotteiden vienti ei veda, tyottomyys kasvaa ja
tyottdomyysjaksot pitenevit. Vieston ikdédntyminen muun muassa kasvattaa julkisia menoja. Jul-
kisen talouden velka on viime vuosina kasvanut poikkeuksellisen nopeasti, ja julkinen talous on
syvisti alijddmédinen. Tdma kielteinen kehityssuunta on vélttdmatontd kaantaa.

Téssd tilanteessa hallintovaliokunta on katsonut tarpeelliseksi tarkastella valtion talouden kehyk-
sien vaikutuksia kéytettédvissd olevan tiedon perusteella uudella tapaa analysoimalla avoimesti
kehysten vaikutuksia valiokunnan toimialalla. Hallintovaliokunnan toimiala on kisiteltdvana ole-
van asian kannalta julkisen hallinnon substanssivaliokuntana nimensakin perusteella huomatta-
van laaja. Kéytettdvissd olevasta tietopohjasta johtuen valiokunnan tarkastelun yksityiskohtai-
suus vaihtelee asiakokonaisuuksittain. Valtiovarainvarainvaliokunnan on sitten omalta osaltaan
arvioitava julkisen talouden kokonaisuutta ja mahdollisuuksia rahoittaa esilla olevia toimintoja.
Luonnollisesti myds hallituksen on tulevissa talousarvioissa, lisédtalousarvioissa ja kehyksissé
otettava kantaa kyseessé olevien tehtévikokonaisuuksien toimintaedellytyksiin.
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Sisdinen turvallisuus
Poliisitoimi

Valtioneuvoston selonteon mukainen valtion talouden kehys merkitsee saadun selvityksen perus-
teella sitd, ettd poliisin toimintamenot laskevat vuodesta 2015 vuoteen 2019 yhteensi 58 miljoo-
naa euroa. Tdmid johtuu pddosin suojelupoliisin rahoituksen siirtdimisestd omalle toiminta-
menomomentilleen (19,3 miljoonaa euroa), edellisen hallituksen kevdan 2015 kehyspadtoksen
sadstovelvoitteista (noin 24 miljoonaa euroa), nykyisen hallitusohjelman mukaisista sddstovel-
voitteista (noin 16 miljoonaa euroa) ja harmaan talouden torjuntaan kohdennetun erillismééréra-
han lakkaamisesta (6,4 miljoonaa euroa).

Sisdisen turvallisuuden kehyskaudelle merkitty 18,4 miljoonan euron lisdiméaréraha ei riitd kat-
tamaan edelld mainittuja sddstoja. Lisimadrdraha on myds pienempi kuin edustaja Tolvasen joh-
taman parlamentaarisen tydryhmén alkuvuodesta 2015 tekemaé esitys. Valiokunnan kisitys on,
ettd parlamentaarisen tyoryhmén esitys on tarkoitettu vuoden 2015 tason korotukseksi ilman vé-
hennyksia.

Valiokunta pitdé erittdin valitettavana, mikéli harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan
osoitettu 6,4 miljoonan euron erillisrahoitus péittyy kuluvan vuoden lopussa. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan rahoituksen paittyminen merkitsee 80 midrdaikaisessa virkasuhteessa toimi-
van rikostutkijan tyon péaéttymistd. Menetys vastaa noin 20 prosentin osuutta talousrikostutkijoi-
den kokonaismiérdstd. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden aiheuttamat vahingot ovat mit-
tavat, ja hyoty on rikollisille usein suuri. Yhteiskunnan kannalta tehokkaassa talousrikostutkin-
nassa on kysymys rikosvastuun toteutumisesta ja merkittaviasta taloudellisen rikoshy6dyn saami-
sesta viranomaisten haltuun. Hyodyt ovat huomattavat myos suhteessa tehtyihin taloudellisiin pa-
nostuksiin. Valiokunta pitdd vaikeasti ymmaérrettivand sellaista budjettimatematiikkaa, jossa
jatetddn hyodyntamaéttd taloudellisen panostuksen tuoma olennaisesti kohdennettua méérarahaa
suurempi hyoty. Valiokunta pitdé tirkednd, etti joka tapauksessa harmaan talouden torjuntatoi-
menpiteet jatkuvat.

Poliisin suurin kustannuserd, noin 70 prosenttia, muodostuu henkilstomenoista. Tdméan vuoksi
médrdrahakehysten supistuminen nikyy véistdméttd poliisin henkiloston médrissd. Poliisimies-
ten méérd on vield vuonna 2010 ollut asiallisena pidettévilld tasolla noin 7 850 henkildtyévuo-
dessa. Sen jalkeen méaird on alkanut laskea. Vield vuonna 2013 poliisimiesten mééaré on ollut va-
liokunnan 2000-luvulla pitiméalld minimitasolla 7 500 henkil6tydvuodessa. Kuluvana vuonna po-
liisien madrdn vaheneminen jatkuu edelleen 7 300 poliisimicheen. Kehyskauden lopulla henkil6-
tydvuosien madréksi arvioidaan kdytettdvissd olevan tiedon perusteella tasoa 6 400 poliisimiesta.
Pohjoismaisessa vertailussa Suomen poliisin henkildresurssit ovat merkittdvésti muita Pohjois-
maita niukemmat.

Poliisimiesten viime kaudella alkanut méérdn vdheneminen liittyy toimintamenorahoituksen
niukkenemisen lisdksi sithen, ettéd poliisimiesten kolmivuotista koulutusta on jo usean vuoden ai-
kana supistettu merkittdvésti. Poliisiammattikorkeakoulusta valmistuu vuonna 2016 vain 67 uut-
ta poliisimiestd. Poliisiammattikorkeakoulun arvion mukaan vuotuinen poistuma on 280 poliisia.
Kuluvana vuonna koulutukseen otettavien vaatimukset on lépéissyt vain 230 hakijaa, minka
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vuoksi 320 opiskelijan tavoitteesta jaddadn selvésti. Taltd osin voidaan todeta, ettd vuoden 2019
arvioitu alhainen poliisimiesten mééré toteutuu riittdmattdmén poliisin peruskoulutuksen johdos-
ta itsestdén. Jo nyt on eldkoityneitd poliisimiehid jouduttu palkkaamaan uudelleen toihin, vaikka
poliisien kokonaismééré on laskenut. Huoli poliisimiesten méérén vihenemisestd koskee molem-
milla kansalliskielillimme — suomen kielell4 ja ruotsin kielelld — tarvittavia palveluja.

Henkildresurssien mittava viheneminen tulee ndkyméain muun muassa rikosten tutkinta-aikojen
pidentymisend ja rikosten selvitysasteiden heikentymisend. Yleiseen jérjestykseen ja turvallisuu-
teen liittyvén valvonnan taso véistdmaéttd laskee, jolloin esimerkiksi jarjestyshéirididen ja vahin-
gontekojen médrdn voidaan arvioida kasvavan. Poliisin toimintavalmiusajat tulevat piteneméin
ja tavoitettavuus heikkenemdin. Valiokunta tihdentés, ettd kaikissa olosuhteissa kiireelliset ha-
lytyspalvelut tulee turvata. Rikostutkinnassa vastaavasti vakavampien rikosten estdminen ja sel-
vittdminen on asetettava etusijalle suhteessa muuhun rikostorjuntaan, mikéli tarvittavia henkil6-
resursseja ei ole kaytettdvissa.

Todettakoon, ettd myos valtion vuoden 2016 talousarvioesityksen mukaan poliisin peruspalvelui-
den saatavuuden, laadun ja toimintaedellytysten arvioidaan laskevan. Témaé tulee heikentdméain
entisestddn erityisesti harvaan asuttujen alueiden palveluja ja turvallisuutta. Kysymys on jo pi-
dempéén jatkuneesta kehityssuunnasta. Valiokunta pitdd voimassa oleva lainsdadéntd huomioon
ottaen rohkeana, mutta totuudenmukaisena mainitun talousarvioesityksen kirjausta, ettd poliisin
tyoturvallisuuden todetaan heikkenevén erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Taloudelliset toi-
mintaedellytykset tulevat laskemaan kehyskaudella vuosi vuodelta, mikd merkitsee myds sité,
ettd poliisipalvelujen saatavuus henkilostopainotteisen kulurakenteen johdosta tulee jatkamaan
heikkenemistéén.

Viime vaalikaudella toteutetun poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora III -hanke) julkilausut-
tuna tavoitteena on ollut liikkenteen valvonnan tason sdilyttiminen véhintéén silld tasolla, jolla se
on ollut Liikkuvan poliisin aikana. Téhén kokonaisuuteen liittyen tavoitteena on ollut séilyttda
muun muassa raskaan liikenteen valvonta vuoden 2012 tasolla. Enenevissd maérin on kuitenkin
jo tdhdn mennessd jouduttu kdyttdmiin litkennevalvonnan resurssia hilytystehtdvien hoitami-
seen. Samalla kun turvapaikanhakijoiden méérd on lyhyessi ajassa kasvanut rdjihdysmaéisesti,
lilkennevalvontaryhmié on jouduttu siirtimiidn maahanmuuttoon liittyvien tehtidvien hoitami-
seen. Kehyskaudella liikenteenvalvonta tulee jadmaéin entistd enemmén automaattivalvonnan va-
raan ja siten pelkéstidén nopeusvalvonnaksi.

Poliisin toimintaympéristd on muuttunut ja muuttumassa merkittévisti kehyskauden alussa. Pe-
rinteisen poliisityon liséksi poliisi joutuu suuntaamaan toimintaansa uusien turvallisuusuhkien,
kuten kyberrikollisuuden, radikalisoitumisen, dériliikkeiden ja terrorismin, torjuntaan. Ainakin
osittain uudet uhkakuvat liittyvét kriisialueiden muuttoliikkeiden my6té syntyviin riskeihin.

Poliisilla on kdynnissé useita aiemmin aloitettuja tietojarjestelméhankkeita, jotka on huomioitu
my0s nykyisessd hallitusohjelmassa. Naistd keskeisin ja taloudelliselta mittaluokaltaan suurin on
pahasti viivastynyt poliisin toiminnallisen tietojarjestelmén kehittimishanke Vitja, jonka osalta
on jo vuosia sitten etukédteen valiokunnalle viestitetty jérjestelmén tuottavuushyodyistd. Vit-
ja-hankkeen tavoitteena on tuottaa poliisin sekd muiden turvallisuus- ja oikeusviranomaisten toi-
mintaprosesseja yhtendistiva ja tehostava tietojarjestelmékokonaisuus. Tarkoitus on, etté jérjes-
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telmaa tulevat kdyttdmaén poliisin lisdksi Rajavartiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, Valtakunnan-
syyttdjan virasto ja alueelliset syyttdjdvirastot. Vitjajirjestelmén arvioidaan valmistuvan vasta
vuonna 2019. Muita toiminnan kannalta kriittisid hankkeita ovat viranomaisten yhteinen kentta-
johtojérjestelmid KEJO ja lupahallinnon LUPA 2016 -hanke, johon siséltyy useita toimintojen
sdhkdisten menettelyjen kehittdmistoimenpiteitid. Hankkeet on tarkoitus saattaa loppuun kuluval-
la vaalikaudella. Valiokunta korostaa, ettd ndissé hankkeissa ei ole varaa epdonnistua jarjestelmi-
en kéytettavyyden, toiminnallisuuden, tuottavuushyotyjen tai muiden ominaisuuksien suhteen.

Hallintovaliokunnalle on ilmoitettu, ettd poliisi kdynnistdd syksylld 2015 sopeuttamissuunnitel-
man laadinnan. Tarkoituksena on arvioida kattavasti talouden supistumisen toiminnalliset vaiku-
tukset, tehdé priorisointia tehtévien suhteen ja arvioida mahdolliset lainsdddénndén muutostar-
peet. Hallintovaliokunta tulee arvioimaan niité toimenpiteité ja niiden hyvéksyttdvyyttd ainakin
sisdisen turvallisuuden selonteon késittelyn yhteydessd. Samalla hallintovaliokunta tdhdentda
muun muassa lausumaansa (HaVM 7/2013 vp) ja hallituksen toimintakertomuksestaan anta-
maansa lausuntoon (HaVL 11/2015 vp) viitaten, ettei sisdisen turvallisuuden selonteon tule suin-
kaan olla keskeisesti sopeuttamissuunnitelma, vaan sen tulee tdhdété tehtivien edellyttimalla ta-
valla hyvéksyttdvén palvelutason méérittelyyn resurssit mukaan lukien selvésti pidemmallé ajan-
jaksolla kuin kehyskaudella.

Keskusrikospoliisilla on yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tirkeitd painopistelohkoja, joilla
on tirkedd sdilyttdd ja saavuttaa riittdva toimintakyky. Néitd ovat ainakin jarjestdytyneen rikolli-
suuden torjunta, sarjarikollisuuden torjunta, talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta,
kyberrikollisuuden torjunta seki déri-ilmidistd johtuvan vékivaltarikollisuuden riskin kasvun ai-
heuttaman uhkan torjunta.

Helsingin poliisilaitoksella on maan suurimpana paikallispoliisin yksikkon4 ja maamme péédkau-
pungin poliisilaitoksena alueellisen toimintavastuun lisdksi muista poliisilaitoksista poikkeavia
valtakunnallisia ja alueellisia erityistehtévid. Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella jérjeste-
tddn vuosittain myo0s runsaasti tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituksia ja suuria ylei-
sotilaisuuksia, joiden turvallisuusjérjestelyt edellyttivét poliisilta mittavia panostuksia. Maam-
me tiheimpéand viestokeskittymina ja liikkuvan rikollisuuden solmukohtana — mukaan lukien
ulkomaalaisten tekemien rikosten osuus — muun muassa jarjestiytyneiden rikollisryhmien toi-
mintaan liittyvat huumausaine-, talous- ja vékivaltarikokset nikyvit selvésti Helsingin poliisilai-
toksen arjessa.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisin osalta toimintamenot tulevat laskemaan sééstovelvoitteiden myo6ta vuoden 2016
tason 19,3 miljoonasta eurosta 18,1 miljoonaan euroon vuoteen 2019 mennessid. Maidrérahasiirto
pois poliisin toimintamenomomentilta liittyy vuoden 2016 alusta voimaan tulevaan suojelupolii-
sin hallinnollisen aseman muuttamiseen, jonka my&té suojelupoliisi siirtyy suoraan sisdministe-
rion alaiseksi poliisiyksikoksi.

Suojelupoliisin toimialaan kuuluvilla yhteiskunnan turvallisuuden kannalta erityisilld sektoreilla
on tapahtunut nopeasti ja tapahtuu edelleen ainakin nékyvissé olevassa ldhitulevaisuudessa mer-
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kittdvid muutoksia. On mahdollista, ettd eri ilmentymit kehittyvét entistd vékivaltaisempaan
suuntaan.

Terrorismin torjunnan toimintaympéristd vaatii aiempaa selvésti enemmaén tyotéd ja tydvoimaa.
Se vaatii my0s kiireellisid toimenpiteité terrorismin torjunnan kehittdmisessé ja uhkien havaitse-
misessa seké niihin puuttumisessa ja ennalta ehkdisemisessd. Keskeisend huolen aiheena nékyy
Syyrian konfliktin vaikutusten ulottuminen maahamme. Suurimman uhkan muodostavat téll4 tie-
toa radikaali-islamistisesti motivoituneet yksittdiset toimijat ja pienryhmat, joista osa on véhin-
tadnkin kdynyt Syyrian taistelualueilla. Yhd useammalla Suomessa asuvalla henkil6lld on kyt-
koksia terroristiverkostoihin. Keséstd 2015 lahtien poikkeuksellisesti kasvanut turvapaikanhaki-
joiden méaéré lisdd todennikoisesti terrorismiin kytkdksissa olevien henkildiden maéraa.

On myos varauduttava siihen, ettd ulkomaalaisperdiset jénnitteet poliittisten, etnisten ja uskon-
nollisten ryhmien vélilld heijastuvat jatkossa yhd enemmén myds Suomeen. Eri ryhmien vélien
kiristyminen voi jatkossa néyttdytyd myds vékivaltaisena toimintana. Turvapaikanhakijoiden
médridn voimakas kasvu ja sen nostama maahanmuuttovastaisuus voivat osaltaan luoda maape-
rdd ulkomaalaisvihamiehiselle liikehdinnélle.

Ulkomaisten tiedusteluorganisaatioiden Suomen valtion turvallisuusintresseihin kohdistama tie-
dustelu jatkuu edelleen perinteisin keinoin, mutta samalla vakoilu on siirtynyt merkittdvasti myds
tietoverkkoihin. Tdmén vuoksi Suojelupoliisin on kyettidva tekeméén 1dhivuosina riittdvid panos-
tuksia teknisiin jérjestelmiin, henkildstoonsé ja sen erityisosaamiseen.

Suojelupoliisin resurssit ovat jo ilman edelld mainittuja riskejd, uhkakuvia ja tarpeellisia toimen-
piteitd kovin niukat. Pohjoismaisessa vertailussa resursseissa on enimmilldéin moninkertaisia ero-
ja. Kehyksen perusteella on néhtévissé resurssien viheneminen entisestdéin. Suojelupoliisin esi-
tys 2 miljoonan euron vuosittaisesta lisdrahoituksesta toisi valiokunnan arvion mukaan ainakin
osittain helpotusta tilanteeseen.

Syyttdjdlaitos osana rikosvastuun toteutumista

Rikosvastuun toteutumisessa syyttdjan rooli ulottuu poliisin kanssa esitutkinnassa tehtavasté yh-
teistydstd aina tuomioistuinkasittelyn loppuun, viime kidessi korkeimpaan oikeuteen saakka. Ri-
kosvastuun toteutuminen edellyttda, ettéd esitutkintaviranomaiset, syyttéjét ja tuomioistuimet seka
tdytdntoonpanoviranomaiset kukin voivat hoitaa tehtdvansi asianmukaisesti. Mydnteisti on, ettid
syyttdjélaitokselle on varattu sisdisen turvallisuuden erillismadrirahasta lisdyksend 1,2 miljoo-
naa euroa, misté tosin hupenee 0,5 miljoonaa euroa sddstdihin. Joka tapauksessa syyttéjélaitok-
sen méddriraha kasvaa nettoméirdisesti kdytettavéksi jaavalld 0,7 miljoonalla eurolla vuonna
2016. Lisdrahoitus mahdollistaa kuuden syyttdjan palkkaamisen lisd4.

Myds syyttijalaitoksen kehykset ovat vuoden 2016 jilkeen pienenemaissé, mikd merkitsee hen-
kiloston vdhentédmisti ja toimintaedellytysten heikkenemisté seké oikeusturvaongelmia. Nako-
piirissi ei ole sellaista kehitystd, joka merkitsisi syyttédjélaitoksen tydomééran pienenemistd. Lai-
toksen sisélld tehtdvélld kehitystydlld voidaan valiokunnan saaman selvityksen mukaan tehda
vain pienid kehittdmisaskelia. Liséksi tarvitaan nopealla aikataululla muita syyttdjilaitoksen tyo-
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kuormaa keventdvid rikosprosessiuudistuksia, jos syyttdjit joutuvat toimimaan kehysten puitteis-
sa.

Syyttéjélaitokselle on osoitettu poiketen poliisista my0s erillistd rahoitusta harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuntaan 3,3 miljoonaa euroa. Kéytdnndssé rahoituksella on kuitenkin ai-
noastaan voitu vilttdd yt-neuvottelut ja irtisanomisuhat. Nédin ollen syyttdjillikdén ei ole erillistd
kyseessé olevaa rahoitusta tosiasiallisesti kdytettdvissd. Syyttdjien kohdalla on rahoitustilantees-
ta johtuen ollut havaittavissa kokeneiden syyttéjien siirtymistd tuomioistuinlaitoksen piiriin.

Rajavartiolaitos

Valiokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitos on jo pidempéin ja ennakoiden uudistanut organisaatio-
taan ja sopeuttanut toimintaansa niukkenevaan rahoitukseen. Valtion tuottavuusohjelmien véhen-
nysvelvoite vuosille 2006—2012 on ollut 228 henkilotydvuotta. Vaalikaudella 2007—2011 on
aloitettu organisaatiouudistus, jonka seurauksena vuoteen 2012 mennessé on lakkautettu 24 raja-
vartio- ja merivartioasemaa sekd 18 rajavartio- ja merivartioaluetta johtoportaana. Vaasan meri-
pelastuslohkokeskuksen toiminnot on siirretty Turun meripelastuskeskuksen yhteyteen. Organi-
saatiouudistus on koskenut kaikkiaan 500 virkamiestd. Rajavartiolaitos on jo vuosia sopeuttanut
toimintaansa pieneneviin méérarahoihin keventdmaélld organisaatiota, tehostamalla tydprosesse-
jaja tydvoiman kayttod sekd hyodyntdmailléd entistd enemmén tekniikkaa. Tdmaén liséksi partioin-
tia on kahden edellisen vaalikauden aikana vihennetty itérajalla 1ihes kolmanneksen.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan valtion talousarvioesityksestd vuodelle 2015 katsonut, ettei
madrdrahaviahennyksid ole mahdollista toteuttaa kokonaan kustannussaistoilld ja tuottavuutta pa-
rantamalla (HaVL 26/2014 vp — HE 131/2014 vp). Toiminnan sopeuttaminen rahoitukseen mer-
kitsee tyon tekemisen ja valmiuden vidhentdmistd myos sellaisista toiminnoista, joista se ei olisi
kansallisen turvallisuuden vuoksi jarkevdd. Leikkausten toteuttaminen lisdd todennikoisyytta
ajautua tilanteisiin, joissa riskit eivét enda ole hallittavissa omin toimenpitein. Valiokunta on mai-
nitussa lausunnossaan katsonut, ettd erityisesti itirajalla tulee yllapitd4 vahintdédn sellaiset Raja-
vartiolaitoksen voimavarat, etti riittdvé toimintavalmius ja varautumisen taso voidaan séilyttda
myos nykyistd haastavammassa tilanteessa.

Parhaillaan Rajavartiolaitoksessa on kdynnissd talouden sopeuttamisohjelma, jolla toimeenpan-
naan Jyrki Kataisen hallituksen vuosina 2011—2012 tekemét sdéstopéétokset ja jolla hallitaan
yleisen kustannustason nousun vaikutuksia. Tavoitteena on noin 13 prosentin sédst6t vuonna
2017 toimintamenoista eli 28 miljoonan euron sédstot. Tarvittavien toimenpiteiden toteuttami-
seksi on tarkoitus ensisijaisesti vihenta rajojen valvontaa Lapissa, Kainuussa ja Pohjois-Karja-
lassa noin 180 henkildtydvuodella (40 prosenttia) sekd keventdé entisestddn hallintoa, lisété toi-
mitilatehokkuutta ja uudistaa koulutusjarjestelyjd. Saadun selvityksen mukaan henkilostod vi-
hennetdédn noin 300 henkilotyovuotta luonnollista poistumaa hyddyntden. Lapista on lakkautettu
nelji rajavartioasemaa. Raja- ja merivartiokoulun Espoon koulutuskeskus on suljettu. Arviolta
160—180 virkamiehen virkapaikka tulee siirtyméén uudelle paikkakunnalle ja noin 500 virka-
michen tehtdvd muuttumaan. Toimeenpano on edennyt padosin suunnitellussa aikataulussa.

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille on kohdennettu edelld mainitun sopeuttamisohjel-
man toimeenpanon aloittamisen jdlkeen merkittévid lisdleikkauksia. Edellisen hallituksen ke-
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véadn 2014 kehyspaitoksen leikkaukset olisivat vuonna 2019 8,7 miljoonaa euroa ja nykyisen hal-
lituksen leikkaukset 6,8 miljoonaa euroa. Rajavartiolaitoksen toimintamenot olisivat vuonna
2019 11 miljoonaa euroa pienemmit kuin vuonna 2015, vaikka huomioidaan hallituksen Raja-
vartiolaitokselle esittimai 5,5 miljoonan euron lisémééraraha sisdiseen turvallisuuteen. Kehyspai-
tosten liséleikkausten toimeenpano tulee olemaan erittdin suuri haaste, kun huomioidaan Raja-
vartiolaitoksen jo tekemét sopeuttamistoimet. Aiemmista tehostamistoimista ja Rajavartiolaitok-
sen kustannusrakenteesta johtuen leikkaukset tulevat painottumaan henkildstémenoihin. Raja-
vartiolaitos on varautunut lopettamaan rajavartijoiden rekrytoinnin. Talld toimenpiteelld pyritdan
vélttdméadn tarvetta henkil6ston lomautuksiin ja irtisanomisiin tulevina vuosina.

My®0s rajavartiolaitoksen menoista noin 70 prosenttia menee henkildston palkkoihin. Muista toi-
mintamenoista 80—90 prosenttia puolestaan menee toiminnan kannalta valttiméttomiin kiinteis-
toihin, tietojarjestelmiin ja kuljetusvélineisiin. Investointimenoista on rahoitettu laivojen, venei-
den, helikopterien ja lentokoneiden hankintoja ja peruskorjauksia.

Kehyskaudella Rajavartiolaitoksen maérarahakehykset laskevat, mutta toimintamenoista mak-
settavat kustannukset nousevat. Erityisesti laivojen, helikoptereiden ja lentokoneiden ylldpito-
kustannukset nousevat muita hintoja nopeammin. Myos kiinteistdmenojen, tietohallinnon ja kul-
jetusvilinekustannusten suhteellinen osuus Rajavartiolaitoksen budjetista kasvaa. Kiinteisto- ja
tietohallintokustannukset ovat valtionhallinnossa tehtyjen keskittdmisten vuoksi riippuvaisia néi-
den palvelujen tehokkuudesta. Rajavartiolaitoksen vaikutusmahdollisuudet ndihin kustannuksiin
ovat rajalliset.

Rajavartiolaitos on véhentényt jo merkittivésti kiinteistdjadn. Kiinteistohallinnon, tietohallinnon
ja kuljetusvilineiden kustannuksia ei ole mahdollista vihentdd enempéa rajavalvonnan, alueelli-
sen koskemattomuuden valvonnan ja meripelastusvalmiuden kéirsiméttd. Mikéli vartioasemaver-
kostoa karsitaan tai kuljetusvélineiden kéyttod vahennetién, kansalaisten turvallisuuspalvelujen
vasteajat raja-alueilla ja saaristossa kasvavat.

Meripelastustehtdviin kéytettdvan kaluston on oltava kunnossa, toimintavarmaa ja lahtovalmii-
na. Mikali vélttiméttomaét alus- ja ilma-alusinvestoinnit ja peruskorjaukset jadvit tekematta, jal-
jelld olevan kaluston ylldpitomenot kasvavat huomattavasti.

Talld hetkelld Rajavartiolaitoksen henkildst on mitoitettu vain vélttdméttoméan perusvalvonnan
mukaisesti. Pelkéstéddn edellisen hallituskauden aikana Rajavartiolaitokselle kohdistetut sddstot
véhentdvit itdrajan valvontaa entisestddn. Kyky reagoida pitkékestoisiin rajatilanteen muutok-
siin ja uusimuotoisiin uhkiin ulko- ja sisdrajoilla heikkenee merkittévésti.

Rajavartiolaitos joutuu vdhentdméan yli 200 tyontekijad lisdd vuoteen 2020 mennesséd sopeut-
taakseen toimintansa laskevaan rahoituskehykseen ja nouseviin kustannuksiin. Rajavartijoiden
rekrytointi joudutaan keskeyttdméain useina vuosina. Silti ei voida luvata, ettd sopeuttaminen on-
nistuu pelkéstidén hyodyntdmailld henkiloston luontaista poistumaa. Tdma johtaa edelleen siihen,
ettd vaikka turvallisuuspoikkeamia havaittaisiin, niin niihin vaikuttamiseksi ei ole tarvittavaa
henkil6stod. Rajanylityspaikoilla joudutaan parjadméan vihemmallé véelld, mistd seuraa pidem-
pid jonoja ja matkustajille odottelua tarkastuksiin. Tarkastusten automatisoinnilla ei pystyta aina-
kaan tdmén vuosikymmenen aikana kompensoimaan henkilostdtarvetta. Rajat ylittdvaén rikolli-
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suuteen ei ole mahdollista puuttua samalla tavalla henkildston vihetessd. Rikostiedustelussa ja
analyysissa ei pystytéd tunnistamaan rajanylityspaikkojen kautta maahan saapuvan liikenteen uh-
kia. Kaikkia havaittuja rikoksia ei pystytd tutkimaan.

Rajavartiolaitoksella on kansalaisten turvallisuuteen liittyvid tehtévid etenkin harvaan asutuilla
aluilla. Niitd ei kuitenkaan néyttéisi olevan mahdollista juurikaan hoitaa.

Tulli

Myos Tulli on sopeuttanut toimintaansa pitkédan niukkenevaan rahatilanteeseen. Valtion aiempi-
en tuottavuusohjelmien leikkaukset on pantu toimeen etupainotteisesti.

Kehyskauden alussa vuonna 2016 Tullin toimintamenoméérarahat tulevat kasvamaan 5,8 miljoo-
naa euroa vuoden 2015 talousarvioon verrattuna. Pddosa mainitusta lisdrahoituksesta on tarkoi-
tettu kdynnissd olevan tullausjirjestelmén kokonaisuudistukseen.

Tullin méérédrahamitoitukseen siséltyy padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan kirjattu sisdi-
sen turvallisuuden ylldpitoon osoitettava vuotuinen erityisméirdraha. Témén erityisrahoituksen
suuruus on vuosittain 50 miljoonaa euroa, mistd 4 miljoonaa euroa on osoitettu vuositasolla Tul-
lille.

Saadun selvityksen perusteella Tullin madrarahataso on kehyskauden alussa riittdva varmista-
maan, ettd Tulli pystyy kehittdméan toimintaansa hallitusti rakenteellisten ja toiminnallisten uu-
distusten avulla seké luonnollista poistumaa hyddyntden. Aiempien vuosien leikkaukset ja nykyi-
sen hallitusohjelman sédistolinjaukset tulevat myohemmin kehyskaudella laskemaan my®os Tullin
méérirahoja, minké arvioidaan nakyvin myds henkilokunnan mééran vahentdmistarpeena.

Harmaan talouden torjuntaan ei kehysten perusteella ole tulossa myoskdin Tullille erityisrahoi-
tusta. Tulli on kuitenkin ilmoittanut jatkavansa harmaan talouden torjuntaa ja ylisuurten alkoho-
lijuomaerien valvontaa mahdollisimman laajalti sisdisen turvallisuuden méérarahan tukemana,
ellei erityisrahoitusta ole saatavilla.

Tulli on kohdistanut Tornion kautta maahamme suuntautuvan laajamittaisen ulkomaalaisten
maahantulon johdosta tehostettua tullivalvontaa, misté on arvioitu aiheutuvan kuluvana vuonna
ylimaéraisid kustannuksia 0,5 miljoonaa euroa ja ensi vuonna 2,2 miljoonaa euroa, mikéli muut-
toliike jatkuu edelleen voimakkaana.

Tullin perustehtéviin kuuluvat myds Tullin rikostorjuntatehtiavit. Rikollista toimintaa paljaste-
taan muun muassa Tulliselvityksen ja tavaraverotuksen yhteydessé tai niihin liittyvien tulli- ja
tullivalvontatehtdvien yhteydessd. Tullin rikostorjunnalla on omalla erikoisosaamisalueellaan
olennaisen tirked tehtdvikenttinsi esimerkiksi huumausainerikollisuuden paljastamisessa ja tor-
junnassa.

Tullin verotustehtévét on tarkoitus siirtdd pafosin Verohallintoon. Tdma siirto ei kuitenkaan ole
rikostorjunnan ja kattavan verokertymén varmistamisen kannalta ongelmaton. Mikdli siirto pai-
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tetddn toteuttaa, on tarkedd huolehtia siité, ettei valtiolle tule fiskaalisia menetyksii ja ettei vero-
rikollisuus péaédse laajenemaan eiki rikostorjunta heikkeneméén.

Hitikeskuslaitos

Hatékeskuslaitoksessa on toteutettu mittava rakenneuudistus, jolla valtakunnallinen hitékeskus-
toiminta on organisoitu vuoden 2014 loppuun mennesséd kuuteen hétikeskukseen aiemman vii-
dentoista sijasta. Hatidkeskusuudistuksen viimeisend vaiheena Hitikeskuslaitos tulee ottamaan
kayttoon uuden viranomaisten yhteiskayttoisen hitékeskustietojirjestelméd ERICAn, joka mah-
dollistaa ruuhka- ja héiridtilanteisiin varautumisen seké entistd paremman ja monipuolisemman
hétékeskusten ja viranomaisten johto- ja tilannekeskusten vélisen yhteistyon. Uusi hitikeskustie-
tojarjestelma tullaan kayttdonottamaan ensimmaiisessd hitdkeskuksessa marraskuussa 2016. Ta-
voitteena on, ettdi ERICA on kéytdssé kaikissa hétikeskuksissa maaliskuun loppuun mennessé
2017. Rakenneuudistuksen yhteydessd Hatidkeskuslaitoksen henkildstdméérd on vahentynyt vuo-
sien 2011—2015 aikana 750 henkildsti noin 600 tyontekijadn. Uuden hétédkeskustietojarjestel-
main kdyttoonottaminen tulee vaatimaan vuoden 2016 aikana merkittivid panostuksia mm. jérjes-
telmén testaukseen, perustietojen sydttdmiseen sekd henkildston kouluttamiseen. Kéyttoonotto-
toimenpiteiden arvioidaan sitovan viraston henkildresursseja ensi vuoden aikana 20—25 henki-
16tydvuotta.

Ensi vuodelle on arvioitu Hétdkeskuslaitoksen henkiloresurssit 590 henkilotydvuodeksi. Valio-
kunta arvioi saamansa selvityksen perusteella, ettd esitetyt médrdrahat tulevat riittdiméaén vain
noin 550 henkildtydvuoden tasoon, kun télld hetkelld laitoksen palveluksessa tydskentelee 600
henkil6éd. Haaste henkildston riittdvyydestd laskee myos ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta.

Hatékeskuslaitoksen méardrahat kehyskauden aikana tulevat pieneneméén ensi vuoden 53 mil-
joonasta eurosta noin 48 miljoonaan euroon. Méériarahojen merkittdva supistuminen tulee johta-
maan siihen, ettd Hatdkeskuslaitoksen henkiloston vihentdminen jatkuu. Valiokunnan saaman
tiedon mukaan kehysrahoitus merkitsee sité, ettd henkiloston mééré tulee laskemaan alle 500:aan
vuoteen 2019 mennessé. Téssd arviossa ei ole huomioitu ensi vuonna kiyttoonotettavan uuden
hétikeskustietojérjestelmén kasvavia ylldpito- ja kéyttokustannuksia, joiden arvioidaan olevan
vuositasolla noin 2,5 miljoonaa euroa nykyistd korkeammat. Télld henkilostomaaralld Hatékes-
kuslaitos ei kykene selviytyméaén lakisddteisisti tehtivistddn eikd nykymuotoisen hétidkeskustoi-
minnan jatkaminen ole mahdollista. Vuoden 2015 henkilostoméérén (600) seki palvelutason yl-
lapitdminen vaatisi 3 miljoonan euron liséystd Hétékeskuslaitokselle talousarviossa esitettyihin
ensi vuoden méirirahoihin. Hallintovaliokunta on aiemmassa lausunnossaan katsonut, ettd hita-
keskuspalveluiden tuottamisen minimihenkildstomééran tulisi olla 650 henkildtydvuotta (HaVL
39/2014 vp).

Hatédkeskuslaitos on keskeinen toimija kokonaisuusturvallisuuden kentéssé ja sisdisen turvalli-
suuden tilannekuvan tuottajana. Se on hététilanteiden osalta tiedonkulun keskipiste ja yhteiskun-
nan kriisinsietokyvyn nékdkulmasta taho, joka sovittaa yhteen kiireellisten hélytysviranomaisten
toimintaa ja huolehtii rajallisten resurssien priorisoinnista eri viranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti.
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Hatékeskuslaitoksen méériarahataso on suhteellisen pieni sen rooliin ndhden etenkin varautumis-
nékokulmasta. Hétikeskustoiminnan merkitys korostuu entisestddn hybridisodankdynnin ja
kyberturvallisuuden uhkakuvissa, joissa todenndkdisesti toimitaan pitkéédn sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten johdolla ennen kuin Puolustusvoimien toimivaltuuksia lisdtddn valmiuslain-
sdddannon kautta. Varautumiseen liittyva rooli usein unohdetaan méérarahoja mitoitettaessa ja se
tehddén pikemminkin normaaliolojen keskiarvokuormitukseen perustuen.

Palvelutason olennainen lasku tarkoittaa kansalaisten suuntaan muun muassa lisdantyneité kuo-
lemantapauksia ja merkittdvien omaisuusvahinkojen méérédn kasvua. Ensihoidon, pelastustoi-
men ja poliisin osalta vaikutukset merkitsevét toiminallista viivetta siitd aiheutuvine seurausvai-
kutuksineen.

Yhteenvetoa

Tehtéviin, joista valtion itsensid on nimenomaan huolehdittava, kuuluvat etenkin sisdinen turval-
lisuus, oikeudenhoito ja ulkoinen turvallisuus. Valiokunnan késityksen mukaan ndmé toiminnot
eivdt muodosta kuitenkaan keskeisté osaa julkisista menoista.

Valiokunnan tdménhetkinen tilannearvio on, kun ei ole etukdteen mahdollisuutta arvioida erilais-
ten kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksia, ettd sisdisen turvallisuuden tila tulee heikkeneméén.
Tama kehityssuunta on erilaisin ilmenemismuodoin jatkunut jo pitkdén. Toimintaympéristomuu-
toksista johtuen se saattaa heiketé dramaattisestikin. Ellei yhteiskunnalla ole mahdollisuutta lisi-
rahoitukseen, tdmén tilanteen kanssa joudutaan elamaén.

On selvii, ettd eri sopeuttamistoimenpiteitd on etsittdvé ja méadratietoisesti tehtdvd moninaista
kehittdmistyotd. Téssd tydssd on samalla kaiken aikaa ensiarvoista muistaa kansalaisten palvelu-
jen turvaaminen. Sisdisen turvallisuuden viranomaiskentéssi on, kuten osin edelld lausutustakin
ilmenee, tehty pidempéén laaja-alaista kehittdmisté ja uudistamista. Henkildsto ei ole juurikaan
ehtinyt sopeutua muutoksiin, kun uusi muutosprosessi on kéynnistetty. Tdmi saattaa osaltaan
heijastua eri tavoin siihen vaativaan tyShon, jota nyt on tehtiva. Valiokunta tulee arvioimaan pe-
rusteellisemmin sisdisen turvallisuuden tilaa ja tarvittavia toimenpiteitd sisdisen turvallisuuden
selontekoa kisitellessddan. Kuten aiemmin ja muussa yhteydessé on lausuttu, selonteko ei ole pe-
rimmaltddn luonteeltaan sopeuttamisohjelma, vaan kysymys on asetettujen velvoitteiden ja teh-
tdvien hoitamisen edellyttimistd toimintaedellytyksista.

Maahanmuutto ja kotouttaminen
Turvapaikanhakijat ja turvapaikkahakemusten késittely

Maailman kriisialueilta Euroopan unioniin ja Suomeen kulkeutuvien turvapaikanhakijoiden méaa-
rd on viime kuukausina kasvanut odottamattoman voimakkaasti. Kuluvan vuoden alkupuolella
Suomesta turvapaikkaa hakevien méérd on ollut aiemmalla normaalilla tasolla, mutta syyskuussa
maéérd on ollut kuukausitasolla monikymmenkertainen. Suomeen hakijoita on tullut kuluvan vuo-
den aikana jo yli 22 000, ja méarén oletetaan timénhetkisen arvion mukaan kasvavan vuoden lop-
puun mennessad 30 000—35 000:een. Turvapaikanhakijamééran kehitystd ei voida arvioida var-
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muudella. Méirén odotetaan kuitenkin pysyvén korkealla tasolla, kunnes tilanteeseen saadaan
yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja.

Valiokunta toteaa tilanteen hallinnan kannalta olevan tirkeda, ettd Suomeen saapuvat hakijat ote-
taan vastaan jérjestelmillisesti ja ettd heidét rekisteroiddén oikea-aikaisesti. Hakijapaine on ollut
kova erityisesti Suomen ja Ruotsin raja-alueella Torniossa. Torniossa avattiin 22.9.2015 jérjeste-
lykeskus, jossa maahan tulevat hakijat rekisterdiddén poliisin toimesta, minka jdlkeen heiddt ma-
joitetaan vastaanottokeskuksiin. Raja-alueella suoritetaan poliisin johdolla myds tehostettua ul-
komaalaisvalvontaa.

Turvapaikkahakemusten nopea ja laadukas késittely on inhimillisin ja kustannustehokkain tapa
vastata hakemusruuhkaan. Sisdministerion ilmoituksen mukaan télld hetkelld Maahanmuuttovi-
rastossa turvapaikkapadtoksié tekee 105 tydntekijié ja vuoden 2016 alussa vahvuus on 500 hen-
kiloa. Vuoden 2016 talousarvioesitys siséltdd méérirahalisdystd Maahanmuuttoviraston ja val-
tion vastaanottokeskusten toimintamenoihin seké pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottoon. Akillisesti kasvaneesta hakijamiiristi aiheutuva lisdresursointitarve on kuitenkin merkit-
tavésti esitettyd suurempi, mika tulee ottaa huomioon talousarviota tdydentdvissa esityksessa.

Kasiteltdvana oleva julkisen talouden suunnitelma vuosille 2016—2019, kuten valtion talousar-
vioesityskin, perustuu 15 000 vuotuiseen turvapaikanhakijaan ja sen mukaisiin méérédrahamitoi-
tuksiin. Tilanne on siitd kuitenkin muuttunut dramaattisesti ja nopeasti. Liséksi julkisen talouden
suunnitelmassa on tehty erillinen 150 miljoonan euron vuotuinen varaus maahanmuutosta aiheu-
tuviin kustannuksiin vuosille 2017 ja 2018. Kun tdydentdvin talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessé péivitetddn arviot turvapaikanhakijoiden méérasti kuluvana ja ensi vuonna, on niiden
pohjalta tarpeen laskea uudet arviot menopaineista vuosille 2017—2020. Valiokunta myds tote-
aa, ettd turvapaikkapdétoksenteossa tarvittavien asiankésittelijoiden riittdvain méaréin lisiksi tar-
vitaan erityisesti keinoja, joilla asiankésittelyn tuottavuus saadaan nousemaan nykyisté merkitta-
vésti korkeammalle tasolle, esimerkiksi toiden uudelleen suunnittelu, digitaalisen asiankésittelyn
laajentaminen ja eri viranomaisten vélilld olevien viiveiden poistaminen.

Hakijoiden méirin ja turvapaikkahakemusten sujuvan késittelyn lisdksi vastaanottomenoihin
vaikuttavat paitosten tiedoksiannon nopeus, muutoksenhaun kesto hallintotuomioistuimissa,
kielteisen padtoksen saaneiden palauttamisen nopeus, vapaaehtoisen paluun toimivuus seké oles-
keluluvan saaneiden kuntaan siirtymisen nopeus. Sisdministerion hallinnonalalla lisdmé&rérahan
tarve kohdistuu vastaanotosta aiheutuvien menojen liséksi Maahanmuuttoviraston, poliisin ja ra-
javartiolaitoksen resursseihin turvapaikkapéitoksenteon, ulkomaalaisvalvonnan ja maasta pois-
tamisen nopeuttamiseksi. Heindkuun alusta 2015 voimaan tulleella lainmuutoksella (673—674/
2015) vakinaistettiin vapaachtoisen paluun jirjestelmé, jonka toimivuus on varmistettava koh-
dentamalla vapaachtoiseen paluuseen riittdva rahoitus.

Téssd yhteydessi hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maasta poistamisen valvon-
nan resursseja ei ole huomioitu vuosille 2016—2019 laaditussa kehyksessd. Vuoden 2014 alusta
voimaan tulleella ulkomaalaislain muutoksella sééddettiin paluudirektiiviin liittyen yhdenvertai-
suusvaltuutetulle tehtéviksi valvoa maasta poistamisen tdytdntodnpanoa sen kaikissa vaiheissa
(1214/2013). Saadun selvityksen mukaan tétd lakisddteistd tehtdvad hoidetaan nyt véliaikaisella
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EU-rahoituksella, mitd ei voida pitdd pysyvéné ratkaisuna. Liséksi turvapaikanhakijoiden méaa-
rdn voimakas kasvu tulee lisddmaéédn tehtdvin edellyttdméad tyOmadraa.

Talousarvioesityksessé on oikeusministerion hallinnonalalle lisdtty méaérdrahaa turvapaikkapai-
toksid koskevien valitusasioiden késittelyyn ja oikeusapuun. Maahanmuuttoviraston kansainva-
listd suojelua koskevista paatoksistd tehtyjen valitusten ratkaisu on keskitetty nykyisin Helsingin
hallinto-oikeuteen. Helsingin hallinto-oikeuden péétokseen voi hakea valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Myos turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan liittyvien menojen osalta laskel-
mat perustuvat talousarvioesityksen valmistelun aikaisiin arvioihin turvapaikanhakijoiden méaa-
rastd, minkd vuoksi miérdrahatarpeita on aiheellista arvioida uudelleen ja selvittdd myos tuo-
mioistuinkésittelyn tehostamistoimia.

Maahanmuuttajien kotouttaminen

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen koskee useita politiikan sektoreita, keskeisimmin
varhaiskasvatus-, koulutus-, asumis-, ty6llisyys- seké sosiaali- ja terveyspolitiikkaa. Kansainvi-
listd suojelua saaville henkildille tarjotaan kotouttamispalveluja samoin perustein kuin muille
maahanmuuttajille. Pakolaistaustaisilla henkil6illd saattaa liséksi olla tarvetta erityispalveluihin,
kuten traumojen hoitoon tai muuhun vaativaan erikoissairaanhoitoon. Heidédn taustansa saattaa
edellyttdd muutoinkin vahvempaa tukea ja ohjausta kotoutumisessa.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) mukaan kunta tekee ELY -keskuksen kans-
sa sopimuksen kiintiopakolaisten ja myOnteisen padtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden kun-
taan osoittamisesta sekd kustannusten korvaamisesta. Kuntapaikoista on erityisesti vuodesta
2009 ldhtien ollut pulaa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella kuntien mukaan suurim-
mat esteet kuntasijoitussopimusten tekoon ovat riittimattomat laskennalliset korvaukset, liian ly-
hyt korvausaika, kankea korvausjirjestelma, henkildstoresurssien puute kunnissa, kuntien vaikea
asuntotilanne, tyopoliittisen kotoutumiskoulutuksen vahdisyys paikkakunnalla sekd voimakas
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden itsendinen ja omaehtoinen muutto kuntiin. Lisak-
si kuntien kiristynyt taloustilanne on vaikuttanut siihen, ettei sopimuksia ole ELY-keskusten
kanssa voitu tehda riittdvasti.

Valtionosuusjarjestelméssé otetaan huomioon maahanmuuttaja-asukkaiden tarvitsemat palvelut
ulkomaalaiskertoimen avulla. Opetus- ja kulttuuriministerié korvaa kunnille erikseen valmista-
van opetuksen jarjestimisestd aiheutuvia kustannuksia.

Valtio korvaa kunnille kansainvélistd suojelua saavien henkildiden tarvitsemista erityisisté ko-
toutumispalveluista aiheutuvia kuluja erityisend valtionapuna. Korvaukset ovat osittain lasken-
nallisia, osittain toteutuneisiin kuluihin perustuvia. Vuonna 2015 laskennalliset korvaukset ovat
alle 7-vuotiaasta 6 845 euroa ja 7 vuotta tiyttaneistd 2 300 euroa. Korvaustaso mééritelldén ase-
tuksella. Turvapaikanhakijoina tulleiden kohdalla korvausaika on kolme vuotta ja kiintidpako-
laisten osalta neljd vuotta. Talousarvioesityksessé tyo- ja elinkeinoministerion pailuokkaan on
kuntakorvauksiin esitetty noin 141 miljoonaa euroa arvioméérirahaa. Laskelman pohjana on ol-
lut oletus, ettd turvapaikanhakijoista noin puolet saisi oleskelulupapéétoksen. Valtiontalouden
kehyksissé arvioméaérdrahaa on varattu noin 213 miljoonaa euroa vuonna 2017, noin 284 miljoo-
naa euroa vuonna 2018 ja noin 318 miljoonaa euroa vuonna 2019.
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Lisdksi kunnille korvataan eréité sosiaali- ja terveydenhuollon erityismenoja 10 vuoden ajan eril-
liselld sopimuksella, toimeentulotukikustannukset kolmelta vuodelta seké tulkkauskustannukset
ilman aikarajoitusta. Korvaukset maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdiméanhetkinen turvapaikanhakijatilanne aiheuttaa sen,
ettd kuntapaikkoja tarvittaisiin yli 10 000 vuosittain vuodesta 2016 eteenpdin. Jos sopimuksiin
perustuvia kuntapaikkoja ei saada, oleskeluluvan saaneet henkil6t jadviat odottelemaan vastaan-
ottokeskuksiin, kunnes muuttavat omaehtoisesti asunnon saatuaan kuntiin, miké lisda vastaanot-
tokeskusten kustannuksia. Maansisdinen omaehtoinen muuttoliike kohdistuu etenkin padkaupun-
kiseudulle seké suurimpiin kasvukeskuksiin, joissa sen my&ta paine palvelujirjestelméén ja siiti
aiheutuvat kulut kasvavat. Mikéli kunnat sopivat ELY-keskuksen kanssa kuntaan osoittamisesta,
muutto on hallittua ja kotouttaminen suunniteltua ja myds kolmas sektori saadaan koordinoidum-
min toimintaan mukaan.

Kuntien haasteet liittyvét pitkélti asumisen jarjestdmiseen ja palvelujérjestelmén kantokykyyn.
Kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta kunnil-
le maksettavien laskennallisten korvausten taso on valiokunnan saaman selvityksen mukaan jaa-
nyt jilkeen kustannuskehityksestd. Laskennallisiin korvauksiin tulisikin kohdistaa hallituskau-
den aikana méadrallinen korotus asteittain niin, ettid korvausten jilkeenjadneisyys korjaantuu. Tu-
lisi my0s etsid uusia keinoja ja joustavampia toimintamalleja, joilla voidaan kannustaa kuntia tar-
joamaan kuntapaikkoja nykyisti aktiivisemmin.

Valiokunta pitdd térkedna, ettd valtion ja kuntien yhteisty6td kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden kotouttamisessa tiivistetddn. Kotouttamisen piiriin tulevien
henkildiden méiran kasvaessa voimakkaasti on valttiméatontd, ettd kotouttamisjarjestelma toimii
sujuvasti. Esimerkiksi oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita tulisi ohjata sellaisille paikka-
kunnille, joilla heidédn on mahdollista padstd nopeasti kotoutumiskoulutukseen, 16ytédd osaamis-
taan vastaavaa tyotd sekd saada asunto. Tydpoliittista kotoutumiskoulutusta olisi tarkoituksenmu-
kaista kohdistaa erityisesti sellaisille alueille, joilla on saatavissa oleskeluluvan saaneille turva-
paikanhakijoille soveltuvia asuntoja.

Myos kansalaisjérjestdjen ja vapaaehtoistyon roolia kotouttamisessa ja yhteisty6té valtion ja kun-
tien kanssa tulisi vahvistaa koordinoidusti. Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyo-
td kehittdmaélld voidaan tukea erityisesti maahanmuuttajien tyollistymisté seké kielen oppimista.
Yhteistyon avulla myds kotouttamisen parissa toimivien viranomaisten ja muiden tahojen osaa-
mista ja asiantuntemusta voidaan vahvistaa.

Kasvanut turvapaikanhakijoiden méird aiheuttaa tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
myo0s muita kuin kuntakorvauksiin liittyvid menopaineita. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tyollistymisen edistimiseen (32.70.03) on varattu kehyskaudella siirtoméérarahaa noin 2,246
miljoonaa euroa kullekin vuodelle. Tydvoimakoulutuksen hankintaan tarkoitettua méaérarahaa
kohdennetaan myds kotoutumiskoulutukseen, mikd méérd vuoden 2016 talousarvioesityksessi
on noin 60 miljoonaa euroa (32.30.51). Kotoutumiskoulutus on keskeinen viline aikuisten maa-
hanmuuttajien kotouttamisessa. Kotoutumiskoulutuksen tarpeen arvioidaan kasvavan merkitta-
vésti vuoden 2016 aikana. Jo nykyisin kotoutumiskoulutukseen péédsemisté joutuu odottamaan
useimmilla paikkakunnilla, paékaupunkiseudulla noin kuusi kuukautta. Valiokunta katsoo, ettéd
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kotoutumiskoulutukseen tulee kohdentaa liséresursseja, jotta koulutusta voidaan jérjestéd tarvet-
ta vastaavasti koko valtakunnan alueella. Turvapaikanhakijoiden méérén voimakas kasvu lisda
paineita myds ELY-keskusten ja TE-toimistojen kotouttamistehtévid koskeviin toimintamenoi-
hin.

Valtionhallinnon ICT-kokonaisuus

Julkisen talouden suunnitelmassa on varattu vuodelle 2016 n. 30 miljoonaa euroa ja vuosille
2017—2019 vuosittain n. 60 miljoonaa euroa hallinnonalojen keskeisié tietojarjestelmé- ja tieto-
hallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita varten.

Osana hallituksen kérkihankkeita, ja hallituskauden strategian lépileikkaavana teemana, julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2016—2019 valtiovarainministerion hallinnonalalla kohdenne-
taan hallinnon digitalisoinnin tukemiseen yhteensd n. 76 miljoonaa euroa vuosille 2016—2018.
Hallituskauden tavoitteisiin liittyen kdynnistetéén uusia hallinnon digitalisoinnin edistdmishank-
keita, kuten kansallisen tulorekisterin toteutus, johon suunnataan n. 24 miljoonaa euroa. Kaytta-
jélahtoisten digitaalisten julkisten palveluiden avulla lisdtdén tuottavuutta ja tuloksellisuutta,
myo0s Suomen kilpailukyvyn edellytyksien parantamiseksi.

Tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen

Kokonaisarkkitehtuuri on julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011)
keskeinen keino julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Val-
tiovarainministerio ohjaa tietohallinnon kehitysté valtion- ja kunnallishallinnossa. Valtiovarain-
ministerid huolehtii tietohallintolain edellyttdmien julkisen hallinnon tietohallinnon yhteentoimi-
vuuden ja kokonaisarkkitehtuurin méérittelysté, suunnittelusta ja kuvaamisesta, ndiden yllépidos-
ta ja muiden tietohallintoon liittyvien yhteisten palvelujen, hankkeiden ja toimenpiteiden ohjauk-
sesta.

Valtionhallinnossa vireilld olevien keskeisten tietojarjestelmiahankkeiden ja julkisen talouden
suunnitelmassa osoitettujen uusien rahoituskohteiden méirérahojen ottaminen vuotuisiin talous-
arvioihin edellyttdd hankesuunnitelmien tdsmaillisyyttd sekd merkittdvien tietojérjestelméhank-
keiden osalta mainitun tietohallintolain ja valtioneuvoston asetuksen (1249/2014) edellyttimaa
valtiovarainministerion julkisen hallinnon ICT-toiminnon lausuntoa hankkeen etenemisté puol-
tavaksi. Ndin menettelemalld pystytdén kontrolloimaan sellaisia tietohallinnon hankintoja, joilla
on laajaa toiminnallista merkitystd. Valiokunta korostaa téssé yhteydessa tietojérjestelmien jul-
kisten hankintojen osaamisen merkitysté kustannusten hallinnassa tuottavuustavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Hallintovaliokunta on edelliselld hallituskaudella lausunnossaan valtiovarainministerion selvi-
tykseen tietohallintolain tavoitteiden toteutumisesta todennut, etté tietohallintolain taytdntddnpa-
noa tulee tehostaa ja ottaa laissa sdddetyt asetuksenantovaltuudet laajemmin kayttoon (HaVL 41/
2014 vp — MINS 4/2014 vp). Valiokunta muistuttaa my0ds uudella hallituskaudella siitd, etta te-
hostamiseen tarvittavia lainsdéddéannollisid tyokaluja tulee tarpeen mukaan kayttéa aktiivisesti.
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Esimerkkeind julkisen talouden suunnitelmakauden alkuaikaan kohdistuvista toimenpiteisti va-
liokunta pitéd positiivisena sitd, ettd vuonna 2016 mm. toimeenpannaan tietohallintolain mukai-
sia asetuksia yhteentoimivuuden parantamiseksi. Samoin vuonna 2016 uudistetaan julkisen hal-
linnon kokonaisarkkitehtuuria (JHKA) ja otetaan kéytt6on esim. yhteisten palvelujen kartta ark-
kitehtuuripankki.fi:ssd, jota koskeva asetus on valiokunnan saaman tiedon mukaan valmisteilla.
Kansallinen palveluarkkitehtuuri -ohjelma (KaPA) luo yhteentoimivan digitaalisten palveluiden
infrastruktuurin. Sen avulla on tarkoitus helpottaa tiedon siirtoa eri organisaatioiden ja palvelujen
vélilld. Lopputavoitteena on yksinkertaistaa kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen asiointia viran-
omaisten kanssa tietoturvallisuus huomioon ottaen. Samalla mahdollistetaan sdhkdisten palvelu-
jen kustannustehokkuutta. Valiokunnalle on tuotu esiin, ettd vuonna 2016 jatketaan Kansallinen
palveluarkkitehtuuri -ohjelmaa, johon liittyen kansallinen palveluvéylé otetaan tuotantokdyttoon
ja kansalaisen palvelundkymén beta-versio julkaistaan loppuvuonna 2015.

Hallintovaliokunta tdhdentdi yleisesti, ettd tavoite ajasta ja paikasta riippumattoman sdhkdisen
viranomaisasioinnin helpottamiseksi ja sujuvoittamiseksi on hyvin olennainen. Valiokunta kat-
00, ettd sdhkoisen asioinnin kehittimisen keskiossé aina suunnitteluvaiheesta palvelun kayttoon-
ottovaiheeseen saakka tulee olla erilaisten organisaatioiden ja asiakasryhmien tarpeiden huo-
mioon ottaminen. Kayttdjalahtoisyyden ja kayttdjaystévillisyyden tulisi olla kehitystyon ytimes-
sd. Sdhkoisen asioinnin kehittdminen ei saa olla muusta hallinnon kehittdmisesté irrallinen osio
vaan osa sitd. Suunnitelmakauden taloudelliset haasteet huomioon ottaen valiokunta nékee, ettd
Suomen kilpailukyvyn edistdmisen ndkokulmasta ja otollisen investointiympériston luomisessa
myos eri kulttuuritaustaisen yrittdjdasiakaskunnan huomioiminen kehityshankkeissa on tarpeel-
lista. Lisddntyvén maahanmuuton johdosta séhkoisen asioinnin asiakkaina on tulevaisuudessa
taustaltaan erilaisia asiakaskéyttédjaryhmid, miké valiokunnan ndkemyksen mukaan on hyvé ot-
taa ennakoivasti ja etupainotteisesti huomioon mm. hyvén hallinnon periaatteen toteuttamiseksi.
Valiokuntaa on informoitu kevétkaudelle 2016 aiotusta lainsdédéntohankkeesta koskien hallin-
non yhteisié sédhkoisen asioinnin palveluita.

Hallintovaliokunta yleisesti korostaa ja kiinnittdd huomiota koko julkisen talouden suunnitelma-
kaudelle ulottuvaa kokonaisarkkitehtuurin kokonaisuuden haltuunottoa ja koordinointia ja néi-
hin linkittyvéa vahvaa ohjausta, vireilld olevien hankkeiden loppuunviemisti ja tietojarjestelmi-
en yhteentoimivuuden varmistamista. Téhén liittyen valtionhallinnon ICT-kustannusten koko-
naisuus on valiokunnan ndkemyksen mukaan hankalasti avautuva ja hahmottuva ja kokonaisku-
van saaminen kokonaiskustannusten tehokkuudesta on vaillinaista. Saavutettavien hyGtyjen suh-
detta investointeihin olisi syytd pyrkid tuomaan jatkossa paremmin esiin.

Huomioitavana ja ajankohtaisena yksittdisend asiana valiokunta tuo esiin Maahanmuuttoviraston
turvapaikka-asioiden digitaalisen asiankésittelyn laajentamiseen vuosina 2016—2019 tdhtdavén
hankkeen kéynnistymisen ja pitdd titd myonteisend suunnitelmakauden toimenpiteens.

Valtion ja kuntien tietoyhteistyon kehittiminen

Valtiovarainministerion kuntiin kohdistuvalla IT-toiminnan ohjauksella edistetién valtakunnalli-
siin ratkaisuihin perustuvaa kunnallishallinnon tietoteknologian yhteensovittamista.
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Nyt késittelyssé olevalla julkisen talouden suunnitelmakaudella on tarkoitus tukea ja nopeuttaa
kuntien tietohallintokehitysté, tavoitteena parantaa tuottavuutta sekd edistéé kuntien ja julkishal-
linnon yhteisid informaatioteknologian kehittdmishankkeita sekd sidhkodisten toimintatapojen
kayttoonottoa.

Valtion ja kuntien tietoyhteistydn kehittdmisessé julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan (JUHTA) uuden toimikauden alkaessa helmikuussa 2016 sen toimintatapaa on tarkoitus
uudistaa rakenteita keventdmallé ja lisétd tyon vaikuttavuutta kunnissa ja valtionhallinnossa. Tété
valiokunta pitdé kannatettavana.

JHS-suositukset liittyvét sdhkodisen asioinnin kehittdmisen periaatteisiin. Kuntien talous- ja toi-
mintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelmassa (Kuntatieto-ohjelma) valmistu-
neiden JHS-suositusten avulla rakennetaan pohjaa, joilla kunnista ja kuntayhtymisté saatuja tie-
toja voidaan yhdenmukaistaa ja mahdollistaa taloushallinnon prosessien automatisointi ja kehit-
tdminen yhdenmukaiseksi kunnissa ja kuntayhtymissa.

Kuntatieto-ohjelmaan osallistuvien pilottikuntien kanssa on vuonna 2015 kehitetty kuntien joh-
tamisen viitearkkitehtuuria, joka hyddyntéd yhteisté tietoa, sekd tehty soveltamismalleja JHS-
suosituksiin perustuen. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon, itsehallinto-
alueiden perustamisen ja aluehallinnon uudistuksen valmistelun aloittaminen otetaan huomioon
Kuntatieto-ohjelman tuotosten péivittdmisessé ja ohjelman toteutuksessa otetaan huomioon uu-
delleensuuntaamistarpeet. Valiokunnan saaman tiedon mukaan sote- ja itsehallintouudistuksen
uudistusprojektin digitalisaatio, ICT-palvelut ja tietohallinto -tyéryhmén tehtévina on laatia eh-
dotukset siitd, miten erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-palvelujen integraatio uudistuk-
sessa toteutetaan ja miten jo ennakkoon varmistetaan se, etti vireilld olevat hankinnat tukevat uu-
distusta.

Edelld kuvattua valiokunta pitdé olennaisena ja korostaa tietoyhteistyon kehittdmisessé térkedna
nimenomaan etupainotteisuutta ja ennakoitavuutta silmélld pitien tulevaa mittakaavaltaan suurta
hallintouudistusta. Sote- ja itsehallintouudistukseen liittyen esim. sosiaali- ja terveydenhuollossa
kdynnissd olevien uusien ja péivitettivien tietojirjestelméhankkeiden kehittdmistydssi tulee ot-
taa huomioon kansallinen kokonaisarkkitehtuuri, johon pohjautuen voidaan varmistaa tyon teho-
kas koordinaatio ja kustannustehokkuus. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd uusien ja kehitettdvien
tietojérjestelmien integrointimahdollisuus otetaan kokonaisuudessaan huomioon ja esim. tieto-
jérjestelmien avoimista rajapinnoista huolehditaan julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden takaamiseksi ja varmistamiseksi julkisen hallinnon tietohallinnon kokonaiskustan-
nustehokkuuden nimissé. Kuntauudistuksen ICT-muutostuki pdéttyy vuonna 2015. Valiokunnan
saaman tiedon mukaan muutostukiohjelman tuotoksia on mahdollista kdyttd4 apuna itsehallinto-
alueiden ICT:n ja SOTE-ICT:n suunnittelussa, mitd valiokunta pitd4 hyvéné asiana.

Lopuksi valiokunta haluaa tuoda esiin sen, etti kunnat odottavat paljon kansallisen palveluarkki-
tehtuurin toteutukselta. Valiokunta pitdd positiivisena sité, ettd vaikka kuntien nidkokulmasta
KuntalT-ohjelman kaikki hankkeet eivét onnistuneet, toisaalta sen tuloksena syntyi myds sellai-
sia jarjestelmid, jotka edelleen ovat laajasti kuntien kdytdssid. Kuntien nikokulmasta Kuntatieto-
ohjelman siséltomadrittelyt ja viitearkkitehtuurit lisddvét tulevina vuosina yhteentoimivuutta, ja
tuloksia ovat hyddynténeet etenkin suurimmat kuntaorganisaatiot.
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Valtion henkilostopolitiikka

Hallitusohjelmassa sovittu yleinen hallintomenojen séést6 on 30 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja
kasvaa 120 miljoonaan euroon vuonna 2019. Valtion budjettitalouden piirissé tydskentelee vuon-
na 2016 noin 73 500 henkil64, ja tydvoimakustannukset ovat noin 4,4 miljardia euroa. Valtion vi-
rastoissa on kdyty yt-neuvotteluja, joiden pohjalta henkildstod on lomautettu ja irtisanottu valio-
kunnan saaman tiedon mukaan valtionhallinnon ndkdkulmasta poikkeuksellisen paljon. Edelleen
Suomen talouden vakavan tilanteen takia julkisen talouden suunnitelma vuosille 2016—2019 si-
sdltdd julkisen sektorin toimintamenoméérirahoihin tiukennuksia.

Valtion sopimusratkaisu vuosille 2014—2017 oli tydllisyys- ja kasvusopimuksen mukainen.
Tyomarkkinoiden keskusjérjestdjen 15.6.2015 sopiman ty6llisyys- ja kasvusopimuksen toisen
jakson palkkaratkaisun nojalla on valtion tyd- ja virkaechtosopimuksella 1.9.2015 sovittu yleisko-
rotuksesta 13 euroa/kk 1.2.2016, kuitenkin vahintdan 0,43 %, mink& vuoksi virastojen toiminta-
menomaédrdrahoja esitetién lisdttavéksi 19,9 miljoonalla eurolla.

Valtionhallinnon palkkapolitiikassa pédtavoitteena on palkkamaltin ylldpitdminen tai jopa nolla-
linja ja virastoissa toteutettava palkkaliukuma. Kevdén 2014 julkisen talouden suunnitelman ja
valtioneuvoston paétoksen 28.5.2014 nojalla valtion palkkaliukuma rajoitetaan muiden tyomark-
kinoiden keskiméariiselle tasolle. Tésté tuleva sddstd on vuonna 2016 toteutettu vahentdmalla vi-
rastojen budjettirahoitteisia médrdrahoja yhteensd 23 miljoonalla eurolla. Suunnitelmakauden
2017—2019 palkkaliukumasdistot kohdennetaan silloisten tietojen perusteella vuotuisten talous-
arvioiden yhteydessé, ja ne kohdistuvat virastojen toimintamenojen méérarahoihin. Valiokunta
pitdd ongelmallisena sité, ettei nykyisid tyon vaativuuteen perustuvia palkkausjérjestelmiéd ole
voitu soveltaa kaikilta osin aidosti. Parantunutta tydsuoritusta ei ole voitu vélttaimattd palkita
palkkausjérjestelmian mukaisesti. Lisdksi tehtdvien vaativuuden muutoksien tuomia vaativuus-
luokan tarkistuksia on pidetty liukumina, vaikka kysymys ei ole ollut varsinaisesta palkankoro-
tuksesta.

Esitetyilld médrdrahaleikkauksilla saattaa olla vaikutuksia mm. hyvéén ja yhdenvertaiseen hallin-
toon seké ajankohtaiseen sisdiseen turvallisuuteen. Valiokunta katsoo tarkeédksi valtion tyonanta-
japolitiikassa irtisanomisten ja lomautusten vélttdmisté ja hyvén johtamisen huomioon ottamista
kautta linjan julkisten palveluiden tason ja laadun takaamiseksi myos valtiontalouden suunnitel-
makaudella vaikeana ja haasteellisena nayttdytyvéssa taloustilanteessa yleisesti ja myds valtion-
hallinnon organisaatiomuutostilanteissa. Edelleen valiokunta pitd4 huomionarvoisena mm. muut-
tuneen ja muuttuvan maahanmuuton vaikutuksia ja linkittymisté henkildston tarverakenteeseen
ja vahvan asiantuntijuuden takaamiseen hallinnon tehokkaan toimivuuden varmistamiseksi ja yl-
lapitamiseksi. Valiokunta korostaa tdssé yhteydessa sitd, ettd taloustilanteen realiteetit huomioon
ottaen valtionhallinnon henkildstopolitiikan tulisi kuitenkin olla ennakoivaa ja valtiolla tulisi olla
tarvittava henkilostoresurssi vastaamaan potentiaalisesti nopeastikin muuttuviin maailmantilan-
teisiin.

Valtionhallinnon henkildstopolititkan yhteni tavoitteena on kilpailukyvyn vahvistaminen tyon-
antajana. Valiokunnan saaman tiedon mukaan henkildstovoimavarojen joustavaan kéyttoon téh-
tadva lainsddadéntohanke on suunnitteilla. Valiokunta korostaa, ettd henkildstopolitiikan ja hallin-
non digitalisaation tavoitteet eivét saa johtaa epdvarmuuden lisddntymiseen henkildston nékokul-
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masta katsottuna eiké tétd kautta esim. sairauspoissaolojen lisdéntymiseen ja yleiseen tydilmapii-
rin huonontumiseen. Valiokunta ei ota téssé vaiheessa kantaa suunnitteilla olevaan uudistukseen.
Edelleen henkilostopolitiikan tavoitteiden tulisi olla sopusoinnussa siihen, ettd valtio koetaan
myos jatkossa houkuttelevana tydnantajana ottaen huomioon yhé asiantuntijapainotteisemmaksi
muuttuva virkarakenne. Samasta syystd myoskaén valtion palkkausjérjestelmén kehittdminen tu-
loksellisen johtamisen vélineend ei saa organisaatiomuutoksissa johtaa henkildston hyvinvoin-
nin ja saatavuuden kannalta negatiivisiin vaikutuksiin. Valiokunta pitdi tdrkeénd valtioneuvos-
ton periaatepdétOstd muutosturvasta ja sen riittdvéstd rahoituksesta julkisen talouden suunnitel-
makaudella. Valiokunta pitdd kannatettavana valtionhallinnon kokonaiskuvallisen tarkastelun
nékdkulmasta sité, ettd virkamiesten palvelussuhdeturvaa voitaisiin lainsdddéntdteitse kehittéd ja
selvittdd mahdollisuutta ns. takaisinottovelvollisuuden tdydentdmiseen virastokohtaisuutta laa-
jemmaksi.

Yksittdisind huomioina valiokunta tdhdentdd mm. riittdvéa poliisikoulututettavien méérié ja kou-
lutukseen hakeutuvien laadun takaamista valtion sisdisen turvallisuuden ylldpitdmisen ja edisté-
misen ndkdkulmasta. Harmaan talouden torjunta ja tutkinta on viranomaiskentin laaja-alaista yh-
teistyotd. Valiokunta katsoo, ettd vakavasta taloustilanteesta huolimatta harmaan talouden torjun-
taan osallistuvan viranomaiskentén viranomaiskohtainen resursointi tulee voida taata kyseessa
olevalla hallituskaudella. Valiokunnan kisityksen mukaan on aiheellista arvioida myds muuttu-
neen ja muuttuvan maahanmuuton tilanteen mahdollisia vaikutuksia harmaan talouden kenttdan
ja tdmén ennakointiin.

Kuntatalous
Yleistd

Vuosille 2016—2019 laaditun julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisaltaa
kuntatalouden menorajoitteen ja hallituksen muut kuntataloutta ja kuntien tehtivid koskevat lin-
jaukset sekéd tarkastelun valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden
keskipitkdn aikavélin kehitysnédkymisté kuntien kirjanpidon kisittein.

Kuntatalouden tarkastelua tdydentdd valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd valmisteltu, kun-
talain (410/2015) 12 §:n mukainen kuntatalousohjelma, joka korvaa aiemmin kdytossa olleen pe-
ruspalveluohjelmamenettelyn ja peruspalvelubudjetin. Kuntatalousohjelma kattaa kéytidnndssi
koko kuntatalouden ja sisdltdd myds julkisen talouden suunnitelman edellyttdimét toimenpiteet
kuntatalouden tasapainottamiseksi. Liséksi kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riitté-
vyyttd kuntien tehtdvien hoitamiseen (rahoitusperiaate). Vuosille 2016—2019 laadittu kuntatalo-
usohjelma on ollut hallintovaliokunnan kéytettdvissi lausuntoa laadittaessa.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettei valtiontaloutta sopeuteta leikkaamalla kuntapalveluiden rahoitus-
ta, mik&li ei vastaavalla maarilld vihennetd kuntien velvoitteita. Niin ikddn on valttimatonta, ettd
kuntien kustannustenjaon tarkistus toteutetaan vuosittain ja verokevennysten aiheuttamat mene-
tykset korvataan kunnille tdysiméérdisesti. Muutoinkin tulee pidéttdyty4 uusien tehtdvien ja vel-
voitteiden antamisesta kunnille, ellei niistd aiheutuvia kustannuksia korvata hallitusohjelman mu-
kaisesti tdysimédrdisesti kunnille. Valiokunta kannustaa hallitusta kéynnistiméédn palvelujen
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tuottavuutta parantavia kuntakokeiluja seké vihentdméén kuntien tehtévia ja velvoitteita hallitus-
ohjelman mukaisesti.

Kuntatalouden nékymadit

Kuntataloutta on leimannut viime vuodet jatkuva kireys, ja tilanteen arvioidaan jatkuvan ldhivuo-
sina. Heikko taloustilanne, toteutetut valtionosuusleikkaukset seké kuntien kantokykyyn néhden
liian suuret velvoitteet ovat asettaneet kuntien taloudet ahtaalle. Kuntatalouden nékymié on tar-
kasteltu vuosille 2016—2019 laaditun kuntatalouden kehitysarvion avulla. Kehitysarvio on tehty
painelaskelmana, jossa on huomioitu talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan
sisdltyvit kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet. Arvio ei sisdlld kuntien ja kuntayhtymien
omia sopeutustoimia vuoden 2015 jilkeen. Kehitysarviossa ei mydskéén ole tehty oletuksia mah-
dollisista muutoksista kunnallisveroprosentteihin, vaan ne on pidetty vuoden 2015 tasolla.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketun tuloksen arvioidaan muodostuvan hieman alijaidmai-
seksi vuonna 2016, ja alijadmén oletetaan syvenevén tarkastelujakson lopulla. Investoinnit pysy-
vét edelleen korkealla tasolla johtuen mm. korjausvelasta, sairaalainvestoinneista seké kasvukes-
kusten suurista investointihankkeista. Toiminnan ja investointien rahavirta pysyy selvisti alijéa-
maéisend. Kuntatalouden kehitysarviossa huomioidut kuntataloutta vahvistavat sopeutustoimet
hidastavat lainakannan kasvua, mutta ne eivét riitd kattamaan vieston ikdrakenteen muutoksesta
aiheutuvaa ikdsidonnaisten menojen kasvua. Kuntatalouden lainakannan arvioidaan kasvavan 25
miljardiin euroon vuoteen 2019 mennessi. Kuntien henkilostoméérd on supistunut useampana
vuonna perédkkdin. On mahdollista, ettd myos tdmé kehityssuunta jatkuu.

Kehitysarviossa huomioidut valtion toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta yhteensé vajaalla 500
miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Laskelmassa on otettu huomioon hallitusohjelman mu-
kainen kiinteistdveron korotus, jonka tuottovaikutus on 100 miljoonaa euroa vuoden 2019 tasol-
la. Sen sijaan valmisteilla olevaa toimenpideohjelmaa, jolla pyritdén vihentdiméaan kuntien tehté-
vid ja velvoitteita yhdelld miljardilla eurolla, ei ole vielé tdssé kehitysarviossa otettu huomioon.
Myoskéddn sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen vaikutuksia kuntatalouteen ei ole laskel-
massa ennakoitu.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut kehyskaudella ovat vuonna 2016 yhteensé noin 11 miljar-
dia euroa, vuonna 2017 ja 2018 kumpanakin noin 10,5 miljardia euroa ja vuonna 2019 noin 10,4
miljardia euroa.Valtionapujen tasoon vaikuttavat hallituksen paétosten lisiksi edellisen hallituk-
sen padttdmét valtionosuuden leikkaukset vuosille 2016—2017, perustoimeentulotuen siirto kun-
nilta Kelalle sekd vuonna 2016 maksettava valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus.
Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien méérd on vuonna 2016 yhteensd 9,028 mrd euroa,
vuonna 2017 yhteensd 8,820 miljardia euroa, vuonna 2018 yhteensi 8,812 miljardia euroa ja
vuonna 2019 yhteensi 8,687 miljardia euroa. Valiokunta toteaa mydnteisena sen, ettd veroperus-
temuutokset kompensoidaan kunnille tdysiméairdisend valtionosuuksien kautta. Valitettavaa on,
ettd kehyskaudella on jouduttu luopumaan valtionosuuksien indeksikorotuksista.

Valiokunta katsoo kuntatalouden vakauden kannalta olevan valttdmétontd, ettd hallitusohjelmas-

sa sovitut, vield yksityiskohdiltaan tismentyméattomaét kuntataloutta vahvistavat toimenpiteet saa-
daan valmisteltua ja toimeenpantua mééritietoisesti. Valiokunta kiirehtii myos kuntien tehtivien
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ja velvoitteiden mééran vahentdmistd. Siihen liittyvin 1 miljardin euron suuruisen siéstdtavoit-
teen toteuttaminen edellyttdd tehtévien ja velvoitteiden vahentdmisti koskevien lakien voimaan-
tuloa.

Valtion ohella my6s kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta omilla toimen-
piteilldén, esimerkiksi rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla. Myos
kuntien ja kuntayhtymien investoinneilla on keskeinen merkitys. Valiokunta toteaa, ettd kuntien
investointitoiminta on viime vuosina pysynyt talouden heikosta kehityksestd huolimatta varsin
korkealla tasolla. Jatkossa investointipaineita syntyy mm. vdeston muuttoliikkeen seurauksena.
Mydés peruskorjaustarpeet ovat merkittavat. Kuntatalouden vahvistamisen kannalta olennaista on
investointien priorisointi, oikea ajoitus ja laadukas toteutus, mité seikkoja julkisen talouden suun-
nitelmassakin korostetaan.

Kuntien toimintaympaéristd on muutoksessa. Muuttoliike ja ikérakenteen muutokset vaikuttavat
kuntien elinvoimaisuuteen. Véestdrakenteen muutoksen arvioidaan lisdévén kuntien menoja, in-
vestointitarpeita ja alueellista eriytymisté. Pitkittynyt taantuma lisdé tyollisyydenhoidosta aiheu-
tuvia kustannuksia. Kuntien vastuuta pitkdaikaistyottomien tydmarkkinatuen rahoituksesta on
kasvatettu merkittivésti. Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan kuntien rahoitusosuus saattaa
nousta kuluvana vuonna jopa 440 miljoonaan euroon, mikali pitkdaikaisty6ttomyys jatkaa kas-
vuaan. Ennakoimaton muutostekiji on turvapaikanhakijoiden méérin ennédtysmédinen kasvu, jo-
hon késiteltdvdna olevissa kehyksissd ei ole voitu varautua. Kasvavasta turvapaikanhakijoiden
médrastd aiheutuu kunnille kotouttamisen, kuntapalvelujen jarjestdmisen ja kasvavien toimeen-
tulomenojen kautta merkittdvié lisimenoja. Valiokunta kiirehtii menopaineiden muutoksista joh-
tuvia korjaavia toimenpiteitd. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuntien tehta-
vékentti tulee muuttumaan ja kuntien rooli laajalti uudelleen arvioitavaksi kuluvalla vaalikaudel-
la toteutettavan sote-uudistuksen myota.

Rahoitusasematavoite ja menorajoite

Valiokunta pitdd nykyisessé taloustilanteessa tdrkeénd uutta, vahvistettua kuntatalouden makro-
ohjausta. Julkisen talouden suunnitelmassa on asetettu kuntatalouden rahoitusasematavoite, jon-
ka mukaan kuntatalous saa olla vuonna 2019 korkeintaan %2 prosenttia alijadméinen suhteessa ko-
konaistuotantoon. Kevéédn 2015 teknisen julkisen talouden suunnitelman pohjana olleeseen en-
nusteeseen suhteutettuna tavoitteen saavuttaminen merkitsee runsaan yhden miljardin euron so-
peutustarvetta vaalikauden loppuun mennessa.

Rahoitusasematavoitteen saavuttamisen tueksi hallitus on asettanut kuntatalouden sitovan euro-
médrdisen menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteistd aiheutuvaa painetta kuntien toi-
mintamenoihin. Menorajoitteeseen liittyvien toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2019 vi-
hintdén 540 miljoonaa euroa kuntatalouden toimintamenoja alentava verrattuna kevaélld 2015
laadittuun tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Menorajoitetta tarkastellaan vuosittain ja
kiristetddn sitd mukaa, kun hallitusohjelmassa sovittujen toimenpiteiden valmistelu, esimerkiksi
kuntien tehtévien ja velvoitteiden karsiminen, etenee ja vaikutukset konkretisoituvat.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan sen lisdksi, mitd hallitusohjelmassa on péitetty kuntien
tehtédvistd ja velvoitteista, kunnille ei anneta uusia kuntataloutta pysyvésti heikentévii lakisééatei-
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sid tehtévid tai velvoitteita tai niiden laajennuksia. Jos kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoja
pysyvasti lisddvisti tehtivista tai velvoitteista poikkeuksellisesti kuitenkin sdddetddn julkisen ta-
louden kokonaisedun vuoksi, kuntatalouden rahoitusaseman heikentyminen estetdin lisdamélla
valtionapuja, karsimalla samassa yhteydessd kuntasektorin muita tehtévié ja velvoitteita tai mah-
dollistamalla kunnille maksutulojen korotukset. Voimassa olevan lainsdddénnon mukaisesti uu-
siin tai laajeneviin tehtiviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valiokun-
ta korostaa, ettd kuntatalouden rahoitusaseman kehittymisté tulee seurata tarkkaan. Sithen kunta-
talousohjelma ja siihen sisdltyvé rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi tarjoaa uuden tyoka-
lun.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen seuranta

Uuden kuntalain perusteella rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan nyt lakisdéteisesti osana
kuntatalousohjelmaa. Yksiselitteistd ja selkedd menettelyd ei vield ole kyetty kehittiméén johtu-
en mm. siitd, ettd rahoitusperiaatteen toteutumisen tdsmallinen méérittdiminen on haastavaa esi-
merkiksi kuntien erilaisten taloudellisten 14dhtétilanteiden, eridvien kustannusrakenteiden ja pal-
velutasojen, ei-lakisditeisten tehtédvien maérian sekd véestorakenteen vuoksi. Kuntatalousohjel-
massa rahoitusperiaatteen toteutumista on pyritty arvioimaan tarkastelemalla yksittdisen kunnan
veroprosentiksi muunnettua poikkeamaa rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investoin-
tien rahavirta) kunakin tulevan vaalikauden tarkasteluvuonna. T4td asetelmaa voidaan pitda sika-
li keinotekoisena, ettd koko kuntatalouden tasapainoisuus ei edellytd kaikkien kuntien yhtdaikais-
ta tasapainoa. Sen avulla on kuitenkin saatavissa tilanteesta kohtalainen kuva. Menetelméssi on
pyritty huomioimaan my®s se, etté julkisen talouden suunnitelmassa paikallishallinnolle asetetut
tavoitteet madritelldén kansantalouden tilinpidon mukaan, kun taas kunnissa kaytetdin kunnallis-
ta litkekirjanpitoon perustuvaa kirjanpitojérjestelmaa.

Valiokunta toteaa, ettd kuntatalousohjelmassa esitetyn laskelman perusteella suuri osa kunnista
on varsin kaukana tasapainoisesta rahoitusasemasta. Tarkastelukauden lopulla yli kolmasosalla
kunnista olisi yli kolmen tuloveroprosenttiyksikén suuruinen nostopaine rahoitustasapainon saa-
vuttamiseksi. Toisaalta osalla kunnista olisi myds laskennallisesti mahdollisuus alentaa veropro-
senttia. Merkittdva havainto on, ettd kuntakohtainen hajonta on varsin suuri. Kuntakokoryhmit-
tdin tarkasteltuna suurin paine tuloveroprosentin korotukseen on 20 000—100 000 asukkaan
kuntakokoryhméssi. Myos alle 6 000 asukkaan kunnissa veroprosentin korotuspaine nousee huo-
mattavasti tarkastelujaksolla. Suhteessa kevédn 2015 tekniseen kuntatalousohjelmaan arviot ovat
kuitenkin hieman parantuneet.

Valiokunta tdhdentéd, ettd kuntataloudelle asetettava rahoitusasematavoite ei koske yksittéista
kuntaa. Yksittéistd kuntaa ja kuntayhtyméé ohjataan uuden kuntalain mukaisesti aikaisempaa tiu-
kemmalla alijaddmaén kattamisvelvoitteella. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enin-
tddn neljdn vuoden aikana tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta. Alijddméaa ei
voida endé jatkossa siirtdd taloussuunnitelmissa myShempédén ajankohtaan. Kaikkein alijadmaii-
simmille kunnille kattamisaikaa varataan siirtymésédénnoksessd kuitenkin kuusi vuotta. Alijaa-
mén kattamisvelvollisuus koskee my6s kuntayhtymii. Jos alijidmaé ei kateta sdédetyssé ajassa,
kunta tai kuntayhtyma voi joutua arviointimenettelyyn, joka kunnan osalta vastaa ns. kriisikunta-
menettelyd. Arviointimenettelyssé siirrytdén kuntakonsernin tunnuslukuihin vuonna 2017, jol-
loin kéytettédvissad ovat vuosien 2015 ja 2016 tilastotiedot.
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Hallintovaliokunta korostaa, ettd kiredssd kuntatalouden tilanteessa on valttimétonté seurata tii-
viisti kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista. Uudistettu kuntatalouden tarkas-
telu antaa aikaisempaa paremmat edellytykset arvioida kuntien tehtdvien ja niiden rahoituksen ta-
sapainoa seki rahoitusperiaatteen toteutumista. Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointia tu-
lee kuitenkin kehittdd edelleen ja kiinnittdé yksittdiseen kuntaan kohdistuvaan kokonaisrasituk-
seen aikaisempaa enemmén huomiota. Jotta rahoitusperiaatteen toteutumista voidaan tarkastella
entistd analyyttisemmin, tarvitaan kuitenkin nykyistd tarkempaa tilastotietoa kuntien palveluista
ja niiden kustannuksista. Myds kuntien tehtdvien ja velvoitteiden kustannusarviointia on tarpeen
kehittdd. Mikali kunnille ja kuntayhtymille julkisen talouden suunnitelman nojalla poikkeuksel-
lisesti asetetaan julkisen talouden kokonaisedun vuoksi niiden toimintamenoja lisddvid tehtdvia
tai velvoitteita, tulee niistd aiheutuvat kustannukset arvioida realistisesti ja huolehtia siitd, ettei
kuntatalouden rahoitusasema niiden seurauksena heikkene.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Kuntatalous

Kuntatalouden tilanne on haastava ja tulee pysymaéin sellaisena koko kehyskauden. Tyotto-
myystilanne, ennakoimaton turvapaikanhakijoiden méirén nopea kasvu seké perus- ja ansiotur-
vaan tehtdvét leikkaukset lisddvit paineita kunnissa palveluihin ja erityisesti toimeentulotukeen.

Kuntatalous on kyettivéd ndkeméén osana julkista taloutta. Kuntien toimeentulotukimenoja lisda-
va valtion sdéstdminen ei ole kestdvia. Julkinen talous on yksi kokonaisuus, jossa ei ole mahdol-
lista sédstdd kestévisti vain siirtdmélld menoja paikasta toiseen. Kuntatalouden mahdollisuuksis-
ta tuottaa palveluja ilman kohtuuttomia veronkorotuksia on huolehdittava.

Kuntia ei saa jattad yksin suurten haasteiden kanssa. Heikon tyollisyystilanteen ja yllattdvén tur-
vapaikanhakijatilanteen ongelmat kasautuvat merkittéviltd osin kunnille. Tydllistdmisen kohdal-
la kunnille pitéisi tarjota tydkaluja ja resursseja hoitaa ty6llisyyttd alueellaan. Tydllistdmisrahat
ovat pahasti alimitoitettuja, mm. palkkatukirahojen ja starttirahojen puute hankaloittaa kuntien
mahdollisuuksia tyollistdd. Tyollistimiseen tarvitaan myos rakenteellista uudistamista, jonka
myo6td kunnilla olisi my6s kdytdnndsséd tyokaluja hoitaa ty6llisyyttd. Kunnan, TE-hallinnon ja
Kelan sekéd Tydvoiman palvelukeskusten (TYP) yhteistydtd on kyettédvi parantamaan ja sujuvoit-
tamaan.

Turvapaikanhakijan saatua oleskeluluvan on térkedd, ettd hén pédsee vilittomaisti hallittujen ja
suunnitelmallisten kotouttamistoimenpiteiden piiriin. Turvapaikanhakijoiden mééran nopea kas-
vu asettaa suuria haasteita kielikoulutukseen varatuille resursseille. Jonot kielikoulutukseen paa-
semiseen ovat padsseet repsahtamaan kuukausien pituisiksi. TAdma asettaa kotoutumiselle suuria
haasteita.

Kotouttamisessa kunnille myonnettidvan laskennallisen korvauksen tulisi seurata kustannusten
kasvua. Nyt se on jadnyt merkittdvasti alimitoitetuksi.

Hallituksen tavoite karsia kuntien tehtévid miljardin euron edestd on kannatettava hanke. Se on
kuitenkin toteutettava niin, ettd toiminta sopeutetaan ensin ja resurssit vasta sen jalkeen. Miljar-
din euron sdéstdd ei voida ulosmitata kunnilta etupainotteisesti.

Hallituksen esityksiin toimista kustannuskilpailukyvyn parantamiseksi siséltyy yksityisen tyon-
antajan sosiaaliturvamaksun alennus 1,72 prosenttiyksikolld vuoden 2017 alusta. Alennus ei kos-
ke kuntatyonantajia. Pelkéstéédn yksityisen sektorin tyonantajamaksujen alentaminen véairistéisi
entisestddn kilpailutilannetta sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluissa sekéd teknisissa palveluis-
sa. Samalla se ohjaisi kuntia ulkoistamaan palveluita.
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Rakenneuudistukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seké kuntien ty6llisyysvas-
tuuseen kuuluvat muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteistyOssd kuntien ja
muiden kuntatoimijoiden kanssa. Sote-uudistus edellyttdd toteutuessaan merkittdvia muutoksia
kuntien valtionosuusjirjestelméén ja kuntien veropohjaan.

Kunnallista itsehallintoa korostava pohjoismainen yhteiskuntamalli, jossa valtaa ja vastuuta on
toimintojen kansanvaltaistamisen ja tehokkuuden nimissé siirretty valtiolta paikallishallinnolle,
on ollut kansainvélisestikin menestys. Sen voimakas muuttaminen haastaa koko hyvinvointijar-
jestelmén.

Tulevien sote- ja aluehallintouudistusten vaikutukset kuntapalvelujen tehokkuuteen ja julkisen
talouden tasapainoon on selvitettidva luotettavalla tavalla ennen paétoksentekoa.

Sisdinen turvallisuus

Vikilukuun suhteutettu poliisien méérd on Suomessa Euroopan mittakaavassa erittdin pieni. Eu-
rooppalainen keskiarvo on yksi poliisimies 400 asukasta kohden. Suomessa yhti poliisia kohden
on 733 kansalaista. Samalla poliisin tehtdvikenttd monimutkaistuu ja laajenee. Viime vaalikau-
den lopussa parlamentaarinen tyoryhma linjasi yksimielisesti, ettd poliisien mééra tulisi Suomes-
sa vakiinnuttaa vuoden 2012 tasolle eli noin 7 350 poliisiin.

Poliiseja eldkoityy vuodessa arviolta noin 280. Ensi vuodelle esitetty 160 aloituspaikan méira po-
liisikoulutukseen ei tule riittdméén edes elédkepoistuman kattamiseen. Kehyskauden edetessé ti-
lanne uhkaa entisestdén heikentyé. Poliisihallituksen laskelmien mukaan tiedossa olevat rahoitus-
leikkaukset tarkoittavat sité, ettd vuoteen 2019 mennessi poliisin henkildtyovuosia pitéisi vahen-
tad perdti 880. Tilanne uhkaa muodostua kestdmattomaksi.

Tullin, rajavartiolaitoksen ja hitékeskusten toimintaa on voimakkaasti tehostettu ja uudistettu vii-
me vuosina. Ndiden kaikkien turvallisuusviranomaisten resurssit ovat miltei poikkeuksetta &éri-
rajoilla. Vuosi 2016 saatetaan vield selvitd kunnialla, mutta kehyskauden edetessd haasteet kas-
vavat. Valmisteltavaan sisdisen turvallisuuden selontekoon tulee sisdllyttdd selked arvio siitd, mi-
ten turvallisuusviranomaisten kenttétydlle voidaan taata riittdvét resurssit niin, ettd tyon laadusta
tai palvelutasosta ei jouduta kohtuuttomasti tinkimééan.

Hallitusohjelmaan sisdltyy Tullin verotustehtévien siirto verohallintoon. Hankkeen vaikutukset
verokertymiin ja verovalvontaan tulee selvittdd kattavasti etukiteen ja ndiden selvitysten pohjal-
ta tulee vield arvioida verotustehtivien siirtoa kokonaisuudessaan.

Harmaa talous

Harmaan talouden torjuntaohjelman toteuttamiseen viime vuosina poliisille mydnnetty erillisra-

hoitus 6,4 miljoonaa euroa vuodessa ei saa jatkoa kuluvan vuoden jilkeen. Samalla arviota takai-
sin saatavasta rikoshyddysti on laskettu selkeésti. Myos Tullin kohdalla leikattu rahoitus on mer-
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kittdva ja vastaavasti sen myOtd menetettéivd takaisin saatava rikoshyoty arviolta ldhes kolmin-

kertainen leikkaukseen ndhden.

Harmaan talouden torjuntaohjelmalle myonnetyilld lisdresursseilla viranomaiset ovat pystyneet
pitdimdin harmaaseen talouteen kohdistuvat torjuntatoimet tédhén asti kohtuullisella tasolla muis-
ta voimavaraleikkauksista huolimatta. Harmaa talous nakertaa yhteiskunnan tulopohjaa ja rehel-
listen yrittdjien mahdollisuuksia harjoittaa yritystoimintaa. Siksi harmaan talouden torjuntaan tu-
lisi panostaa edelleen.

Valtion henkilostopolitiikka

Valtion tuottavuusohjelman perusteita tulisi tarkastella uudelleen. Se on muodostunut pitkalti
henkil6ston vihentdmisohjelmaksi. Tilannetta heikentévét entisestéédn hallituksen leikkaukset ja
kilpailukykytoimet. Tétd kautta ihmisid ajetaan tyottomiksi. Vastapainona toivotut vaikutukset
valtiontalouteen ovat olleet véhéisié.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.10.2015

Sirpa Paatero sd

Joona Résénen sd

Matti Semi vas

Olli-Poika Parviainen vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Yleistd

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita selvittdnyt parlamentaarinen tyoryh-
maé luovutti raporttinsa maaliskuussa 2015. Kaikki nykyiset eduskuntapuolueet olivat edustettui-
na tdssd tyoryhmaéssa.

Tyoryhmaé katsoi, ettd valtion ydintehtaville, sisédiselle turvallisuudelle ja oikeudenhoidolle, on
turvattava riittdvét resurssit ja toimintoja on kehitettdvé voimakkaasti. Tyéryhmaé katsoi, ettd ale-
neva kehystaso ei riitd turvaamaan kansalaisille valttdmattomié palveluja. Tyoryhma katsoi, ettéd
sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon kokonaisuuteen tulee palauttaa viime kevdin kehys-
padtoksen sddstdjd vastaavat midrarahat. Tama tarkoittaisi 75 miljoonan euron lisdystid vuoden
2019 kehystasossa. Lisdys vastaisi noin puolta viime vaalikauden aikana toimialoille kohdiste-
tuista sddstoistd. Tyoryhma edellytti myos, ettd harmaan talouden torjuntaan on jatkossakin kéy-
tettdvissd 20 miljoonan euron vuotuinen rahoitus.

Pidén valitettavana, ettd Sipildn hallitus ei ole noudattanut parlamentaarisen tydryhmén yksimie-
listd suositusta, vaikka kaikki nykyiset hallituspuolueet olivat edustettuina tydryhméssa.

Harmaan talouden torjunta

Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksié yhteiskunnalle. Lisdksi
harmaa talous heikentdi yleistd veromoraalia ja vaikeuttaa laillista toimintaa harjoittavien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Erdiden tutkimusten mukaan (eduskunnan tarkastusvaliokunta
2010) harmaan talouden suuruusluokka on 10—14 miljardia euroa, miki vastaa 5,5—7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Tdmé& merkitsee, ettd harmaa talous aiheuttaa 4—6 miljardin eu-
ron taloudelliset menetykset vuodessa yhteiskunnalle.

Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta méédrétietoisia toimenpiteitd. Keskeisesséd asemas-
sa on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijdédmisriskin lisddminen sekéd viran-
omaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljastamisessa ja torjunnassa. Poliisi,
syyttéjélaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja verohallinto tarvitsevat timén vuoksi riittdvit voima-
varat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syytd muistaa, ettd panostukset harmaan ta-
louden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti takaisin verotuloina, joita ei muu-
ten tulisi valtiolle.

Sipildn hallitus ei valitettavasti ole paéttinyt priorisoida harmaan talouden torjuntaa. Esitén siksi,
ettd seka poliisille ettd tullille osoitetaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan vuo-
sittainen 5 miljoonan euron lisdrahoitus kehyskaudelle 2016—2019 ja ettd tdmé otetaan huo-
mioon jo vuoden 2016 valtion talousarviossa.

27



Valiokunnan lausunto HaVL 13/2015 vp
Eriavi mielipide 2

Turvapaikanhakijat, pakolaiset ja kotouttaminen

Sisdministerion viimeisimmén arvion mukaan Suomeen on tind vuonna tulossa jopa 35 000 tur-
vapaikanhakijaa. Turvapaikanhakijoiden kotouttamisen tulee siksi olla etusijalla. Meidédn on pa-
nostettava nyt Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden kotouttamiseen, niin ettd he paésevit no-
peasti sisddn suomalaiseen yhteiskuntaan. Kielenopetus, mahdollisuudet muuhun koulutukseen
jatyollistymiseen ovat tissé avainsanoja. Tédnne turvapaikanhakijoina tulleille tulisi myontéa tyo-
lupa heti, niin ettd he voivat saada nopeasti tyota.

Turvapaikan saaneiden ja kiintiopakolaisten kotouttamisen edellytys on, ettd kuntapaikkoja on
riittdvisti. Kuntapaikoista on jo pitkdén ollut pulaa. Kuntien tulisikin nyt tasapuolisemmin ottaa
vastuu turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanottamisesta. Turvapaikanhakijoiden méaéran
erittdin voimakkaan kasvun takia allekirjoittanut katsoo, etté tulisi vakavasti harkita sitovien kun-
takiintididen kdyttoon ottamista, mikéli tdhdn ei pééstd vapaaehtoisuuden kautta.

Onnistuneen kotouttamisen kannalta on myos térked huolehtia, ettd ELY-keskusten kotouttami-
seen tarkoitetut resurssit ovat riittavét.

Suomen pakolaiskiintié on kahden viime vuoden aikana ollut 1 050 pakolaista vuodessa. Ensi
vuodeksi hallitus esittdé kiintion laskemista ainoastaan 750 pakolaiseen. Niin, vaikka samanai-
kaisesti pakolaisvirrat eivét ole olleet yhté suuria sitten toisen maailmansodan péattymisen. Suo-
men on kannettava kansainvélinen vastuunsa. Pakolaispolitilkkamme on perustuttava inhimilli-
syyteen ja ihmisoikeuksien suojeluun. Ketién ei saa pakottaa eldméén turvattomuudessa ja kur-
juudessa. Pakolaiskiintion korottaminen on hyvé tapa auttaa pitkélla tdhtdimelld vaikeassa ase-
massa olevia ihmisid. Pakolaiskiintioti tulee korottaa merkittavésti ja asteittain. Juuri nyt Suomi
ottaa vastaan monia turvapaikanhakijoita, mika tekee perustelluksi hieman pienemmaén pakolais-
kiintién kuin pidemmalld aikavililld. Tdmén vuoksi ehdotan, ettd pakolaiskiintiotd korotetaan
750 pakolaisesta 2 500 pakolaiseen.

Hallitus on kiristdméssd perheenyhdistdmisen kriteereitd. Katson, ettd kriteereiden tiukentami-
nen ei ole tarkoituksenmukaista. Mahdollisuus perheenyhdistimiseen on erittiin tirke&é kotou-
tumisen kannalta. Sopeutuminen uuteen yhteiskuntaan vaikeutuu, kun on huoli omaisista. On
myos tdrked muistaa, ettd perheenyhdistdminen on yksi harvoista turvallisista ja laillisista reiteis-
td Eurooppaan ja Suomeen.

Hitdkeskustoiminta

Hatédkeskuslaitoksen méérirahat tulevat kehyskauden aikana pieneneméén. Hallintovaliokunnan
saamien tietojen mukaan tdlld henkilostoméaralld Hétikeskuslaitos ei kykene selviytyméén laki-
sadteisistd tehtdvistdan eikd nykymuotoisen hétékeskustoiminnan jatkaminen ole mahdollista.
Allekirjoittanut pitdd valttimattomana, ettd hitdkeskuslaitokselle turvataan riittdvat resurssit
koko kehyskaudelle. Hatakeskuslaitoksen toiminta on valtion ehdotonta ydintoimintaa, josta
meilld ei missédn nimessé ole varaa tinkid. Myds vaikeassa taloustilanteessa on pystyttéva takaa-
maan toimiva hitidkeskustoiminta molemmilla kansalliskielilld, suomeksi ja ruotsiksi.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitdn

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.10.2015

Thomas Blomgqvist r
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