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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan rakenne- ja investointirahastoja nykykaudella (2014-2020) koskevat ehdotukset
(REACT-EU)

Komissio ehdottaa kuluvan kauden koheesiopolitiikan sdéintelyyn muutoksia, joilla myonnettdi-
siin poikkeuksellisia lisdresursseja ja luotaisiin erityisié taytdntdonpanojérjestelyjd, jotka on tar-
koitus toteuttaa Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteessa. Tarkoituksena on avustaa
COVID-19-pandemiakriisin aiheuttamien vaurioiden korjaamisessa ja talouden vihreén, digitaa-
lisen ja joustavan elpymisen valmistelussa.

Keviilla 2020 jo toteutettujen joustojen lisdksi ehdotetaan nyt noin 5 mrd. euron (kaikki luvut il-
moitetaan vuoden 2018 kiinteind hintoina, ellei toisin mainita) lisérahoitusta EAKR ja ESR-ra-
hastojen toteutusvaiheessa oleviin jdsenvaltioiden ohjelmiin osana koronatoimien kokonaisuut-
ta. Tama rahoitettaisiin muutetun rahoituskehysehdotuksen (MFF+) puitteissa. Edelld mainittu 5
mrd. euron lisérahoitus olisi osa komission ehdotta-maa uutta REACT-EU-vilinetti, joka toi-
meenpantaisiin padosin (50 mrd.) tulevan rahoi-tuskehyksen kautta elpymisvélineen rahoituksel-
la vuosina 2021-2022.

Koko REACT-EU-vilineen lisérahoitus jaettaisiin jdsenvaltiolle omalla erityiselld laskentame-
netelmailld, joka perustuu jisenmaiden suhteelliseen vaurauteen (BKTL) seka kriisin taloudellis-
ten ja yhteiskunnallisten vaikutusten mittakaavaan jasenvaltioissa (BKT, ty6ttomyys, nuoriso-
tyottdomyys). Laskentamenetelmdén sisdltyy jdsenvaltiokohtainen tukikatto, joka maééritellddn
niiden suhteellisen vaurauden perusteella (BKTL). Kéytdnndssé tukikatto toteutuu vain kaikkein
vauraimpien maiden osalta, joille asetettu tukikatto on huomattavan tiukka (0,07% vuoden 2019
BKT:sta).

Suomi kuuluu vauraimpiin jésenvaltioihin, joiden saanto méérittyy yksinomaan tukikaton perus-
teella riippumatta koronakriisin todellisista taloudellisista vaikutuksista BKT:een, ty6ttomyy-
teen ja nuorisotydttdmyyteen. Suomen saanto olisi alustavan arvion perusteella noin 150 miljoo-
naa euroa (noin 0,3% kokonaisrahoituksesta, mikd on 25 % véhemmaén kuin koheesiopolitiikan
saantomme 0,4 % ohjelmakaudella 2014-2020). Saannon jasenvaltiokohtaisen kohdentumisen
arvioimiseksi tarvittaisiin kuitenkin tarkempia tietoja komission ehdottamasta laskentamenetel-
maésté ja sen taustalla olevista tilastoista.

Puolet ensimmiisend vuotena jasenvaltiolle osoitettavasta rahoitusosuudesta annettaisiin ennak-
komaksuina. Teknisen tuen mééré jasenvaltioille olisi enintédén 4 % ja komission aloitteesta an-
nettava tekninen tuki 0,35 %.

Lisdrahoitus olisi kdytettdva uuteen toimintapoliittiseen tavoitteeseen: "Tuki toimille, joilla kor-
jataan COVID-19-pandemiakriisin vahinkoja tai valmistellaan talouden vihredd, digitaalista ja
joustavaa elpymistd". Komissio antaisi kullekin maalle tdytdntoonpanosdddokselld padtoksen Eu-
roopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston lisérahoitusosuudesta ohjelmiin. Jésen-
valtiot pdittdisivit itse, miten varat kansallisesti jaetaan alueittain ja rahastoittain. Jasenvaltio
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voisi pddttid siirtdd osan rahoituksesta Védhdvaraisimmille annettavan eurooppalaisen rahaston
(FEAD) ohjelmiin.

Tavoitteet olisi kuvattava ohjelma-asiakirjassa, jonka komissio hyviksyy. Varat tulisi ohjelmoi-
da omana toimintalinjanaan kéynnissi oleviin jdsenvaltioiden ohjelmiin tai vaihtoehtoisesti pe-
rustettava erillinen REACT-EU-ohjelma. Jdsenvaltion hakemuksesta rahaston osarahoitus voisi
olla 100 %, eli ilman jésenvaltion kansallista osarahoitusta. Ohjelmat paéttyisivét 31.12.2022,
kuitenkin siten, ettd tukikelpoiset toimet hankkeissa olisi toteutettava vuoden 2023 loppuun men-
nessé kuten muissakin ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmissa. Ohjelmointiprosessi ja hallinnoin-
ti olisivat kevennettyjd. Lisdrahoituksen kéytostd olisi tehtédva vdhintddn yksi arviointi vuoden
2024 loppuun mennessa.

Lisdrahoituksella ei olisi vaikutusta nuorisoty6llisyysaloitteen eikd Euroopan alueellisen yhteis-
tyon Interreg-ohjelmien méirdrahoihin. Liséksi komissio on ehdottanut 25.5.2020 Y EI-nuoriso-
tydllisyysaloitteen vuoden 2020 erityismdédrarahoja varten tarkoitettujen maksusitoumusmaéré-
rahojen lisddmistd yleisasetuksen teknisend péivityksend noin 28 miljoonalla eurolla (kdypiné
hintoina), mikd on hyviksytty osana unionin yleisesté talousarviosta varainhoitovuodeksi 2020
annettua paatosta.

Vihdvaraisimpien eurooppalaisen avun FEAD-rahasto

Komission ohjelmakaudella 2014-2020 sovellettavaa FEAD-asetusta koskeva ehdotus ei sisdlla
muutoksia jasenvaltiokohtaisiin méérarahoihin. Asetukseen lisdttiisiin viittaus jdsenvaltioiden
mahdollisuuteen siirtdd osa REACT-EU:n EAKR- ja ESR-méérdrahoista véhdvaraisimmille
suunnattuun apuun ja asetetaan vapaachtoisen siirron minimimaéraksi 3,5 miljoonaa euroa koko
loppuohjelmakaudelle. Lisdrahoituksen kayttoon ehdotetaan EAKR- ja ESR-tuen sééntelyé vas-
taavia muutoksia, jotka edelld yleisasetuksen 2014-2020 osalta on todettu.

Muille kuin partneriorganisaatioille aiheutuneita hallinnollisia kustannuksia voitaisiin tukea oh-
jelmasta enintédén 5 % alkuperdisistd ohjelmavaroista ja enintdén 5 % lisdméadrérahoista. Varoja
voitaisiin kéyttdd my0s partneriorganisaatioiden ja muiden toteutukseen osallistuvien osaamisen
kehittdmiseen ja tulevaan ohjelmakauteen valmistautumiseen (FEAD-tuki sisdltyisi 2021-2027
kaudella ESR Plus -rahastoon).

Valtioneuvoston kanta

Aikaisemmat kannanotot:

Muutettua rahoituskehysehdotusta vuosille 2021—2027 (MFF+) ja ehdotusta uudeksi elpymis-
vélineeksi tarkastellaan ja linjataan erikseen ehdotuksia koskevassa valtioneuvoston kirjeessd E
64/2020 vp. Koheesiopolitiikan ja uuden REACT-EU-vilineen rahoituksen luonteeseen, mitoi-
tukseen, jakokriteereihin ja muihin kysymyksiin on otettu kantaa E 64/2020 vp kirjeessa.

Edelld mainitun E-kirjeen mukaan:
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Taloudellista elpymisté ja kilpailukyvyn vahvistamista tukisivat varsinkin panostukset vihredan
kasvuun, digitalisaatioon ja TKI-toimintaan.

Edelld mainitussa E-kirjeessd otettiin seuraavat tarkennetut kannat koheesiopolitiikkaan:
[< POISTETTU>]

Muut kuin EU:n rahoituksen mitoitusta koskevat kannat ohjelmakauden 2021-2027 koheesiopo-
litiikkan asetuspaketin osalta kirjelmissd U 78/2018 vp — SuVL 12/2018 vp ovat edelleen voimas-
sa.

Tarkennetut kannanotot:

Uudistusten jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon kestdvén kehityksen ja ilmaston-muutok-
sen hillintdén ja sopeutumiseen liittyvét tavoitteet. Lisdksi toimissa tulee ottaa huomioon talou-
dellinen ja sosiaalinen kestévyys, joihin rakennerahastovaroilla myos pyritdan. Valtioneuvosto
uudistaa nikemyksensé, jonka mukaan Euroopan sosiaalirahasto plussan pakolliset korvamerkin-
nét yksittdisiin kdyttokohteisiin eivét ldhtokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisia. Samalla Valtio-
neuvosto korostaa tarvetta lapsikoyhyyden kaltaisten epékohtien ratkaisun tirkeyteen kaikissa
maissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd mukautuksilla ohjelmakauden 2014—2020 ohjelmien sééntelyyn
ei tule ennakoida ohjelmakauden 2021—2027 EU:n monivuotisten rahoituskehysten siséltod tu-
levalle kaudelle 2021—2027. Rajoitetuista ja véliaikaisiksi esitetyistd joustoista, jotka liittyvét
COVID-19-pandemian taloudellisten vaikutusten lieventdmiseen jésenvaltioissa, tulee kriisin
jilkeen luopua. Komission ehdottama poikkeus, jolla jdsenvaltion hakemuksesta voitaisiin
myontid 100 %:sta EU-tukea, eli ilman kansallista osarahoitusta ei ole perusteltu.

Asetusehdotusten arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.
Suomen kannat ovat alustavia, ja niitd tullaan tarkentamaan lainsdédantoehdotus-ten késittelyjen

edetessa ja rahoitusratkaisujen tdsmentyessa.

Tarkempaa analyysia komission esittdmisté laskentamenetelmistd ja yksityiskohtaista kannan-
muodostusta Suomelle edullisimmasta kriteeristdisté ja niiden painotuksista jatketaan.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja luonteeseen otetaan erikseen kantaa osana ra-
hoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtion talousarvion rahoituksesta paétetddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousar-
vion valmistelun yhteydessa.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut 27.5. — 2.6.2020 ehdotuksensa elpymissuunnitelmaksi, jonka tavoitteena
on tukea koronaviruksen jalkeista talouksien uudelleen kdynnistdmistd ja Euroopan elpymista.



Valiokunnan lausunto HaVL 13/2020 vp

Komission laajaan elpymissuunnitelmaan sisiltyy kaksi tiedonantoa ja 21 lainsédédéntoehdotus-
ta. Ndistd keskeisimpié ovat muutettu ehdotus tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuo-
sille 2021—2027 (MFF+) ja muutettu ehdotus neuvoston omien varojen paatokseksi sekd ase-tu-
sehdotus uuden elpymisvélineen perustamiseksi. Osana titd kokonaisuutta komissio on ehdotta-
nut muutoksia seké kuluvan kauden koheesiopolitiikkaan ettd tulevan kauden koheesiopolitiikka-
ehdotuksiin. Keskeisin niistd on uusi React-EU-ohjelmaehdotus (Recovery Assistance for Cohe-
sion and the Territories of Europe).

Komissio ehdottaa uudessa REACT-EU -instrumentissa koheesiopolitiikan sdéntelyyn muutok-
sia, joilla myonnetéddn lisiresursseja ja luodaan erityisid tdytdntdonpanojérjestelyja. Tarkoitukse-
na on avustaa pandemiakriisin aiheuttamien vaurioiden korjaamisessa seké tukea talouden vihre-
a4, digitaalista ja joustavaa elpymistd. Kevéilla 2020 ehdotettujen joustojen liséksi komissio eh-
dottaa kyseiseen elpymisvélineeseen rahoitusta yhteensi 55 miljardia euroa osana koronatoimien
kokonaisuutta. Kysymys on lisdrahoituksesta kuluvalle ohjelmakaudelle 2014—2020. Komis-
sion ehdotuksen mukaan REACT-EU-ohjelman rahoituksesta 5 miljardia euroa rahoitettaisiin
EU:n lisdtalousarviolla ja otettaisiin kayttoon Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroo-
pan sosiaalirahaston (ESR) toteutusvaiheessa oleviin jdsenvaltioiden ohjelmiin jo vuonna 2020.
Pédosa lisdrahoituksesta 50 miljardia euroa olisi kdytossd vuosina 2021 ja 2022, seké se rahoitet-
taisiin elpymisrahastosta. Tukikelpoiset toimet olisi toteutettava vuoden 2023 loppuun mennessa.

Komissio antaa ehdotuksen mukaan kullekin maalle tdytdntoonpanosdaadokselld paatokset Euroo-
pan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston lisérahoitusosuudesta ohjelmiin. Jasenval-
tiot paittivit itse, miten varat kansallisesti jaetaan alueittain tai rahastoittain. Jdsenvaltio voi
myos padttid siirtdd osan rahoituksesta vahdvaraisimmille annettavan tuen eurooppalaisen rahas-
ton (FEAD) ohjelmiin. Tavoitteet on kuvattava ohjelma-asiakirjassa, jonka komissio hyvéksyy.
Varat on ohjelmoitava omana toimintalinjanaan kdynnissé oleviin jdsenvaltioiden ohjelmiin tai
vaihtoehtoisesti on perustettava erillinen REACT-EU-ohjelma. U-kirjelmdn mukaan ohjelmoin-
tiprosessi ja hallinnointi olisivat kevennettyji. Tdmé& on valiokunnan mielestd myos kaytanndssa
tarkedd senkin vuoksi, ettd komission koheesiopolitiikan ehdotuskokonaisuus on jo yksinédén vai-
keasti hahmotettavissa. Lisdksi se on osa vield laajempaa elpymis- ja rahoituskokonaisuutta.

Komission ehdotuksen mukaan koko REACT-EU-vélineen lisdrahoitus jaetaan jdsenvaltioille
omalla erityiselld laskentamenetelmélld, joka perustuu jdsenmaiden suhteelliseen vaurauteen
(BKTL) seké kriisin taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten mittakaavaan jésenvaltiois-
sa (BKT, tyottomyys, nuorisotyottdmyys). Saadun selvityksen mukaan komissio on todennut
kéyttdvansa kriisin yhteiskunnallisten jasenmaakohtaisten vaikutusten laskennassa vuoden 2019
tammikuun tai vuoden 2020 tammikuun tietoja. Tukikatto, joka koskee niin sanottuja kaikkein
vauraimpia maita, on huomattavan tiukka (0,07 prosenttia vuoden 2019 BKT:sté). Suomi kuuluu
komission ehdottamilla kriteereilld viimeisend tukikaton piiriin kuuluvana maana kyseisiin vau-
raimpiin maihin, joiden saanto méérittyy yksinomaan tukikaton perusteella riippumatta korona-
kriisin todellisista vaikutuksista. Tukikaton ulkopuolelle jadvét sen sijaan niukasti ensimmaéiseni
Ranska ja sen jilkeen toisena Italia. Suomen saanto olisi alustavan arvion perusteella noin 150
miljoonaa euroa ja suhteessa pieni REACT-EU-vélineen kokonaisrahoituksesta (0,3 prosenttia).
Alustavasti arvioitu saanto on 25 prosenttia pienempi kuin ohjelmakauden 2014—2020 maam-
me kokonaissaanto 0,4 prosenttia rahoituksesta. Valiokunta painottaa, ettd Suomen saanto uuden
koheesiovilineen kokonaisrahoituksesta olisi erityisen heikko maamme maksuosuuteemme néh-
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den (1,7 prosenttia). Valiokunta tdhdentdi saamansa selvityksen perusteella tdssd yhteydessé vie-
14 sitd seikkaa, ettd EU:n uusimmassa talousennusteessa Suomen ensi vuoden talouskasvu on EU
-maista kaikkein heikoin.

Tukien allokaatiokriteerit ovat keskeisid, kun arvioidaan eri ehdotusten vaikutuksia. Pandemian
vaikutukset ovat alkaneet Euroopassa kuluvan vuoden maaliskuussa. Valiokunta painottaa, ettd
komission ehdotuksen mukaiset jisenmaiden rahoituksen jakokriteerit eivdt huomioi asianmu-
kaisesti koronakriisin negatiivisia vaikutuksia. Valiokunta pitéé térkeéna, ettd asian jatkokésitte-
lyssd paneudutaan kunnolla kriisin todellisiin vaikutuksiin. Harkittavia kriteereja ovat esimerkik-
si tuotannon ja tydllisyyden muutokset vuonna 2020, vuotta 2021 koskevat talousennusteet, osin
NUTS 2 -tasoisten alueiden tuotannon muutokset vuoden 2020 aikana, toimialakohtaiset muu-
tokset ja vaikutukset kriisin puhkeamisen jdlkeen ja lomautettujen méird. Pandemian keston, laa-
juuden ja vaikutusten suhteen on vield muutoinkin epdvarmuutta, miké olisi syytd ottaa huo-
mioon jo eri toimenpiteiden valmistelussa.

Suomen kannalta erityisen ongelmallinen on tukikatto, jonka korottaminen tulee edelld kuvatut
seikat huomioon ottaen nostaa neuvotteluissa painokkaasti esiin. Jollei timé tuota myonteisti tu-
losta, on tavoiteltava tukikaton oheen rinnakkais- tai lisimekanismia tai muuta erityisratkaisua,
jossa otetaan huomioon muitakin kuin komission ehdottamia elementtejé ja kriteerejd ja joilla
maamme perusteltua saantoa parannetaan. Olemme koko Euroopan unionin olemassaolon ajan
pahimmassa kriisissd. Valiokunta pitdd koko tukikattoa kisiteltdvéni olevaan elpymisvilinee-
seen soveltumattomana ja keinotekoisena. Asiantuntijakuulemisen perusteella vaikuttaa silté, et-
tei neuvotteluissa ole maamme puolelta juurikaan tavoiteltu tukikaton nostamista, kun on tarkas-
teltu kokonaissaantoa oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (U 2/2020 vp ja siihen liittyvé jatko-
kirjelmd) ennakoitu saanto mukaan lukien. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettad
ehdotukset monivuotiseksi vuosien 2021—2027 rahoituskehykseksi ja elpymisvélineeksi eivét
asiantuntijakuulemisen perusteella vaikuta neuvottelujen tissi vaiheessa Suomen kannalta koko-
naissaantoa ajatellen myonteisilta.

Valiokunta katsoo, ettd komission ehdottamiin elpymistoimiin koheesiopolitiikassa siséltyy mo-
nia selvitettidvid kysymyksid. Ndihin kuuluvat muun muassa hankkeiden ja rahoituksen ajoitus,
tukikriteereiden sisdltd ja soveltaminen, tukikatto, jisenmaakohtaiset saannot, toimien oikeasi-
séltoinen kohdentuminen koronakriisin vaikutusten lievittdmiseksi ja toimien soveltuvuus varsi-
naisten koheesiotoimien kanssa. Valiokunta toteaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen
yhteisesti hyviksytyllé tavalla on unionin keskeisié periaatteita, miké tulee ottaa huomioon myds
koheesiopolitiikan rahoituksessa. Valiokunta kiinnittdd asiantuntijakuulemisessa esiin nousseen
johdosta huomiota myos siihen, ettei tukijarjestelmien tule muodostua entistd monimutkaisem-
miksi. Tukien vaérinkayttd on todellinen ongelma unionissa, ja sen vuoksi niiden asianmukaisen
kéyton valvontaan tulee panostaa.

Valiokunnalle asiantuntijakuulemisessa esitetyn tiedon mukaan jo ennen Covid 19 -pandemiaa
useilla jdsenmailla oli koheesiovarojen vastaanotto-ongelmia. Ndiden vaikeuksien analysointi tu-
lisi ottaa tukien suunnittelussa ja toimeenpanossa huomioon. Toimien ajoitukseen liittyy kysy-
mys, voidaanko vuodelle 2020 suunniteltuja toimia toteuttaa. Valiokunnalle esitetyn arvion mu-
kaan vain osa ennittiisi toteutusasteelle. Samanaikaisesti jdsenvaltiot joutuvat valmistelemaan
vuosien 2021—2027 ohjelma- ja kumppanuussopimusluonnoksia. Eri toimien pééllekkéisyys ja
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koordinointi saattavatkin muodostua ongelmiksi. Talousarvioteknisistd syisté toimeenpano voi-
daan Suomessa aloittaa ensi vuoden alusta. Télle vuodelle on vield muuta rahoitusta jiljelld, eika
saadun tiedon mukaan maamme osalta tdssd suhteessa ole ongelmia. Liséksi toteutuksessa tulisi
pyrkid samojen séddddsten ja hallinnoinnin kaytt6on. Toisaalta elpymistoimien siséllollinen késit-
tely on valiokunnan késityksen mukaan siind méérin vield kesken, ettd Suomella on kaytettavissa
aikaa sisdltoneuvotteluihin panostamiseen, jotta kyetdén saavuttamaan oikeudenmukaisempi ra-
hoitusratkaisu.

Valioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettei komission ehdottama poikkeus, jolla jasenvaltion
hakemuksesta EU-tuki voitaisiin myontédd 100 prosentin suuruisena ilman kansallista osa-rahoi-
tusta, ole perusteltu. Komission poikkeusehdotus heikentdd vastuullisuusperiaatetta. Valiokunta
pitdd kuitenkin asianmukaisena, ettd Suomi voi vihentdd normaalitilanteeseen verrattuna kuntien
vastinrahoitusta kuntien vaikeassa taloustilanteessa.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin my0s valmisteltavana oleva varsinainen Suomen ra-
kennerahasto-ohjelma vuosille 2021—2027. Valiokunta tdhdentdd téssé yhteydessé, ettd laaja-
kaistainvestointien rahoittaminen uudesta ohjelmasta erityisesti harvaan asutuilla alueilla, mutta
my0s muualla maassa on tirkedd ja perusteltua.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 15.7.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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