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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettuun lakiin lisattavaksi séénnokset sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittémishankkeiden toteut-
tamisesta. Tarkoituksena on muuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusjarjestelmaan si-
saltyvaa perustamishankkeiden rahoitusta siten,
etta nykyisin rakentamishankkeisiin ja laitehan-
kintoi hin suunnattavista maararahoista merkitta-
véa osa kaytettéisiin kehittdmishankkeiden tuke-
miseen. Kunta tai kuntayhtyma voisi jatkossa
saada valtionavustusta sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamiseksi tarpeellisten toiminnan
kehittdmista ja tehostamista seka toimintatapo-
jen uudistamista tukevien hankkeiden toteutta-
miseen.

Sosiaali- jaterveydenhuollon nykyisen kaltai-
sia perustamishankkeita on jatkossa tarkoitus tu-
kea valtionavustuksella, jonka saamisen edelly-
tykset olisivat nykyista selvasti rajatummat. Pe-
rustami shankkeen valtionavustuksen edellytyk-
send olisi kunnan tai kuntayhtymén erityisen
vaikea taloudellinen tilanne sek& se, ettd hanke
olisi valttamétdn sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi tai toiminnallisen kehittéamis-
hankkeen toteuttamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 alusta. Vuonna 2003 ja sita ennen vahvis-
tettuihin perustamishankkeisiin sovelletaan kui-
tenkin nyt voimassa ol evaa lainsdadéantoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusj drjestelméa on uudistettu perusteel-
lisesti vuoden 1993 alussa (HE 216/1991 vp,
HaVM 7/1992 vp). Tuolloin muutettiin kuntien
kayttokustannusten valtionosuus laskennallis-
ten perusteiden mukaan maaraytyvéksi. Inves-
tointien valtionosuusjéarjestelméén e siina yh-
teydessd — vuoden 1990 alusta voimaan tullei-
den uudistusten jalkeen — ollut tarvetta tehda
suurempia muutoksia.

Perustamishankkeet ovat 1990-luvulla ja
edelleen 2000-luvun alussa painottuneet perus-
korjauksiin ja saneerauksiin, jolloin tiloja on
gjanmukaistettu ja saatettu vastaamaan palvelu-
tarpeissa tapahtuneita muutoksia. Uudisrakenta-
mista on edellyttanyt erityisesti lasten paivahoi-
don tarpeisiin vastaaminen. Laitehankinnat ovat
painottuneet valttdméattomien terveydenhoito-
palvelujen turvaamiseksi tarvittavan gjanmukai-
sen ja toimintavarman laitekapasiteetin yll&pita-
miseen.

Perustamishankkeisiin on suunnattu 1990-lu-
vun lopulla aikai sempaa sel véasti véhemman voi-
mavaroja. Tété on perusteltu toisaalta valtion ta-
loudellisellatilanteellajatoisaalta sillé seikalla,
ettd ensikertainen rakentaminen on pédosin saa-
tu tehdyksi. Kuitenkin kunnat ja kuntayhtymét
ovat esittaneet tarpeelliseksi katsomiaan valtion-
osuudella toteutettavia sosiaali- ja terveyden-
huollon hankkeita huomattavasti enemman kuin
valtion varoja on varattu néihin tarkoituksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyrkinyt
vuonna 2001 selvittdm&an l&aninhallituksille
suunnatulla kyselylla valtionosuuksien merki-
tystd perustamishankkeiden toteuttamiselle.
Koska kattavaa selvitystéa hankkeiden toteutta-
misestavaltion, kunnan tai yksityisell&rahoituk-
sellaei ole ollut olemassa, tilanteesta ei ole saa-
tu kokonaiskuvaa.

Uudistuksen tavoitteena on muuttaa valtion-
osuusj &rjestelman kautta tapahtuvan kuntien oh-
jaustoiminnan painopistettd kehittdmistoimin-
nan vahvistamiseen. Taustalla on kuitenkin ol-
lut myds se lahtokohta, ettei |akiehdotuksen hy-
vaksyminen saa merkita valtion menojen liséan-
tymisté nykyisestd tasostaan.



Kehittami shankkeet

K ehittéamishankkeella tarkoitetaan lakiehdotuk-
sessa kunnan tai kuntayhtyméan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamiseksi tarpeellisia toi-
minnan kehittdmisté ja tehostamista seka toi-
mintatapojen uudistamista tukevia alueellisesti
tal valtakunnallisesti merkittavia tai muutoin
lagjalti hyodynnettavia hankkeita.

Perustelujen mukaan kehittémishanke voisi
olla esimerkiksi rakenteellista muutosta tukeva
hanke, uusia palvelujen tuottamis- ja toteutta-
mistapoja kehittéva hanke, osaamisen tai tyéme-
netelmien uudistamishanke, laadunhallintahan-
ke tai hoito-ohjelmien ja -menetelmien kehitté-
mishanke.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toi-
mintaohjelmassa maéritelldan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yleiset kehittéamistavoitteet. La-
kiehdotuksella on perustelujen mukaan tarkoi-
tus tukea néiden tavoitteiden toteuttamista edis-
tavia hankkeita. Valiokunta painottaa kuitenkin
sitd seikkaa, etta lain tulee edistédd nimenomaan
kuntien omaa sosiaali- ja terveydenhuollon ke-
hittémi stoi mintaa.

Kehittdmishankkeen valtionavustusta voi-
daan myontda enintddn 50 prosenttia kuntien ja
kuntayhtymien rahoitusosuudesta. Kuntakoolla
e ole lahtékohtaisesti merkitysta valtionavus-
tuksen saamisen kannalta. Esityksen perustelu-
jen mukaan tuen myontaminen yksittéisen kun-
nan kohdalla voi tulla kysymykseen vain, jos
hankkeen tuloksia voidaan hytdyntd&d maassa
lagjemmin tai hankkeen tulokset voivat muutoin
toimia esimerkkina muille kunnille. Valiokunta
kiinnittéda samalla huomiota siihen, etta kehitta-
mishankkeissa tulee mahdollisuuksien mukaan
hyoddyntaa seudullisen yhteistydén ohella myoés
|agjemmin verkostoitunutta toi mintatapaa.

Valiokunta on huolissaan pienten kuntien
mahdollisuudesta saada aikaan hyvaksyttavia
kehittéamishankkeita, koskaniilla on kaytettavis-
s8an niukalti suunnittelu- ja kehittémisresursse-
ja. Taman vuoksi on tarkead, etta erityisesti tal-
laiset kunnat voivat saada kehittémistukea myos
suunnittel ukustannuksiin. Valiokunta kiinnittaa
huomiota myds siihen, etta kehittéamishankkee-
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seen hyvéksyttavét erilaiset kustannukset jagdvat
esityksessa perustel ujen varaan.

L akiehdotuksen mukaan kunta tai kuntayhty-
ma ei voi saada tukea kehittdmishankkeeseen,
jos se saa joko kansallista tai kansainvalista jul-
kista tukea muun lain perusteella. Valiokunta
esittdd kyseisen rajoituksen poistamista lakieh-
dotuksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon kan-
nalta on olennaista kyeté turvaamaan rahoitus
moninaisiin kehittdmishankkeisiin.

Lakiehdotuksessa ei ole méaritelty kehittéd-
mishankkeelle rahamaaréista yl& eiké alargjaa.
Hankkeen merkittévyysjahyodynnettvyys ovat
keskeiset perusteet hankkeen hyvéksymiselle
valtionavustukseen oikeuttavaksi. Esityksen pe-
rusteluissa el kuitenkaan pideta tarkoituksenmu-
kaisena tukea liian pienia kehittdmishankkeita,
joten kehittémishankkeen kokonaiskustannus-
ten tulisi olla vahintd&n 100 000 euroa. Valio-
kunta katsoo, etté myds pienen kunnan tai muu-
toin pienempi kehittdmishanke voi ollamerkitta-
va alueellisesti tai muutoin lagjalti hyddynnettd-
vissd. Joissakin tapauksissa voi kyseessd olla
jopa valtakunnallisesti hyoddynnettédva hanke.
Taman vuoksi e ole syytd asettaa tuettavalle
hankkeelle euroméaéaréista rajaa tai sitd on olen-
naisesti alennettava 100 000 eurosta.

Viime k&dessd hankkeen merkittavyyden ja
hyodynnettdvyyden maéaérittelee |&aninhallitus
tehdesséan valtionavustuspddtoksia. Valiokunta
kiinnittd4 tassd yhteydessa huomiota jarjestel-
man moni portai suuteen. MinisteriGtason ohjaus-
vaikutus muodostuu muun muassa voimavara-
asetuksessa méadriteltavista painopisteista. Vaa-
rana onkin, ettéd kuntatason nakemykset ja tar-
peet eivét tule riittdvasti huomioon otetuiksi,
vaikka séadettavalla lailla on tarkoitus edistda
kuntien vapaaehtoista yhtei stoimintaa.

Esityksesté ilmenee, ettd osa kehittémishank-
keisiin tarkoitetusta méérarahasta voitaisiin jét-
t84 sosiaali- ja terveysministerion kohdennetta-
vaksi johonkin valtakunnallisesti merkittavaan
hankkeeseen. Valiokunta katsoo, efta ministe-
ridlle mahdollisesti jatettava osuus tulisi méaéri-
tella tarkemmin ja ettd tdman osuuden tulisi olla
suhteellisen pieni.
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Per ustami shankkeet

Valiokunta pitda valttdméttéméana hallituksen
esityksessa omaksuttua linjausta, jonka mukaan
my®6s vastai suudessa voidaan valtion varoin tu-
kea kuntien ja kuntayhtymien perustamishank-
keita. Samalla valiokunta pitaa tarkednd, etta |&-
hivuosina panostetaan voimakkaasti valtion-
avustusta perustamishankkeisiin, jotta rahoitus-
ta odottamassa ol evat hankkeet saadaan toteutet-
tua.

Perustami shankkeeseen suoritettavan valtion-
avustuksen edellytys on lakiehdotuksen 20 &:n
mukaan, ettd kunnan tai kuntayhtyman taloudel-
linen asema huomioon ottaen hankkeen rahoitus
muulla tavoin muodostuisi erityisen rasittavaksi
ja hanke on valttdméatén kunnan tai kuntayhty-
man sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisek-
Si.

Perustamishankkeella tarkoitetaan |akiehdo-
tuksen 21 8:n 1 momentin mukaan toiminnalli-
sen kokonai suuden muodostavaa til ojen rakenta-
mista, hankintaa, peruskorjaustatai muun omai-
suuden hankintaa taikka niita vastaavaa toimen-
pidettd, jossa arvioidun toimenpiteen kustannuk-
set ovat vahintddn voimavara-asetuksessa vah-
vistetun mééran suuruiset. Maa-alueen hankki-
mista ja suunnittelu- ja rakentamisvirheista joh-
tuvia korjauksia ja kunnossapitotdiden piiriin
kuuluvia hankkeita ei pideta perustamishankkei-
na.

Pykalén 2 momentista ilmenee, ettd perusta-
mishankkeena voidaan pitdd myos sellaista toi-
menpidettd, jonka arvioidut kustannukset ovat
voimavara-asetuksessa vahvistettua maaraa pie-
nemmét, jos kunnan asukkaille vélttémattdoman
hankkeen rahoitus muodostuisi kunnan tai kun-
tayhtyman jésenkuntien asukasméérén ja talou-
dellisen aseman vuoksi kunnalle tai kuntayhty-
mélle erityisen rasittavaksi.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen tarke-
aén séantelytapaa koskevaan seikkaan, ettd pe-
rustamishankkeen mééritelmé jaéa merkittavalta
osin asetuksen varaan. Myo6skaan perustel uista
e ilmene hankkeen suuruuteen perustuva rajan-
veto 20 §:sséja 21 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen perustamishankkeiden valilla Saantelyehdo-
tus el muutoinkaan vaikuta perustamishankkeen
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kasitteen osalta sdadostekstin ja perustelujen va-
lossa selkedlta

Kunnan ja kuntayhtymén taloudellinen tilan-
ne voidaan esityksen perustelujen mukaan méaa-
talouden tunnuslukuja on useita ja ne kuvaavat
kunnan taloudellista tilannetta yhdessa. Alhai-
sen verotulon kunta ei aina vélttémétté ole sel-
|ai sessa ahdingossa, etteiko se voisi rahoittaain-
vestointiaan ilman valtion tukeakin. Toisaalta
kohtuullisen korkeankin verotulon kunta voi, ot-
taen huomioon taloudelliseen tilanteeseen vai-
kuttavat tekijét kokonai suudessaan, tarvitaavus-
tusta. Perustel ujen mukaan kunnan taloudellisen
ahdingon on oltava pitempiaikaista. Lisaksi
hankkeen toteuttamisella tulee olla merkitysta
kunnan tai kuntayhtymén palvelujen saatavuu-
den turvaamiseksi. Pienissékin kunnissa asuk-
sesta seka pal vel ujen tarpeen kasvusta huolimat-
ta tulee voida turvata | ahipalvel ut.

Valiokunta toteaa yhteenvedonomai sesti, etta
kuntien ja kuntayhtymien taloudellista tilannet-
ta on arvioitava lahtien siitd, mitka tosiasialliset
mahdollisuudet kunnalla tai kuntayhtyméall&a on
investointiin ilman valtionavustusta ja mika
merkitysinvestoinnilla on kunnan tai kuntayhty-
man mahdollisuuteen selviytya jatkossa tehté-
vistddn. Toimivalla perustamishankkeiden val-
tionavustusjérjestelmalld on myds perusoikeuk-
sista johtuva yhteys kuntasektorin sosiaali- ja
terveydenhuollolta edellytettéviin vaatimuksiin.

Hallituksen esityksen mukaan hanke ei p&&-
séantoisesti voisi saada valtionavustusta, mikali
sen voidaan katsoa kuuluvan normaalien raken-
nuksen kunnossapitottiden piiriin. Tall& tarkoi-
tetaan muun muassa kosteus- ja homevaurioiden
korjaamista. Tarkoituksena on korostaa vastuu-
ta rakennuksen kunnossapidon huolehtimisessa.
Jos kunta tai kuntayhtyma olisi rakentamisessa
noudattanut kaikkea mahdollista huolellisuutta
javirhe johtuisi muun muassa yleisesta kaytan-
nosté, kunta tai kuntayhtyma voisi kuitenkin
saada valtion avustusta.

Valiokunta katsoo, etta téllainen linjaus saat-
taa johtaa daritapauksissa seka kuntien ja kun-
tayhtymien ettd kansal aisten kannalta kohtuutto-



miin seuraamuksiin. Esimerkiksi rakennuksen
suunnittelussa tai rakentamisen valvonnassa ta-
pahtuneet virheet voisivat johtaa siihen, ettei
kunta tai kuntayhtym& kykenisi selviytymaan
suurista kosteus- tai homevaurioiden korjaus-
kustannuksista.

Valiokunta pitéd perustamishankkeiden val-
tioavustusjarjestelman toimivuuden turvaami-
seksi valttamattomana, ettéa avustus on vahin-
tédn 25 prosenttia ja enintddn 50 prosenttia vah-
vistettavista kustannuksista.

Johtop&atoksia

Lakiehdotus sindnsd antaa mahdollisuudet so-
siaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoimin-
taan seka tarpeellisten perustamishankkeiden ra-
hoittamiseen. Ehdotettu sddntely on kuitenkin
luonteeltaan puitelain omainen, ja sen sisdlto jaa
lagjalti perustelujen varaan. Séadoksessa val-
tion viranomaisille annettaisiin valtuudet varsin
véljaédn lain soveltamiseen. Hallintovaliokunta
kiinnittéa sosiaali- ja terveysvaliokunnan huo-
miota siihen, etté ilman edell& mainittuihin seik-
koihin liittyvid lakiehdotuksen tarkennuksia
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eduskunnan ohjaava rooli
ohueksi.

Lain toimivuuden kannalta olennainen kysy-
mys on maararahojen riittavyys. Jos niitd on
kaytettévissi asianmukaisesti sekd kehittémis-
toimintaan ettd perustamishankkeisiin, ehdotet-
tu lainsdadantd voi palvella niitd tavoitteita, joi-
ta sille on perusteltua asettaa.

lainsagtajana jaa

Muita kannanottoja

Hallintovaliokunta téhdentéa sité, ettd lain so-
veltamista ja toimivuutta seurataan riittéavan te-
hokkaasti.

Valiokunta kiinnittda lopuksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan huomiota siihen, ettélakiehdo-
tusta on syyta arvioida viela suhteessa valtion-
avustuslakiin (688/2001).

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittas,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mité edell&a on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Karkkéinen /kd
Paula L ehtomaki /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Marja Tiura /kok.
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