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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

14/2004 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (tut-

kijadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 péivénd toukokuuta
2004 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (tutkijadirektiivi) (U 28/2004 vp) ka-
siteltdvdksi suureen valiokuntaan ja samalla
méadrénnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Amanita Marvin, sisdasiainmi-
nisterid

- neuvotteleva virkamies Mirja Arajirvi, ope-
tusministerio

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tydministerid

ylitarkastaja Hanna Partanen, Ulkomaalaisvi-

rasto

- rehtori Ilkka Niiniluoto, Helsingin yliopisto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Valtioneuvoston kirjelmd koskee komission 16
paivand maaliskuuta 2004 tekeméd aloitetta eh-
dotukseksi neuvoston direktiivin antamiseksi
tutkijoiden maahanpédsyn edellytyksistd sekd
kahdeksi suositukseksi.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on kehittdd
erityinen maahanpaidsymenettely tutkijoita var-
ten. Tutkimustaho, joka voisi olla yliopisto tai
muu julkinen tai yksityinen tutkimusta suoritta-
va taho ja jonka jasenvaltio etukdteen hyviksyy,
ottaisi vastattavakseen sen selvittimisen, ettd
tutkijalla on riittdvat taloudelliset edellytykset ja
sairausvakuutus maassa oleskelua varten ja etté
hén olisi tarpeeksi ansioitunut tutkimustyon har-
joittamista varten. Tutkimustaho solmisi maa-
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han tulevan tutkijan kanssa vastaanottosopimuk-
sen, jossa tutkimustaho vastaisi siitd, ettd tutki-
mustyd on mahdollista suorittaa. Tutkimustaho
ottaisi my0s taloudellisen vastuun tutkijasta,
joka sitoutuisi suorittamaan vastaanottosopi-
muksessa yksildidyn tutkimustydn. Vastaanotto-
sopimuksen perusteella jdsenvaltion maahan-
muuttoviranomaiset myontdisivét tutkijalle oles-
keluluvan. Maahanmuuttoviranomaisen vastuul-
la olisi selvittdd, ettd tutkimustaho ja tutkija ovat
asianmukaisesti sitoutuneet vastaanottosopi-
mukseen. Viranomaisen tulisi myos selvittdd ul-
komaalaisen henkildllisyys, matkustusasiakirjat
seki se, ettd hén ei olisi uhka yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle tai kansanterveydelle, ja
ettd myoskddn tutkimusprojekti ei olisi téllainen
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uhka. Oleskelulupahakemus tulisi ratkaista 30
pdivan kuluessa sen tekemisesta.

Tutkija voisi oleskelulupansa voimassaoloai-
kana harjoittaa projektiinsa liittyvdd tutkimus-
toimintaa toisessa jdsenvaltiossa, kun hénelld
olisi voimassaoleva matkustusasiakirja eikd hin
olisi uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle tai kansanterveydelle. Lisdksi tutkija voisi
pyrkid suoraan toiseen tutkimusprojektiin sa-
massa tai toisessa jasenvaltiossa, eikd hénen til-
16in tarvitsisi hakea oleskelulupaa kotimaastaan
kidsin. Tutkijoiden maassa oleskelua helpotetaan
myds siten, ettd tutkija voisi tehdd hakemuksen
maassa oleskellessaan tai tultuaan maahan esi-
merkiksi viisumilla.

Komission aloitteeseen sisdltyvd ensimmai-
nen suositus kisittelee tutkijoiden maahanpii-
syn helpottamista jo ennen direktiivin hyviksy-
misti ja toinen suositus koskee viisumisddnnok-

sid tutkijan tullessa tyohonsa liittyvdan kokouk-
seen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myodnteisesti Euroopan unio-
nin jidsenvaltioiden noudattamien maahantulo-
sdantdjen ja -kdytdntdjen ldhentdmiseen. Suomi
my0s kannattaa luvallisesti oleskelevien kol-
mansien valtioiden kansalaisten aseman ja oi-
keuksien kehittdmista.

Suomi suhtautuu varovaisemmin ehdotuksen
sisdltimddn hakumenettelyyn, jonka mukaan
tutkimustaho ottaa vastattavakseen maahantu-
loedellytysten tutkimisen ja taloudellisen vas-
tuun kolmannen maan kansalaisesta. Jatkoval-
mistelussa selvitetddn tdmdn ldhestymistavan
mahdollisia ongelmia, kdytdnnollisyytta ja etuja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission aloitteen taustalla on tavoite tehda
Euroopan unionista nykyistd kilpailukykyisem-
pi ja dynaamisempi osaamistalous. Téhin liittyy
Barcelonan Eurooppa-neuvoston asettama tavoi-
te, jonka mukaan kuluvan vuosikymmenen lop-
puun mennessd unionin jidsenmaiden BKT:sté
kolme prosenttia kaytettdisiin tutkimukseen ja
teknologian kehittdmiseen kohdistuviin inves-
tointeihin. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi
Euroopan unioni tarvitsee komission arvion mu-
kaan huomattavan méérén uusia tutkijoita myds
unionin ulkopuolelta.

Valiokunta tukee pyrkimyksid edistdd tutki-
muksen ja tieteen maailmanlaajuista yhteistyota
osaamisen ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.
Tutkijoiden liikkuvuuden parantaminen edistda
korkeatasoisten tutkimusryhmien perustamista
ja tutkijoiden mahdollisuuksia osallistua kan-
sainvélisiin tutkimusohjelmiin.

Valiokunta pitdd direktiiviehdotusta 1&hto-
kohdiltaan kannatettavana, mutta suhtautuu di-
rektiivissd ehdotettuun menettelyyn osin kriitti-
sesti. Tutkimustaholle ehdotettu vastuu ja rooli
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tiettyjen maahantuloedellytysten selvittdmises-
sd merkitsevét poikkeusta Suomessa voimassa
olevaan jérjestelmédn, jossa maahantuloedelly-
tysten tutkiminen on kaikilta osin viranomais-
tehtava.

Tutkimustaholle ehdotettu taloudellinen vas-
tuu tutkijan oleskelu-, terveydenhoito- ja mah-
dollisista maastapoistamiskustannuksista on li-
sdksi huomattavan laaja, ja se saattaa olla omi-
aan myods vihentdmidn tutkimusorganisaatioi-
den halukkuutta kutsua palvelukseensa ulko-
maalaisia tutkijoita. Myos taloudellisen vastuun
voimassaoloaikaa — pddsddnnon mukaan vuosi
vastaanottosopimuksen paéttymispédivastd — on
pidetty asiantuntijakuulemisessa liian pitkdna.

Jatkovalmistelussa tulee tarkastella myds vi-
ranomaisten roolia muun muassa silt osin, mika
viranomainen suorittaa tutkimustahojen hyvék-
synnén ja miten tutkimustahon toimintaa seura-
taan. Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota tut-
kijan késitteeseen. Tédssd suhteessa tutkijadirek-
tiivin ja opiskelijoiden liikkkuvuutta koskevan di-
rektiivin véliseen liittymékohtaan on asiassa



saadun selvityksen perusteella tarpeen kiinnit-
tdd vield huomiota.

Suomessa on tullut toukokuun alusta 2004
voimaan uusi ulkomaalaislaki (301/2004). Lais-
sa on joustavoitettu EU:n ulkopuolelta tulevien
tutkijoiden tyontekoa koskevia sddnnoksid, ja
niitd voidaan valiokunnan ndkemyksen mukaan
pitdd monelta osin ulkomaalaisen tutkijan ja hi-
nen tyonantajansa kannalta edullisempana kuin
direktiiviehdotuksen mukaista jérjestelmii. Eh-
dotuksen mukaan direktiivi on luonteeltaan mi-
nimidirektiivi, eli jasenvaltiot voivat ottaa kayt-
toon tai sdilyttdd kansallisessa lainsddddnnos-
sddn suotuisampia sddnnoksid, kunhan ne taytta-
vit direktiivin vaatimukset. Asiassa saadun sel-
vityksen perusteella on valiokunnan mielesta
kuitenkin aiheellista jatkovalmistelussa vield
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varmistua siitd, ettd direktiiviehdotuksen mukai-
set menettelyt muodostavat kaikilta osin sdénte-
lyn vahimmaistason, joka voidaan kansallisesti
ylittda.

Direktiiviehdotuksen mukaisen menettelyn
etujen ja ongelmien sekd kdytdnnon sovelletta-
vuuden lisdksi tulee jatkovalmistelussa kiinnit-
tdd huomiota ehdotuksen taloudellisiin ja mui-
hin vaikutuksiin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin huo-
mautuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /v (osittain)
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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