HaVL 14/2012 vp — HE 95/2012 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

14/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talous-

arvioksi vuodelle 2013 (Budjetti 2013)

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivdnd syyskuuta 2012 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si  vuodelle 2013 (Budjetti  2013)
(HE 95/2012 vp) valmistelevasti késiteltdvaksi
valtiovarainvaliokuntaan.

Eduskunnan ty6jérjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla hallintovaliokunta on péittidnyt antaa
toimialaansa koskevan lausunnon talousarvio-
esityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapaallikko Pentti Partanen, apulaispaél-
likkd, kontra-amiraali Matti Mo6ttonen, val-
miusjohtaja Janne Koivukoski, osastopaallik-
ko6 Kauko Aaltomaa, hallitusneuvos Riitta
Koponen ja talousjohtaja Jukka Aalto, sisé-
asiainministerio

- neuvotteleva virkamies Arto Salmela ja neu-
votteleva virkamies Hannele Savioja, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Paula Karjalainen, tyo- ja elin-
keinoministeri

- ylijohtaja Anneli Taina, Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto

- ylijohtaja Juha S. Niemeld, Keski-Suomen
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

- ylijohtaja Terttu Savolainen, Pohjois-Suo-
men aluehallintovirasto

HE 95/2012 vp

- aluekehityspdillikké Kirsi Kérpijoki, Varsi-
nais-Suomen elinkeino,- liilkenne- ja ympéris-
tokeskus

- rahoitusjohtaja Reijo Tuori, Espoon kaupunki

- talous- ja strategiajohtaja Risto Viéninen,
Joensuun kaupunki

- valtuuston puheenjohtaja Jukka Majala, Ruo-
veden kunta

- péadekonomisti Juhani Turkkila, Suomen Kun-
taliitto

- maakuntajohtaja Olav Jern, Pohjanmaan liitto

- neuvottelupdillikké Kristian Karrasch, Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- puheenjohtaja Antti Palola, Palkansaajajér-
jestd Pardia ry

- neuvottelupdillikké Markku Nieminen, Jul-
kisalan  koulutettujen  neuvottelujirjesto
JUKO ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Poliisihallitus

— Hatékeskuslaitos

— Maahanmuuttovirasto

—  keskusrikospoliisi

—  liikkuva poliisi

— suojelupoliisi

—  Tullihallitus

— Helsingin poliisilaitos

— Paltamon kunta

—  Suomen Kuntaliitto

—  Pohjois-Savon liitto

— Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry.

Versio 2.0



HaVL 14/2012 vp — HE 95/2012 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta keskittyy tdssd lausunnossaan erityi-
sesti kuntatalouteen, julkisen hallinnon tietojér-
jestelmien kehittdmiseen, alueilla toimivien vi-
ranomaisten méiédrarahatilanteeseen seké rajavar-
tiolaitoksen ja Hétédkeskuslaitoksen toimintame-
noihin.

Poliisin osalta valiokunta toteaa mydnteiseni
sen, ettd poliisin toimintamenomomentille
26.10.01 esitetddn vuodelle 2013 yhteensd 723,5
miljoonaa euroa, mikd on noin 21,1 miljoonaa
euroa enemmain kuin vuonna 2012. Lisdys aiheu-
tuu ensisijaisesti kehyspéditoksessd poliisille
kohdennetusta lisiméaardrahasta sekd palkkojen
tarkistuksesta. Kehyspaitoksen mukaan poliisin
tulee lisdksi toteuttaa osana taloutensa tasapai-
nottamista toimenpiteet, jotka merkitsevit me-
notason alentumista vuonna 2016 yhteensd 35
miljoonalla eurolla.

Vuoden 2013 talousarvioesityksessd polii-
sien mddrdn arvioidaan sdilyvéin vuoden 2011
toteutuman ja vuoden 2012 arvion tasolla. Va-
liokunta viittaa kehyspddtoksestd antamaansa
lausuntoon (HaVL 5/2012 vp) ja katsoo, etté hal-
litusohjelman mukaisesti poliisien mdird on
syytd vakiinnuttaa vihintédén vuoden 2011 tasol-
le koko vaalikaudeksi. Valiokunta korostaa, ettd
poliisin palvelut tulee turvata vdhintddn nykyi-
selld tasolla koko maassa, myds harva-alueilla.

Sisdasiainministerid on asettanut vuonna
2009 ja 2010 toteutettujen uudistusten (PORA 1
ja II) jatkoksi hankkeen poliisin hallintoraken-
teen kehittdmiseksi (PORA III). Hankkeella ta-
voitellaan poliisin toiminnan tehokkuuden liséa-
mistd vidhenevien voimavarojen tilanteessa si-
ten, ettd poliisi kykenee turvaamaan parhaalla
mahdollisella tavalla sisdisen turvallisuuden sdi-
lymisen hyvilla tasolla, seki johto-, tuki- ja hal-
lintoresurssien karsimista muun muassa keskus-
hallintoa keventdmadlld, yksikdiden mddrad vé-
hentdmélld ja toiminnallisia rakenteita kehitté-
mélld. Valiokunta on kokouksessaan 21.9.2012
merkinnyt tiedoksi PORA III -hankety6ryhmén
raportin ja todennut sisdisen turvallisuuden mi-
nisteriryhmén 20.9.2012 tekemit linjaukset. Va-

liokunta on edellyttinyt, ettd sitd informoidaan
hyvissd ajoin prosessin aikana PORA III -hank-
keen valmistelun etenemisestd ja sen sisdllostd
(HaVP 51/2012 vp). Valiokunta korostaa, etté
poliisin toimintakyvyn kannalta on térkeédd tur-
vata kenttdtehtdvissd toimivien poliisimiesten
riittdvd madra.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota myon-
teisen piadtdksen saaneiden turvapaikanhakijoi-
den kuntiin ohjautumisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Maahanmuuttovirasto on hallitusohjel-
man mukaisesti nopeuttanut turvapaikkahake-
musten késittelyd, ja vastaanoton kustannuksia
on sopeutettu vastaamaan lyhentyneita kisittely-
aikoja. Vuoden 2013 méérdrahaesitys on 55,289
miljoonaa euroa (26.40.63). Sadstotoimenpiteis-
td huolimatta talousarvioesityksen toteuttami-
nen tulee olemaan merkittdvé haaste.

Suurin yksittdinen vastaanoton kustannuksiin
vaikuttava tekijd on vastaanottokeskuksissa ma-
joittuvien turvapaikanhakijoiden lukumé&éri.
Oleskeluluvan saaneiden siirtyminen kuntiin on
pitkittynyt, koska kuntapaikkoja ei ole tarjolla
riittdvisti. Tdstd aiheutuu vastaanottokeskuksil-
le vuonna 2012 yhteensd noin 8,7 miljoonan eu-
ron ylimédrdiset kustannukset. Jotta turvapaik-
kapditdsten teolle ja vastaanottotoiminnalle ase-
tetut tehostamistavoitteet ja toiminnan kustan-
nustehokkuuden kehittymistd kuvaavat mittarit
toimisivat jatkossa oikein, kuuluisi kuntiin siir-
tymisen odottelusta aiheutuvan kulun olla osa
kotouttamis- eikd vastaanottokustannuksia.

Maahanmuuttajan asettuminen kuntalaiseksi
on kotoutumisen térked perusta. Tavoitteena on
kansainvilistd suojelua saavien henkildiden hal-
littu ja viiveetdon kuntiin ohjautuminen. Valio-
kunta ei pidé valtion kuntakorvauksiin esitettyd
95,129 miljoonan euron méiriarahaa (32.70.30)
tarpeisiin ndhden riittdvana.

Kuntatalous

Yleinen talouskehitys ja maailmantalouden ti-
lanne heijastuvat maamme julkiseen talouteen.
Vuonna 2012 ja 2013 Suomen talouskasvun ar-
vioidaan olevan yhden prosentin luokkaa. Myos



lahivuosina kasvun ennustetaan jddvin vaati-
mattomaksi.

Kuntatalouden ndkymien arvioidaan Kkiristy-
vén vuonna 2013, ja kehityksen arvioidaan 14hi-
vuosina jatkuvan. Samaan aikaan véeston ikdén-
tymisestd kuntatalouteen kohdistuvat menopai-
neet kasvavat. Talousarvioesitykseen siséltyvis-
sd peruspalvelubudjettitarkastelussa esitetty
kuntatalouden kehitysarvio on luonteeltaan pai-
nelaskelma, jossa ei ole oletettu veroprosenttien
korotuksia eikd menopuolen sopeutustoimia.
Laskelmassa syntyvéd rahoitusalijidmé kasvat-
taa suoraan kuntien lainakantaa.

Painelaskelma kuvaa kuntatalouden kehitysta
kokonaisuutena. Kunnittain kehitys vaihtelee.
Téhdn vaikuttavia tekijoitd ovat mm. kunnan
asukasmaird, viestorakenne, etdisyydet, elin-
keinorakenne ja tyollisyyskehitys sekd kuntien
vilinen muuttoliike. Tilanne vaihtelee myds
kuntakokoryhmien sisélld. Yksittdisten kuntien
viliset erot sekd tulo- ettd menokehityksessa
ovat suuria, ja eriytymiskehityksen arvioidaan
tulevina vuosina jatkuvan.

Kuntien verotulojen ja valtionosuuksien ar-
vioidaan kasvavan yhteensd keskimdérin 3,5 %
vuosittain. Verotulojen kasvua ja valtionosuuk-
sien kehitystd hidastavat kansantalouden heikot
nikymit ja valtiontalouden sopeutustoimet. Toi-
mintamenojen ennakoidaan kasvavan keskiméaa-
rin 4 % vuodessa. Kuntatalouden toimintame-
noista henkildstomenot ovat ldhes 60 %. Laskel-
man ldhtdkohtana on, ettd kuntien ja kuntayhty-
mien henkiloston méiédrd pysyy vuoden 2011 ta-
solla, ja laskennallisen videstotekijoistd johde-
tun palvelutarpeen kasvun oletetaan toteutuvan
palvelujen oston kautta. Investointien arvioi-
daan pysyvin korkealla tasolla, miké johtuu tie-
dossa olevista investointitarpeista, kuten raken-
nusten peruskorjauksista ja kasvukeskusten uu-
disinvestoinneista. Toisaalta kuntatalouden ki-
ristymisen myd&td kunnat joutuvat harkitsemaan
uusien investointien aloittamista.

Kokonaistasolla tarkasteltuna kuntien vuosi-
kate on kuluvana vuonna riittdnyt poistoihin.
Painelaskelman mukaan vuosikate ei riitd katta-
maan poistoja endd vuosina 2014—2016, ja kun-
tatalous olisi alijddamdinen. Nykyisissi talouden
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ndkymissd kuntatalouden velkaantuminen uh-
kaa jatkua ja paine kunnallisveroprosenttien tun-
tuviin korotuksiin kasvaa. Kuntatalouden vakau-
den turvaaminen ja tarvittavien investointien to-
teuttaminen ilman velan jatkuvaa kasvua edel-
lyttdisivat sitd, ettd toimintamenojen kasvu py-
syy tulokehityksen asettamissa rajoissa. Vies-
ton ikddntymisestd kansantalouteen ja kuntata-
louteen kohdistuvat paineet kasvavat edelleen,
mikd korostaa peruspalvelujen tuottavuutta pa-
rantavien uudistusten valttimattomyytta.

Heikon talouskasvun aikana julkisen talou-
den vakauttaminen muodostuu haastavaksi.
Kunnat ovat osa julkista taloutta ja valtion ohel-
la keskeinen toimija julkisen talouden tasapai-
nottamisessa. Valiokunta pitdd taloudellisen ti-
lanteen ja kestdvyysvajeen vdhentdmisen kan-
nalta perusteltuna, ettd myos kunnat osallistuvat
julkisen talouden tasapainottamiseen. Samalla
on tdrkedd, ettd kunnissa pyritddn peruspalvelu-
jen saatavuutta vaarantamatta edelleen paranta-
maan julkisten palveluiden vaikuttavuutta ja tu-
loksellisuutta.

Osana julkisen talouden tasapainottamistoi-
mia alennettiin vuoden 2012 alusta tilapdisesti
kunnan peruspalveluiden valtionosuusprosent-
tia, minka vaikutus valtion menoihin on vuosita-
solla 631 miljoonaa euroa vuodesta 2012 vuo-
teen 2015. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuksia pienentdd lisdksi hallituksen padttdma
sddstd, joka vuonna 2013 on médrdltddn 125 mil-
joonaa euroa. Kunnat joutuvat tiukkenevassa
médrdrahatilanteessa sopeuttamaan toimintaan-
sa. Valiokunta pitdd jirjestelmén toimivuuden
kannalta kuitenkin olennaisena, ettd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvat leik-
kaukset  toteutetaan  valtionosuusprosenttia
muuttamalla, jolloin se lisdd kunnan omarahoi-
tusosuutta tasasuuruisena euroa/asukas-erdnd ja
vaikutus euroa/asukas on yhtd suuri kaikissa
kunnissa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
det (28.90.30) kasvavat noin 2,4 % vuodesta
2012 vuoteen 2013. Kokonaisuutena peruspal-
velubudjettitarkastelun  valtionapujen arvioi-
daan kasvavan yhteensi 1,7 %.

Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa kunnil-
la on suuria haasteita selviytyé kaikista nykyisis-
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td tehtdvistddn. Valiokunta korostaa, ettd kunnil-
le ei tule asettaa uusia tehtdvia eik laajentaa ny-
kyisid ilman, ettd valtio osallistuu hallitusohjel-
man mukaisesti niiden rahoitukseen yli puolella
todellisista kustannuksista. Mahdollisista tehta-
vamuutoksista aiheutuvat kustannusvaikutukset
kuntatalouteen tulee arvioida tarkkaan hyvén
lainvalmistelutavan mukaisesti. Valiokunta téh-
dentdd my0s uudistusten seurannan jérjestdmi-
sen tirkeytta.

Kéynnissd olevalla kuntauudistuksella pyri-
tddn tarttumaan kuntatalouden haasteisiin. Osa-
na kuntauudistusta uudistetaan myds valtion-
osuusjirjestelma sekd toteutetaan kuntalain ko-
konaisuudistus. Liséksi valiokunta pitéd tirkea-
nd sitd, ettd kehysrithen kirjaus kuntien tehta-
vien ldpikdymisestd ja kuntien toimintaa ohjaa-
van normiston joustavoittamisesta toteutetaan
mahdollisimman pian.

Julkisen hallinnon tietojdrjestelmien kehittd-
minen

Eduskunta on viime vaalikaudella hyviksynyt
lain julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaukses-
ta (634/2011, jéljempéni tietohallintolaki), joka
velvoittaa valtiota ja kuntia huolehtimaan mah-
dollisimman laajalti tietojdrjestelmien yhteen-
toimivuudesta. Tietojarjestelmédmenot ovat yh-
teiskunnassa suuret. Tietojdrjestelmien toimi-
vuus ja helppokayttdisyys ovat myds tuottavuu-
den, toiminnan tehokkuuden ja kansalaisten pal-
veluiden kannalta ensiarvoisen térkeitd asioita.
Jarjestelmien yhteentoimivuuden perustaksi
tarvitaan jérjestelmien vélisestd tiedonsiirrosta
yksiselitteiset madritykset, joiden toteutusta var-
ten valtiovarainministerié on laatinut kuvauk-
sen julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurista.
Kullakin ministeri6lld on koordinointivastuu
oman kohdealueensa arkkitehtuuritydsti. Minis-
terididen tulee toimittaa valtiovarainministeridl-
le suunnitelmansa kohdealueidensa arkkitehtuu-
ritydn kdynnistdmisestd 21.12.2012 mennessé.
Selvityksen mukaan julkisen hallinnon yhtei-
sen kokonaisarkkitehtuurin toteutus on télla het-
kelld myohéssd suunnitellusta aikataulusta val-
mistelu- ja toteutusresurssien rajallisuuden
vuoksi. Tiedonsiirron toteutuksen vaatimien

médritysten puuttuessa myds tietohallintolain
mukaisten asetusten valmistelua ei ole aloitettu.
Valtiovarainministerion ensisijaisena tietohal-
lintolain mukaisena ohjauskeinona on informaa-
tio-ohjaus koko julkisen hallinnon tietohallin-
non kehittdmisessa.

Ty6 tietohallintolaissa mainittujen siséltojen
ja tavoitteiden toteuttamiseksi on kuitenkin
kdynnistynyt. Perustietojérjestelmid pyritdén
uudistamaan siten, ettd niiden hyddyntiminen
julkisen hallinnon organisaatioissa olisi laissa
mainitulla tavalla teknisesti mahdollista. Koko-
naisarkkitehtuurin kehitystyotd on tehty sekd
ministeridissd ettd kunnissa. Valiokunta toteaa,
ettd kehityksen vauhdittaminen edellyttdd, ettéd
tyohon on osoitettavissa riittdvisti voimavaroja.
Tyon etenemiseen vaikuttaa osaltaan myo0s se,
mitd markkinoilta on saatavissa. Suuren asiakas-
tietojdrjestelmén kehittdminen kokonaisuudeksi
voi vaatia useamman vuoden tyon.

Valiokunta korostaa myds julkisen hallinnon
sdhkoisten palvelujen kehittdmisen tarkeytté.
Sédhkoisen asioinnin ja demokratian vauhditta-
misohjelmassa (SADe-ohjelma) tuotetaan kan-
salaisten, yritysten ja viranomaisten kayttoon
asiakasldhtdisié ja yhteentoimivia sdhkoisid pal-
velukokonaisuuksia, jotka vahvistavat julkisen
sektorin kustannustehokkuutta ja laatua. Ohjel-
man toimikautta on jatkettu vuoden 2015 lop-
puun. Liséksi julkisen hallinnon sdhkdisid pal-
veluja on kehitetty mm. tuottamalla kuntien ja
valtion viranomaisten kdyttoon asiakkaalle mak-
suttomia, helppokdyttdisid sdhkodisen asioinnin
tukipalveluja.

Maakunnan kehittimisraha

Talousarvioesityksessd momentin (32.50.43)
madrdrahaksi esitetdén 10,566 miljoonaa euroa.
Maédrdraha vihenee vuoden 2012 talousarvioon
verrattuna 5,0 miljoonaa euroa. Méérdrahasta ar-
vioidaan kéytettdvdn osaamiskeskusohjelman
toteuttamiseen 7,0 miljoonaa euroa ja ohjelmiin
sitomattomaan rahoitukseen 3,566 miljoonaa eu-
roa. Suurin osa ohjelmiin sitomattomasta maa-
kunnan kehittimisrahasta jaetaan maakunnan
liittojen kéytettdviksi alueen kuntien ja kuntien
vélisen elinkeinopoliittisen yhteistyon kehitta-



mishankkeisiin. Osa sitomattomasta rahoituk-
sesta jdtetddn asianomaisten ministerididen kay-
tettdvaksi.

Ohjelmiin sitomaton maakunnan kehittdmis-
raha on osoittautunut tehokkaaksi ja joustavaksi
alueiden omachtoisen kehittimisen vilineeksi.
Joillakin alueilla se on ollut ainoa maakunnan
kehittdimisvéline. Maakunnan liitot ovat voineet
rahoittaa silld sellaisia monenkeskisid selvitys-
ja kehittdmishankkeita, joihin muut rahoitusva-
lineet eivit sovellu. Liséksi on rahoitettu dkilli-
silld rakennemuutosalueilla eri toimijoiden ja
toimenpiteiden vilistd koordinointia. Maakun-
nan kehittdmisrahaa on kdytetty maakuntaohjel-
man mukaisiin toimiin, kuten innovaatiojérjes-
telmén kehittimiseen ja uusien avausten pilo-
tointiin ja edistetty koko maakunnan elinkeino-
elamdd hyodyttdvien hankekokonaisuuksien
syntymistd. Maakunnan kehittdmisrahalla on ke-
hitetty myds muita alueellisesti tirkeité, esimer-
kiksi osaamiseen ja hyvinvointiin liittyvid, tee-
moja.

Maéérdrahan leikkaus aiheuttaa alueiden ke-
hittdmistoiminnalle suuria haasteita. Valiokunta
pitdd perusteltuna, ettd médrdraha suunnataan
erityisesti  alueellisiin ~ osaamispanostuksiin.
Osaamiskeskusohjelman liséksi tarvitaan kui-
tenkin myds muuta alueellista osaamispanostus-
ta ja laajoja maakuntatason toimenpiteitd, jossa
tyOssd sitomattoman maakunnan kehittdmisra-
han merkitys on keskeinen. Momentin selvitys-
osassa kuvataan myds muita tavoitteita, joita si-
tomattomalla maakunnan kehittdmisrahalla voi-
daan toteuttaa. Tavoitteiden ja momentille
myOnnetyn médrarahan mééran vélilla vallitsee
ristiriita. Valiokunta viittaa my0ds vuonna 2010
voimaan tulleeseen aluehallintouudistukseen,
jonka yhtend tavoitteena on ollut lisdtd maakun-
nan liittojen roolia alueiden kehittdmisessa. Li-
sdksi valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota
sithen, ettd pienentynyttd méidrdrahaa saa edel-
leen kéyttdd 14 henkilotyovuotta vastaavan hen-
kiloston palkkaamiseen ja siitd aiheutuvien tila-
ja muiden kustannusten maksamiseen. Erityises-
ti on syytd harkita, onko ohjelmiin sitomatonta
médrdrahaa lainkaan tarpeen varata ministeridi-
den kayttoon.
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Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset

Aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset (ELY-keskukset) perustet-
tiin vuonna 2010 voimaan tulleella aluehallinto-
uudistuksella. Aluehallintovirastot hoitavat lain-
sdddannon ohjaus-, toimeenpano- ja valvonta-
tehtdvid alueellaan. ELY-keskukset hoitavat val-
tionhallinnon aluekehitys- ja toimeenpanotehti-
vid alueellaan.

Aluehallintovirastot aloittivat toimintansa
vuonna 2010 noin 3,8 miljoonaa euroa pienem-
malla rahoituksella kuin vastaava aluehallinnon
kokonaisuus vuonna 2009. Tiukasta talouskuris-
ta huolimatta aluehallintovirastojen perusrahoi-
tusta on jouduttu korjaamaan lisdbudjeteilla jo-
kaisena kolmena toimintavuotena. Pitkdjéntei-
nen suunnittelu on vaikeutunut. Méérarahatilan-
teen niukkuus on hidastanut myos aluehallinto-
virastojen toiminnan kehittdmistd. Aluehallinto-
virastot ovat toteuttaneet tuottavuusohjelman
mukaiset henkilostdsupistukset. Osin henkil6s-
toméadrd on jouduttu pitdméidn alhaisemmalla ta-
solla kuin kehyksissd on sovittu. Valtiontalou-
den kehyspadtoksen mukaan tilanne tulee jatku-
maan vastaavana myds vuosina 2013—2016.

Talousarvioesityksessd aluehallintoviraston
toimintamenomomentille (28.40.01) esitetddn
myonnettdviksi nettoméérirahaa 54,481 miljoo-
naa euroa. Esitys on 1,725 miljoonaa euroa ke-
hyksid suurempi. Ottaen huomioon aluehallinto-
virastojen asiamédrien kasvu sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtdvissd ja ymparistolupatehtavis-
sd valiokunta pitdd ensiarvoisen tdrkednd, ettéd
médrdraha hyvédksytddn vihintddn esitetyn mu-
kaisena.

Esitys ei kertaluonteisuutensa takia kuiten-
kaan korjaa rakenteellista vajausta pidemmaélld
aikavililld. Toiminnan ja rahoituksen saattami-
nen kestéville tasolle edellyttda lisdystd vuosien
2014—2017 kehyksiin. Valiokunta katsoo, ettd
aluehallintovirastojen méérdrahatasoa on tar-
peen nostaa pysyvésti, jotta aluehallintovirastot
pystyvit hoitamaan tehtivinsd lainsddddnndn
edellyttdmaélli tavalla. Myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvontatehtéivien resursseja on vah-
vistettava.
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Myés ELY-keskusten méardrahatilanne on
huolestuttava. Henkildstdsuunnittelun tiukkuus,
elakoitymisistd mahdollisesti aiheutuvat osaa-
misvajeet, lukuisat tietojarjestelmat ja tehtdvien
suuri madrd aiheuttavat merkittdvid haasteita
ELY-keskusten toiminnalle keskusten suoritta-
masta tuottavuustyOstd, organisaatio- ja tyoteh-
tavéjarjestelyistd ja muista toimenpiteistd huoli-
matta. Esimerkiksi ymparistonsuojelutehtivissi
ovat ympdristovalvontaan ja lupatehtivien tuke-
miseen liittyvét tehtdvdt lisddntyneet muun
muassa lisddntyneen kaivostoiminnan vuoksi.
Toimintamenoméiérdrahojen tasoa on tarpeen
nostaa, jotta ELY-keskukset voivat jatkossakin
tayttdd niille asetetut toiminnalliset ja laadulli-
set tavoitteet.

Eduskunta edellytti aluehallinnon uudistamis-
ta koskevan lainsdddédnnon hyviaksymisen yhtey-
dessd hallituksen huolehtivan siitd, ettd edus-
kunnalle annetaan vuoden 2012 loppuun men-
nessd seikkaperdinen selonteko aluehallintouu-
distuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta (EV
150/2009 vp). Ndin ollen valiokunta ei talousar-
vioesityksen yhteydessd késittele laajemmalti
aluehallintoon liittyvid kysymyksid, vaan se tu-
lee tarkastelemaan aluehallintouudistuksen ko-
konaisuutta yksityiskohtaisesti eduskunnalle an-
nettavan selonteon pohjalta.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen  toimintamenomomentille
(26.20.01) esitetddn 226,6 miljoonaa euroa.
Maédraraha on 5,2 miljoonaa euroa suurempi
kuin vuoden 2012 talousarviossa. Merkittdvim-
mat lisdykset ovat virkachtosopimuksen mukai-
siin palkankorotuksiin 6,9 miljoonaa euroa sekd
rajatarkastusten vahventamiseen 2,4 miljoonaa
euroa. Merkittdvimpid vdhennyksid ovat halli-
tusohjelman mukaiset sddstot, yhteensd 4,0 mil-
joonaa euroa, sekd 1,7 miljoonan euron tuotta-
vuusvihennykset. [lma- ja vartioalusten hankin-
toihin (26.20.70) esitetédén yhteensd 76 miljoo-
naa euroa helikopterikaluston uusimista ja 6ljyn-
torjuntakykyisen ulkovartiolaivan hankintaa
varten.

Valiokunta pitdd myonteisend rajatarkastus-
ten vahventamiseen esitettyd lisdmdédrdrahaa.

Maiérdrahalla voidaan rekrytoida 40 rajatarkasta-
jaa lisdéd kaakkoisrajalle ja padkaupunkiseudul-
le. Saadun selvityksen mukaan toimintamenoi-
hin tehdyt muutokset kuitenkin kokonaisuutena
tarkastellen kaventavat rajavartiolaitoksen ta-
louden liikkumavaraa noin 6,0 miljoonaa euroa
vuoden 2012 talousarvioon verrattuna.

Rajavartiolaitos on toteuttanut vuosina
2009—2012 laajan organisaatiouudistuksen,
jossa hallintoa on kevennetty merkittavésti. Ra-
javartiolaitos on myds vihentinyt rajamiesten
madrdd rauhallisella rajaosuudella. Suoritetuista
sddstotoimenpiteistd huolimatta rajavartiolaitos
on kehyskaudella kuitenkin merkittdvien talou-
dellisten haasteiden edessé. Keskeisin menoja li-
sddva tekijd on kasvava rajaliikenne kaakkoisra-
jan suurilla rajanylityspaikoilla sekd Helsingin
satamassa ja Helsinki-Vantaan lentoasemalla.
Menotarpeita arvioitaessa on otettava huomioon
rajavartiolaitoksen vastuu EU:n ulkorajavalvon-
nassa ja Suomen rajatarkastuksia koskeva EU:n
sitova lainsdddantd. Esimerkiksi itdrajan liiken-
teen arvioidaan kaksinkertaistuvan vuoden 2011
tasosta vuoteen 2018 ja saavuttavan noin 20 mil-
joonan matkustajan médrdn. Lisdksi on huomioi-
tava EU:n ja Vendjdn mahdollisen viisumiva-
pauden aiheuttama rajaliikenteen kasvu.

Kasvavan rajaliikenteen hallinta edellyttdd
panostuksia sekd kansainvilisten rajanylitys-
paikkojen infrastruktuuriin ettd rajatarkastus-
henkildston méidrddn. Valtiovarainvaliokunta on
vuoden 2012 talousarvioesityksen yhteydessd
todennut, ettei rajalitkenteen kasvun vaikutuk-
sia ole mahdollista hallita ilman pysyvaa lisa-
médrdrahaa. Hallintovaliokunta viittaa vuosille
2013—2016 laadituista kehyksistd antamaansa
lausuntoon ja katsoo, ettd rajanylitysliikenteen
kasvun lisdtarpeisiin tulee saada pysyva liséra-
hoitus seuraavissa kehyspédétoksissdé (HaVL
5/2012 vp). Hallintovaliokunta katsoo, ettei ra-
javartiolaitokselle tulisi tdssd tilanteessa koh-
dentaa lisdsaastoja.

Tulli keréé valtiolle vuositasolla noin 10 mil-
jardia euroa erilaisia veroja. Liséksi tullilla on
tarked tehtdva tullirikollisuuden ja etenkin har-
maan talouden torjunnassa. Tulli on viime vuo-
sina joutunut tekeméédn noin 300 henkil6tydvuo-



den vidhennykset sekd tuottavuusohjelman ta-
voitteiden ettd madrdrahojen niukkuuden vuok-
si, mikd on vaikeuttanut tullin tehtdvien riitta-
vid resursointia erityisesti Eteld- ja Kaakkois-
Suomen rajanylityspaikoilla sekd satamissa ja
Helsinki-Vantaan lentokentdlld. Valiokunta ko-
rostaa, ettd edelld todetun kasvavan rajanylitys-
liikkenteen hallinta ja varautuminen EU:n ja Ve-
ndjan viliseen viisumivapauteen edellyttivit
myds tullissa lisdpanostuksia rajanylityspaikko-
jen infrastruktuuriin ja henkildston maaraan.

Lisdksi on syytd korostaa poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen merkittdvda yhteistyotd vaka-
van ja kansainvilisen rikollisuuden torjunnassa.
Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaiset harjoit-
tavat myds muuta viranomaisyhteistyoté, jolla
on erityistd merkitystd etenkin harvaan asutuilla
alueilla arjen turvallisuuden kannalta ja rikosten
ennalta ehkdisemiseksi. Riittdvien voimavaro-
jen turvaaminen on siten myds ndistd syistd tér-
keda.

Hiitikeskuslaitos

Hatdkeskuslaitoksen toimintamenoméardrahaa
(26.30.02) kaytetddn sekd hitdkeskustoiminnan
varsinaisiin toimintamenoihin ettd hatikeskus-
toiminnan ja uuden hitdkeskustietojarjestelmén
kehittdimiseen. Momentille esitetddn 64,071
miljoonaa euroa, mikd on 1,1 miljoonaa euroa
viahemmin kuin kehyspééatoksen mukainen vuo-
den 2013 médrdraha. Vahennyksessd on kysy-
mys Valtiokonttorin hallinnoiman Kansalaisen
yleisneuvontapalvelun perusteella Hatidkeskus-
laitoksen méadrdrahakehykseen 1.1.2013 lukien
tehdysté pysyvista leikkauksesta.

Hitékeskuslaitoksessa on kdynnissd suuri ra-
kenneuudistus, joka toteutetaan vuoden 2015
loppuun mennessd. Samassa yhteydessd uusi-
taan hatdkeskustietojirjestelmd vuoden 2015
loppuun mennessd. Molemmat uudistukset tule-
vat lisddmaan merkittdvésti Hatdkeskuslaitok-
sen tuottavuutta. Uudistusten tuottavuushyoddyt
syntyvit kuitenkin asteittain ja nékyvit tdysi-
madrdisesti aikaisintaan vuonna 2016. Sitd en-
nen toimeenpanon kustannukset nostavat viliai-
kaisesti viraston kokonaiskustannuksia normaa-
litoimintaan verrattuna.
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Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota kansa-
laisen yleisneuvontapalvelulle tehdystd mééra-
rahasiirrosta Hétékeskuslaitokselle aiheutuviin
vaikeuksiin jo kehyspddtoksestd antamassaan
lausunnossa (HaVL 5/2012 vp). Kansalaisten
yleisneuvontapalvelua on osin perusteltu silla,
ettd se vihentdisi Hatakeskuslaitokselle kuulu-
mattomien puheluiden médrdd. Saadun arvion
mukaan tdma maksullinen ja aukioloajoiltaan ra-
joitettu 12 henkilon voimin toteutettava puhelin-
palvelu ei ratkaisevasti vaikuttaisi Hétédkeskus-
laitoksen puheluméériin. Télla hetkelld ei my0s-
kddn ole tiedossa tarkkaa ajankohtaa, milloin
varsinaista neuvontapalvelua ryhdytédén tuotta-
maan.

Toiminnan ja talouden suunnittelussa on huo-
mioitu ennakkotietona Kouvolan hitdkeskuksen
tilojen siirtyvén kokonaisuudessaan kansalais-
ten yleisneuvontapalvelun kdyttoon ja ndin myos
tilojen vuokra- ja tilahallintakustannusten siirty-
vén pois Hatdkeskuslaitokselta. Yleisneuvonta-
palvelun aloittaessa toimintansa suunniteltua
pienemmadlld henkilostomadrilld eivit Kouvo-
lan tilat siirry pois Hatdkeskuslaitokselta. Téstd
aiheutuu ennakoimattomia kustannuksia noin
0,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tilavdhennys on
kohdistettu  Hétékeskuslaitokselle  vuodesta
2014 alkaen, mutta se vaikuttaa midrdrahojen
riittdvyyteen jo vuonna 2013.

Muita ennakoimattomia kustannuksia aiheu-
tuu vélttdmattdmén yliméédrdisen vuonna 2013
aloittavan pdivystdjdkurssin jérjestimisestd.
Kurssin kokonaiskustannukset ovat 1,2 miljoo-
naa euroa, mistd vuodelle 2013 kohdentuu yh-
teensd 0,7 miljoonaa euroa. Hitdkeskuslaitok-
sen viistyvén tietojdrjestelmén pakollisesta yll4-
pidosta ja uuden jérjestelmdn kéyttoonotosta
syntyy ennakoimattomia kustannuksia sdéstot
huomioiden yhteensd 1,0 miljoonaa euroa. Ke-
hykseen ei mydskddn ole mitoitettu Haltikin
vuodelle 2013 esittdimdd palvelumaksujen nou-
sua, joka on 1,6 miljoonaa euroa vuoden 2011
hintaan ndhden. Liséksi toistaiseksi maaritta-
mittdmid kustannuksia tulee syntyméain esimer-
kiksi vaaratiedotteesta annetun lain (466/2012)
Hatdkeskuslaitokselle aiheuttamien velvoittei-
den hoidosta.
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Selvityksen mukaan vuodelta 2012 vuodelle
2013 arvioidaan siirtyvédn 0,3 miljoonaa euroa,
mikd ei riitd kattamaan ennakoitua alijadmaa.
Talousarvioesityksessd vaje Haitédkeskuslaitok-
sen perustoimintaan sekd rakenneuudistuksen ja
tietojarjestelméhankinnan toteuttamiseen on yh-
teensd 4,574 miljoonaa euroa.

Valiokunta katsoo, ettd Hitikeskuslaitoksen
madridrahakehyksissd tulee nykyistd selkedm-
min ottaa huomioon toteutettavien uudistusten
aikataulu siten, ettd mahdolliset merkittdvit
sddstovelvoitteet ajoitetaan kehyskauden lop-
puun. Valiokunta toteaa, ettdi muutosprosessin
onnistumisen edellytyksend on se, ettd huolehdi-
taan hitidkeskusten henkildston koulutuksesta ja

Helsingissd 19 pdivand lokakuuta 2012

ammatillisesta osaamisesta sekd kansalaisten
hétédkeskuspalveluiden turvaamisesta. Tdma tu-
lee ottaa huomioon myds méédrdrahojen mitoi-
tuksessa. Valiokunta tulee omalta osaltaan seu-
raamaan hatdkeskusuudistuksen toteutumista
kansalaisten turvallisuuden, alueellisen ja kielel-
lisen tasavertaisuuden sekd henkil6ston ammat-
titaidon turvaamiseksi

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kuntien valtionosuudet

Hallitus on jatkamassa kuntien valtionosuuk-
sien leikkausta rankalla kédelld. Valtionosuuk-
siin tdlld vaalikaudella suuntautuvat yhteensé
3,4 miljardin euron leikkaukset vaikeuttavat
kuntien taloudellista asemaa ja tekevét monin
paikoin mahdottomaksi kunnille toteuttaa niiti
velvoitteita, joita valtio on kuntien niskoille
vuosien mittaa sélyttdnyt. Perussuomalaisten
mielestd valtion vuoden 2013 budjetissa nima
leikkaukset tulee perua, jotta kunnat voivat to-
teuttaa niille annettuja tehtividan: padllimmaise-
nd jarjestdd asukkailleen peruspalvelut.

Julkisten palveluiden saatavuus on yksi téir-
keimmistd yhteiskunnallisen tasa-arvon mitta-
reista, ja Suomi on viime vuosina luisunut
OECD:n tutkimuksen mukaan kohti entistd epé-
tasa-arvoisempaa terveydenhuoltojirjestelmaa.
Hallituksen suunnittelemat kuntien valtion-
osuusleikkaukset 1dhivuosina eivét tule tété
asiaa ainakaan parantamaan.

Esitdimme, ettd kuntien peruspalveluihin tar-
koitettuihin valtionosuuksiin lisdtddn 125 mil-
joonaa euroa.

Poliisin toiminta turvattava

Perussuomalaisille maamme sisdinen turvalli-
suus on tdrkedd. Siksi emme voi hyviksyé halli-
tuksen toimia poliisitoiminnan edellytysten hei-
kentdmiseksi. Mielestdimme litkkuva poliisi tu-
lee sdilyttdd sellaisena kuin se on tdhén asti ol-
lut. Sen sijaan, ettd poliisin henkildston madrda
systemaattisesti leikataan ja rahoituksesta siés-
tetddn, on mielestimme médrdrahoja maamme
sisdisen turvallisuuden yllépitamiseksi lisdttava.

Kyse ei ole pelkdstddn katujen ja tieliiken-
teen turvallisuudesta, vaan poliisilla on merkit-
tdva roolinsa rajavartiolaitoksen ja tullin rinnal-

la maamme harmaan talouden vastaisessa taiste-
lussa. Piddémme téstdkin syystd vélttimattomana
lisdtd poliisin médrérahoja seki turvata liikkkuva
poliisi, jotta yhteiskunnassamme pystyttdisiin
tehokkaasti torjumaan harmaata taloutta.

Esitimme, ettd poliisin toimintamenoihin li-
sdtddn 25 miljoonaa euroa.

Muita huomioita vuoden 2013 budjettiesityk-
sestd

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa
kuultiin aluehallintovirastojen tilannetta. AVIen
osalta budjettiesitys on 1,725 milj. euroa kor-
keampi kuin kehys, mikd on néhtdvaini mydntei-
send kehityksend. Perussuomalaisten mielestd
silloin, kun lisdbudjetein joudutaan vuodesta toi-
seen antamaan lisdd médrérahaa, on alun perin-
kin harjoitettu alibudjetointia. Katsomme, ettd
riittdvd rahoitus on turvattava myos tulevaisuu-
dessa.

Toinen erityinen ongelma AVIen kohdalla on
ympdristolupien késittelyaikojen venyminen
niukkojen henkildstoresurssien takia. Perussuo-
malaisten mielestd on vélttdmdtontd turvata
myds késittelyaikojen kohtuullisuus lisdresurs-
sein.

Perussuomalaisten  alueidenkehittdmispoli-
tiikkka ldhtee siitd johtoajatuksesta, ettd koko
maa on pidettdva asuttuna. Mielestimme maam-
me hallituksien on muistettava kaikissa olosuh-
teissa, ettd eldmdi on my0s suurten kaupunkien
ulkopuolella. Timén vuoksi piddimme vilttimét-
tomdnd, ettdi maamme hallitukset huolehtivat
maakuntien liitkenne-, yrittdjyys- ja asuinolosuh-
teiden kehittdmisestd. Néiden lisdksi on syytd
huolehtia alueen tukitoiminnoista, kuten poliisi-
ja pelastustoimen riittdvyydestd ja riittdvésta
terveydenhuollosta. Vastuullisesti toimiva halli-
tus huolehtii maakuntien kokonaisvaltaisesta ke-
hittdmisesta.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Poliisitoimen rahoitus

Kuluvan vaalikauden alussa hallitus laski polii-
sitoimen kehysmédridrahoja. Kun niitd korotet-
tiin hieman viime kevéén kehysriihessé, on hal-
litus edellisen vaalikauden tasoon ndhden lei-
kannut poliisin méérarahoja.

Talousarvioesitykseen kirjattu poliisitoimen
médrdrahasumma on ensi vuodelle alimitoitettu.
Esitetty summa on noin kolme miljoonaa euroa
pienempi kuin télle vuodelle, kun otetaan huo-
mioon kuluvana vuonna kahden lisdtalousarvio-
esityksen yhteydessi pédtetyt lisiméadrdrahat po-
liisitoimen palkkamenoihin.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd poliisi-
toimen méérarahoitusta on lisdttdvd 6 miljoonal-
la eurolla kenttdty6ssd toimivien poliisien palk-
kamenoihin kéytettavéksi.

Poliisihallinnon uudistaminen

Hallitus péétti maaliskuun kehysriithessdan
kéynnistdd poliisihallinnon uudistushankkeen
(PORA III). Se on jo kolmas poliisin hallinnon-
uudistus muutaman vuoden sisélld. PORA IlI:lle
on asetettu haasteelliset, jopa epérealistiset,
sddstotavoitteet, 25—30 miljoonaa euroa. Pa-
himmillaan se vaikeuttaa poliisin kenttatydsken-
telyd, vakavien rikosten torjuntaa ja tutkintaa
seké pidentdd hilytysaikoja.

Poliisin talousongelmia ei ratkaista litkkuvan
poliisin, poliisipiirien ja poliisin toimipaikkojen
lakkauttamisella. Hallintovaliokunta piti vield
2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld
8 750 poliisimiehen médrdd tasona, jonka ala-
puolelle ei tule mennd. Médrd on kuitenkin vi-
hentynyt ja vihenee PORA III -hankkeen mydti
yhteensd méérilld, joka vastaa suunnilleen liik-
kuvan poliisin henkildston nykyistd maaraa.

PORA III -hankkeen toteuttaminen merkitsee
toteutuessaan poliisin palvelujen voimakasta
keskittdmistd ja palvelujen tasapuolisen saata-

vuuden heikkenemistd maan eri osissa. On esi-
tetty jopa yli 60 poliisiaseman tai palvelupisteen
(poliisipaillikdille tehty kysely) lakkauttamista.
Tédmé merkitsee palvelujen heikkenemistd eri-
tyisesti harvemman asutuksen alueilla, mitd ei
kyetd korvaamaan millddn korvaavilla ratkai-
suilla.

Liikkuvan poliisin organisaatio on kevyt, ja
se toimii koordinoidusti koko maassa. Sen lak-
kauttaminen uhkaa rapauttaa liikenteen kentti-
valvonnan, liikennevalvonnan kehittdmisen ja
koulutuksen, eikd se huomioi millddn tavalla
mm. Suomen ja Vendjdn mahdollisen viisumiva-
pauden mukanaan tuomaa liikennevirtojen kas-
vua. Liséksi poliisi menettdd tarpeellisen valta-
kunnan eri osissa hyddynnettivin ja muuta po-
liisitoimintaa tukevan reservin.

PORA III -hankkeen tavoitteena on vapauttaa
resursseja poliisin kenttidtoimintaan. Hallituk-
sen tekemien linjausten seurauksena Poliisihalli-
tusta kuitenkin kasvatetaan mm. uudella liiken-
teen ohjauskeskuksella.

Nayttdd siltd, ettd poliisin voimavarojen pit-
kéaikainen aliresursointi johtuu merkittdvéssa
médrin sisdasiainministerion ja poliisin omista
suunnittelu- ja seurantajirjestelmien seké ta-
loushallinnon puutteista. Rahapula on ollut jat-
kuvaa, vaikka vuosittain sisdasiainministerion ja
poliisihallinnon johdon taholta on vakuutettu,
ettd rahoitusongelmat ovat ohimenevié.

Keskustan valiokuntaryhmid katsoo, ettd on
ollut virhe, ettei esityksestimme huolimatta hal-
lintovaliokunta hallituspuolueista koostuvan
enemmiston padtokselld ole halunnut késitelld ja
arvioida PORA III -tydryhmén tyotd sisdisen
turvallisuuden vastuuvaliokuntana. Mielestim-
me PORA III -hanketta ei tule kdynnistdd ennen
kuin edelliset PORA I- ja PORA II -hankkeet on
perusteellisesti arvioitu. PORA III -hanketta ei
tule viedd ldvitse ilman todellista vaikuttavuus-
ja seuranta-arviota. Arviomme mukaan on vir-
heellistd ajatella, ettd PORA III -hankkeella rat-
kaistaan poliisin resurssivaje.
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Kuntatalous

Hallitus murentaa vakavasti kuntapalvelujen ra-
hoituspohjaa ja vaarantaa niin asukkaiden tar-
vitsemien peruspalveluiden saatavuuden koko
maassa.

Kuluvan vaalikauden aikana valtio vetdytyy
kuntapalvelujen rahoitusvastuusta yhteensé jopa
3,4 miljardilla eurolla. Se vastaa noin 25 000:n
kuntien palvelualojen tyontekijain vuotuisia
palkkakustannuksia.

Hallituksen péétokset kiristdvat kuntataloutta
ensi vuonna 193 miljoonalla eurolla. Tille vuo-
delle heikennys oli 448 miljoonaa euroa. Sama
linja jatkuu vaalikauden loppuun saakka, mika
johtaa kuntatalouden vakavaan kriisiytymiseen.

Piddmme kasittdméattomand, ettd valiokunnan
hallituspuolueista koostuva enemmistd pyrkii
kaikin tavoin antamaan lausunnossa hallituksen
toimenpiteiden vaikutuksista kaunistelevan ku-
van sivuuttaen kuntien peruspalveluohjelman
keskeisid johtopédétoksid. Kustannusten nousus-
ta johtuvat valtionosuuden korotukset, jotka eu-
roméadrdisesti nostavat valtionosuuksien koko-
naissummaa hieman, eivdt paranna Kuntien ra-
hoitusasemaa. Jo tehtyjen sekd tulevien maarara-
haleikkauksen johdosta kuntien omavastuu-
osuus palvelujen rahoituksessa kasvaa vaalikau-
den loppuun saakka valtiovallan vetdytyessa ra-
hoitusvastuusta.

Hallitusohjelman nojalla kuntapalvelujen ra-
hoitusta voidaan jopa leikata vield lisda, mikali
valtiontalouden kehitys ei toteudu hallitusohjel-
massa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Kun-
tapalveluja eniten tarvitsevia lapsia, nuoria, sai-
raita ja vanhuksia ei tule laittaa hallituksen epé-
onnistuneen talouspolitiikan maksajiksi.

Lausunnossa ilmaistaan huoli kuntien eriyty-
miskehityksestd. Todettakoon, ettd hallitus on
kithdyttdnyt kuntien eriytymiskehitysti monin
tavoin. Kuntapalvelujen valtionosuusleikkauk-
set toteutetaan tasasuuruisesti. Summat ovat niin
suuria, ettd kunnat joutuvat sopeuttamaan eli ko-
rottamaan kunnallisveroa tai karsimaan palvelu-
ja. Yhden kunnallisveroprosentin tuoton kunta-
kohtainen vaikuttavuusero voi olla jopa kolmin-
kertainen.
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Tille vuodelle toteutettu kiinteistoveron pois-
taminen verotulojen tasausjirjestelméistd, joka
maksetaan valtion budjetista, on ollut suurelle
joukolle kuntia ylimédérdinen leikkauserd. Toi-
mellaan hallitus rapauttaa valtionosuusjirjestel-
min keskeisen elementin, valtion budjetista
maksettavan verotulojen tasauksen. Joka kol-
mas kunta menettdd enemmén kuin 50 euroa asu-
kasta kohti laskettuna. Kunnat, joissa jo entuu-
destaan on korkea tuloveroprosentti, hdvidvét
eniten. Muutos oli hallitukselta tietoinen poliit-
tinen valinta, jolla verotuloiltaan rikkaat kunnat
rikastuvat, mutta koyhdt kdyhtyvit.

Hallitusohjelmaan kirjatuista suuremmista ra-
hoitusleikkauksista huolimatta hallitus on ai-
keissa médratd kunnille lisdvelvoitteita hallitus-
ohjelman mukaisesti. Tdméa on vastuutonta poli-
titkkkaa ottaen huomioon hallituksen suuret leik-
kaukset kuntapalvelujen rahoituksessa.

Keskustan valiokuntaryhmi vaatii, ettd ensi
vuodelle suunnitellut valtionosuuksien leik-
kaukset on peruttava, kiinteistovero tulee pa-
lauttaa verotulojen tasausjérjestelmédn ja kun-
nille madrityistd uusista velvoitteista valtion-
osuuden tulee olla tdysiméadrdinen.

Kuntauudistus

Reilun vuoden aikana hallitus ei ole edistynyt
lainkaan kuntauudistuksessa eiké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestdmistd koskevassa uudis-
tuksessa. Epdméardinen ja kuntien yhteisty6hon
torjuvasti suhtautuva ns. vahvan peruskunnan
ideologia uhkaa halvaannuttaa kaikkein tarkeim-
mén ja kiireellisimmin kuntapalveluja koske-
van hankkeen, terveydenhuollon uudistamisen.
Keskustan valiokuntaryhma katsoo, etté halli-
tus on kansanvallan perinteille vierailla toimin-
tatavoillaan, vaihtoehdottomalla uudistuslinjal-
laan, keskindiselld kyrdilylldan ja paattaimatto-
myydellddn, ajanut kuntakentin sekasortoiseen
tilaan. Kuntauudistus tulee keskeyttid, ja se on
aloitettava alusta parlamentaariselta valmistelu-
pohjalta kuntia ja asiantuntijoita kuullen, kuten
kaikki kuntiin kohdistuneet suuret uudistukset
on tdhdn asti toteutettu. Keskustan esittima ja
asiantuntijoiden kannattama ns. kotikunta-maa-
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kuntamalli on otettava ennakkoluulottomaan tar-
kasteluun.

Julkisen sektorin tietojdrjestelmien uudista-
mista vauhditettava

Julkisen sektorin tietojédrjestelmien uudistami-
nen ja niiden yhteensovittaminen ovat olleet
useimpien hallitusten strategisia karkihankkeita.

Viime vaalikaudella keskustalaisten ministe-
reiden toimesta sdddettiin tietohallintolaki. Val-
tiovarainministeridsséd toteutettiin organisaatio-
uudistus, jonka seurauksena perustettiin Julki-
sen hallinnon tieto- ja viestintdtekninen toimin-
to (JulkICT-toiminto), joka vastaa julkisen hal-
linnon tietohallinnon, sdhkdisen asioinnin ja tie-
tovarantojen kdyton yleisestd kehittdmisesta,
valtionhallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja
yhteisten kehittimishankkeiden yhteensovitta-
misesta.

Vaikka kehittdimisen puitteet ovat kunnossa,
ei hallitus ole paneutunut lainkaan riittdvéssi
méérin hallitusohjelmaankin kirjatun hankkeen
edistamiseen, vaikka se on tidrked tulevaisuu-
teen tdhtddva rakenteita uudistava hanke, jolla
on mahdollista saavuttaa jopa parin miljardin
euron sddstot. Syyskuussa kdydysséd budjetin 1&-
hetekeskustelussa hallitus jopa vihatteli tietojér-
jestelmien kehittdmisen merkitysté.

Keskustan valiokuntaryhmaé katsoo, etté edus-
kunnan tulee velvoittaa hallitusta toimimaan te-
hokkaammin julkisen sektorin tietojdrjestel-
mien yhteensovittamiseksi turvaamalla hank-
keelle riittdvét voimavarat.

Maakuntien rahoitus, alueiden kehittdminen
ja EU-rakennerahastopolitiikka

Budjetissa jatketaan maakunnan kehittdmisra-
han supistamista. Esitetty summa on vain vajaa
kolmannes keskustavetoisten hallitusten maéra-
rahatasosta. 10,5 miljoonan euron méérdarahaesi-
tyksestd peréti 7 miljoonaa euroa on korvamer-
kitty osaamiskeskusohjelmiin kdytettdvaksi. Oh-
jelmiin sitomatonta rahaa jdisi vain parisataatu-
hatta euroa maakuntaa kohti laskettuna.

Lisdksi hallitus aikoo lopettaa kahdenvilisen
lahialueyhteistydn Suomen ja Vendjdn vélilld.
Ensi vuoden budjetissa lienee rahaa vain meneil-
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lddn olevien projektien loppuun viemiseen.
Tédma on haitallista erityisesti raja-alueen maa-
kuntien toimijoille.

Hallituksen maakuntia kurittava linja on vuo-
den 2010 alussa toteutetun aluehallintouudistuk-
sen perusperiaatteiden vastainen. Tarkoituksena
oli lisidtd maakunnan liittojen roolia alueiden ke-
hittdmisessé.

Osana hallitusohjelman sdédstotavoitteita ra-
kennerahasto-ohjelmiin sovittua valtion vastin-
rahoitusta leikattiin EAKR- ja ESR ohjelmissa
jo vuoden 2012 budjetissa 30 miljoonaa euroa.
Talousarvioehdotus vuodelle 2013 siséltdd uu-
den, samansuuruisen leikkauksen. Ndma valtion
vastinrahan leikkaukset alueiden tulisi sitten
kattaa ensisijaisesti kuntarahoituksella. Tdmi
oletus on tdysin epérealistinen.

Ohjelmakauden ldhestyessd loppuaan on oh-
jelmarahoitus kdytdnndssé jo varattu hankkeille
niilld toimintalinjoilla, joiden hankkeisiin kun-
tarahoitusta voisi kerryttdd. Siten rakennerahas-
to-ohjelmien valtion rahoitusosuuden leikkauk-
sia el endd voida merkittdvésti korvata kuntara-
hoituksella. Tdmén seurauksena kansallinen
vastinraha jdd vajaksi, ja se puolestaan johtaa
EU-osuuden vastaaviin leikkauksiin. Néilld
sddstotoimilla Suomen valtio siis menettdd lo-
pulta EU:lta saatavaa ohjelmarahoitusta.

[ti-Suomen osalta tilanteen tekee erityisen
vaikeaksi se, ettd muista ohjelma-alueista poike-
ten Itd-Suomen EAKR-rahoituksen tuki-intensi-
teetti on vuosittain voimakkaasti laskeva. Iti-
Suomen laskevaa EAKR-rahoituskehitystd on
ohjelma-asiakirjassa loivennettu siten, ettid val-
tion vastinrahoitusta allokoidaan ohjelmaan
enemmén sen viimeisind vuosina. Nyt toteutetta-
vat leikkaukset kohdistuvatkin muita alueita voi-
makkaammin [td-Suomeen, jossa valtion rahoi-
tus painottuu ohjelman loppuvuosiin.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd rakennera-
hastorahoituksella turvataan syrjdisen sijainnin
ja harvaan asuttujen alueiden erityisasema. Nyt
toteutettava menettely on ristiriidassa hallitus-
ohjelman kanssa, jossa Itd- ja Pohjois-Suomen
kehittdimiseen on luvattu erityishuomiota. Me-
nettely heikentdd myds Suomen neuvotteluase-
maa EU:n tulevan alue- ja rakennepolitiikan ra-
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hoitusratkaisuissa. Ohjelmarahoituksen leik-
kauksista on luovuttava ja ohjelman loppuvai-
heeseen on luotava menettelyt, jotka mahdollis-
tavat ohjelmarahoituksen tdysimdirdisen hyo-
dyntdmisen maakunnissa.

Hallituksen tahdoton neuvottelulinja uhkaa
romahduttaa jopa puoleen Suomelle maksetta-
vat EU-aluekehitystuet vuonna 2014 alkavalla
uudella rakennerahastokaudella. Suomi on
EU:ssa nettomaksaja, ja maksun suuruuden maa-
rittdd hyvin pitkdlti se, miten hallitus onnistuu
EU-rakennerahastopolitiikassa.

Valiokuntaryhmi katsoo, ettd hallituksen
esittdmat leikkaukset maakuntien kehittdmisra-
haan ja ldhialueyhteisty6hon ovat kova isku
alueelliselle kehittdmistoiminnalle maakunnis-
sa sekd aluehallintouudistuksen vastaisia. Maa-
kunnan kehittimisrahaa on korotettava 20 mil-
joonalla eurolla, ja Euroopan aluekehitysrahas-
ton (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
valtion rahoitusosuuteen on osoitettava 30 mil-
joonaa euroa liséa.

Helsingissd 19 pdivand lokakuuta 2012
Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
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Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset

Yhdymme lausunnossa ilmaistuun huoleen alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten riittdmétto-
mistd resursseista. Pahimmillaan se on pitkitta-
nyt mm. lupakisittelyd tarpeettomasti, jolloin
lopulta myonteinen lainvoimainen péétds on vii-
véstymisen johdosta aiheuttanut hakijalle tuntu-
via taloudellisia menetyksia.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd halli-
tuksen antaessa aluehallintouudistuksen toi-
meenpanoa ja toteutumista koskevan selonteon
on siind tarkasteltava mm. ympéristdlupien ka-
sittelyssd ilmenneitd ongelmia.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tion talousarviota vuodelle 2013 koske-
vassa mietinnossd edelld olevan huo-
mioon.
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