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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelma komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paa-
tokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 péivana syyskuuta 2013
|hettanyt jatkokirjelman 1. SM 22.08.2013
asiassa U 22/2013vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Eero Kytdmaa, sis&
asi ai nmi ni sterio.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-

sunnon HavL 6/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Kasiteltavana oleva neuvoston kompromissiesi-
tys sisdltda lukuisia muutoksia, jotka ovat myon-
teisia Suomen kannalta. Tehdyt muutokset ko-
rostavat pelastuspalvelutoiminnan olevan kan-
sallisen toimivallan aaista toimintaa, jossa ko-
mission tehtdva on jasenvaltioiden vélisen yh-
teistyon ja koordinaation tukeminen. T&han liit-
tyen neuvoston kompromissiesityksessa on ko-
mission rahoitusehtoja tarkennettu korostaen j&
senvaltioiden vastuuta ja omistajuutta voimava-
rojen kehittémisty6ssa.

Unionin pelastuspal velumekanismilla on sel-
kedasti toissijainen asema suhteessa jasenvaltioi-
den toimivaltaan. Vaikka paéttksessa jasenval-
tioille asetetaan tiettyja velvoitteita, kuten ris-
kienhallintasuunnitelmien laadinta tai jasenval-
tioi den voimavarojen kéyttd osana eurooppal ais-

U 22/2012 vp

ta hatdapuvalmiutta, ovat toimet kuitenkin va-
paaehtoisia tai niiden toimeenpanossa jasenval-
tioilla on lagja harkintavalta.

Meneill&8n olevissa neuvotteluissa on jésen-
mailta pyydetty kantoja delegoituihin ja toi-
meenpanosdadoksiin syyskauden trilogeja var-
ten. Komissiolle voidaan siirtéa EU-s88doksissa
séadosvaltaa seka toimivaltaa toteuttaa taytan-
téonpanotoimenpiteita

Delegoiduilla sdadoksilla muutetaan tai tay-
dennetdén Euroopan parlamentin ja neuvoston
antaman perussdddoksen muita kuin keskeisia
osia. Sdadosvallan delegoiminen mahdollistaa
yksityiskohtaisen ja teknisluontoisen sdantelyn
siirtdmisen lainsdddantomenettelyd kevyem-
p&an ja nopeampaan menettelyyn.

Komitologiamenettely mahdollistaa taytén-
toéonpanotoimenpiteiden toteuttamisen EU:n ta-
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solla. Paésddnndn mukaan jasenvaltiot panevat
taytantoon EU:n sdadokset, muttasilloin kun yh-
denmukainen téaytantddnpano EU:n tasolla on
tarpeen, siirretéddn taytantdGnpanotoimivaltaa
ensisijaisesti komissiolle tai perustelluissa ta-
pauksissa poikkeuksellisesti neuvostolle. Jasen-
valtiot valvovat komissiolle siirretyn toimival-
|an kayttda komitol ogiakomiteoissa.

Paatettaessa pelastuspal velumekanismia kos-
kevan padtdsehdotuksen osalta séadosvallan tai
taytantdonpanotoimivallan mahdollisesta dele-
goimisesta komissiolle tulee noudattaa SEUT
290 ja 291 artikloissa vahvistettuja periaatteita.
Euroopan parlamentti on ehdottanut lukuisia de-
| egoituja sdadoksia, kun taas neuvoston yleisna-
kemys pelastuspalvelutoiminnan kansallisesta
luonteesta johtuen on se, etta artiklojen tulee
padosin olla toimeenpanosaadoksia. Komissio
on ilmoittanut, ettd jasenmaita tullaan kuule-
maan my0Os delegoituja sdadoksia laadittaessa
jarjestamalla asiantuntijakokouksia. Asiaan liit-
tyen Suomi on jattanyt tydryhmakokouksessa
tarkastel uvarauman.

Unionillaon toimivalta pelastuspal velun alal-
|a toteuttaa toimia jasenvaltioiden toimien tuke-
miseksi, yhteensovittamiseksi tai taydentami-
seksi. Mekani smipaatoksel la harmoni soidaan ja-
senmaiden valista vapaaehtoista yhteistytta ja
kehitetéan yhteisia toimia varautumisen kehitté-
miseksi. Kyse on pitkalti saantelystd, joka edel-
lyttéa yhtendisen soveltamisen varmistamista.
Taloin olisi kaytettava komitologiamenettelya.
Komissiolle kuitenkin voidaan siirtéa sdadosval -
taa taydentda ja muuttaa perussaadosta teknisten
jatoiminnallisten asioiden jarjestamiseksi. Tal-
laisia jarjestelyja ovat muun muassa yhteisen
tietojarjestelman kehittdminen tai komission ha-
téaapukeskuksen toiminnan suunnittelu. Saados-
vallan siirto ei voi kuitenkaan koskea perussaa-
doksen keskeisié osia.

Ké&siteltévéna olevan ehdotuksen tarkemman
siséllon osalta viitataan valtioneuvoston alkupe-

réiseen kirjelmaan 16 paivalta huhtikuuta 2012
jajatkokirjelmaan 22 paivalta elokuuta 2013.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee EU:n katastrofivalmiuksien koko-
naisvaltaista kehittamista ja kannattaa nykyis-
ten kahden neuvoston pasttksen yhdistamista
yhdeksi unionipagttkseksi. Ehdotus kattaa ny-
kyisin voimassa ol evien padtosten mukaisen laa-
ja-alaisen pelastuspalveluyhteistyon ja sen ra-
hoituksen. Suomi pyrkii osaltaan vaikuttamaan
siihen, etta neuvottelut saadaan paétdkseen ja
uusi paatds voimaan 1.1.2014 alkaen.

Meneilldan olevissa neuvotteluissa on jasen-
mailta pyydetty kantoja delegoituihin ja toi-
meenpanosaadoksiin syyskauden trilogeja var-
ten. Euroopan parlamentti on ehdottanut [ukui-
sia delegoituja sdadoksia, kun taas neuvoston
yleisnakemys pelastuspal vel utoiminnan kansal-
lisesta luonteesta johtuen on se, etta artiklojen
tulee paddosin olla toimeenpanosaadoksia.
Asiaan liittyen Suomi on jattanyt tydryhmako-
kouksessa tarkastel uvarauman.

Unionillaon toimivalta pelastuspalvelun alal-
|a toteuttaa toimia jasenvaltioiden toimien tuke-
miseksi, yhteensovittamiseksi tai taydentami-
seksi. Mekani smipaatoksel la harmoni soidaan j&
senmaiden véalista vapaaehtoista yhteistyéta ja
kehitetéan yhteisia toimia varautumisen kehittéa-
miseksi. Kyse on pitkalti sééntelysta, joka edel-
lyttédd yhtendisen soveltamisen varmistamista.
Taldin olisi kaytettava komitologiamenettelya
Komissiolle kuitenkin voidaan siirtda sdédosval -
taa taydentad ja muuttaa perussaadosta teknisten
jatoiminnallisten asioiden jarjestdmiseksi. Tal-
laisia jarjestelyja ovat muun muassa yhteisen
tietojarjestelman kehittdminen tai komission ha-
taapukeskuksen toiminnan suunnittelu. Saados-
vallan siirto e voi kuitenkaan koskea perusséa-
doksen keskeisié osia.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta tukee katastrofivalmiuksien kehitta-
misté kokonai svaltai sesti unionissa. Kéasiteltéva-
na olevan padtdsehdotuksen tarkoitus on tukea
jasenvaltioiden valista yhteisty6ta katastrofien
ehkaisemisessd ja niihin varautumisessa seka
antaa tarvittaessa apua katastrofitilanteissa. Ja-
senmaiden tulee tilanteen niin vaatiessa yhdessa
unionin kanssa kyeta vastaamaan erilaisiin luon-
non- ja muihin katastrofeihin tehokkaasti ja
koordinoidusti. Ehdotuksen tarkoituksena on
uudistaa vuoden 2007 paatds pelastuspalvelu-
mekanismista ja hyvaksya nykyisen rahoitusva-
lineen sijaan uusi rahoituspddtds vuosille
2014—2020.

Yleisesti valiokunta toteaa aiempaan lausun-
toonsa HaVvL 6/2012 vp viitaten, etta kasitelta-
vana oleva neuvoston kompromissiesitys sisal-
téa lukuisia muutoksia, jotka ovat myonteisia
Suomen kannalta. Valiokunta pitda tarkednd,
etta tehdyt muutokset korostavat pelastuspal ve-
lun olevan kansallisen toimivallan piirissa jako-
mission tehtdvana on jasenvaltioiden vélisen yh-
teistybn ja koordinaation tukeminen. Vaikka
paatosehdotuksessa asetetaan jasenmaille tietty-
ja velvoitteita, kuten riskienhallintasuunnitel-
mien laadinta ja jasenvaltioiden voimavarojen
kayttd osana eurooppalaista hatdapuval miutta,
ovat ne kuitenkin vapaaehtoisia tai niiden toi-
meenpanossa jasenvaltiollaon lagja harkintaval -
ta

Valiokunnan saaman tiedon perusteella neu-
vottelut ovat loppusuoralla ja paatds neuvottel u-

tuloksen hyvaksymisesta tehtaneen |ahiviikkoi-
na todennakdisesti madraenemmisttpaatoksel -
|a. Neuvottel uissa Suomen puolelta on neuvotte-
lutulosta pidetty kohtuullisena.

Valiokunta toteaa, ettd unionilla on toimival-
ta pelastuspal velun alalla toteuttaa toimia jasen-
valtioiden toimenpiteiden tukemiseksi, yhteen-
sovittamiseksi tai taydentémiseksi. Pastosehdo-
tuksella pyritéénkin yhteensovittamaan jasen-
maiden valista vapaaehtoista yhteistyota ja ke-
hittdmaan varautumi stoimenpiteita. Kysymyson
pitkalti saantelysts, joka edellyttdd yhtendisen
soveltamisen varmistamista. Komissiolle voi-
daan kuitenkin siirtéd vain rajoitetusti séados-
valtaa teknisten ja toiminnallisten toimenpitei-
den osalta. Valiokunta ei saamansa selvityksen
perusteella nde estettd késiteltavana olevan neu-
vottelutuloksen hyvaksymiselle. Lopuksi on ai-
heellista todeta, ettei paatdsehdotuksella ole
my6skadn suoraa ja valitonta vaikutusta kansal -
lisen pelastustoiminnan tai sen valmiuden jara-
kenteiden rahoitukseen, ellei Suomi itse osallis-
tu aktiivisesti padatdsehdotuksen mukaisiin ra-
hoituskelpoisiin toimiin.

Lausunto
L ausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan ja

ettd valiokunta puoltaa paatdsehdotuk-
sen hyvaksymista.
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Helsingissa 4 paivana lokakuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps
jés. Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
MikaKari /sd
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjés.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk

Outi Makela/kok

Osmo Soininvaara/vihr
Anne Holmlund /kok
Anu Urpalainen /kok.
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