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Koska hallitusohjelma tarjoaa usean vuoden kattavan strategisen peruslinjan, on luontevaa, ettd
sitd tdydennetdén lyhyemmaén tdhtdimen konkreettisemmilla vaikuttamisstrategioilla. Néin vah-
vistetaan valtioneuvostotason poliittista ohjausta ja sdénnollisemmin varmistetaan eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet seka tarjotaan eviitd EU-politiikasta kdytévéén julkiseen keskusteluun.

Strategiatyon osana ministeriot ovat laatineet oman hallinnonalansa kattavan yksityiskohtaisem-
man EU-vaikuttamissuunnitelman vuodelle 2016.

Valtioneuvoston EU-strategia muodostaa ministerididen vaikuttamissuunnitelmien kanssa perus-
tan vuoden 2016 vaikuttamistydlle. Jatkossa strategian késittelyd on tarkoitus aikaistaa siten, ettd
kutakin vuotta koskeva strategia laaditaan jo edeltdvdn vuoden lopulla. EU-strategian tarkem-
man sisdllon osalta viitataan E-kirjeeseen.

Valtioneuvoston kanta
I MUUTTOLIIKKEESEEN VASTAAMINEN

Eurooppaan kohdistuva muuttoliike kasvoi erittdin voimakkaasti kevédstd 2015 lahtien. Myds
Suomen turvapaikanhakijatilanne on muuttunut oleellisesti. Viime vuonna Suomesta haki turva-
paikkaa yli 32 000 henkil6d. Suomi on sekd EU:n sisélla liikkuvien turvapaikanhakijoiden lopul-
linen kohdemaa ettd EU:n ulkorajamaa, johon maahantulijat voivat saapua ensimméiseni maana
EU:ssa. Muuttoliike on EU:lle keskeinen sisd- ja ulkopoliittinen kysymys, joka vaatii unionilta ja
sen jasenmailta uudenlaista ajattelua ja toimintatapoja.

Juurisyyt

Muuttoliikkeen juurisyihin voidaan vaikuttaa pitkdlld aikavélilld EU-tason toimin yhteistydssé
lahtomaiden ja kansainvilisen yhteison kanssa muun muassa kriiseji ennaltachkéisemaélld ja krii-
sinhallinnalla, kehityspolitiikalla, kaupallis-taloudellisella yhteisty6lld, hyvén hallinnon ja oike-
usvaltioperiaatteen tukemisella sekd ihmissalakuljetusta torjumalla.

Muuttoliikekysymykset tulee huomioida kokonaisvaltaisesti EU:n suhteissa keskeisiin 1dhto- ja
kauttakulkumaihin, "enemmaélld enemmén" -periaatetta tarpeen mukaan soveltaen.

EU:n ja Afrikan maiden vilistd yhteistyotéd tulee tiivistdd muuttoliikekysymyksissd. Vallettan
huippukokouksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tulee tehostaa ja juurisyihin vaikuttaa Af-
rikan hétdrahaston avulla.

Muuttoliikkeen juurisyiden hoitaminen vaatii EU:n kehitysyhteistyon uudelleen suuntaamista.
Kokonaispanostuksen tarve tulee muutoinkin kasvamaan ja johtaa todennidkoisesti tarpeeseen
pohtia EU:n rahoituskehyksen ja budjetin uudelleen suuntaamista.

EU:n ja jasenmaiden humanitéérisen avun ja kehitysyhteistyon keinoin tulee parantaa 13ht6- ja
kauttakulkumaiden kantokykya ja humanitééristd tilannetta erityisesti Syyrian léhialueilla, kuten
Turkissa sekéd Léansi-Balkanilla.
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EU:n ja Turkin vélisen yhteistyon tiivistiminen on keskeistd Eurooppaan suuntautuvan muutto-
liikkkeen hallitsemiseksi. Yhteistyon tulee olla ehdollista Turkin toimenpiteille laittoman maahan-
muuton pysdyttdmiseksi. EU on sitoutunut kolmen miljardin euron tukeen Turkille pakolaiskrii-
sin hoitamiseksi tdmén alueella vuosina 2016—2017. Suomi on valmis hoitamaan oman kansal-
lisen osuutensa. Toinen keskeinen osa EU:n ja Turkin vilistd yhteistyotd on Turkin kanssa toteu-
tettava vapaachtoinen humanitaarisen maahanpdisyn jérjestelmi. Suomen tavoitteena on, ettd
EU-maat osallistuvat mahdollisimman laajasti jérjestelmééan.

Ulkorajat

Hallitsematon muuttoliike on osoittanut, ettd unionin yhteisté ulkorajavalvontapolitiikkaa ja -toi-
mia on tehostettava. Yhteinen ulkorajavalvonta ei kuitenkaan saa loukata yksittdisen jasenvaltion
ensisijaista oikeutta ja velvollisuutta vastata omista rajoistaan.

Kasittelyssd on Euroopan raja- ja merivartiojérjestelmaé koskeva asetusehdotus. Jisenmaiden vi-
listd rajaturvallisuusyhteistyota tulee tiivistdd ja syventdd sekd EU:n rajaturvallisuusviraston roo-
lia ja toimivaltuuksia vahvistaa. Rajaturvallisuusjérjestelméin tulee tulevaisuudessakin perustua
jasenmaiden vastuuseen omista rajoistaan. On tirkeda saada sovittua ehdotetuista muutoksista,
etenkin perustettavan Raja- ja merivartioviraston velvoitteesta arvioida sdénnonmukaisesti jasen-
maiden kykya vastata ulkorajavalvonnastaan, pysyvin nopean toiminnan henkildstoreservin luo-
misesta ja ulkorajavalvonnan puutteiden korjaamisen laiminlyoneen tai hallitsemattoman maa-
hantulon kohteeksi joutuneen jasenmaan velvoittamisesta ottamaan viraston tukea alueelleen.
Tama péétos tuesta tulisi kuitenkin tehdd neuvoston méairdenemmistopadtokselld eikd komission
komitologiamenettelyssd. Myos voimakkaampia seuraamuksia rajavalvonnan tietoisista laimin-
lyonneisté tulee tarvittaessa harkita.

Hotspot-jdrjestelykeskukset

Niin sanotuissa hotspot-jarjestelykeskuksissa Italiassa ja Kreikassa rekisteroidddn ja vastaanote-
taan maahantulijat. Niitd ei kuitenkaan ole perustettu sovitussa aikataulussa. Kun lisdksi maahan-
tulijoiden rekisterdinti ja vastaanotto keskuksissa eivit toimi, ei mydskddn sisdisiin siirtoihin
osoitettavia henkil6ité juuri ole. Jarjestelykeskusten perustamisen laiminlydnteihin tulee suhtau-
tua vakavasti ja ryhtyd nykyistd voimakkaampiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Kuten Eurooppa-neuvosto on todennut, turvapaikanhakijoilla ei ole oikeutta valita jasenvaltiota,
josta he hakevat turvapaikkaa. EU:m tulisi kehittdd keinoja turvapaikanhakijoiden pitdmiseksi
maissa, joihin heidét on siirretty.

Palauttaminen ja takaisinotto

Toimivan palautusmahdollisuuden, mukaan lukien vapaaehtoinen paluu, ylldpitdminen EU-ta-
solla on tirked4, ja unionin tulee antaa tukea palautusten tiytdntoonpanossa. EU:n on pyrittdva
palautusten ja takaisinoton edistimiseen Somalian, Irakin ja Afganistanin kanssa. EU:n yhteinen
turvallisten alkuperdmaiden luettelo tulisi hyvéksyd mahdollisimman nopeasti.
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Sisdrajat

Muuttolitkkeen voimakas kasvu johti siihen, ettd erdit jasenmaat palauttivat viime syksyna sisi-
rajavalvonnan osaan sisdrajoistaan. Ensimmdiset sisdrajavalvonnan palauttamista koskevat
Schengenin rajasdéinnoston mukaiset enimméaisméérdajat umpeutuvat keviélld. Neuvosto alkoi
loppuvuodesta 2015 tarkastella, voitaisiinko jdsenmaille antaa mahdollisuus jatkaa edelleen sisé-
rajavalvontaa. Niin kauan kuin EU:n ulkorajavalvonta ei toimi, on ymmaérrettidvaé ja hyvéksytta-
véa, ettd valtiot haluavat torjua yleiseen jarjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia va-
kavia uhkia palauttamalla rajavalvonnan sisérajoille Schengen-sdédnndsten mukaisesti.

Dublin-jdrjestelmdn uudistaminen

Turvapaikkahakemuksen késittelysté vastuussa olevan jisenmaan mééarittdmisti koskeva sdénte-
ly eli Dublin-jérjestelma ei tdlla hetkelld toimi, koska turvapaikanhakijoiden méaérat ovat kasva-
neet merkittdvasti suuremmiksi kuin méérét, joita varten jérjestelmé suunniteltiin.

EU:n muuttuneen muuttoliiketilanteen mydta on odotettavissa, ettd Dublin-jarjestelmén uudel-
leenarvioinnissa esitetddn huomattavia muutoksia turvapaikkahakemusten tutkimisvastuun mié-
rittimiseen.

Suomi oli vuonna 2015 yksi merkittdvimpid turvapaikanhakijoiden kohdemaita vékiméérdin
suhteutettuna. Téma tulee ottaa huomioon Suomen kantaa muodostettaessa. Liséksi on huomioi-
tava, ettd Suomeen voi tulla suuri mééréd turvapaikanhakijoita uusia reitteja pitkin.

Suomi edellyttdd kansallisia ja eurooppalaisia ratkaisuja, joilla Suomen taakka asettuu kantoky-
kyyn nihden oikeudenmukaiselle tasolle.

Neuvosto on EU:n perussopimuksen nojalla pédttanyt turvapaikanhakijoiden sisdisista siirroista
EU:ssa (hétdtilamekanismi). Hatitilamekanismi ei kuitenkaan ole toiminut suunnitellusti. Osa
niistd jisenmaista, jotka ovat olleet turvapaikanhakijoiden suurimpia kohdemaita, on ldhtenyt sii-
td, ettd EU:ssa tulisi luoda jatkuvasti sovellettava taakanjakojarjestely. Suomen edun mukaista
on, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat sisdisiin siirtoihin. Se edellyttda riittdvid kannustimia. Hal-
litusohjelman mukaan "Unionin on toimittava paéttavéisesti Vilimeren alueen laittomien muut-
tovirtojen hallitsemiseksi. Turvapaikanhakijoiden EU:n sisdiset siirrot perustuvat jasenvaltioi-
den vapaaehtoisuuteen."

Uudelleensijoittaminen

Kiintiopakolaisten uudelleensijoittaminen on ollut erdiden jadsenmaiden kayttdiméd politiikka.
Henkildiden uudelleensijoittamisella pééstdan jarjestdytyneempain, ennakoitavampaan, humani-
taarisempaan ja hallitumpaan maahanmuuttoon. Pakolaiskiintiot ovat kuitenkin olleet suhteelli-
sen pienid. Esimerkiksi vuonna 2014 EU:ssa uudelleensijoitettiin noin 6 400 kiintidpakolaista,
joista Ruotsi otti vastaan vajaat 2 050, Suomi 1 090 ja Alankomaat vajaat 800.

Jasenmaat sopivat viime heindkuussa noin 22 000 kiintidopakolaisen uudelleensijoittamisesta
kahden vuoden aikana. Komission tavoitteena on kasvattaa uudelleensijoitettavien pakolaisten
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méérdd. Siltd on tulossa ehdotus sitovaksi pakolaisten uudelleensijoittamisjirjestelméksi. Osana
pidemmaén téhtdimen turvapaikkapolitiikkaa painopisteen tulisikin siirtyd hallitsemattomista tur-
vapaikanhakijoiden virroista kohti uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéisyé. So-
vittaessa téllaisesta uudelleensijoittamisjérjestelystd se tulee sopeuttaa turvapaikkapoliittiseen
kokonaisuuteen seké 14ht6- ja kohdemaiden tilanteeseen.

Yhteistyd EU:n ja Turkin vililld on tuonut uudelleensijoittamisen esille uudella tavalla. Osana
EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman toimeenpanoa jasenmaat keskustelevat Turkin
kanssa toteutettavasta vapaachtoisesta humanitaarisen maahanpaisyn jérjestelmasti. Jarjestely
on tirked osa kokonaisuutta, jossa Turkin tulee toimeenpanna omat sitoumuksensa toimintasuun-
nitelmasta ja EU toimeenpanee suunnitelman omalta osaltaan. Jérjestelyn tulisi toteutuessaan
myo0s merkitd aiempaa tasaisempaa uudelleensijoitettavien jakautumista jasenmaiden valilla.

Muuta

Lisdksi on mahdollista, ettd vuoden aikana komissio antaa esityksié tai neuvostossa kdydain kes-
kustelua turvapaikanhakijoiden saamien etuuksien ja oikeuksien harmonisoinnista, kotouttami-
sesta, laillisesta maahanmuutosta osana laajempaa maahanmuuttopolitiikkaa sekd kolmansiin
maihin mahdollisesti perustettavista késittelykeskuksista. Valiokunta tukee keinoja yhtendistéa
turvapaikan mydntédmiseen liittyvid etuuksia ja kaytintdjé, jotta houkutus siirtyd EU-maasta toi-
seen pienenee.

Il TURVALLISUUDEN VAHVISTAMINEN
Terrorismin torjunta

Terrorismin torjunnassa on toteutettu lukuisia toimenpiteitd, minké liséksi uusia kdynnistetty ja
kiirehditty Pariisin terrori-iskujen seurauksena. Useita toimia on edelleen EU:ssa valmisteluvai-
heessa. Sovitut toimenpiteet tulee panna nopeasti tdytint6on ja neuvottelut avoinna olevista
hankkeista viedéd paatokseen mahdollisimman nopeasti.

Hybridiuhat

EU:n tulee kehittdd toimintaansa hybridiuhkiin varautumisessa ja vastaamisessa. Kyse on seki
ulkoisesta ettd sisdisestd toiminnasta. Suomi tukee EU:n hybridianalyysikykyjen vahvistamista.
Parhaillaan laadittavassa hybridiuhkiin varautumista koskevassa kehysasiakirjassa tulee huomi-
oida kaikki EU:n kéytettdvissé olevat oikeudelliset, toiminnalliset ja muut vélineet sekd mahdol-
lisuudet niiden kayttoon hybridiuhkatilanteessa. Unionille tulee luoda kyky sekéd ennakkovarau-
tumiseen ettd uhkiin vastaamiseen. Hybridiuhat osoittavat myos, ettid tarve EU:n strategiselle
viestinnélle on kasvanut. Kansallisten toimien ja EU:n strategisen viestinnin koordinointia tulee
tehostaa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Suomen EU-politiikan lihtokohtia vuonna 2016

Valiokunta pitééd asianmukaisena valtioneuvoston E-kirjeestd ilmenevéd vuotuisen EU-strategi-
an lahtokohtiin siséltyvdi ajatusta, ettd menettelylld osaltaan vahvistetaan eduskunnan vaikutta-
mismahdollisuuksia unioniasioissa. Samalla valiokunta tdhdentdd eduskunnan ja sen valiokun-
tien asiakohtaisen ja asiakokonaisuuskohtaisen mahdollisimman aikaisen tiedonsaannin merki-
tystd, mikd puolestaan mahdollistaa valiokunnan tdrkeénd pitdmén aikaisen ennakkovaikuttami-
sen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nékemykseen siitd, etti kriisien ja ongelmien hoitaminen seké
uusien kriisien ehkdiseminen hallitsevat Euroopan unionin toimintaa myos vuonna 2016. Valtio-
neuvoston EU-vaikuttamisstrategiasta ilmeneviin keskeisimpiin haasteisiin kuluvana vuonna
kuuluvat hallintovaliokunnan toimialalla etenkin Eurooppaan kohdistuvan massiivisen muutto-
liikkkeen hallinta seké sisdinen turvallisuus, joka kytkeytyy yhé selvemmin samaan kokonaistur-
vallisuuteen ulkoisen turvallisuuden kanssa. Maahanmuuttokriisin taustasyihin kuuluvat osal-
taan epivakaat olot 14hto- ja osin my0s kauttakulkumaissa. Sen vuoksi myos kriisinhallinta, ke-
hitysyhteisty0 ja humanitaarinen toiminta kuuluvat valiokunnan mielesté keskeisiin maamme
EU-politiikan 1dht6kohtiin. Vaikka haasteet ja ongelmat nékyvét vahvasti esimerkiksi julkisuu-
dessa, Euroopan unionin asialista on luonnollisesti paljon laajempi kuin miltd kriisien valossa
néyttas.

Euroopan unionin alueelle on viime vuonna tullut arviolta yli 1,5 miljoonaa laitonta maahan-
muuttajaa. Muuttoliikekriisin johdosta unioni ja jisenmaat ovat ryhtyneet toimenpiteisiin tilan-
teen hallitsemiseksi komission lainsédddéntdehdotusten seké toiminta- ja toimenpidesuunnitelmi-
en (esimerkiksi tiedonannot) pohjalta. Hallintovaliokunta on omalta osaltaan osallistunut kyseis-
ten asioiden kansalliseen valmisteluun antamalla néissé asioissa erikoisvaliokuntana huomatta-
van mééran lausuntoja suurelle valiokunnalle. Téssd yhteydessd on syytd ennakkovaikuttamisen
nékdkulmasta korostaa E-kirjeiden merkitysté niin lainsdédéntd- kuin muissakin unioniasioissa.
Valiokuntaa ei juurikaan voida liian aikaisin informoida. Kéytinnossi on ilmennyt, ettd lainséa-
déntdasioissa U-kirjelmén saaminen on kestdnyt usein liian kauan, kun asia on voinut faktisesti
saada ratkaisunsa jo ensimmdiisessd OSA-neuvoston kokouksessa hyvin lyhyelld valmistautu-
misajalla. Téllaisissa tilanteissa E-kirjeet, joihin erikoisvaliokunnat kykenevit reagoimaan yleen-
sé tarvittaessa vilittomdsti, ovat erikoisvaliokuntien asianmukaisen tyoskentelyn kannalta tirkei-
td asiakirjoja. Tiedonannoilla mahdollistetaan muun muassa ennakollinen nikemysten esittdmi-
nen jo ennen varsinaisten lainsdddantdehdotusten antamista. E-kirje voidaan hyvin antaa myds
ennen kuin valtioneuvosto on muodostanut varsinaisen kantansa asiassa alustavan kannan perus-
teella tai ilman valtioneuvoston kantaa.

Valiokunnan vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuuteen kuuluu myds se seikka, johon minis-
terididen on syyté entisestddn panostaa, etti valtioneuvoston virkamiesten tulee kyeti valiokun-
takuulemisessa muun ohella ammattitaitoiseen ja selkedédn suulliseen esitykseen, joka sisdltda
muun muassa selvityksen eri asioiden vilisistd yhteyksisté ja keskindisistd riippuvuussuhteista.
Kyseinen seikka on noussut esiin erityisesti moninaisten toisiinsa nivoutuvien maahanmuuttoon
liittyvien unioniasioiden késittelyn yhteydessa.
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Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin tarvetta 10ytda jasenmaiden kesken yhteinen néke-
mys meneilldén olevien eri kriisien ratkaisemiseksi. Nykyinen tilanne edellyttdd unionilta vah-
vaa toimintakykyé ja yhtendisyyttd. Valiokunta painottaa myds sité, ettd jasenvaltioiden tulee
kunnioittaa yhteisid sddntojd. Jokaisen jasenvaltion on kannettava osansa yhteisistd haasteista ja
vastuista. Esimerkiksi maahanmuuttokriisin hallitsemisessa Suomi on sisdisten siirtojen jérjestel-
mén osalta hoitanut tdhén mennesséd omalle vastuulleen kuuluvan suhteellisen osuutensa. Siséis-
ten siirtojen jarjestelmé ei kuitenkaan ole toiminut laajemmin unionin puitteissa.

Jaljempéna valiokunta tarkastelee valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian pohjalta tiivistetys-
ti toimialansa kannalta keskeisimpié haasteita. Valiokunta viittaa lisdksi antamiinsa lausuntoihin
ja valiokunnassa késiteltdvini oleviin unioniasioihin. Téssd yhteydessé valiokunta korostaa hal-
lituksen linjausta, ettd se yhdistdd rakentavan kriittiselld ja yhteistyShakuisella tavalla kansalli-
sen ja yhteisen eurooppalaisen edun Suomen EU-politiikassa.

Muuttoliike
Yleistdi

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa muuttoliike pai-
nottuu vahvasti. Hallitsemattomaksi riistdytyneeseen maahanmuuttokriisiin vastaaminen on yksi
EU:n merkittdvimmisté haasteista télld hetkelld ja nékdpiirissé olevassa lahitulevaisuudessa. Vii-
me vuonna Eurooppaan on kohdistunut ennen nékeméttomén laajamittainen muuttoliike ja sa-
malla my6s Suomen turvapaikanhakijatilanne on muuttunut aivan olennaisesti. Vuonna 2015
Suomeen on saapunut yli 32 000 turvapaikanhakijaa. Suomen kannalta on merkityksellistd, ettd
maamme on sekéd turvapaikanhakijoiden kohdemaa ettd unionin ulkorajavaltio.

Laajamittainen muuttoliike on johtanut siihen, ettei unionin ulkorajoja ole kyetty kaikkialla val-
vomaan asianmukaisesti. Suuria tunnistamattomia ihmisméérid onkin paissyt kulkemaan hallit-
semattomasti eri puolille Eurooppaa. Maahantulovirrat ovat ylittdneet joidenkin ulkorajavaltioi-
den rajavalvontakyvyn osin suurista tulijaméaéristd johtuen, mutta osin my®ds siitd johtuen, ettei
varautuminen ole ollut tiedossa olevista paineista huolimatta asianmukaista.

Komissio on reagoinut laajaan laittomaan maahantuloon kevailld 2015 antamallaan muuttolii-
keagendalla (HaVL 6/2015 vp — E 17/2015 vp) ja sen jidlkeen antamillaan monilla lainsd&dén-
toehdotuksilla ja tiedonannoilla. Kuluvana vuonna on olennaista jatkaa komission ehdotusten ka-
sittelyd muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja jo tehtyjen pddtdsten tdytédntoonpanoa. Tehtyjen paatds-
ten toimeenpano on ollut tdhédn saakka vaatimatonta etenkin, kun otetaan huomioon kriisin mit-
tasuhteet ja sen laajenemisen uhka. Aivan uudenlaista tehokkuutta tarvitaan myos komission eh-
dotusten késittelyssid. Muussa tapauksessa muun muassa sekd moninaiset ongelmat ettd myos ih-
misten viliset ristiriidat uhkaavat pahentua entisestdin.

Juurisyihin vaikuttaminen
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siitd, ettd muuttoliikkeen juurisyihin voidaan

vaikuttaa pitkélla aikavililld EU-tason toimin yhteistydssé lahtomaiden ja kansainvélisen yhtei-
son kanssa muun muassa kriisejd ennaltachkédisemélld ja kriisinhallinnalla, kehityspolitiikalla,
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kaupallis-taloudellisella yhteisty6ll4, hyvén hallinnon ja oikeusvaltioperiaatteen tukemisella seka
ihmissalakuljetusta torjumalla (HaVL 21/2015 vp — E 26/2015 vp). Juurisyihin tulee vaikuttaa
eri toimenpitein myos lyhyemmalla tédhtdimelld (HaVL 23/2015 vp — E 54/2015 vp).

Keskeisiin osa-alueisiin tdsséd yhteydessd kuuluu EU:mn ja Turkin vélinen yhteistyd. Turkin ja
EU:n kesken on julkilausumatasolla sovittu 18.3.2016 toimenpiteistd Turkista Kreikkaan suun-
tautuvan laittoman muuttoliikkeen pyséyttdmiseksi, ihmissalakuljettajien toiminnan lopettami-
seksi ja Turkissa olevien syyrialaisten pakolaisten sijoittamiseksi Eurooppaan niin sanottua 1:1-
sadantdd noudattaen (HaVL 9/2016 vp — U 16/2016 vp). Valiokunta katsoo, ettd yhteistyon ja ta-
loudellisen tuen tulee olla ehdollista Turkin toimenpiteille laittoman maahanmuuton pysayttdmi-
seksi. Jatkotoimenpiteisiin kuuluu, kunhan laiton maahantulo Turkista Kreikkaan saadaan pyséy-
tettyd, Turkin kanssa toteutettava vapaaehtoinen humanitaarisen maahanpéésyn jérjestelma, jon-
ka kéytdnnon toteuttamisen yksityiskohtia pohditaan parhaillaan (E 89/2015 vp). Valiokunta tih-
dentdd, ettd jisenmaiden tulee osallistua vastuullisesti suhteellisen osuutensa mukaisesti sekd
1:1-séénnon perusteella Eurooppaan uudelleen sijoitettavien syyrialaisten pakolaisten vastaanot-
tamiseen samoin kuin humanitaarisen maahanpéasyn jérjestelmén toteuttamiseen. Talld hetkelld
vaikuttaa siltd, ettd yhteistyd Turkin kanssa on edennyt myonteisesti Kreikkaan suuntautuvan
laittoman maahantulon torjumisessa. Tilanteen kehittymisen ja kestdvyyden suhteen on kuiten-
kin vaikea vield sanoa enempdd muun muassa Turkin sisdpoliittisesta tilanteesta johtuen. Turkin
kanssa tehty sopimus on kohdannut my0s arvostelua, ja siksi on térkedd korostaa yhteistyohon
liittyvien toimenpiteiden yleisen laillisuus- ja ihmisoikeusperustaisuuden valvontaa.

Ulkorajat

Valiokunta on antanut lausuntonsa HaVL 2/2016 vp Euroopan raja- ja merivartiojarjestelméa
koskevasta asetusehdotuksesta (U 2/2016 vp). Valiokunnan késityksen mukaan valiokunnan lau-
sunnon mukaiset Suomen tavoitteet ovat mukana neuvoston kannassa. Asian késittely on kesken,
eikd Euroopan parlamentti ole vield muodostanut omaa kantaansa asiassa, jossa tulisi valiokun-
nan mielestd saada paétds tehtyd mahdollisimman pian. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi
vaikuttaa EU:n ulkorajavalvonnan ja siihen liittyvin jasenmaiden yhteistyon tehostamiseen aktii-
visella osallistumisella Frontexin koordinoimaan yhteistydhon. Ulkorajavalvonnan sédéntdjen
noudattamisen valvontaan vaikutetaan myos aktiivisella osallistumisella Schengen-arviointei-
hin. Schengenin arviointijérjestelmén ja ulkorajavalvonnan standardien kehittdmiseen vaikute-
taan liséksi Frontexin jérjestimin koulutuksen ja késikirjatyon kautta. Lisdksi tarvitaan uusia toi-
menpiteitd puutteellisesti toimivien ulkorajavalvonnan ja Schengen-jarjestelmin uskottavuuden
palauttamiseksi (HaVL 1/2016 vp — U 1/2016 vp, etenkin E 30/2016 vp).

Hotspot-jdrjestelykeskukset

Komissio on kevéélld 2015 pian muuttoliikeagendan antamisen jdlkeen tehnyt ehdotuksensa niin
sanotun hitétilamekanismin soveltamisesta, jotta Italiassa ja Kreikassa oleva suuri turvapaikka-
hakijamaéra voitaisiin jakaa turvapaikka-asian késittelemiseksi tasaisemmin eri jdsenmaiden kes-
ken (HaVL 5/2015 vp—E 18/2015 vp, HaVL 9/2015 vp — E 46/2015 vp jaHaVL 19/2015 vp —
U 16/2015 vp). Kaésiteltdvanad olevassa valtioneuvoston E-kirjessé kiinnitetdén huomiota niin sa-
nottuihin hotspot-jarjestelykeskuksiin Italiassa ja Kreikassa. Niissé rekisterdidddn ja vastaanote-
taan maahantulijat. Keskuksia ei kuitenkaan ole perustettu sovitussa aikataulussa. Keskukset on
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saatava viipymatté kattavasti toimintaan my0s sen vuoksi, ettd sisdisten siirtojen (relocation) jér-
jestelméd saataisiin toimimaan. Suomessa on perustettu Tornioon pikavauhtia jérjestelykeskus,
kun viime syksyné Ruotsin kautta maahamme on suuntautunut oloissamme huomattava maahan-
tulijavirta. Tétékin taustaa vasten aiheuttaa kritiikkié, ettd maissa, joihin on jo pidempéén kohdis-
tunut laitonta maahantuloa, ei tulijoiden rekisterdintid ja vastaanottoa ole jirjestetty olosuhteiden
edellyttdmaélld tavalla. TAima puute on osaltaan rajavalvonnan puutteiden ohella mahdollistanut
vapaan liikkumisen jérjestelmién kuulumattomien laajojen ihmisvirtojen kulkemisen suhteelli-
sen vapaasti EU:n sisélla.

Palauttaminen ja takaisinotto

Komissio on antanut viime vuoden puolella tiedonannon koskien palauttamista koskevaa EU:n
toimintaohjelmaa. Komissio toteaa aivan oikein, ettd keskeisend osana EU:hun suuntautuvan
muuttoliikkeen hallintaa ja laittoman maahanmuuton torjuntaa on laittomasti unionin alueella
oleskelevien tehokas palauttaminen noudattaen samalla palauttamiskiellon periaatetta (non-re-
foulement). Lisdksi komissio katsoo perustellusti, ettd jarjestelméillinen joko vapaaehtoisuuteen
tai pakkoon perustuva palauttaminen on yksi tehokkaimmista tavoista puuttua laittomaan maa-
hanmuuttoon. Vuonna 2014 vain alle 40 prosenttia poistumisméérdyksen saaneista on poistunut
EU:n ulkopuolelle. Toisin sanoen yli 60 prosenttia on jadnyt ilman laillista oleskelulupaa unionin
alueelle. Kun unionin alueelle saapuvista vain osa saa pakolaisaseman tai toissijaista suojelua,
merkitsee tdmi, ettd Euroopassa on suuri méiré laittomasti oleskelevia ihmisid. Hallintovalio-
kunta viittaa lausuntoonsa HaVL 22/2015 vp (palauttamista koskeva toimintaohjelma) ja painot-
taa laittomasti EU:n alueella oleskelevien palauttamisen tehostamista (E 56/2015 vp).

Suomen tavoitteena on, ettd EU-tasolla pyritidén palautusten ja takaisinoton edistdmiseen etenkin
Somalian, Irakin ja Afganistanin kanssa. Maahamme on saapunut tulijoita erityisesti néist mais-
ta. Osaksi palautusten osalta on kysymys siitd, etteivét valtiot valttdmaétta ota vastaan muita kuin
vapaachtoisesti palaavia. Sen vuoksi tarvitaan myos kahdenkeskeisié palautusjérjestelyjd. Suo-
men osalta palautuspolitiikka on toiminut tdhédn saakka kaytettdvissé olevan tiedon perusteella
eurooppalaista keskitasoa paremmin, kun laittomasti oleskelevista on palannut vapaachtoisesti tai
palautettu yhteensa noin 60 prosenttia.

Palautuspolitiikan tehostamiseen liittyy myos komission ehdotus EU:n yhteisesté turvallisten al-
kuperdmaiden luettelosta. Hallintovaliokunta on antanut asiassa lausuntonsa HaVL 16/2015 vp
viime marraskuussa. EU:n yhteinen turvallisten alkuperdmaiden luettelo tulisi hyviksyé nopeasti
(U 15/2015 vp). Turvallisten maiden luettelon kéyttdonotossa on kuitenkin huomioitava kansain-
vélisen turvapaikkaoikeuden ja yksilollisten ihmisoikeuksien toteutuminen.

Sisdrajat

Laajamittainen hallitsematon muuttoliike on johtanut syksylld 2015 siihen, etti osa jisenmaista
on joutunut palauttamaan viliaikaisen sisérajavalvonnan rajoillaan. Niin kauan kuin ulkorajaval-
vonta ei toimi, valiokunta pitdd ymmaérrettdvéina ja hyvéksyttavéna, ettd jisenmaat haluavat tor-
jua yleiseen jérjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvid vakavia uhkia palauttamalla sisi-
rajavalvontansa. Tdmén vuoksi véliaikaisen sisdrajavalvonnan jatkamisen on tarpeen olla mah-
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dollista my0s unionisdénnosten tasolla. Suomen tulee lisdksi omalta osaltaan pitdd ylld valmiutta
sisdrajavalvonnan palauttamiseen.

Dublin-jdrjestelmdn uudistaminen

Komissio on 6.4.2016 ennen varsinaisten lainsdddéntdehdotusten tekemisté antanut tiedonannon
Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistamiseksi ja laillisten maahanpadsyvéylien ke-
hittdmiseksi. Tiedonanto késittelee myds ehdotuksia Dublin-jdrjestelmén kehittdmiseksi (E 31/
2016 vp). Valiokunta on juuri aloittanut asian E 31/2016 vp késittelyn.

Ottamatta edelld mainittuun asiaan vielé kantaa valiokunta toteaa, ettd komissio pitéd tarpeellise-
na seuraavia toimia yhteisen Eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmian (CEAS) kehittdmiseksi: 1.
Tasapuolinen jarjestelmé vastuuvaltion méaérittdmisté varten; 2. Eurodac -jarjestelmén lujittami-
nen; 3. Aidosti yhteinen eurooppalainen turvapaikkajérjestelmai; 4. Edelleen liikkumisen ehkéise-
minen EU:n siséllé; 5. Uusia tehtédvid EU:n turvapaikkavirastolle (EASO).

Dublin-jérjestelmén uudistamisessa tiedonannon perusteella komission prioriteettina on turva-
paikkahakemuksen késittelemisesté vastaavan valtion méarittdminen joko "korjaavalla oikeuden-
mukaisuusmekanismilla" tai siirtymélld uuteen, jakoavaimeen perustuvaan jarjestelméén.

Valiokunta pitdd selvdnd, ettei Dublin-jédrjestelma toimi nykytilanteessa eiké sitd ole suunniteltu
tilanteeseen, jossa EU:n alueelle saapuu satojatuhansia tai jopa 1,5 miljoonaa tulijaa vuodessa.
Jéarjestelméin uudistamisen on onnistuttava niin, ettd jisenmaat huolehtivat myds sen toimeenpa-
nosta tdysimaérdisesti. Suomi on vuonna 2015 ollut yksi merkittdvimpié turvapaikanhakijoiden
kohdemaita vakimééraén suhteutettuna. Témaé tulee ottaa huomioon Suomen kantaa muodostet-
taessa. Valiokunta edellyttdé kansallisia ja eurooppalaisia ratkaisuja, joilla Suomen taakka aset-
tuu kantokykyyn ndhden oikeudenmukaiselle tasolle.

Uudelleensijoittaminen

Valtioneuvoston E-kirjeessé késitellddn kiintiopakolaisten uudelleen sijoittamista ja laajemmin-
kin pakolaisten sijoittamista hallitusti Eurooppaan. Valiokunta viittaa mainituilta osin erikseen
valiokunnan kisiteltdvani olevan E-kirjeen 89/2015 vp (humanitaarinen maahanpéésy) lisdksi
edelld mainittuun lausuntoonsa HaVL 6/2016 vp (1:1-sd4ntd). EU:n ja Turkin vililld toteutetta-
van vapaaehtoisen humanitaarisen maahanpéisyn jérjestelmén tulee merkité oikeudenmukaista
uudelleensijoitettavien jakautumista jasenmaiden valilla.

Sisdiinen turvallisuus

Terrorismin torjunta

Vaikka Suomessa ei ole tapahtunut terrori-iskua, maamme ei ole irrallaan Euroopan tai muun
maailman kehityksestd. Maahamme on myds muodostunut terroristista toimintaa tukevia raken-

teita. Euroopassa on kyetty torjumaan ennen vuoden 2015 Pariisin iskuja ldhes vuosikymmenen
ajan ison mittakaavan terrori-iskut. Valiokunta tdhdentéd, ettd toimintaympériston muutoksen
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jatkumiseen on syyté joka tapauksessa varautua seké kansallisesti ettd Euroopan unionin puitteis-
sa.

Meneilldén olevalla vaalikaudella valiokunta viittaa omalta osaltaan terrorismin torjuntaan liit-
tyen Euroopan turvallisuusagendasta antamaansa lausuntoon (HaVL 3/2015 vp — E 16/2015 vp),
ampuma-asesiintelyyn (HaVL 15/2015 vp — E 60/2015 vp, HaVL 24/2015 vp — U 21/2015 vp
jaHaVL 12/2016 vp — U 21/2015 vp), nimenomaan terrorismin torjuntaan liittyviin hankkeisiin
(HaVL 3/2016 vp — U 22/2015 vp ja HaVL 15/2016 vp — E 20/2016 vp) ja viranomaisten tie-
tojen vaihdon parantamiseen liittyviin toimenpide-ehdotuksiin (HaVL 18/2015 vp — U 66/2010
vp ja HaVL 11/2016 vp — U 13/2016 vp).

Turvallisuustilanteen ja erityisesti vuoden 2015 Pariisin ja vuoden 2016 Brysselin terrori-iskujen
vuoksi EU:ssa on tiivistettu yhteistyoti sisdisen turvallisuuden riskien ja uhkien torjumiseksi.
Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa osioissa "Muuttoliikkeeseen vastaaminen" ja "Ul-
koisen toiminnan ja turvallisuuden vahvistaminen" esiin nostettuihin vaikuttamiskohteisiin sisél-
tyy asiakokonaisuuksia, jotka vahvistavat myos sisdistd turvallisuutta. Valiokunta pitdé tarkedna,
etti EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan globaalistrategian luomisessa kiinnitetdéin huomiota
myos EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen véliseen linkkiin. Terrorismin torjumiseksi yhtei-
sesti hyvéksyttyjen toimenpiteiden tdytintoonpano on edistynyt monella aihealueella, mutta nii-
td tulee edelleen aktiivisesti edistéd seké unionin ettd kansallisella tasolla.

Hybridiuhkat

Hybridiuhkat ovat suomalaisessa kielenkdytossd melko uusi késite. [lmioné hybridivaikuttami-
nen ei sinénsi ole uusi, vaikka se on jadnyt valiokunnan mielesté ainakin kansallisesti tdhén saak-
ka liian véhélle huomiolle. Sen vuoksi valiokunta pitié tirkeénd, ettd valtioneuvosto on nostanut
asian esille EU- vaikuttamisstrategiassaan. Hybridiuhkissa on kysymys monenlaisesta tiedonhan-
kinnasta ja vaikuttamisesta toiseen yhteiskuntaan. Hybridiuhkat voivat olla esimerkiksi taloudel-
lisia, poliittisia tai muita ei-fyysisié uhkia ja eri menetelmien yhdistelmid, joilla pyritdén vaikut-
tamaan vaikkapa valtion sisdiseen turvallisuuteen. Valiokunta katsoo, ettd uhkiin vastaaminen
edellyttdd koko EU:n tasolla hybdridianalyysikykyjen vahvistamista, jotta uhkatekijoitd voidaan
tehokkaammin torjua. Hybridiuhkiin vastaamisessa valiokunta viittaa valtioneuvoston tavoin
asiaa koskevaan korkean edustajan laatimaan kehysasiakirjaan, jossa painotetaan olemassa ole-
vien instrumenttien ja mekanismien kdyttod hybridivaikutusten torjunnassa toimintapolitiikan eri
sektoreilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 11.5.2016
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Thomas Blomqvist r

jasen Antti Hakkénen kok

jasen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala ps

jasen Antti Kurvinen kesk (osittain)
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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