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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

15/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys EU:n pohjoisesta ulot-
tuvuudesta; Suomen lihtokohdat jatkotyolle

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 13 piivini toukokuuta 2005
lahettidnyt jatkokirjelmdn 2. UM 11.05.2005
asiassa E 131/2004 vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopaillikko Kirsti Eskelinen, ulkoasiain-
ministerio

- kansainvilisten asioiden johtaja Paavo Pirtti-
méki, sisdasiainministerio

- EU-asiain péillikké Erja Horttanainen, Suo-
men Kuntaliitto.

Lisidksi kirjallisen lausunnon on antanut
— valtiovarainministerio.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 42/2004 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pidasiallinen sisilto

Asiakirjan tarkoituksena on antaa tilannekat-
saus EU:n pohjoisen ulottuvuuden jatkotydsti.
Pohjoisen ulottuvuuden nykyinen toimintaohjel-
ma (2004—2006) paittyy vuoden 2006 lopulla.
EU-ministerivaliokunnan 3.12.2004 médirittele-
min kannan mukaan pohjoisen ulottuvuuden tu-
lee sdilyd osana EU:n politiikkaa ja kattaa jat-
kossakin laaja alue Itdmereltd Luoteis-Venijille
ja arktisille alueille. Kéytdnnon yhteistyon koh-
distuessa ensisijaisesti Luoteis-Vendjddn poh-
joinen ulottuvuus tulee kytked osaksi EU—Ve-
ndjid-yhteistyotd ja kehitteilld olevia yhteisia
alueita. EU:n ja pohjoisten alueellisten jérjesto-
jen vilistd yhteistyotd vahvistetaan myds pohjoi-
sen ulottuvuuden yhteydessd. Kehitteilld oleva
EU:n uusi naapuruus- ja kumppanuusinstru-

E 131/2004 vp

mentti (ENPI) on kédynnistyttyddn vuonna 2007
my0s pohjoisen ulottuvuuden hankkeiden ensi-
sijainen rahoitusldhde. Keskeisend tavoitteena
on saada Vendjd mukaan keskusteluun pohjoi-
sen ulottuvuuden tulevaisuudesta.

Suomi on keskustellut pohjoisen ulottuvuu-
den tulevista lihtokohdista komission, EU-mai-
den sekd Venijidn ja muiden kumppanimaiden
kanssa. Komissio on ottanut valmisteluissaan
huomioon Suomen ndkemykset. EU:n piirissid
keskustelu pohjoisen ulottuvuuden 1dhtokohdis-
ta alkoi maaliskuussa 2005. Alustava keskustelu
pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuudesta on alka-
nut EU:n neuvoston COEST-tyoryhméssid ko-
mission muistion "Northern Dimension Options
Beyond 2006" (121/05) pohjalta. Komissio pyr-
kii aloittamaan keskustelut Venéjin kanssa ke-
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vitkaudella 2005. Yhteinen suuntaviiva-asiakir-
ja on mdadrd hyviksyd pohjoisen ulottuvuuden
ministerikokouksessa syksylld 2005 ja varsinai-
nen kehysasiakirja Suomen EU-puheenjohta-
juuskaudella syksylld 2006. Suomi on aloittanut
sisdisen pohdinnan uuden pohjoisen ulottuvuu-
den asiakirjan painopisteisti ja aikoo jatkaa yh-
teydenpitoa keskeisiin toimijoihin.

Valtioneuvoston kanta

Komission muistiossa luetellut peruslédhtokoh-
dat vastaavat piddpiirteissddn hallituksen joulu-
kuussa 2004 pohjoisen ulottuvuuden jatkotyolle
asettamia tavoitteita. Oleellista jatkon kannalta
on pohjoisen ulottuvuuden kumppanimaiden,
erityisesti Vendjdn, kytkeminen valmistelupro-
sessiin varhaisessa vaiheessa. Suomi on toimit-
tanut komission perusldhtokohtiin vain pieneh-

kojé tarkennusehdotuksia, jotka liittyvét tiiviste-
tysti seuraaviin Suomen kannalta tirkeisiin ky-
symyksiin:

— Pohjoisen ulottuvuuden maéiritelmét tu-
lee sailyttéd riittdvin véljina.

— Pohjoisen alueellisten jirjestdjen keskei-
nen rooli pohjoisen ulottuvuuden yhteistyossa.

— Maakunta- ja paikallistason, yrityssekto-
rin sekd kansalaisjdrjestdjen keskeinen rooli
pohjoisen ulottuvuuden toimeenpanossa.

Toimintasektoreiden osalta on kidyty vasta alus-
tavaa kotimaista keskustelua. Suomi korostaa
lahtokohtia, jotka tiivistetysti ovat seuraavat:

— Fokusointia tulee lisdti.

— Kumppanuudet yhteistydomallina.

— Rajat ylittdvd yhteistyd on jatkossakin
syytd mainita oleellisena osana pohjoisen ulottu-
vuuden yhteistyota.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pohjoisen ulottuvuuden nykyinen toimintaohjel-
ma (2004—2006) piittyy vuoden 2006 lopulla.
EU-ministerivaliokunta on 3.12.2004 mééritel-
Iyt kannan Suomen ldhtokohdista pohjoisen
ulottuvuuden jatkotydlle. Hallintovaliokunta on
antanut joulukuussa 2004 eduskunnalle annetus-
ta selvityksestd lausunnon HaVL 42/2004 vp —
E 131/2004 vp. EU:n piirissé alustava keskuste-
lu pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuudesta on al-
kanut EU:n neuvoston COEST-ty6ryhmissa ko-
mission muistion "Northern Dimension Options
Beyond 2006" (121/05) pohjalta.

Hallintovaliokunta toteaa myoOnteisend sen,
ettd komission perusldhtokohdat vastaavat pad-
piirteissdén tavoitteita, jotka hallitus on joulu-
kuussa 2004 pohjoisen ulottuvuuden jatkotyolle
asettanut ja joihin hallintovaliokunta on edell
mainitussa lausunnossaan yhtynyt. Valiokunta
pitdd Suomen komissiolle esittdmid tarkennus-
ehdotuksia perusteltuina ja Suomen linjan mu-
kaisina.

Hallintovaliokunta on edelld mainitussa lau-
sunnossaan kisitellyt varsin laajasti pohjoisen

ulottuvuuden jatkotyotd koskevia ldhtokohtia, ja
valiokunta viittaa lausunnossaan oleviin kan-
nanottoihin. Valiokunta toteaa, ettd pohjoisen
ulottuvuuden maéiritelmét ja aluerajaukset on
tarpeen sdilyttdd riittdvdn viljind ja joustavina.
My®ds rahoituksen suhteen on hyvé sdilyttdd riit-
tavd viljyys. Parhaillaan kdynnisséd olevien ra-
hoituskehysneuvottelujen etenemistd on syytd
seurata ja analysoida huolella ja tarpeen mukaan
palata rahoituskysymykseen uudelleen.

Valiokunta painottaa tidssd yhteydessd vield
maakunta- ja paikallistason sekd kansalaisjérjes-
tojen roolia pohjoisen ulottuvuuden suunnitte-
lussa ja toimeenpanossa. Etenkin Vendjdn ny-
kyistd tiiviimpi mukaan saaminen pohjoisen
ulottuvuuden yhteistyon piiriin voi avata uusia
mahdollisuuksia rajat ylittdviin ja alueiden vili-
seen yhteistyohon.

Valiokunta katsoo, ettd pohjoisen ulottuvuu-
den yhteistyosséd tulee kiinnittdd huomiota eri-
tyisesti alueen kehityksen kannalta keskeisiin
aloihin, erityisesti yhteistyohon, jolla on suora
vaikutus alueen asukkaiden eldmiin, ympdiris-
toon ja yritysten toimintaedellytyksiin. My0s ra-



jayhteisty0 ja rajaturvallisuus ovat tdssé suhtees-
sa tirkeita.

Valiokunta tukee Suomen ja Ruotsin yhteistd
tavoitetta seuraavan pohjoisen ulottuvuuden mi-
nisterikokouksen jédrjestimiseksi Britannian EU-
puheenjohtajuuskaudella syksylld 2005. Timi
on tirkedd, jotta pohjoisen ulottuvuuden tulevai-
suusvalmistelua saadaan vietyd eteenpdin ja
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aikanaan saattaa pidtokseen Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella syksylld 2006.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin paino-
tuksin tdydennettynd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Rosa Merildinen /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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