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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

15/2006 vp

Valtioneuvoston selonteko siirtyméaikalain vai-
kutuksista sekd tyovoiman ja palvelujen va-
paan liikkuvuuden vaikutuksista tyomarkkina-

tilanteeseen eri aloilla

Tyoelimi- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivdnd maaliskuuta 2006 13-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon siirtyma-
aikalain vaikutuksista sekéd tydvoiman ja palve-
lujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksista tyo-
markkinatilanteeseen  eri  aloilla (VNS
1/2006 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi tyoela-
mi- ja tasa-arvovaliokuntaan samalla méérén-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tuomo Kurri, sisi-
asiainministerio

- ylitarkastaja Pekka Lampinen, opetusministe-
rid

- neuvotteleva virkamies Jorma Immonen,
kauppa- ja teollisuusministerio

ylitarkastaja Kirsi Kyrkko, sosiaali- ja ter-

veysministerio

- ylitarkastaja Sinikka Hyypp4, tyoministerio

- tulosalueen johtaja Tutta Tuomainen ja joh-
don tuen erityisasiantuntija, ylitarkastaja Pau-
liina Helminen, Ulkomaalaisvirasto

- johtaja Olli-Pekka Viéndnen, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- péadlakimies Jorma Rusanen, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- asiantuntija Riitta Wairn, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-

men Yrittdjit ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisdasiainministerion poliisiosasto
— Kunnallinen tyémarkkinalaitos

—  Suomen Kuntaliitto

— AKAVA Ty

—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
— Maahanmuuttajien Tuki ry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Euroopan unionin laajentuessa 1.5.2004 muut-
tuivat EU:hun liittyneiden valtioiden kansalais-
ten liikkuvuutta koskevat sddnnokset. Tyonteki-
joiden litkkuvuus Suomeen palvelujen tarjon-

VNS 1/2006 vp

nan puitteissa vapautui kokonaan. Henkil6iden
pddsy Suomen tyomarkkinoille tyovoiman liik-
kuvuuden puitteissa vapautui siltd osin, kun sitd
ei rajoita laki Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan,
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Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansa-
laisten ansiotydn edellytyksistd (309/2004, jal-
jempéna siirtymaaikalaki). Laki ei koske Kyp-
roksen ja Maltan kansalaisia. Siirtyméaikalain
sddtdmisen taustalla oli hallituksen ja tyomark-
kinajirjestdjen vuonna 2001 saavuttama yhteis-
ymmaérrys EU:n laajentumisen yhteydessd kiyt-
toon otettavasta tyovoiman liikkuvuutta koske-
vasta siirtyméaajasta.

Hyviéksyessddn siirtymdaikalain eduskunta
edellytti, ettd hallitus hyvissd ajoin ennen lain
voimassaoloajan paittymistd antaa eduskunnal-
le selonteon, jossa arvioidaan paitsi siirtymé-
aikalain vaikutuksia ja tarvetta jatkaa sen voi-
massaoloa, myds laajemmin tydvoiman ja palve-
lujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksia tyomark-
kinatilanteeseen eri aloilla (EV 45/2004 vp).

Selonteko siirtyméaikalain vaikutuksista seké
tyovoiman ja palvelujen vapaan liikkuvuuden
vaikutuksista tyomarkkinatilanteeseen eri aloil-
la on valmisteltu tydministeridssé. Selonteko pe-
rustuu yhteistydssa eri ministerididen, tyomark-
kinakeskusjérjestdjen, Suomen Yrittdjien ja
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliiton
(MTK) kanssa tehtyyn siirtyméaikalain vaiku-
tusten seurantaan ja arviointiin ja edustaa yhteis-
td nakemysta.

Valmistelun yhteydessa on kuultu Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen, Verohallituk-
sen, Eldketurvakeskuksen, tydsuojeluviranomai-
sen, Ulteva 2 -tydryhmén ja Keskusrikospoliisin
PUT-yksikon edustajia, Ulkomaalaisviraston
tietohallintojohtajaa sekd rakennusalan tyo-
markkinaosapuolia.

Selonteon kannanottojen mukaan siirtyma-
aikalain voimassaoloa ei ole tarpeen jatkaa. Tou-

kokuun 1. paivéstd 2006 l4htien on siirtyméaika-
lain piirissd olevien maiden kansalaisiin perus-
teltua ryhtyad soveltamaan yhteisdoikeuden séén-
noksid seuraavin toimenpitein:

— Hallitus kehittdd kaikkia EU-kansalaisia
koskevaa rekisterdintimenettelya tavoitteena pa-
rantaa EUmaista tulevien tyontekijoiden liikku-
vuuden tilastointia. Rekisterdintimenettelyé ke-
hitetddn samassa yhteydessé, kun EU-kansalais-
ten liikkumista ja oleskelua muiden jdsenvaltioi-
den alueella koskeva direktiivi saatetaan Suo-
messa voimaan.

— Hallitus selvittda liittymissopimusten sal-
limat edellytykset uusien EU-maiden kansalais-
ten rekisterditymisestd 1.3.2006 mennessé, jon-
ka jilkeen hallitus tekee tarvittavat ehdotukset.
Rekisterditymisedellytys parantaisi mahdolli-
suuksia tyovoiman liikkuvuuden seurantaan ja
tyoehtojen valvontaan.

— Hallitus jatkaa tyoehtojen valvonnan te-
hostamista. Tydehtojen valvonnassa tarvittavat
lisivoimavarat alihankinta- ja vuokratydtilan-
teissa varmistetaan. Valmistelun tavoitteena on
edistdd tyoehtojen noudattamista ja ehkéistd
tyOnantajavelvoitteiden laiminlyonnistd aiheu-
tuvia kilpailun vaéristymid sekd luoda Suomes-
sa toimiville tilaajayrityksille edellytykset sel-
vittdd lakien ja tydehtojen noudattaminen. Tyo-
ministerion Ulteva 2 -tyoryhmi tekee tarvitta-
vista lainsdddidntomuutoksista ehdotuksensa
10.3.2006 mennessé, jonka jdlkeen hallitus an-
taa asiaa koskevat lakiesitykset.

Liséksi selonteon kannanottojen mukaan
EU:n laajentuessa ei ole tarpeen rajoittaa Bulga-
rian ja Romanian kansalaisten pddsyd Suomen
tyomarkkinoille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko koskee eduskunnan
lausumassa edellytetyn mukaisesti Tsekin, Vi-
ron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slove-
nian ja Slovakian kansalaisten ansiotyon edelly-
tyksistd annetun lain (309/2004) eli niin sanotun
siirtyméaikalain vaikutuksia ja tarvetta jatkaa
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sen voimassaoloa ja my0s laajemmin tyovoiman
ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksia
tyomarkkinatilanteeseen eri aloilla (EV 45/2004
vp). Siirtymé&aikalailla rajoitettiin uusien EU:n
jasenmaiden kansalaisten padsya tydomarkkinoil-
le siten, ettd tyonteon edellytyksend on tydvoi-
matoimiston antama hyvéksyva pédétds. Hallin-



tovaliokunta on tarkastellut selontekoa omaan
toimialaansa kytkeytyviltd osin.

Siirtyméaikalakia sovelletaan osana laajem-
min muuttunutta lainsddddnndn kokonaisuutta.
Merkittdavin siirtyméaikalain kanssa samaan ai-
kaan voimaan tulleista lainmuutoksista on uusi
ulkomaalaislaki (301/2004). Siirtyméaaikalain
mukainen tydvoimapoliittinen tarkoituksenmu-
kaisuusharkinta on viittaussdannoksen valityk-
selld suurelta osin samanlainen kuin ulkomaa-
laislain mukainen tyontekijian oleskelulupame-
nettely. Lisdksi kaikki ulkomaalaislaissa sdédde-
tyt — aikaisempaan nidhden huomattavasti laa-
jennetut — tilanteet, joissa ulkomaalaisella on
oikeus tyontekoon ilman tyontekijan oleskelulu-
paa, patevit myo0s siirtyméaaikalain soveltamis-
alalla. Uudessa ulkomaalaislaissa oleskeluluvan
rekisterdinti siirrettiin paikallispoliisin toimi-
valtaan. Ulkomaalaisvirasto késittelee pddsdan-
toisesti vain kolmansista maista tulevien haki-
joiden ensimmaéisid hakemuksia. Siirtymdaika-
lain piiriin kuuluvien uusien EU-jdsenmaiden
kansalaisten tyonteon hyvidksyminen on edelld
kuvatulla tavalla tydvoimatoimistojen harkin-
taa. Ulkomaalaisten maahantuloon ja maassa
oleskeluun liittyvid ulkomaalaishallinnollisia
tarpeita, esimerkiksi poliisin suorittamaa niin
sanottua ulkomaalaisvalvontaa, jossa tarkaste-
taan maassa oleskelevan ulkomaalaisen henki-
16n maassaoloedellytykset, koskee ulkomaalais-
laki.

Valiokunta toteaa, ettd vaikutusten arvioin-
nissa tarvittavan tietopohjan kerdédmisessa on 1il-
mennyt varsin paljon ongelmia. Osa niistd on
johtunut tilastointijarjestelmistd ja -kdytdnndis-
td itsestddn. Lisédksi eri viranomaisten tarpeisiin
luotuihin rekistereihin kerétyt tiedot eivét valtta-
maittd ole olleet siirtymiaikalain vaikutusar-
vioinnin kannalta riittdvan informatiivisia. Osaa
liikkkuvuudesta ei ole ollut mahdollista tai sitd on
ollut hankala tilastoida luotettavasti. Esimerkik-
si osan tyOovoiman liikkuvuudesta on arvioitu
siirtyneen palvelujen tarjonnan piiriin ja sen
puitteissa tapahtuvan liikkumisen osalta on ollut
mahdollista esittdd vain arvioita esimerkiksi l-
hetetyn tyontekijén todistusten tai verotietojen
perusteella. Esimerkiksi tyonteon tilapdisyyden
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madrittely ja ajallisen keston todentaminen on
uusien jidsenmaiden kansalaisten osalta kdytén-
ndssd hankalaa muun muassa maihin sovelletta-
van kevennetyn rajatarkastuksen johdosta. Se-
lonteon analyysid voidaan kuitenkin pitdd valio-
kunnan mielestd luotettavana ja siirtymdaika-
lain vaikutuksista realistisen kuvan antavana.

Saadun selvityksen perusteella on arvioitavis-
sa, ettd EU-maiden kansalaisten liikkuvuus on
ollut odotettua vihdisempédd eikd Suomessa ole
EU:n laajentumisen jdlkeen ollut havaittavissa
merkittdvdd muutosta uusista EU-maista tule-
van tydvoiman méérissd. Selvityksen perusteel-
la voidaan myds péételld, ettd laki on ohjannut
tyOnantajia kdyttiméddn ulkomaisten yritysten
tyontekijoitd vuokratyontekijoind tai muuna la-
hetettyna tilapdistyovoimana. Tdmé on osoittau-
tunut valvonnan ja harmaan talouden torjunnan
kannalta hankalaksi, ja sen on arvioitu vaikutta-
van haitallisesti my0s tasavertaisen kilpailun
kannalta. Néin on ollut erityisesti rakennus- ja
ravintola-alalla. L&hetetyn tydvoiman kayton
kautta menetetddn myds verotuloja, silld ldhete-
tyt tyontekijat eivat maksa ensimmadisen kuuden
kuukauden ajalta veroja Suomeen.

Valiokunta toteaa, ettd siirtymdaikalain voi-
massaolon aikana on kehitetty valvontakeinoja.
Vuoden 2006 alusta tuli voimaan ldhetetyisté
tyontekijoistd annetun lain muutos (1198/2005),
jolla asetettiin tyovoimaa Suomeen ldhettaville
tyonantajayrityksille velvollisuus asettaa edus-
taja, joka muun muassa ylldpitdd ldhetetystd
tyOntekijéstd ja tdmén tydehdoista tietoja, jotka
ovat tyosuojeluviranomaisten saatavissa. Helmi-
kuun alusta 2006 tuli voimaan tyo6turvallisuus-
lain muutos yhteisilld rakennustyémailla kéytet-
tavastd kuvallisesta tunnisteesta (1199/2005).
Siirtymaaikalaki itsessddn on ollut hyddyllinen
apuviline poliisille ja muille viranomaisille nii-
den suorittamassa valvonnassa. Viranomaisten
yhteisty6td on lisétty ja valvontaan on kohdistet-
tu lisdvoimavaroja. Keskusrikospoliisin yhtey-
teen perustettiin vuonna 2004 laittoman ulko-
maisen tyovoiman tutkinta- ja valvontayksikko
(PUT-yksikko), johon palkattiin aluksi yhdek-
sén henkil64 ja jonka vahvuutta on sittemmin li-
sdtty 25 henkiloon. Yksikon toimikausi on vuo-
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den 2008 loppuun. Vuoden 2005 talousarvioon
lisdtylld madrirahalla tydsuojelupiireihin perus-
tettiin yhteenséd yhdeksén virkaa, joiden toimen-
kuvaan keskeisesti liittyy ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden tyonteko-oikeuden ja tydehtojen val-
vonta.

Saadun selvityksen mukaan siirtyméaaikalais-
ta luopuminen ei todenndkdisesti kovin merkit-
tdvisti vaikuttaisi uusista EU-maista tulevan
tyovoiman tarjonnan méérddn Suomessa. Mah-
dollista on, ettd ainakin osa palveluiden liikku-
vuuden piirissd olevasta ulkomaisesta tyovoi-
masta siirtyy takaisin suoraan tyOsuhteeseen,
mikd osaltaan parantaisi valvonnan mahdolli-
suuksia. Saadun selvityksen mukaan poliisin né-
kokulmasta siirtymédaikalakia ei ole rikostutkin-
nallisista syistd tarvetta jatkaa nykyisessd muo-
dossaan. Valtaosassa PUT-yksikon tutkimista
tapauksista tarkastusten ja esitutkinnan perus-
teena on ollut jokin rikoslaissa mainittu rikos,
esimerkiksi veropetos. Siirtyméaikalain voimas-
sa olon pddttyminen ei siten oleellisesti vaikut-
taisi poliisin mahdollisuuteen valvoa pimeédn
tyovoiman kayttdd. Siirtyméaikalain vaikutuk-
set ulkomaalaisviraston toimintaan ovat olleet
vilillisid, 1dhinnd rekisterin ylldpitoon liittyvia
vaikutuksia. Siirtymdaikalaista luopuminen ei
suoraan vaikuttaisi Ulkomaalaisviraston toimin-
taan.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyihin ar-
vioihin Suomen tydmarkkinoiden tulevista kehi-
tyssuunnista, ettd tydvoiman saatavuus tulee 14-
hivuosina vaikeutumaan useilla aloilla ja alueil-
la. Sama suuntaus koskee myds muita vanhoja
EU-jdsenmaita. Tahdn vaikuttaa muun muassa
vdeston ikddntyminen. Valiokunnassa on par-
haillaan késiteltivdnd myos tyoryhmén ehdotus
hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjel-
maksi. Kuten selonteossa on todettu, siirtymaai-
kalailla ja maahanmuuttopoliittisella ohjelmalla
on erilainen funktio ja aikajdnne. Yleisesti voi-
daan todeta, ettd Suomi tarvitsee tydvoimaa
myds maan rajojen ulkopuolelta.

Valiokunta katsoo selonteossa esitetyn ta-
voin, ettd pyrkimyksid rajoittaa EU-kansalais-

tenkaan maahanmuuttoa ei tulevina vuosina voi
pitdd tarkoituksenmukaisena, ja katsoo, ettei
siirtymdaikalain voimassaoloa ole tarpeen jat-
kaa. Valiokunta ei myoskddn pidd EU:n laajen-
tuessa tarpeellisena rajoittaa Bulgarian ja Roma-
nian kansalaisten pddsyd Suomen tydmarkki-
noille.

Valiokunta kannattaa selonteossa linjattuja
toimenpiteitd EU-kansalaisia koskevien rekiste-
rointimenettelyjen ja rekisterditymisen edista-
miseksi ja tyoehtojen valvonnan tehostamiseksi.

Viitaten edelld kuvattuihin seurantaan ja tilas-
tointiin liittyviin huomioihin valiokunta toteaa,
ettd EU:n alueelta Suomeen tyotd tekeméén siir-
tyvien ulkomaalaisten osalta on tarpeen kehittda
ja tehostaa seurantaa ja tilastointia. Niin ikddn
on tirkedd saada tietoa jdsenvaltioissa oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten liikkuvuu-
desta EU:n sisélld. Myds lyhytaikaisempaa tyon-
tekoa olisi tarpeen voida tilastoida kattavasti.
Rekisterdintimenettelyn kehittdmisessa tulisi ot-
taa huomioon tyonteon tilastollisten tarpeiden li-
séksi tyonteon turvallisuuteen ja turvallisuuteen
laajemminkin, harmaan talouden torjuntaan seka
valvontaan liittyvdt ndkokohdat. Tdssd yhtey-
dessd valiokunta kuitenkin tdhdentéd, ettd tyon-
teon seurannan ja tilastoinnin erityistarve ja ul-
komaalaislain mukainen oleskeluoikeuden to-
teamiseen liittyvd EU-kansalaisten rekisterdinti-
menettely ovat eri asioita.

Tyomarkkinoiden kansainvilistyessd valio-
kunta korostaa valvonnan tehostamisen merki-
tystd. Tahén liittyy my0s se, ettd tydsuojelupii-
rien, poliisin ja muidenkin valvontaan osallistu-
vien viranomaisten asianmukaisista voimava-
roista huolehditaan. Valiokunta kannustaa viran-
omaisia jatkamaan ja kehittdmédn yhteistyotd
valvonnan alalla. Valvontaa ja sen vaikutuksia
koskevalla tietoisuudella on yleisestdvéa ja ri-
kollista toimintaa ennaltachkaisevda vaikutusta.
Harmaan talouden torjunnan kannalta tehok-
kaaksi ja tarpeelliseksi osoittautuneen poliisin
PUT-yksikén vakinaistaminen olisi valiokun-
nan mielestd my0s perusteltua.
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 5 pdivdna huhtikuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Matti Viisto /kesk

Veijo Puhjo /vas

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk

Rakel Hiltunen /sd

Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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