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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Valtioneuvoston E-kirjeessd on kysymys ennakkovaikuttamisesta asedirektiivin mahdolliseen
muutosehdotukseen. E-kirjeen mukaan saatujen tietojen perusteella on ennakoitavissa, etti ko-
missio esittdd muutoksia ainakin sarjatuliaseiden (A-luokka) hankintaan ja hallussapitoon yksi-
tyisten osalta, rynnikkokivédireiden ja konepistoolien puoliautomaattiversioiden siirtdmistd di-
rektiivin A-luokkaan sekd aseiden nettikaupan rajoittamista yksityishenkildilta.

Valtioneuvoston kanta
Sarjatuliaseiden kieltiminen ja aseiden puoliautomaattiversioiden rajoittaminen

Suomi katsoo, ettd rynnikkokivédrien puoliautomaattiversioiden osalta tulisi ensisijassa toteut-
taa niiden laitonta kauppaa ehkéisevid toimia. Laiton kauppa vaikeutuu osaltaan, kun komissio
saa voimaan yhteiset deaktivointistandardit. Komission ilmoituksen mukaan deaktivointistandar-
deja koskevasta komission asetuksesta on tarkoitus paattda 3.11.2015 pidettavissd asekomitean
kokouksessa. Liséksi tdllaisten aseiden laitonta hankintaa voidaan rajoittaa yhtendistimalld nii-
den osien luvanvaraisuutta koskevia tulkintoja esimerkiksi méérittelemélld eri osien luvanvarai-
suus nykyistd yksityiskohtaisemmin asedirektiivissi. Internet-kaupan siéntelyd ja valvontaa te-
hostamalla voidaan ehkéistd ndiden ampuma-aseiden padtymisté laittomaan kéyttoon. Luvallisen
hallussapidon kieltdmisen sijaan voitaisiin sdddelld kyseisen tyyppisten aseiden hankkimista ja
hallussapitoa asedirektiivin nykysdannoksid tarkemmin esimerkiksi sidéntelemailld yksityiskoh-
taisemmin luvansaannin perusteita, esimerkiksi harrastettavia lajeja, ja niiden osoittamista, esi-
merkiksi edellyttdmalld luvanhakijoilta kuulumista ampumaseuraan. Liséksi voitaisiin tehostaa
luvanhakijoiden ja -haltijoiden valvontaa esimerkiksi maardvuosittaisella harrastuksen jatkumi-
sen ja luvanhaltijan sopivuuden kontrolloinnilla tai lupien méiéraaikaisuudella.

Rajoitukset asekerdilijoille

Koska deaktivoiduilla sarjatuliaseilla ei ole juurikaan kerdilyllistd merkitysté, niiden kieltdiminen
siviileiltd ei aiheuta merkittdvaa haittaa Suomen aseharrastukselle. Sarjatuliaseisiin tulisi jatkos-
sakin voida antaa kerdilyperusteisia hankkimislupia museoille mukaan lukien museoita vastaavat
yksityiskokoelmat. Sarjatuliaseisiin on jatkossakin voitava myontéé lupia esimerkiksi testaustar-
koituksiin.

Nettikaupan rajoittaminen

Internet-kaupan ja muun etikaupan osalta kokonaan kieltdmistd parempana vaihtoehtona olisi
sen nykyistd yksityiskohtaisempi sdéntely. Ostajan henkildllisyyden ja hankkimiseen oikeutta-
van luvan luotettava selvittdminen tulisi sdénnelld. Jisenvaltiosta toiseen tapahtuvan etimyynnin
valvontaa voitaisiin tehostaa my0s asedirektiivin tietojenvaihtojarjestelméé tehostamalla.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston E-kirjeessd on kysymys ennakkovaikuttamisesta aseiden hankinnan ja hallussa-
pidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY (jéljempéni asedirektiivi) mahdol-
liseen muutosehdotukseen. E-kirjeen mukaan komissio on valmistelemassa ehdotusta asedirek-
titvin muuttamiseksi. Saadun tiedon mukaan komissio on antanut 18.11.2015 tétd koskevan eh-
dotuksen, josta valtioneuvosto valmistelee erillisen U-kirjeen. Tadssd lausunnossaan valiokunta
kisittelee asedirektiivin muuttamiseen liittyvid kysymyksié ainoastaan ennakkovaikuttamismuis-
tion (E 60/2015 vp) ja sithen saamiensa asiantuntijalausuntojen pohjalta. Valiokunta lausuu ai-
heesta laajemmin ja tarkemmin tulevan U-kirjeen yhteydessé.

Asedirektiivissd sdddetddn minimivaatimukset jésenvaltioiden ampuma-aselainsddaddnndlle.
Asedirektiivi asettaa kansalliselle sddntelylle vain minimitason, ja direktiivin on todettu olevan
erdiltd keskeisiltd osiltaan, muun muassa aseen ja aseen osien médritelmien osalta, tulkinnanva-
rainen. Tdmén vuoksi jdsenvaltioiden kansalliset lainsdédédnnot poikkeavat toisistaan. Téstd puo-
lestaan seuraa, ettd EU:n alueella erilaisia ampuma-aseita tai aseiden osia voidaan saada laillises-
ti haltuun ja sisérajavalvonnan ollessa heikkoa kuljettaa toiseen jasenvaltioon, jossa sama toimin-
ta on lain vastaista. Nykyinen kontrollijérjestelmé on EU:n sisémarkkinoilla siten tehoton ja kiin-
nijddmisriski vahdinen.

Ennakkoarvioiden mukaan komission muutosehdotukset saattaisivat koskea ainakin sarjatulia-
seiden (A-luokka) hankintaa ja hallussapitoa yksityisten osalta, rynndkkokivééreiden ja konepis-
toolien puoliautomaattiversioiden siirtdmista direktiivin A-luokkaan seké aseiden nettikaupan ra-
joittamista yksityishenkil6iltd. Muutosten kaavaillusta siséllosté ei ole kiytettivissé sen yksityis-
kohtaisempaa tietoa kuin E-kirjeessd on todettu.

Asiassa saadun selvityksen perusteella voidaan kuitenkin yhtyé valtioneuvoston E-kirjeessé esi-
tettyyn arvioon, ettd edelld mainituilla rajoituksilla olisi merkittidvid vaikutuksia ampuma-asei-
den hankkimiseen ja hallussapitoon sekd ampumaharrastukseen Suomessa. Tarkemmasta sisil-
16stddn ja laajuudestaan riippuen rajoitukset vaikuttaisivat Suomessa vapaachtoiseen maanpuo-
lustukseen, reservildisammuntaan, urheiluammuntaan, metséstykseen ja asekerdilyyn. Télld olisi
vaikutusta edelleen myds asevalmistajien ja elinkeinonharjoittajien elinkeinoon.

Valiokunta kiinnittd4 téssé yhteydessé erityistd huomiota direktiivimuutosten vaikutuksiin va-
paaehtoisen maanpuolustuksen kannalta. Vapaaehtoisella maanpuolustuksella on Suomessa kes-
keinen merkitys maanpuolustustahdon ja maanpuolustustaitojen yllapitdmisessd. Suomen puo-
lustus perustuu alueelliseen puolustukseen ja asevelvollisuusarmeijaan. Asevelvollisuusarmei-
jasta yli 95 % on reservildisid, joiden kouluttamiseksi puolustusvoimat jérjestdd kertausharjoituk-
sia ja tilaa Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd sotilaallista koulutusta. Vapaachtoinen maan-
puolustusty0 tukee suorituskykyisen reservin ylldpitdmistd ja valmiutta tukea muita viranomai-
sia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rynnékkokivaérien ja konepistoolien puoliautomaatti-
versioiden kieltdminen tai luvansaannin rajoittaminen vain poikkeustapauksiin vaikuttaisi mer-
kittdvisti vapaachtoiseen maanpuolustukseen. Ammuntaan liittyva koulutus- ja kilpailutoiminta
toteutetaan 1dhes yksinomaan sellaisilla aseilla, jotka olisivat mainitun rajoituksen piirissi. Rajoi-
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tus tarkoittaisi kdytdnnossd timén tyyppisen toiminnan loppumista nykymuodossaan, ja sen myo-
td silld olisi suuri vaikutus annettavan vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen siséltoon ja kéy-
tdnnon toteutukseen. T4t kautta muutoksella voi olla vaikutusta reservildisten sodan ajan taitoi-
hin ja maanpuolustustahtoon. Valiokunnan mielestd mahdollinen reservildisharjoittelun alasajo
antaisi myds varsin kummallisen signaalin ulospéin. Saadun selvityksen mukaan muutos vaikut-
taisi myos Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen asemaan puolustusvoimien strategisena koulutus-
kumppanina. Néin olisi etenkin, jos lainsdédéntd ei sallisi toimintatavaltaan itselataavien kertatu-
liaseiden omistamista ja hallussapitoa julkisoikeudellisille yhdistyksille.

Puoliautomaattitoimisia aseita kdytetdéin Suomessa myds urheiluammunnassa ja metséstyksessa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan toimintatavaltaan itselataavien aseiden kieltdmisen yk-
sityishenkildiltd arvioidaan johtavan kdytdnnossa esimerkiksi pistooliammunnan ja E-kirjeessé-
kin mainittujen practical-lajien harrastamisen loppumiseen. Itselataavia kertatuliaseita koskeva
rajoitus saattaisi sen toteuttamistavasta riippuen kohdistua myds joihinkin metsastyksessa kaytet-
tdviin ampuma-aseisiin. Komission mahdollinen esitys sarjatuliaseiden kieltdimisestd yksityis-
henkil6iltd vaikuttaa Suomessa vain asekerdilijihin.

E-kirjeen perusteella komission kaavailut aseiden nettikaupan rajoittamisesta yksityishenkil6ilta
ovat hyvin epadmaééraisid. Selvdi ei esimerkiksi ole, koskisiko rajoitus myyntid, hankkimista vai
niitd molempia. E-kirjeessd mainitut asetyypit ovat jo nykyisin ampuma-aserajoitusten alaisia ja
niiden liikkkuminen Suomen rajojen yli edellyttdd lupaa. Tulli valvoo, ettd Suomen rajat ylittévilla
ampuma-aseilla on sdddosten edellyttimaét luvat. Komission kaavaileman rajoituksen pyrkimyk-
send olisi ilmeisesti ehkiistd ampuma-aseiden sellaista laitonta hankkimista, joka tapahtuu hank-
kimalla osia eri jasenvaltioista kdyttdmalld hyviaksi ndiden jasenvaltioiden lainsdddéntdjen eroja,
joita on esimerkiksi osien luvanvaraisuudessa ja aseiden deaktivointisddnnoksissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa rikostutkinnan yhteydessa tehtyjen konetu-
liaseiden takavarikoissa on esiintynyt lupavapaita deaktivoituja konetuliaseita, joiden deaktivoin-
ti on aikoinaan tehty méiérdysten mukaisesti, mutta tavalla, joka mahdollistaa reaktivoinnin suh-
teellisen helposti. My0ds nykyistd suomalaista kdytéintda kevyemmin ulkomailla deaktivoituja ko-
netuliaseita on esiintynyt Suomessa takavarikoissa.

Valiokunta katsoo, ettd jisenvaltioiden yhteiset deaktivointistandardit olisivat tehokas keino eh-
kiisti laitonta aseiden valmistusta ja laitonta kauppaa ja ettd standardien valmistelua tulee kiireh-
tid. Ainakin suomalaisessa kontekstissa luvallisten aseiden hallussapidon ja hankkimisen rajoit-
tamisen vaikutukset kohdistuisivat 1ahinna niihin, jotka kayttavét aseita luvallisessa harrastustoi-
minnassa. Nettikaupan rajoittaminen vaikeuttaisi laillista aseiden ja mahdollisesti aseen osien ja
patruunoiden myymisti ja ostamista, jos myyjén ja ostajan vélinen fyysinen etdisyys on pitka, ku-
ten Suomen kaltaisessa pitkien etdisyyksien maassa voi olla. Aseiden huolto ja uusiminen on
myos osa aseturvallisuutta. Kansainvilisen nettikaupan osalta EU-tasoinen sééntely toisi liséar-
voa etenkin valvontaa tehostettaessa.

Komission kaavailemien toimenpiteiden tavoitteena on EU:n sisdisen turvallisuuden parantami-
nen. Valiokunnan kisityksen mukaan E-kirjeessé kuvatuilla toimenpiteilld ei ole mahdollista te-
hokkaasti ehkiisti laittomien aseiden tai aseiden osien hankintaa. Toimenpiteet sen sijaan puut-
tuvat merkittévélla tavalla lailliseen ja Suomessa jo varsin tiukasti sdénneltyyn ja valvottuun toi-
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mintaan. Valiokunnan saamasta selvityksestd my0s ilmenee, ettd mitd vahvemmaksi ja tiukem-
maksi laillisten ampuma-aseiden kontrolli nousee, sitd enemmén kysynta suuntautuu laittomaan
asekauppaan. Direktiivimuutosten tulisikin valiokunnan mielestd kohdistua nimenomaan laitto-
man kaupan ehkdisemiseen. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd rajat ylittdvien rikosten torjunta
edellyttdd jatkuvaa jasenvaltioiden viranomaisten vélistd yhteydenpitoa ja koordinaatiota samoin
kuin laajaa ja syvéllisté asiaan liittyvén lainsdddédnnon tuntemista.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan Suomessa on tiukat, mutta toimivat jérjestelyt, jotka mahdol-
listavat Suomessa turvallisen ja hallitun ase-, ampuma- ja reservildisharrastamisen, metséstyk-
sen, kilpailemisen seki asekerdilyn. Valiokunta katsoo, ettd EU-sééntelyssa tulisikin pikemmin
ottaa mallia Suomen toimivista jarjestelyisté ja pyrkid harmonisoimaan asioita sen suuntaisesti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen edelld esitettyjdi ndkokohtia.
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