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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komission tiedonanto sisdltdi toimintasuunnitelman terrorismin rahoituksen torjunnan vahvista-
miseksi. Toimintasuunnitelmassa esitetdén seké tulevia lainsdddantéehdotuksia ettd toimenpide-
ehdotuksia, joilla tehostetaan voimassa olevaan lainsdddantdon perustuvia kéytiant6ja ja tdyden-
netdin olemassa olevia toimintamalleja.

Valmis
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Toimintasuunnitelman mukaan kaksi tdrkeintd toimintatapaa ovat: 1) terroristijérjestdjen ja nii-
den tukijoiden kiteisvarojen ja muiden omaisuuserien siirtojen havaitseminen ja estiminen sekd
sen varmistaminen, ettd lainvalvontaviranomaiset voivat missé tahansa jéljittad terroristeja raha-
liikkenteen avulla ja estdd heité tekemasté rikoksia; ja 2) terroristijarjestdjen tulonlihteiden kitke-
minen kohdentamalla toimia niiden valmiuksiin alun perinkdén kerétd varoja. Lisdksi komissio
esittelee EU:n toimia kansainviliselld tasolla.

Komissio aikoo seurata toimintasuunnitelman toteutumista ja tiedottaa sdanndllisesti edistymi-
sestd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee toimia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Tuleviin komission
lainsdddantdehdotuksiin on kuitenkin ennenaikaista ottaa yksityiskohtaisesti kantaa toiminta-
suunnitelman perusteella. Komission ehdotuksia viranomaisvaltuuksiksi on jatkovalmistelussa
tarkasteltava huolellisesti perus- ja ihmisoikeuksien, erityisesti yksityiseldmin suojan ja henkild-
tietojen suojan kannalta.

Suomi pitéé tirkednd, ettd jdsenvaltiot saattavat nopeasti ja tehokkaasti kansallisesti voimaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston 20.5.2015 antaman direktiivin (EU) 2015/849 rahoitusjérjestel-
main kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta. Jasenvaltioiden olisi
tarkedd kiinnittad tdytantoonpanon yhteydessd huomiota rahanpesun selvittelykeskusten tiedon-
saanti- sekd tiedonluovutusoikeuksien asianmukaiseen sdéntelyyn. Lisdksi olisi hyvé tarkastella
EU-tasolla mahdollisuuksia tehostaa YK:n turvallisuusneuvoston terroristilistauksiin perustuvan
varojenjaddytyksen tiytdntoonpanoa. Kéteisvarojen kuljetusten valvontaongelmiin olisi myds
syytd kiinnittdd huomiota ja torjua laitonta kéteisvaraliikennetti.

Suomi korostaa perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisen seké oikeusvaltioperiaatteiden kunnioit-
tamisen tdrkeyttd kaikissa terrorismin torjuntaan liittyvissd toimissa ja EU:n terrorismintorjun-
nan politiikassa. EU:n terrorismintorjunnan politiikan tulee olla yhdenmukainen ja koordinoitu
sisdisen turvallisuuden ja ulkosuhteiden kokonaisuus.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallintovaliokunta pitd4 terrorismin rahoittamisen torjuntaa tirkeéni osana terrorismin torjun-
nan kokonaisuutta. Terrorismin rahoittamisen torjunta sisidltyy myos Suomen kansalliseen terro-
rismin torjunnan strategiaan yhteni keskeisené strategisena toimenpiteend. Valiokunta pitdi toi-
mien tehokkuuden tarkastelua tarpeellisena ja katsoo, ettd terrorismin rahoittamisen torjuntaa
voidaan parhaiten edistdd mahdollisimman monimuotoisella keinovalikoimalla. Ottaen huo-
mioon nopeasti muuttuvan toimintaympériston ja teknologian kehityksen valiokunta kiirehtii toi-
mien médrétietoista eteenpdin viemistd. Rikostorjunnallisten nédkdkohtien ohella on tirkedi sa-
malla arvioida komission ehdotuksia myds perus- ja ihmisoikeuksien, erityisesti yksityiseldméan
suojan ja henkil6tietojen suojan, kannalta.
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Jasenvaltioissa on jo nykyisin voimassa terrorismin rahoittamisen torjuntaan sovellettavaa lain-
sdddantod. Vuonna 2015 annettu neljis rahanpesudirektiivi sisiltdd voimassa olevaan sddntelyyn
verrattuna aiempaa yksityiskohtaisempia sddnnoksid muun muassa EU:n jésenvaltioiden rahan-
pesun selvittelykeskusten vilisestd yhteistyosti. Valiokunnan ndkemyksen mukaan ensisijaisena
toimenpiteend tulisikin panostaa direktiivin mahdollisimman nopeaan ja tehokkaaseen téytén-
toonpanoon lainvalmistelun laatua kuitenkaan unohtamatta. Neljés rahanpesudirektiivi on ns. mi-
nimidirektiivi, miké ei esté jisenvaltiota sddtdmésté tarvittaessa yksityiskohtaisemmin terroris-
min rahoittamisen torjunnasta.

Toimintasuunnitelmassa esitetddn yhtené lainsdédéntdtoimena, etté neljdnteen rahanpesudirektii-
viin sisdltyvié, rahanpesun selvittelykeskuksia koskevia sddannoksié tarkistettaisiin. Valiokunta
toteaa, ettd rahanpesun selvittelykeskusten organisatorinen luonne vaihtelee eri jisenvaltioissa,
minkd vuoksi direktiiviin sisdltyvé kansallinen liikkumavara on erittéin térked. Suomessa rahan-
pesun selvittelykeskus on poliisin yksikkd, mikd on osoittautunut tehokkaaksi ja toimivaksi rat-
kaisuksi. Suomessa rahanpesun selvittelykeskuksella on jo nykyisin useimpia EU:n jésenvaltioi-
den yksikditd pidemmalle menevit tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet ja toimivaltuuksia on
dskettdin tarkistettu lainmuutoksilla, jotka tulivat voimaan 1.6.2015 (laki 508/2015).

Direktiivin taytédntdonpanon yhteydesséi on jésenvaltioissa tirkedé kiinnittdd huomiota rahanpe-
sun selvittelykeskusten tiedonsaanti- seké tiedonluovutusoikeuksien asianmukaiseen sdéantelyyn.
Valiokunnan mielestd huomiota tulisi kiinnittia erityisesti sithen, miten hyvin ja nopeasti keskus-
ten yhteydet rikosten selvittimisestd ja ennalta estimisestd vastaaviin viranomaisiin toimivat,
mukaan lukien Europol, jonka mandaattiin kuuluvat muun muassa rajat ylittavét terrorismirikok-
set ja rahanpesurikokset. Ottaen huomioon terrorismin rahoittamisen luonne rikoksena tarvitaan
myos tehokasta yhteisty6té direktiivissé tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten, kuten pankkien ja ra-
hoituslaitosten, ja operatiivisten viranomaisten valilla. Liséksi olisi tdrkedd mahdollistaa nykyis-
td laajempi tietojenvaihto finanssialan toimijoiden kesken jo ennen kuin ilmoitus epéilyttdvésté
litketoimesta tehddan. Muiden terrorismirikosten tavoin terrorismin rahoittamisen torjunnan, en-
nalta estimisen ja paljastamisen kannalta keskeistd on myos tiedusteluviranomaisten tai muiden
kansallisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toiminta. Kansallinen turvallisuus kuu-
luu kuitenkin EU-oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevan lainsdddénnon tdytintdonpanon ja
soveltamisen lisdksi EU-tasolla on tarpeellista arvioida myds muiden ylikansalliseen lainsédadén-
toon perustuvien toimenpiteiden tehokkuutta. Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd komissio tar-
kastelee mahdollisuuksia tehostaa YK:n turvallisuusneuvoston terroristilistauksiin perustuvan
varojenjaddytyksen tdytdntoonpanoa. Suomessa on jo kansalliseen lakiin perustuen mahdollista
hallinnollisesti jaddyttdd ns. EU:n sisdisten seké kansallisten terroristien varoja. Samoin Suomes-
sa voidaan tehdd varojen jaddytys vieraan valtion pyynnosti. Olisi kuitenkin tdrkeéd, ettd varojen
jaddytys olisi mahdollista kaikissa jasenvaltioissa ja ettéd jdsenvaltioiden jarjestelmét olisivat jok-
seenkin yhdenmukaisia.

Valiokunta pitdé lainvalvontaviranomaisten toiminnan nédkdkulmasta tarpeellisena, ettéd kéteisva-
rojen kuljetusten valvontaan liittyviin ongelmiin kiinnitetdén huomiota. Valtioneuvoston selvi-
tyksen mukaan komissio aikoo tehdé yhteistydtd Euroopan keskuspankin, Europolin ja muiden
sidosryhmien kanssa sen selvittimiseksi, voitaisiinko 500 euron setelistd luopua. Valiokunta pi-
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tdd ajatusta kannatettavana. Setelistd luopuminen ei sindnsé vélttdmétta poista laitonta kéteisra-
han kuljettamista, mutta tekee sen vaikeammaksi. Myos muita keinoja torjua laitonta kéteisvara-
litkkennettd on valiokunnan mielesti syyta selvittaa.

Komission ehdotuksella sddntelyn mahdollisesta laajentamisesta postitse ja rahtina ldhetettavédan
kiteiseen on merkitysté erityisesti Tullin toiminnan kannalta. Liséksi toimintasuunnitelman mu-
kaan komission aikomuksena on viedd eteenpdin sdédddsehdotusta, jolla tulliviranomaisten val-
tuuksia ja yhteistyotd vahvistettaisiin siten, ettd ne voisivat nykyistékin tehokkaammin puuttua
tavarakauppaan liittyvaén terrorismin rahoittamiseen. Toiminnan tehostamiseen pyrkivit myos
mahdolliset ehdotukset kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjumiseksi sekd suunnitelma luon-
nonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa koskevaksi EU:n toimintasuunnitelmaksi.

Toimintasuunnitelmaan siséltyy mahdollinen ehdotus virtuaalivaluuttaa koskevaksi EU-tason
sadntelyksi. Valiokunta toteaa, ettd terrorismin rahoittaminen on muuttunut yhd monimuotoisem-
maksi ja se hakee uusia kanavia, mukaan lukien internetin kautta tapahtuva toiminta. Erilaisissa
kansainvélisissd ja kansallisissa selvityksissd internetissé tapahtuvaa toimintaa on pidetty kasva-
vana riskind sekd rahanpesun etté terrorismin rahoittamisen osalta. Riskejé on erityisesti silloin,
kun virtuaalivaluutta mahdollistaa anonyymin maksamisen. Valiokunta pitdd tirkednd virtuaali-
valuutan ja muun anonyymin rahanvaihdon saattamista viranomaisvalvonnan piiriin. Komission
suunnittelemiin lainsdédéntdtoimiin on mahdollista ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa kuitenkin
vasta, kun ehdotukset ovat tismentyneet.

Valiokunta pitdd myds komission tavoitteita prepaid-liittymien kéytolle asetettavien vaatimusten
tiukentamisesta kannatettavina. Prepaid-korttien kéytdlle on nykyisin erilaisia rajoituksia, mutta
poliisiviranomaisten havaintojen mukaan méaérayksii kierretién ja kortteja hyddynnetéén niin ra-
hanpesussa ja terrorismin rahoituksessa kuin muussakin vakavassa rikollisuudessa. Vaatimuksia
mahdollisesti tiukennettaessa tulee kuitenkin samalla kiinnittdd huomiota siihen, ettei tarpeetto-
masti vaikeuteta korttien laillisia kdyttomahdollisuuksia.

Rahan liikkeiden seuraaminen on yksi keskeinen keino terrorismin torjunnan kohdehenkildiden
ja verkostojen selvittdmisessd. Valiokunta katsoo, ettd keskitetty pankki- ja maksutilirekisteri ja
sdhkdinen tiedonhakujérjestelma tehostaisivat ja nopeuttaisivat merkittdvésti rahanpesun selvit-
telykeskusten sekd muidenkin viranomaisten toimintaa. Nykyisin viranomaiset joutuvat lahetta-
méén kaikkiin pankkeihin tiedustelun epéillyn rahaliikenteen selvittimiseksi. Jo pelkéstéén tieto
siitd, mihin rahoituslaitoksiin tiedustelu kannattaa ldahettdd, nopeuttaisi rahaliikenteen seuraamis-
ta. Keskitetty rekisteri vahentdisi tydomaérad niin viranomaisissa kuin pankkisektorillakin turhien
tiedustelujen loputtua. Toimintasuunnitelmasta ei ilmene, millaista keskitettyé rekisterié tai sih-
koistd tiedonhakujirjestelméd komissio tavoittelee. Valiokunnan saaman tiedon mukaan Suo-
messa on jo pohdittu tilitiedustelujen sahkoistimistd. Mahdollisuus kansalliseen liikkumavaraan
voisi tdssékin siten olla tarpeellista. Komission esitykseen voidaan kuitenkin ottaa yksityiskoh-
taisemmin kantaa vasta, kun ehdotuksen sisilt6 on selvilla.

EU:ssa on parhaillaan valmisteltavana my0s terrorismirikoksia koskeva direktiivi. Ehdotuksella
laajennettaisiin jdsenvaltioiden velvollisuutta kriminalisoida terrorismin rahoitus verrattuna vuo-
den 2002 puitepadtokseen niin, ettd huomioon tulevat otetuiksi muut terrorismin rahoittamista
koskevat kansainviéliset velvoitteet ja OECD:n yhteydessa toimivan kansainvilisen yhteistyoryh-
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min (FATF) terrorismin rahoittamista koskeva suositus. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tavoitteena on saada direktiivi valmiiksi jo vuoden 2016 kesélla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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