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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
16/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (Eu-
roopan unionin kansalaisten ja heidän perheen-
jäsentensä oikeus liikkua ja oleskella vapaasti
jäsenvaltioiden alueella)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 20 päivänä syyskuuta
2001 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (Euroopan unionin kansalaisten ja
heidän perheenjäsentensä oikeus liikkua ja oles-
kella vapaasti jäsenvaltioiden alueella)
(U 61/2001 vp) käsiteltäväksi suureen valiokun-
taan ja samalla määrännyt, että hallintovaliokun-
U 61/2001 vp
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana
- ylitarkastaja Tuomo Kurri, sisäasiainministe-

riö.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus

Yleistä
Direktiivin soveltamisalan lähtökohta on toi-
seen jäsenvaltioon matkustavan tai toisessa jä-
senvaltiossa asuvan Euroopan unionin kansalai-
sen ja hänen perheenjäsenensä EY:n perustamis-
sopimukseen perustuvan liikkumis- ja oleskelu-
oikeuden sääteleminen yhdellä normilla. Tällä
hetkellä asiasta on olemassa kaksi asetusta ja yh-
deksän direktiiviä, jotka kattavat eri henkilöryh-
miä. Ehdotetussa direktiivissä kaikki henkilö-
ryhmät on koottu saman säädöksen piiriin siitä
riippumatta, harjoittavatko he jotain taloudellis-
ta toimintaa vai eivät. 
Unionin kansalaisen perheenjäsenen määri-
telmää direktiivi laajentaa. Avopuolisot kuulu-
vat soveltamisen piiriin, mikäli vastaanottavan
jäsenvaltion lainsäädännössä avopuolisot rin-
nastetaan aviopuolisoihin. Unionin kansalaisen
ja hänen puolisonsa jälkeläiset suoraan alene-
vassa polvessa ja sukulaiset suoraan ylenevässä
polvessa kuuluisivat perheenjäsenen määritel-
mään iästä ja huollon tarpeesta riippumatta. 

Valtioneuvoston kanta
Ehdotukseen ei ole vielä liitetty varsinaista laa-
jempaa lausuntokierrosta eikä yksityiskohtaisen
valtioneuvoston kannan esittäminen ole tässä
vaiheessa mahdollista. Ottaen huomioon ehdo-
 Versio 2.0



HaVL 16/2001 vp — U 61/2001 vp
tuksen yleisen luonteen ja tarkoituksen edelleen
kehittää unionin kansalaisen liikkumisoikeuksia
EY:n perustamissopimuksen ja EY:n tuomiois-
tuimen oikeuskäytännön pohjalta, voidaan läh-
tökohtana pitää Suomen myönteistä suhtautu-
mista asiaan. Vallitsevan toissijaisen lainsää-
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dännön kokoaminen ja tarkentaminen sekä lupa-
menettelyn keventäminen ovat kannatettavia
asioita. Kyseessä oleva liikkumis- ja oleskeluoi-
keus sisältyy jo perustamissopimukseen. Valtio-
neuvoston kanta on kokonaisuudessaan valtio-
neuvoston kirjelmässä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallintovaliokunta kannattaa nykyisen useisiin
eri asetuksiin ja direktiiveihin perustuvan sään-
telyn kokoamista ja korvaamista yhdellä direk-
tiivillä samoin kuin lupamenettelyn keventämis-
tä.

Hallintovaliokunnalla ei ole huomautettavaa
ehdotuksen sisältöön.
Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
Helsingissä 11 päivänä lokakuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jäs. Nils-Anders Granvik /r

Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kähkönen /sd
Paula Lehtomäki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Arto Seppälä /sd
Jari Vilén /kok

vjäs. Pertti Hemmilä /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
apulaissihteeri  Jukka  Savola.
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