HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
16/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmi komission tiedonan-
nosta (Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talous-
arvio) ja ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
(monivuotinen rahoituskehys 2014—2020), eh-
dotuksesta neuvoston piatokseksi (omat varat),
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (omien va-
rojen piitoksen soveltaminen), ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi (omien varojen kiyttoon
asettaminen) seki luonnoksesta Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja komission viliseksi toi-
mielinten sopimukseksi (toimielinten talousar-
vioyhteistyo)

JOHDANTO

HaVL 16/2012 vp — U 40/2011 vp

Suurelle valiokunnalle

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 26 péiviané lokakuuta 2012
lahettdnyt jatkokirjelmédn 5. VM 25.10.2012
asiassa U 40/2011 vp  hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on 7 pdivdnd marraskuuta
2012  ldhettdnyt jatkokirjelmdn 6. VM
25.10.2012 asiassa U 40/2011 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on 9 pdivdnd marraskuuta
2012  ldhettdnyt jatkokirjelmdn 7. VM
25.10.2012 asiassa U 40/2011 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

U 40/2011 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Ahti Hirvonen, valtio-
neuvoston kanslia

- budjettineuvos Rauno Lims4, valtiovarainmi-
nisterio

- aluekehitysjohtaja Veijo Kavonius, tyd- ja
elinkeinoministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen Kuntaliitto

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 28/2011 vp.

Versio 2.0
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Asiassa on kysymys vuosia 2014—2020 koske-
vasta EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesté.
Neuvoston puheenjohtajan laatimassa
29.10.2012 péivityssd neuvottelulaatikko-asia-
kirjassa esitetddn rahoituskehyksen kokonais-
tasoon yhteensd noin 50 miljardin leikkauksia
kaikkiin meno-otsakkeisiin suhteessa komission
6.7.2012 péivitettyyn esitykseen. Johdannossa
todetaan, ettd puheenjohtajan ehdotus toimii ldh-
tokohtana keskusteluille ja ettd kompromissin
saavuttaminen tulee vaatimaan mittavampia
leikkauksia.

Puheenjohtaja esittdd neuvottelulaatikossa ot-
sakekohtaisia lukuhaarukoita, joissa vain haaru-
kan yldraja on asetettu. Neuvottelulaatikossa
esitetdén my0s prosenttihaarukoihin tdsmennet-
tyjd lukuja. Liséksi puheenjohtaja on véhentd-
nyt neuvottelulaatikossa esilld olevien vaihtoeh-
tojen méédrdd. Rahoituskehyksen tulopuoleen
esitetdén vain vihdisid muutoksia.

Kesdkuussa pidetyn Eurooppa-neuvoston
paitelmien mukaisesti rahoituskehystd koske-
vissa neuvotteluissa on tavoitteena saavuttaa rat-
kaisu kuluvan vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston mukaan neuvotteluissa tavoit-
teena on tasapainoinen loppuratkaisu. Suomen
kannalta keskeisimmidt neuvottelukysymykset
ovat seuraavat kokonaisuudet: rahoituskehysten
taso, maaseudun kehittimisrahoituksen riittdva
kokonaistaso ja Suomen suhteellisen osuuden
ylldpitdminen, Itd- ja Pohjois-Suomen erityis-
olosuhteiden huomioiminen alue- ja rakennepo-
lititkassa sekéd koulutus-, tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminnan tukeminen EU:n budjetista.

Komission ja puheenjohtajamaiden ehdotus-
ten ja valtioneuvoston niitd koskevien kantojen
tarkan sisdllon osalta hallintovaliokunta viittaa
edelld vireilletuloasiakirjojen kuvauksessa ilme-
neviin valtioneuvoston kirjelmiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunta on antanut vuosia 2014—
2020 koskevista EU:n rahoituskehyksistd lau-
sunnon HaVL 28/2011 vp. Alue- ja rakennepoli-
tiikasta ja sen rahoituksesta valiokunta on lausu-
nut yksityiskohtaisesti koheesiopolitiikan ase-
tuspaketin yhteydessd (HaVL 1/2012 vp). Li-
siksi valiokunta on ottanut mainittuihin asiako-
konaisuuksiin kantaa kokouksessaan 24.5.2012
(HaVP 35/2012 vp).

Suomen nettomaksuasema on viime vuosina
korostunut. Selvityksen mukaan timi kuvastaa
suurelta osin yleistd taloudellista kehitysti, jos-
sa Suomen talous on EU:n keskivertoon verrat-
tuna kehittynyt myonteisesti. Liséksi laajentu-
misen vaikutukset jdsenmaiden maksuasemiin
ovat tulleet voimakkaammin nékyviin vasta ny-
kyisen kauden kuluessa. Lisdksi Suomen saanto
kuluvalla kaudella on ollut etupainotteista, kun

taas koheesiomaiden ohjelmat ovat kdynnisty-
neet viiveelld ja kasvattaneet Suomen nettomak-
suasemaa rahoituskehyskauden edetessa.
Valiokunta yhtyy sithen ndkemykseen, ettd
rahoituskehysten kokonaistaso on olennaisin
Suomen nettomaksuasemaan vaikuttava tekija,
joten sen merkitys tasapainoista lopputulosta et-
sittdessd on keskeinen. Valiokunnan nékemyk-
sen mukaan nykyisessé tilanteessa tarvitaan val-
miutta leikkauksiin. Valiokunta kuitenkin koros-
taa valtioneuvoston tavoin, ettei sdéstdjen pidd
olla tasasuuruisia kaikissa menokohteissa. Va-
liokunnan mielestd on perusteltua, ettd sdéstot
kohdennetaan aloille, joiden tuottama eurooppa-
lainen lisdarvo on véhiinen, aloille, joilla varo-
jen aikaisempi kéyttd on osoittautunut tehotto-
maksi, seké aloille, joilla komissio on ehdotta-
nut suurinta kasvua suhteessa nykyiseen kehys-
kauteen. Valiokunta kannattaa sitd, ettd sddsto-



jen kohdentamisessa kiinnitetddn huomiota li-
siksi sithen, mikd on ollut menoalueen toteutu-
nut palauma.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mu-
kaan koheesiopolitiikan kokonaisméaardrahat
olisivat 326,5 miljardia euroa, mikd merkitsee
noin 5 prosentin vihennystd komission ehdotuk-
seen. Saadun selvityksen mukaan puheenjohta-
jan esityksen perusteella arvioitu Suomen koko-
naissaanto olisi noin 1,2 miljardia euroa, joka
olisi 516 miljoonaa euroa vidhemméin kuin ny-
kyiselld kaudella. Valiokunta toteaa, ettd EU:n
rahoituskehyksid pienennettidessd védhennysti
kohdistuu myds koheesiopolitiikan méararahoi-
hin. Tasapainoisen loppuratkaisun kannalta leik-
kausten ei kuitenkaan pitdisi painottua esitetys-
sd médrin kehittyneisiin alueisiin.

Valiokunta pitdé ensiarvoisen tirkeéna Iti- ja
Pohjois-Suomen erityisolosuhteiden huomioon-
ottamista alue- ja rakennepolitiikkaa koskevissa
ratkaisuissa. Valiokunta toteaa mydnteisend sen,
ettd [td-Suomi on puheenjohtajan ehdotuksessa
siirretty  siirtymdalueluokasta  kehittyneiden
alueiden luokkaan. Suomelle on tirkeda, ettd pu-
heenjohtajan esittdma ratkaisu sdilyy myds osa-
na lopullista ratkaisua. Valiokunta korostaakin,
ettd Suomen tulee edelleen olla aktiivinen Ité- ja
Pohjois-Suomen huomioimiseksi yhtend
NUTS2-alueena, joka kokonaisuudessaan kuu-
luu kehittyneiden alueiden luokkaan.

Puheenjohtajan ehdotuksessa Itd- ja Pohjois-
Suomen saama harvaan asuttujen alueiden eri-
tyisrahoitus on nostettu keskusteltavaksi osana
neuvottelulaatikkoa. Komissio ehdottaa tuen ta-
soksi 20 euroa/asukas/vuosi nykyisen kauden ta-
son ollessa 35 euroa/asukas/vuosi. Valiokunta
viittaa koheesiopolitiikan asetuspaketista anta-
maansa lausuntoon HaVL 1/2012 vp ja katsoo,
ettd harvaan asuttujen alueiden erityisrahoitus
tulee sdilyttdd Pohjois- ja Itd-Suomen osalta vé-
hintddn nykyiselld tasolla eli 35 euroa/asu-
kas/vuosi. Témén tuen taloudellinen vaikutus
EU-tasolla ei ole suuri, koska tuen piirissd ole-
van vieston méird on hyvin pieni, mutta vaiku-
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tus kyseisten alueiden kehittdmisty6lle on mer-
kittava. Lisaksi on huomattava, ettd tdma tuki on
luonteeltaan nimenomaan erityishaittojen kom-
pensaatioon kéytettdvdd ja korvamerkittyd ky-
seiselle kohdealueelle.

Valiokunta on koheesiopolitiikan asetuspake-
tin yhteydessd tdhdentdnyt muutoinkin rakenne-
rahastovarojen jakoperusteiden tarkistamista ja-
senvaltioiden ja alueiden kannalta oikeudenmu-
kaisiksi ja paremmin pysyvét olosuhdehaitat
huomioonottaviksi. Komission esityksen mu-
kaan kehittyneiden alueiden luokassa rahoitus
maédrittyisi kuudesta allokaatiokriteeristd ja
neutraalista viestokriteeristd. Ndistd asukastihe-
yskriteeri on Suomelle tirkein. Komission esi-
tyksen mukaan asukastiheyskriteerin painoarvo
on 2,5 prosenttia. Valiokunnan mielestd asukas-
tiheyskriteerin painoarvon nostamista on syyti
pitdd neuvotteluissa esilla.

Edelld mainitut sdédstdjen kohdentamisperi-
aatteet vaikuttavat myds muun muassa oikeus- ja
sisdasioiden rahoitukseen. Komission ehdotuk-
sen mukaan niiden rahoitus kasvaisi noin 50 pro-
senttia nykyiseen kauteen verrattuna. Mdéréra-
ha olisi tosin edelleen pieni suhteessa EU:n koko
rahoituskehykseen. Valiokunta toteaa, ettd
oikeus- ja sisdasiat on EU:n nopeimmin kehitty-
vid toimialueita, ja pitdd tirkednd, ettd rahoitus-
kehyksissd pyritddn huomioimaan toimialueen
voimakas kasvu. Ottaen huomioon, ettd komissi-
on ehdotus merkitsisi huomattavaa lisdysté suh-
teessa nykyisen kauden vastaaviin menoihin,
voidaan lisdyksen pienentdmistd pitdd tissd ti-
lanteessa kuitenkin hyvéksyttdvina.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tér-
kednd, ettd hallintomenojen osuus rahoituske-
hyksen sisilld ei nouse nykytasostaan.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissd 15 paivdnd marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Antti Lindtman /sd

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd Outi Mikeld /kok

jés.  Heikki Autto /kok Tapani Méakinen /kok
Reijo Hongisto /ps Markku Méntymaa /kok
Risto Kalliorinne /vas Ulla-Maj Wideroos /r
Mika Kari /sd vjds. Antti Rantakangas /kesk.

Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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