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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

16/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

(eCall-jéarjestelman
mukset)

tyyppihyvéksyntavaati-

Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston paatokseksi

(eCall-paatos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 13 péivana syyskuuta 2013
|8hettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdotuk-
sesta Euroopan parl amentin ja neuvoston asetuk-
seksi (eCall-jarjestelman tyyppihyvaksyntavaa-
timukset) U 50/2013 vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteita varten.

Suuri valiokunta on 13 péaivana syyskuuta
2013 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseksi (eCall-paétds) U 51/2013 vp hallin-
tovaliokunnalle mahdollisia toimenpiteita var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Sanna Ruuskanen, lii-
kenne- ja viestintaministerio

- johtavaasiantuntija Seija Miettinen-Bellever-
gue, liikenne- ja viestintéaministerio

- neuvotteleva virkamies Johanna Hakal a, sisa-
asiainministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerit

— Hatakeskuslaitos

— Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi on osa EU:n sédddskoko-
naisuutta, jolla varmistetaan haténumeroon 112
perustuvan eCall-jarjestelman  kayttdonotto
1.10.2015 mennessa. ECall-jarjestelmélla tar-
koitetaan ajoneuvoon asennettua jarjestelmaa,
joka aktivoituu automaattisesti ajoneuvon jou-

U 50/2013 vp
U 51/2013 vp

duttua vakavaan onnettomuuteen. Jarjestelman
avulla tieto onnettomuudesta valittyy viipymat-
ta pelastusviranomaisille.

Asetuksessa saadettaisiin eCall-jarjestelméan
kayttéonoton  tyyppihyvaksyntavaati muksista.
Ehdotuksen mukaan uusissa EU:n henkil6- ja
pakettiautoi ssa otetaan kaytt6on ne vahimmais-
toiminnot, joita pelastuspalvelut tarvitsevat ha-
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tapuheluiden asianmukaiseen kasittelyyn. Tar-
kan ja luotettavan paikannustiedon tarjoaminen
on olennainen osa jarjestelman tehokasta toi-
mintaa. Jérjestelma on pakollinen 1.10.2015 al-
kaen.

Jasenvaltioiden velvoitteesta ottaa jarjestel-
ma kaytt6on saadettéisiin ns. eCall-paétdksessa,
josta on annettu valtioneuvoston kirjelma U
51/2013 vp. Paatdsehdotuksen mukaan jasen-
valtioiden on otettava viimeistddn 1.10.2015
kayttoon eCall-hatékeskuksissa tarvittava infra-
struktuuri, jota eCall-puheluiden asianmukai-
nen kasittely ja vastaanottaminen niiden alueel-
|a edel lyttavat.

Valtioneuvoston kanta

U 50/2013 vp

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuk-
sen liikenneturvallisuustavoitteita. On selvaa,
etté liikenneturvallisuuden parantaminen on tér-
ked kansallinenintressi. Liikennekuolemat jalii-
kenteessé vammautuminen ai heuttavat Suomes-
sa paitsi lukuisia henkilokohtaisia tragedioita
my6s merkittavia yhteiskunnallisia kustannuk-
sia. Ehdotetulla eCall-jérjestelmélla voidaan te-
hostaa hétapal veluja ja parantaa ensiapua, mika
on omiaan véhentamaan liikennekuolemiajalii-
kenteen aiheuttamien vammojen vakavuutta.
Jérjestelmén kéayttoonotto auttaisi vahentdamaan
ihmisten kérsimysta sekd terveydenhuolto- ja
muita kustannuksia.

Valtioneuvosto pitdd eCall-jarjestelméan pa-
kollista kdyttdéonottoa uusissa ajoneuvotyypeis-
s4 perusteltuna, jotta voidaan varmistaa palve-
lun saatavuus kaikille kansalaisille. Yhteisilla
teknisilla standardeilla véltetédn myds markki-
noiden pirstaloituminen ja varmistetaan palve-
luiden yhteentoimivuus koko EU:n aueella
Asian jatkoval mistelussa on kuitenkin syytévar-
mistaa, ettei gjoneuvojen pakollinen varustami-
nen eCall-jérjestelmalla perusteettomasti rajoita
autonvalmistajien tai muiden riippumattomien
toimijoiden mahdollisuutta tarjota liséksi vas-
taavia tai monimuotoisempaan palveluun kyke-

nevialaitteita, jotkatoimivat eCall-palvelunrin-
nalla tai sen pohjalta. Myos viestintaverkkojen
nopea kehitys tulee huomioida jatkoval mistelus-
sa. Saadoskehyksen on oltava joustava, koska
viestintéverkkoja koskevien uusien teknol ogioi-
den kayttdonotto tulee jatkossa edellyttémaan
muutoksia niin ajoneuvojarjestelmiltd, matka-
viestinverkoilta kuin hatakeskusten jarjestelmil-
takin.

Tarkan ja luotettavan paikannustiedon tarjoa-
minen on olennainen o0sa aoneuvoon asennetun
eCall-jérjestelman tehokasta toimintaa. Paikan-
nustiedon luonne huomioon ottaen valtioneu-
vosto pitda tarkeana, etta jarjestelman kayttgjien
yksityisyyden suoja huomioidaan asianmukai-
sesti jarjestelmalle asetettavissa vaatimuksissa
jateknisissa standardei ssa.

U 51/2013 vp

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta,
jonka mukaan PSAP-hatékeskusinfrastruktuu-
rin tulisi téyttaa eCall-asetuksessa asetetut maa-
raykset. Talla tavalla voidaan varmistaa EU:n
lagjuinen eCall-palvelun yhteensopivuus, yh-
teentoimivuus ja jatkuvuus.

Komission ehdotuksen kasittelyn yhteydessa
valtioneuvosto pitéa tarkeana selvittéa eCall-
asetuksessa mainittujen standardien versiot, joi-
hin hétékeskuslaitosten vaatimustenmukaisuu-
den tulee perustua. Lisdksi asian jatkokasittelys-
s tulee selventda eCall-asetuksen 3 artiklan 7
kohtaa, jossa sdadetdan hatakeskuksen padsysta
ajoneuvon ominaisuuksia koskeviin tietoihin.
Myos yhteyksien luominen ja yllapito ulkomai-
siin rekistereihin tulee ottaa esille ja sdannoksia
tulee télté osin selventda.

Valtioneuvosto pitda téarkedna, etta taman
paatdsehdotuksen voimaantulo on samakuin ko-
mission 13 péaivana kesakuuta 2013 antaman eh-
dotuksen, joka koskee Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta aoneuvoon asennettavan
eCall-jérjestelman  kayttdonottoa koskevista
tyyppihyvéksyntévaatimuksista ja direktiivin
2007/46/EY muuttamisesta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta suhtautuu komission ehdotuksissa
tarkoitettuun EU:n lagjuiseen eCall-jérjestel-
maan |ahtokohtaisesti myonteisesti. Ehdotukset
ovat osa EU:n toimia tieliikenneturvallisuuden
parantamiseksi.

ECall-jarjestelmalla tarkoitetaan ajoneuvoon
asennettua jarjestelmad, joka aktivoituu auto-
maattisesti gjoneuvon jouduttua vakavaan on-
nettomuuteen. Palvelu ottaa langattoman matka-
viestinverkon kautta yhteytté |dhimpaén hata-
keskukseen ilmoittaen keskukselle muun muas-
sa onnettomuuspaikan. Lisaksi jarjestelma avaa
numeroon 112 perustuvan puheyhteyden ajoneu-
vossa olevien henkil6iden ja hatakeskuksen va-
lille. Palvelu voidaan tarvittaessa aktivoida
my6s manuaalisesti. Jarjestelma on pakollinen
uusissa henkil 6- ja pakettiautoissa 1.10.2015 al-
kaen, johon mennessa hatakeskuksissa on otetta-
va kéayttdon eCall-palveluiden vastaanottami-
seksi jakasittelemiseksi tarvittavainfrastruktuu-
ri.

Héatékeskustoi minnasta annetun lain
(692/2010) mukaan hatakeskuspalvelut tuottaa
Manner-Suomen alueella sisdasianministerion
alainen valtakunnallinen virasto, Hatakeskuslai-
tos. Viraston toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taavat sisdasiainministerié ja sosiaali- ja ter-
veysministerid yhteistydssa. Edella mainitun
lain soveltamisalan ulkopuolella on Ahvenan-
maan maakunta, jossa maakunnan hallitus yll&
miseksi ja pelastusyksikoiden halyttamiseksi.

Suomessa on kaytdssa yleiseurooppalainen
héténumero 112. Hatakeskukset kasittelevét
e-Call-ilmoitukset héatéailmoitusten kasittelya
koskevien vahvistettujen vaati musten mukai ses-
ti. Kéynnissa olevan Hatékeskuslaitoksen raken-
neuudistuksen myd6ta virastossa toimii vuoden
2015 alussa kuusi hatakeskusta (Oulu, Kuopio,
Kerava, Turku, Pori jaVaasa), jotka kaikki tule-
vat toimimaan eCall-keskuksina.

Hatakeskuslaitoksessa valmistellaan parhail-
laan uutta hétékeskustietojarjestelméa (ERI-
CA), johon toteutetaan valmius eCall-ilmoitus-

ten vastaanottoon ja kasittelyyn. Suunnitellun
kayttoonottoai kataulun mukaan jarjestelma ote-
taan kayttdon vaiheittain vuoden 2015 aikana,
joten sen perusteella hatékeskukset pystyvét to-
teuttamaan  eCall-hatékeskusinfrastruktuurin
kayttéonoton asetusehdotuksessa maéritellylla
tavalla ja eCall-paéatésehdotuksen mukaisessa
méaéraajassa. Valmius kasitella eCall-ilmoituk-
sia edellyttaa, etté viranomaisyhtei styona tehtéa-
va ohjeistus on valmis.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ERICANn kayttoonottoaikataulun suurimpana
haasteena on tall& hetkella turvallisuusverkkoon
(TUVE) liittyvien tdiden hidas eteneminen. H&
takeskuslaitos on TUVE:n kayttgjaksi velvoitet-
tava organisaatio ja ERICAn tulisi toimia
TUVE-ympaéristossa. Aikatauluhaasteiden lisak-
si ERICANn TUVE-yhteyksien osalta on ratkai se-
merkiksi hatdpuheluiden siirtdminen TUVE-ver-
kossa. Jos ERICA e ole kayttbonotettavissa
vuoden 2015 aikana, Héatékeskuslaitos joutuu
suunnittelemaan vaihtoehtoisen tavan toteuttaa
tarvittavat tietoliikenneratkaisut, mista aiheutuu
Hatakeskukselle myos lisérahoituksen tarvetta.

Tarkan ja luotettavan paikannustiedon tarjoa-
minen on olennainen osa eCall-jarjestelman te-
hokasta toimintaa. Paikannustieto on henkil 6tie-
tolain (523/1999) mukainen henkil étieto, kun se
on yhdistettavissa luonnol liseen henkil 66n. Sel-
vityksen mukaan ajoneuvoon ei kohdistu jatku-
vaa paikantamista, vaan halytykseen liittyvapai-
kannus aktivoituu ainoastaan vakavan onnetto-
muuden tapahtuessa tai jos toiminto otetaan ajo-
neuvosta kdyttédn manuaalisesti. Valiokunta pi-
taa valtioneuvoston tavoin tarkedna, etta jarjes-
telman kayttajien yksityisyyden suoja huomioi-
daan asianmukaisesti jarjestelmélle asetettavis-
sa vaatimuksissa ja teknisissd standardeissa
Asian jatkovalmistelussa tulee edelleen seurata
yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koskevia
vaatimuksia ja tarkastella niiden yhteensopi-
vuutta henkil6tietolain ja sdhkoisen viestinnan
tietosuojalain (516/2004) kanssa.
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Kirjelmdan U 51/2013 vp sisdltyvan valtio-
neuvoston kannan mukaan asian jatkokasittelys-
sa tulee selventdd ns. eCall-asetuksen (komis-
sion delegoitu asetus (EU) N:o 305/2013) 3 ar-
tiklan 7 kohtaa, jossa sdadetdan hatakeskuksen
padsysta ajoneuvon ominaisuuksia koskeviin
tietoihin, jamyds yhteyksien luominen jayllapi-
to ulkomaisiin rekistereihin tulee ottaa esille ja
sédnnoksia tulee talté osin selventéa. Tahan liit-
tyen valiokunta toteaa, ettd Ahvenanmaan maa-
kunnalla on gjoneuvojen rekisterdintia Ahve-

Helsingissa 10 péivéana lokakuuta 2013

nanmaalla koskeva lainsdadanttvalta ja ettd Ah-
venanmaan maakunnalla on oma ajoneuvotoi-
miston yll&pitdma ajoneuvorekisteri, mika on
syyta ottaa huomioon asian jatkokasittelyssa.

Lausunto
L ausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edell& esitetyin huomioin.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta/sd

jés. Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.

Outi Makela/kok
Tapani M&kinen /kok
Osmo Soininvaara/vihr
Ulla-Maj Wideroos /r
Lasse Hautala /kesk

Kari Tolvanen /kok
Antti Rantakangas /kesk.

vjés.
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