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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
1 Yleisti hallituksen kertomuksen kisittelystii valiokunnassa

Valiokunta on lausunnossaan tarkastellut sen myotiavaikutuksella syntyneitd eduskunnan hyvak-
symid hallitusta velvoittavia lausumia. Hallintovaliokunta on arvioinut jokaisen sen my&tévaiku-
tuksella syntyneen lausuman osalta tarvetta lausuman séilyttdmiseen kertomuksessa. Sailytettd-
vien lausumien osalta on kysymys muun muassa siité, ettd lausumaan liittyen on valmisteltavana
lakiehdotus, lausumassa edellytettyjen toimenpiteiden suorittaminen on kesken tai kokonaan te-
keméitté, lausuman johdosta suoritettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta on vield seurattava ja tar-
vittaessa erikseen arvioitava tai lausuma on muutoin ajankohtaisuutensa vuoksi perusteltua sii-
lyttaa.

Valmis
5.0
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Asiantuntijakuulemisen pohjalta valiokunnalle on syntynyt kisitys, ettd pddosin lausumien to-
teuttamiseksi on ministeridisséd tehty asianmukaisesti tyotd. Osassa lausumia kuitenkin nousee
esiin kysymys siitd, onko toimenpiteisiin lausuman toteuttamiseksi paneuduttu riittdvasti.

2 Poistettavat lausumat
Todistajansuojeluohjelmaa koskeva lainsddddiinto
HE 65/2014 vp — EV 248/2014 vp

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén pikaisesti lainvalmistelutoimenpiteisiin todista-
jansuojeluohjelmaa koskevan lainsddddnnon tarkistamiseksi siten, ettd suojeltavan asun-
non ja sen lahiympériston valvonnassa teknisen laitteen, menetelmén tai ohjelmiston avul-
la saatavaa tietoa voidaan kdyttdd mahdollisimman laajasti my6s muihin kuin suojeltavaan
kohdistuvien rikosten estimisessé, esitutkinnassa ja koko rikosprosessissa.

Hallituksen kertomuksesta ilmenee, ettéd poliisin henkildtietolainsddddanndn uudistusta valmistel-
leessa hankkeessa arvioitiin mahdollisuuksia laajentaa todistajansuojeluohjelmia koskevaan re-
kisteriin talletettujen tietojen kdyttdd myos muihin kuin suojeltavaan kohdistuvien rikosten esté-
misessd, esitutkinnassa ja koko rikosprosessissa. Hankkeessa valmisteltu hallituksen esitys laiksi
henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 242/2018 vp)
annettiin eduskunnan késiteltavaksi 22.11.2018. Esityksessé ei ehdotettu muutoksia todistajan-
suojeluohjelmia koskevan rekisterin tietojen kéyttoon. Tietojen laajempaa hyddyntdmisté rikos-
torjunnassa ei katsottu mahdolliseksi esittdd, koska perustuslakivaliokunta on lausuntokéytén-
ndssddn korostanut suojeltavan asunnon ja sen valittdman ldhiympériston valvonnassa saatujen
tallenteiden kayttotarkoitussidonnaisuutta ja sitd, etté tietoja saa hyodyntdd vain todistajansuoje-
luohjelman toteuttamiseksi ja suojeltavaan kohdistuvan rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi
(PeVL 33/2014 vp).

Kertomuksen mukaan asia ei endé anna aihetta toimenpiteisiin kyseisen perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd lausuma voidaan poistaa. Sen mahdollinen toteuttaminen edellyt-
tdisi todistajansuojeluun kytkemdtontd uutta sddntelyd.

Kuntiin kohdistuvien uudistushankkeiden valmistelu
HE 268/2014 vp — EV 348/2014 vp

Eduskunta edellyttdd, ettd jatkossa suuria ja kauaskantoisia kuntiin kohdistuvia uudistus-
hankkeita valmistellaan aidossa yhteistydssé parlamentaarisesti.

Hallituksen kertomuksessa todetaan ainoastaan, ettd asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitetta-
vaa. Aiemmissa hallituksen kertomuksissa vuosilta 2018 ja 2017 on viitattu silloisen maakunta-
sotehankkeen valmisteluun ja Tulevaisuuden kunta -hankkeen valmisteluun asetettuihin parla-
mentaarisiin seurantaryhmiin (HaVL 22/2018 vp ja HaVL 6/2019 vp).
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Vaikka lausuma voidaan poistaa, valiokunta pitdd asiaa tirkednd myos vastaisuudessa.
3 Siilytettivit lausumat

Selviimisasematoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittiminen

HE 90/2005 vp — EV 94/2006 vp

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvin mahdollisuudet edistdd selvidmisase-
matoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehittdmisté yhteistydssa sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja poliisin kanssa.

Péihteisiin ja pdihdetydhon liittyvit kysymykset, kuten lainsdédanto ja ohjaus, kuuluvat sosiaali-
ja terveysministerion toimialaan. Siséministerié on yhteisty0ssd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa tehnyt tyotéd asioiden kehittdmiseksi. Ministerididen yhteinen péihtyneiden kiinniottamis-
ta, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvittdvé tydryhma toimi vuosina 2009—2011, ja asian ke-
hittdmisti jatkettiin sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Seké tyoryhmén etté sisdisen turvallisuu-
den ohjelman ministeriryhmén johtopaétokset olivat samat: poliisin osuutta paihtyneiden kiinnio-
toissa, kuljettamisessa ja sdiloonotoissa on perusteltua vihentéd ja vahvistaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden roolia. Ei ole perusteltua rakentaa erillisistd selvidmisasemista koostuvaa
verkostoa, vaan jatkaa jo meneilldén olevaa palvelujérjestelmén kehittdmista.

Palvelujérjestelmén kehittiminen on kdynnissd. Pdivystysuudistuksen yhteydessd 1.1.2017 on
tarkennuttu sdddoksid sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisestd mielenterveys- ja pdihdetyon pii-
vystyksestd. Pdivystykselliselld tyolla edistetddn mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden yhdenver-
taista palveluihin padsya. Pdivystysuudistuksen toimeenpanoa tuetaan kansallisesti erilaisten tyo-
ryhmien kautta. Hallitusohjelmaan perustuen kuntien jarjestdmisvastuulla nyt olevat sosiaali- ja
terveyspalvelut on tarkoitus siirtdé perustettavien itsehallinnollisten maakuntien tehtavéksi. Alu-
eellisessa valmistelussa suunnitellaan parhaillaan sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmisté ja
organisoimista. Sosiaali- ja terveysministerio tukee valmistelua monin tavoin.

Valiokunta huomauttaa tdilldkin kertaa, ettd asiassa on edetty kovin hitaasti, vaikka eduskunnan
lausuma on lihes viisitoista vuotta vanha (ks. myos HaVL 6/2019 vp ja HaVL 22/2018 vp). Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd ne pdihtyneet, jotka eivit ole poliisipalvelujen tarpeessa, ohjataan
sosiaali- ja terveydenhuollon vastuulle kuuluvien selvidmispalvelujen piiriin.
Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
HE 101/2010 vp — EV 261/2010 vp

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen

1. seuraavan tarkkaan uudistuksen vaikutuksia muun muassa kuntien véilisiin kustannuk-
siin sekd
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2. selvittdvén itsendisesti asuvien ja avohuollon piirissd olevien henkildiden kotikunnan
médrdytymiseen liittyvét eri kysymykset ja ryhtyvén tarvittaessa valmistelemaan lainséa-
dénnollisid muutoksia.

Hallituksen kertomuksesta ilmenee aiempaan tapaan, ettd asiaan liittyen on vuonna 2013 toteu-
tettu kysely, jossa on selvitetty 1.1.2011 voimaan tulleiden sdénndsten vaikutuksia kunnissa.

Henkilon vaihtaessa kotikuntaa vastuu hédnen saamansa perhehoidon, laitoshoidon tai asumispal-
velujen kustannuksista sdilyy entiselld kotikunnalla. Kuntien terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen kyselyyn antamat vastaukset osoittivat, ettd muuttoja ei ole tapahtunut kovin huomattavassa
maéérin eikd 1.1.2011 voimaan tulleilla lakimuutoksilla ole erditd poikkeuksia lukuun ottamatta
ollut merkittdvia taloudellisia tai muita vaikutuksia kunnille. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen kyselyssa tiedusteltiin myds, pitdisiko lainsdddidnt6d muuttaa niin, ettd myds avohuollon pii-
risséd olevat henkildt voisivat hakea palveluja toiselta kunnalta ja siirtyd kyseisen kunnan asuk-
kaaksi. Kysymykseen vastanneista 112 kunnasta tai yhteistoiminta-alueesta 88 katsoi, ettei laki-
muutoksille ole tarvetta. Perustelunaan asiaa vastustaneilla oli usein se, ettd avohuollon piirissé
olevilla on mahdollisuus vaihtaa kotikuntaa ilman eri lainsdédéntdédkin. Osa vastaajista ilmaisi
huolensa kustannusten, hallinnollisen tyon ja kuntien vilisten riitojen lisdéntymisestd. Lisdksi
vastaajat toivat esiin, ettd kotikunnan vaihtomahdollisuuden laajentaminen vaikeuttaisi palvelu-
tarpeen ennakointia kunnassa. Vastaajista 24 piti muutosta tarpeellisena perustellen kantaansa
valinnanvapaudella, oikeudenmukaisuudella ja tarpeella turvata kaikille tasavertaiset mahdolli-
suudet.

Kertomuksessa todetaan, ettd hallitus on kdynnistényt sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuu-
distuksen valmistelun. Uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuu siirretdan
kunnilta perustettaville uusille maakunnille. Valmistelussa otetaan huomioon edellisten vaalikau-
sien valmistelu.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lausuma on edelleen tarpeellinen.

Poliisin pitkiin aikavilin tehtiivi-, resurssi- ja rahoitussuunnitelma sekii poliisimiehen hdtdi-
varjelua koskevat siinnéokset

HE 224/2010 vp — EV 371/2010 vp

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkdn aikavilin tehtdva-,
resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myos sitoudutaan.

Hallituksen kertomuksen mukaan siséministeridssé on jatkettu vuonna 2018 aiemmin kadynnistet-
tyd hallinnonalan virastoja (ml. poliisitoimi) koskevaa hallinnonalan siséisté pitkén aikavilin
kestivyystarkastelua. Tarkastelun tavoitteena oli selvittdd yhteismitallisesti virastojen taloudel-
lista tilannetta, hallinnonalan pidemman ajan toiminnan ja talouden kestévyytté ja resurssitarpei-
ta seké tuoda esiin normaalitoimintaan liittyvét kestdvyyshaasteet, joita toimintamenojen suun-
nitteluun ja riittdvyyteen liittyy. Kestévyystarkastelussa poliisitoimen kulurakenteen osalta todet-
tiin menopaineita erityisesti toimitilamenojen ja tietojarjestelmékustannusten kasvun osalta. Toi-
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mitilamenojen arvioitiin tuolloin kasvavan yli 20 prosenttia ja tietojirjestelmékustannusten noin
30 prosenttia vuoteen 2023 mennessa.

Poliisitoimen osalta tydtd toiminnan ja talouden suunnittelun kehittdmiseksi jatkettiin selvitta-
maélla kevailld 2019 poliisitoimen resursseja. Tésséd yhteydessa tarkasteltiin poliisin voimavaroja
ja tavoiteltavaa suorituskykyé resurssien kohdentamisen ja toiminnan vahvistamisen ldhtokoh-
dista. Liséksi valmistelussa huomioitiin hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp mukai-
nen 7 850 henkilotyévoiman poliisimiestaso.

Sisdministeridossd on myos kdynnistynyt hanke, jonka tehtdvéné on valmistella hallitusohjelman
mukainen sisdisen turvallisuuden selonteko ja antaa samassa yhteydesséd eduskunnan edellyttdma
kirjallinen selvitys niistd toimenpiteistd, joihin hallintovaliokunnan mietinnon (HaVM 5/2017
vp) johdosta on ryhdytty. Sisdisen turvallisuuden selonteko ja kirjallinen selvitys edellisen selon-
teon toimeenpanosta annetaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

Hallintovaliokunta pitid valitettavana, ettei hallitus ole kyennyt laatimaan lausumassa edellytet-
tyd pidemmdn aikavdlin suunnitelmaa, johon sitoudutaan. Kehysmenettelyn neljin vuoden pitui-
nen jakso on suunnitelmallisen toiminnan kannalta liian lyhyt varsinkin, kun otetaan huomioon,
ettd jo pidempddn kehyskauden viimeisten vuosien kehykset ovat toistuvasti olleet epdirealistisen
alhaiset. Niitd on jouduttu kerta toisensa jilkeen seuraavassa kehyksessd tarkistamaan ylospdin.
Valiokunta on ensimmdisestd sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinnossd
vuonna 2017 asettanut poliisimiesten mddrdd koskevaksi tavoitteeksi 7 850 henkilotyévuotta, jos-
ta tavoitteesta on valiokunnan késityksen mukaan yhteisymmdrrys myds sisdministerion ja Polii-
sihallituksen kanssa. Valiokunnan kdsityksen mukaan timd tavoite on realistinen minimitavoite,
Jjoka on mahdollista saavuttaa ja joka on sopusoinnussa hallituksen vilitavoitteen 7 500 henkilo-
tyovuotta vuonna 2022 kanssa.

Selontekomietinnéssd HaVM 5/2017 vp on edellytetty, ettd hallintovaliokunnalle annetaan kirjal-
linen selvitys ennen uuden selonteon antamista, jotta voidaan ennakollisesti arvioida, onko se-
lonteon valmistelussa otettu huomioon selontekomietinnéssd lausuttu.

Valiokunta pitid lausuman 1. kohtaa edelleen tarpeellisena.

2. Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hétévarjelua koske-
vien sdénnosten toimivuutta ja ryhtyvin tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddannon tarkis-
tamiseksi.

Hallituksen kertomuksessa todetaan, ettd uusi poliisilaki (872/2011) on tullut voimaan 1.1.2014.
Valtioneuvosto on ryhtynyt lain voimaantulosta ldhtien seuraamaan poliisimiehen héitivarjelua
koskevien sddnndsten toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdéddédnnon tarkistami-
seksi. Poliisilaki on ollut voimassa kuusi vuotta, ja poliisimiehen hétdvarjelua koskevaa oikeus-
kaytantod ei ole ehtinyt syntyé siind médrin, ettd sen perusteella voitaisiin arvioida sdédnnosten
toimivuutta. Asiaa on tarkoituksen mukaista seurata edelleen, koska voidaan pitdd mahdollisena,
ettd asiasta syntyy oikeuskéyténtdd kohtuullisen ajan kuluessa.

Valiokunta pitid myés lausuman 2. kohtaa yhd tarpeellisena.
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Viranomaisyhteistyoé uhkan arvioinnissa ja uhkaavan teon estimisessii
HE 333/2014 vp — EV 268/2014 vp

Eduskunta edellytti hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2017 loppuun men-
nessi perustuslain 47 pykéldn 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen siité,

1. kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsdédédnnén nojalla ilmoittaneet
oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaa-
van teon estdmistd varten vélttdméattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estdmétté

2. kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta on
parannettu seka

3. milld tavoin erimuotoinen viranomaisyhteisty0 ja sen vaikuttavuus on kehittynyt uudis-
tuksen myota.

Hallituksen kertomuksessa katsotaan nykytilassa olevan ensisijaisen tarkeéé, ettd voimassa ole-
via lain sdénnoksid, kuten potilaslain 13 pykilédn 4 momentin mukaista ilmoitusoikeutta, sovel-
lettaisiin kdytdnndssd mahdollisimman tehokkaasti. Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd on
alueellisia eroja sen suhteen, miten terveydenhuollon ammattihenkilot osaavat soveltaa laissa
sdddettya oikeutta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvasta vaarasta. Tdmén takia
on ensisijaisen tirkedd, ettd terveydenhuoltoon annetaan asiaa koskevaa ohjeistusta.

Sosiaali- ja terveysministerio ja siséministerid ovat tehneet yhteistyotd, jolla on rakennettu nyky-
sddntelyyn perustuvaa yhteisté késitysté, kuinka tietojen luovuttamista voitaisiin parantaa.

Sosiaali- ja terveysministerio on vuoden 2019 aikana aloittanut selvitystydn, millaisin menetel-
min potilaslain 13 pykédldn 4 momentin mukaisten ilmoitusten seurantaa voidaan toteuttaa. Myds
sisdministerié kdynnistdéd toimet oman hallinnonalansa osalta selvityksessa tarvittavien tietojen
kokoamiseksi.

Nykysééntelyn reunaehtojen seké ohjeistuksen antamisen pohjalta ministeriot jatkavat yhteistyo-
td eduskunnan lausumassa esitettyjen tietojen kerddmisessé seké arvioinnissa.

Valiokunta toteaa, ettd lausuman tavoitteena on parantaa viranomaisyhteistyotd kdytinnon ta-
solla tehostamalla tiedonkulkua sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta poliisille samoin
kuin tiedonkulkua opetus- ja kulttuuritoimelta poliisille. Léihtokohta on, ettd merkityksellinen tie-
to vdlitetddn poliisille aina, kun se on mahdollista.

Asiassa on kdynyt niin, ettei eduskunnan edellyttdmdd selvitystd ole hallintovaliokunnalle lain-
kaan annettu. Hallintovaliokunta on sittemmin eri vaiheiden jilkeen edellyttinyt sisdministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion kunkin erikseen antavan vuo-
den 2020 loppuun mennessd hallintovaliokunnalle perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kirjallisen selvityksen siitd, 1) kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat kyseisen lainsddddnnon
nojalla ilmoittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arvioin-
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tia tai uhkaavan teon estimistd varten vilttamdttomdt tiedot salassapitovelvollisuuden estimdit-
td, 2) kuinka luovutettuja tietoja on hyédynnetty ja niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta paran-
nettu sekd 3) milld tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyé ja sen vaikuttavuus on kehittynyt
sdddetyn lainsddddnnon myétd (HaVL 46/2018 vp — O 54/2018 vp).

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain uudistamistarpeet
HE 348/2014 vp — EV 334/2014 vp

Eduskunta on edellyttanyt, etti hallitus valmistelee kiireellisesti poliisin séilyttdmien hen-
kildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistuksen.

Kertomuksesta ilmenee, ettd sisdministerié on asettanut 30.3.2015 tyéryhmén, jonka tehtdvéna
on ollut laatia esiselvitys poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain (841/2006) uu-
distamistarpeista. Hankkeen toimikausi on paittynyt 31.1.2018. Tyoryhmaé on jatkanut tydsken-
telyd madrdajan paittymisen jalkeen. Oikeusministerié on tammikuussa 2020 asettanut tutkinta-
vankeuslain sekd vanginkuljetusjarjestelmian muutosta koskevan hankkeen, jolla on keskeisti
vaikutusta poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistukseen. Sisé-
ministeridssd valmistellaan kertomuksen mukaan kokonaisuudistuksen tyoryhmétydskentelyn
jatkamista koskevaa péadtosta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd tyo on yhd kesken, ja lausuma on sen vuoksi tarpeen sdilyttdd.
Valtioneuvoston selonteko sisiiisestii turvallisuudesta
VNS 5/2016 vp — EK 8/2017 vp

Eduskunta on edellyttényt, ettd hallitus

1) turvaa sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten poliisin, Rajavartiolaitoksen,
pelastustoimen, hatikeskuslaitoksen, Tullin ja maahanmuuttoviraston suorituskyvyn seka
ndiden viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien hoitamisen asianmukaiset edellytykset ny-
kyistd paremmin muun muassa vahvistamalla olennaisesti ndiden viranomaisten rahoitus-
pohjaa,

2) turvaa myos syyttdjalaitoksen, tuomioistuinten ja Rikosseuraamuslaitoksen toiminta-
edellytykset rikosvastuun toteuttamisessa olennaisesti nykyistd paremmin,

3) korjaa hallintovaliokunnan mietinnostd HaVM 5/2017 vp ilmenevit sisdisen turvalli-

nostaa kehittdmiskohteisiin ja ryhtyy muihin mietinndssi mainittuihin toimenpiteisiin,

4) ottaa hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp sisdisen turvallisuuden linjaus-
ten ja toimenpiteiden perustaksi sekd noudattaa mietinnon linjauksia myds sisdisen turval-
lisuuden strategiaty0ssa,
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5) antaa hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessé kirjallisen selvityksen niis-
td toimenpiteisté, joihin valiokunnan mietinnon HaVM 5/2017 vp johdosta on ryhdytty,
sekd

6) antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessd uuden kokonaisvaltaisen sisdisen
turvallisuuden selonteon sisdisen turvallisuuden tilannekuvasta, uhkista ja tilasta, kansa-
laisten turvallisuuden tunteesta, sisdisen turvallisuuden viranomaisten suorituskyvysté ja
toiminnan tuloksellisuudesta, toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seké eri tehté-
vien asianmukaisen hoitamisen edellyttdmistd kehittdmistoimenpiteistd ja tehtavéperustei-
sesti pidemmén tdhtdimen taloudellisista ja muista resurssitarpeista.

Hallituksen kertomuksessa on selostettu kertomuksen antamiseen saakka tehtyjd toimenpiteitd.
Viime vaalikaudella annetun sisdisen turvallisuuden selonteon VNS 5/2016 vp taustalla on ollut
hallintovaliokunnan mietintéon sisdltynyt eduskunnan lausuma erillisen sisdisen turvallisuuden
selonteon laatimisesta (HaVM 7/2013 vp — EV 77/2013 vp). Lausuman pontimena on ollut se
seikka, ettd maamme kokonaisturvallisuuden kannalta olennainen sisdisen turvallisuuden koko-
naisuus on ulko- ja turvallisuuspoliittisissa selonteoissa sivuutettu toistuvasti miltei kokonaan.
Annettu selonteko ei kuitenkaan ollut eduskunnan hyviksymdn lausuman asianmukaisesti huo-
mioon ottava, ja selonteko sai vahvaa kritiikkid. Selontekomietinto jouduttiinkin kirjoittamaan
paljolti selonteon muotoon. Ndistd ldhtékohdista eduskunta on hyviksynyt ylld olevan lausuman
ohjaamaan sisdllollisesti myos annettavaa uutta selontekoa. Tarkoitus on, ettd selonteossa kdsi-
tellddn kattavasti ne asiat, jotka ilmenevdt selontekomietinnostid muun ohella mukaan lukien se-
lontekomietintoon perustuvien linjausten ottaminen annettavan selonteon sisdisen turvallisuu-
den linjauksiksi.

Lausumassa ldhdetddn mydés siitd, ettd ennen selonteon antamista valiokunnalle annetaan selvi-
tys, jonka perusteella on mahdollista arvioida myds annettavan selonteon linjauksia ennakolli-
sesti suhteessa mainittuun selontekomietintoon.

Tietosuojan valvontaviranomaisen organisointi
HE 9/2018 vp — EV 108/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittda, tulisiko tietosuojan valvontaviranomaisen or-
ganisaatiota kehittdd virastomuotoiseksi, ja tarvittaessa valmistelee asiasta lainsdadannon
muutokset. Organisaatiota kehitettdessd tulee muiden seikkojen ohella ottaa huomioon hal-
linnollisten seuraamusmaksujen méédrdéminen viraston monijésenisessi toimielimessé ja
EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimukset valvontaviranomaisen itsendisyydesti ja riippu-
mattomuudesta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on toiminut oikeusministerion yhteydessé perustamisestaan 1&h-
tien. Toimisto on ollut toiminnassaan ja ratkaisuissaan téysin itsendinen, eikd oikeusministerio
ole vaikuttanut toimiston tyojérjestykseen tai toiminnan suunnitteluun lainkaan. Ministerié on
kdynyt toimiston tavoitteista ja resursseista vuosittaiset tulosneuvottelut, kuten muidenkin viras-
tojensa kanssa.
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Ministerion organisaatiouudistuksen yhteydessd 1.5.2019 oikeusministerion hallinnonalaan kuu-
luvien valtuutettujen, kuten tietosuojavaltuutetun, ohjaus keskitettiin yhteen ministerién osas-
toon. Vuonna 2019 toteutettiin selvitysmiestoimeksiantona selvitys oikeusministerion hallin-no-
nalan pienten ja toiminnallisesti itsendisten erityisviranomaisten hallinnollisten tehtévien yhteen
kokoamiseksi siten, ettd hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten lainsdédéntdon ja kan-
sainvélisiin sddnndksiin pohjautuvaa varsin itsendistd asemaa ei vaaranneta eiké niiden tehtéva-
kenttdd tdssd yhteydessd muuteta. Selvitys paétyi kahteen vaihtoehtoiseen malliin. Toisessa mal-
lissa tietosuojaviranomaisesta muodostettaisiin virasto, jonka hallinto hoitaisi myds muiden eri-
tyisviranomaisten hallinto- ja tukitehtdvid. Vaihtoehtoa ei kuitenkaan valittu jatkovalmistelun
pohjaksi, koska nihtiin tirkeénd varmistaa viranomaisten toisiinsa kohdistuvan riippumattoman
valvonnan asiallinen toteutuminen. Oikeusministerid jatkaa vuonna 2020 valmistelua erityisvi-
ranomaisten hallinto- ja tukitehtdvien uudelleen jarjestamiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd lausuma on syytd sdilyttdd. Valiokunnan tietoon ei ole tullut, ettd sddde-
tyn tietosuojan valvontaviranomaisen organisoinnin suhteen olisi ilmennyt ongelmia.

Nuohousta koskevan lainsdddidnnon muuttaminen
HE 64/2018 vp — EV 110/2018 vp

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan lainsédéddénnon uu-
distamisen vaikutuksia erityisesti paloturvallisuuteen sekd nuohouspalvelujen saatavuu-
teen, laatuun ja hintaan. Uudistuksen toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys hal-
lintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessi. Lisdksi eduskunta edellyttéé hallituk-
sen selvittdvin, onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta sekd miten nuohouspalvelujen
asiakas voi varmistaa, ettd palveluntarjoaja tiyttdd nuohoojan kelpoisuudelle asetetut vaa-
timukset.

Pelastuslain nuohousta koskevat lakimuutokset tulivat voimaan 1.1.2019. Siirtyméaika pééttyi
30.6.2019. Saddosmuutokset koskivat pddosin nuohouspalvelujen jarjestdmisté, kun piirinuo-
housjérjestelma ja siihen liittynyt hintasdéntely loppuivat.

Sisdministerid on asettanut nuohousuudistuksen seurantaryhmén, jonka toimikausi on
21.1.2019—31.12.2020. Seurantaryhmén tehtévéni on seurata sddddsmuutosten toimeenpanoa,
tukea nuohoukseen liittyvéa valtakunnallista viestintéd seké keréta tietoa nuohousuudistuksen to-
teutumisesta ja vaikutuksista. Seurantaryhméssi ovat edustettuina nuohousalan ja kiinteistalan
toimijat seké keskeiset viranomaiset.

Selvitys rekisteritarpeista ei ole vield kdynnistynyt.

Nuohoustointa sddntelevd lainsddddnto on vield varsin uutta ja seurantaa on syytd jatkaa. Sdd-
detyn lain soveltamisesta tihdn mennessd saadun informaation mukaan lainsddddnto on toimi-
nut kdytannossd odotetulla tavalla eikd erityisid ongelmia ole noussut laajemmallti esiin. Kuiten-
kin on noussut esiin kysymys nuohoushintojen ldpindkyvyydestd. Nuohousrekisterin taustalla on
lain eduskuntakdsittelyvaiheessa ollut muun muassa seikka, ettd saadaan tulipalotapauksissa
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vahvistus rekisteristd siitd, ettd lakisddteisestd nuohouksesta on kyseessd olevassa kohteessa
huolehdittu asianmukaisesti.

Siviilitiedustelulainsddddinnon seuranta
HE 202/2017 vp — EV 291/2018 vp
Eduskunta edellyttié hallituksen

1. seuraavan tarkkaan siviilitiedustelulainsdddannon tehokkuutta ja tuloksellisuutta, toimi-
vuutta, oikeusturvan toteutumista ja muuta soveltamista ja

1. Kertomuksesta ilmenee, ettd sisiministerio seuraa siviilitiedustelulainsdddiannon tehokkuutta
ja tuloksellisuutta, toimivuutta, oikeusturvan toteutumista sekd muuta soveltamista ensisijaisesti
tulosohjauksen ja valvonnan keinoin.

2. antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessé perustuslain 47 pykélan 2
momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen 1 kohdassa tarkoitetusta kohdistetusta seu-
rannasta ja sen tuloksista ja

2. Sisdministerid on asettanut 21.2.2020 hankkeen, jonka tehtévéni on valmistella siviilitieduste-
lulainsdédéntod koskeva perustuslain 47 pykéldan 2 momentissa tarkoitettu kirjallinen selvitys.
Selvitys annetaan eduskunnan hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

3. antavan eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessi kokonaisvaltaisen seikkaperi-
sen selonteon tiedustelulainsdddédnnon toimivuudesta, tehokkuudesta ja tuloksellisuudes-
ta, kehittdmistarpeista, valvonnasta ja oikeusturvan toteutumisesta sekd muista asiakoko-
naisuuteen liittyvisti relevanteista seikoista.

3. Siséministerid on asettanut 5.6.2020 hankkeen valmistelemaan selontekoa tiedustelulainsié-
dédnnon toimivuudesta, tehokkuudesta ja tuloksellisuudesta, kehittdmistarpeista, valvonnasta ja
oikeusturvan toteutumisesta sekd muista asiakokonaisuuteen liittyvistd relevanteista seikoista.
Selonteko annetaan eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lausuma on tarpeen sdilyttid hallituksen kertomuksessa.

Laki henkilotietojen kdsittelystd poliisitoimessa

HE 242/2018 vp — EV 318/2018 vp
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ja arvioi uuden poliisin henkil6tietolainsdddan-
nén toimeenpanoa, kiinnittden huomiota muun ohella uuden kéyttdtarkoitusperusteisen
sddntelyn toimivuuteen, henkildtietojen suojan toteutumiseen, vaikutuksiin poliisin ja mui-

den viranomaisten toimintaedellytyksiin seké henkildtietojen késittelyn valvontaan, ja laa-
tii siitd seikkaperdisen selvityksen hallintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Uusi laki henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa (616/2019) on tullut voimaan 1.6.2019. Ker-
tomuksessa tuodaan esiin, etté hallitus seuraa ja arvioi uuden lainsd&ddnnon toimeenpanoa ja laa-
tii asiaa koskevan selvityksen eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessé. Selvityksen valmis-
telusta vastaa Poliisihallituksen ja sen alaisen poliisihallinnon osalta siséministerion poliisiosas-
to. Suojelupoliisin osalta selvityksen valmistelee sisdministerion kansallisen turvallisuuden yk-
sikkd.

Sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikko kdynnistdd vuoden 2020 aikana hankkeen
eduskunnan hallintovaliokunnalle annettavan seikkaperéisen selvityksen laatimiseksi uuden hen-
kilGtietolainsdddédnnon toimeenpanosta Suojelupoliisissa. Selvitys annetaan vuoden 2021 lop-
puun mennessa.

Lausuma on edelleen tarpeellinen.
Digi- ja viiestitietoviraston toimialaa koskevien lakien muuttaminen
HE 10/2019 vp — EV 20/2019 vp

Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan Digi- ja véestdtietoviraston laadukkaiden
palvelujen saatavuuden turvaamisesta koko maassa ottaen huomioon muun muassa kéyn-
tiasioinnin tarpeet, tietoteknisen laitteiston tai kéyttdjaosaamisen puutteet osalla viestod,
ikddntymisestd tai sairauksista johtuva viranomaisasioinnin vaatiman toimintakyvyn ale-
neminen sekéd kielellisten palvelujen saatavuuden tarpeet molemmilla kansalliskielilld ja
saamen kielella.

Kertomusvuonna valmisteltiin valtioneuvoston asetus Digi- ja viestdtietovirastosta. 1.2.2020
voimaan tulleessa asetuksessa sdddetdén, ettd virastolla on 36 toimipaikkaa. Tall4 ratkaisulla tur-
vattiin se, ettd Digi- ja vdestotietoviraston toiminnan aloitettua kdyntiasiointimahdollisuudet sdi-
lyvit vastaavina kuin ennen organisaatiouudistusta.

Digi- ja véestotietoviraston tulossopimuksen mukaan viraston on otettava eduskunnan hallinto-
valiokunnan lausuma huomioon tekemaélld vuonna 2020 selvitys tarvittavista toimenpiteistd, joil-
la turvataan laadukkaiden palveluiden saatavuus ja saavutettavuus koko maassa. LéhtSkohtana
on se, ettd asiointi on mahdollisimman helppoa ja asiakkaan kannalta tosiasiallisesti saavutetta-
vissa. Selvityksessé otetaan huomioon muun muassa teknologian kehittymisen ja digitalisaation
mukanaan tuomat mahdollisuudet palveluiden ja palvelukanavien kehittimisessd, kdyntiasioin-
nin tarpeet, tietoteknisen laitteiston tai kdyttdjiosaamisen puutteet osalla vaestod, ikddntymisesta
ja sairauksista johtuva viranomaisasioinnin vaatiman toimintakyvyn aleneminen seké kielellis-
ten palvelujen saatavuuden tarpeet molemmilla kansalliskielilld ja saamen kielelld.

Lausuma on tarpeellinen, ja se on syytd sdilyttid kertomuksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittda,
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ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 1.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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