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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi niiden jisenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jirjestel-
min perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosreKisteritieto-
jirjestelmén tiydentimiseksi annetun asetuksen (EU) 2019/816 ja kehyksen vahvistamises-
ta poliisiyhteistyoti ja oikeudellista yhteistyotid sekid turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevien EU:n tietojirjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2019/818 muuttamises-
ta kolmansien maiden kansalaisten seulonnan kiyttoonottamiseksi ulkorajoilla (Seulon-
taan liittyvin tietojirjestelmipiisyn edellytykset)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelméin perus-
tamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden tuo-
mioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelméan tdydenté-
miseksi annetun asetuksen (EU) 2019/816 ja kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6td ja oi-
keudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojérjestelmien
yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttami-
sesta annetun asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisten seulon-
nan kayttoonottamiseksi ulkorajoilla (Seulontaan liittyvan tietojarjestelmépadsyn edellytykset)
(U 21/2021 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- komentaja, rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, sisdministerio
- lainsdddéntoneuvos Tanja Innanen, oikeusministerid

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot HaVL 9/2021 vp ja HaVL 16/2021 vp.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen 1 artiklalla muutettaisiin asetusta (EU) 2019/816 lisadmalla uudet sddnndkset, joiden
nojalla nimetyt viranomaiset voivat seulonnan aikana tehtdvén turvallisuustarkastuksen yhtey-
dessi saada tietoja ECRIS-TCN-jdrjestelmén tietokannasta. Artiklassa sdddettdisiin muutoksista
siten, ettd asetuksessa sdddettdisiin tietojirjestelmén kayttotarkoituksen laajentamisesta katta-
maan seulontamenettelyn yhteydessé tehtavit haut sekd padsyn edellytyksistd toimivaltaisille vi-
ranomaisille saada tietoa kyseisesté tietojédrjestelmédsti. Asetuksen 1 artiklan 6 kohdassa esitettdi-
si my0s eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) kayttod hakujen tekemiseksi. Liséksi ehdotuksen sa-
maisessa kohdassa sdddettéisiin siitd, milld edellytyksilld kansallisissa rikosrekistereissé olevat
tiedot luovutetaan seulontaviranomaisille. Toimivaltaisista seulontaviranomaisista siédettéisi
kansallisesti seulonta-asetuksen 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Ehdotuksen 2 artiklalla muutettaisiin asetusta (EU) 2019/818 lisddmalla siithen uudet sdénnokset,
joiden nojalla nimetyt viranomaiset voivat seulonnan yhteydesséd henkilon tunnistamista varten
tehdd hakuja CIR:iin tallennettuihin tietoihin. CIR:iin on luotu kustakin EES-, VIS-, ETIAS-, Eu-
rodac- tai ECRIS-TCN-jérjestelmién rekisterdidysta henkildstéd yksilokohtainen tiedosto. Artik-
lassa sdddettdisiin muutoksista siten, ettd muutettavassa asetuksessa sdddettdisiin periaatteista,
joiden mukaan CIR olisi toimivaltaisten viranomaisten haettavissa ja siitd, miten seulontatarkoi-
tuksessa tehdyisté hauista kerédttdisiin ja sélytettédisiin lokitietoja. Toimivaltaisista seulontaviran-
omaisista sdéddettdisi kansallisesti seulonta-asetuksen 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Ehdotuksen 3 artikla siséltéisi asetuksen loppusdannokset.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé tiarkeédné, ettd EU:n ulkorajavalvonta toimii tehokkaasti ja uskottavasti seka
perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen kaikissa tilanteissa. (E 125/2020 vp.) Yhdenmukainen seu-
lontamenettely ja siithen liittyvé henkil6llisyyden selvittdminen ja tietojarjestelmien avulla toteu-
tettava turvallisuustarkastus tukisi yhdennetyn ulkorajojen valvontajirjestelmén toimintaa ja
edesauttaisi Schengen-alueen turvaamisessa.

Valtioneuvosto tukee komission esitystd muuttaa asetusta (EU) 2019/816 lisdadmalld siihen sdin-
nokset, joiden nojalla kansallisesti nimetyt viranomaiset voisivat seulonnan yhteydessd saada
seulonnan turvallisuustarkastuksen edellyttdmét tiedot ECRIS-TCN-jérjestelmésti. Niin ikéddn
valtioneuvosto tukee komission esitystd muuttaa asetusta (EU) 2019/818 lisdédmalla siihen sién-
ndkset, joiden nojalla kansallisesti nimetyt viranomaiset voisivat seulonnan yhteydesséi hakea yh-
teiseen henkil6llisyystietovarantoon tallennettuja tietoja kolmansien maiden kansalaisten henki-
16llisyyden selvittimiseksi. Ehdotetut muutokset ovat oleellisia seulontamenettelyn aikaisen hen-
kilollisuuden selvittdimisen seké turvallisuustarkastuksen kattavuuden ja tehokkuuden ndkokul-
masta.

Valtioneuvosto pitdd valttdmattoména, ettd asetusehdotusta koskevissa jatkoneuvotteluissa huo-
lehditaan tarkoin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. HenkilStietojen suojan kannalta on
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olennaista, ettd arkaluonteisten henkil6tietojen késittely rajoitetaan ainoastaan késittelytarkoituk-
sen kannalta valttdmattoméén ja ettd tuomittujen kolmansien maiden kansalaisia koskevaan tie-
tokannasta saatava tieto on mahdollista rajoittaa vain niihin tietoihin, jotka ovat merkityksellisid
ehdotetun seulonta-asetuksen mukaisten turvallisuustarkastusten kannalta. Néin ollen seulonnan
tulisi olla toissijainen ECRIS-TCN:n kédyttotarkoitus. Liséksi valtioneuvosto katsoo, etté toteutu-
vat tiedonsaantioikeudet koskevat vain niitd viranomaisia, joilla on sithen seulonnan aikana teh-
tdvén turvallisuustarkastuksen edellyttdmai tarve. Seulontaviranomaisista ja niitd koskevasta tie-
donsaantioikeudesta olisi sédddettdvd mahdollisimman tarkkarajaisesti.

Seulontamenettelyn tulee siséltdd toimet, joilla henkild tunnistetaan ja rekister6iddén asianmu-
kaiseen EU-tietojarjestelmédn seka riittévit tarkastukset, joilla ehkiistdén vapaan liikkkuvuuden
alueen sisdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvié riskejd seké takeet menettelyssé
olevien henkildiden yksityisyydensuojan ja tietoturvan takaamisesta sekd muiden perusoikeuk-
sien toteutumisesta.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd tietojérjestelmdmuutoksista aiheutuvat kulut jasenvaltioissa
voidaan kattaa, kuten komissio on esittinyt, kokonaisuudessaan tulevasta monivuotisesta rahoi-
tuskehyksesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maahanmuuttopakti

Viimeisten hieman yli kahdenkymmenen vuoden aikana Euroopan unionissa on tavoiteltu yhte-
nédisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan toteuttamista. Kuluneiden vuosien aikana asetet-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi onkin hyvéksytty unionilainsdddant6d, tosin 1ahinnd minimidi-
rektiivejd. Jasenmaissa sovellettavat normit ja kdytanndt poikkeavat kuitenkin toisistaan. Lisdksi
voimassa olevaa unionilainsdddint6d ovat jasenvaltiot noudattaneet vaihtelevasti. Tavoiteltavan
yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkapolitiikan perusldhtokohtiin kuuluu, ettd kansainvélistd
suojelua annetaan niille, jotka tdyttivét suojelun saamisen edellytykset. Ne, jotka eivit aidosti ole
suojelun tarpeessa, tulee sen sijaan palauttaa tehokkaasti kansainvilisid velvoitteita noudattaen
(HaVL 25/2020 vp).

Edellisen komission antama laaja ehdotuskokonaisuus yhtendisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén luomiseksi ei ole tullut hyvaksytyksi (CEAS-paketti). Nykyinen komissio on kéyn-
nistanyt uuden uudistusprosessin ja siihen liittyen antanut 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonan-
non maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asy-
lum; HaVL 25/2020 vp). Tiedonannon yhteydessi on annettu lisdksi viisi lainsdadéantoehdotusta,
joista kolme on uusia (asetus seulonnasta ulkorajoilla U 60/2020 vp — HaVL 9/2021 vp ja HaVL
16/2021 vp, asetus kriisi- ja force majeure -tilanteisiin U 61/2020 vp — HaVL 10/2021 vp seké
muuttoliikkeen hallinnan asetus U 62/2020 vp — HaVL 6/2021 vp). Uusista ehdotuksista on an-
nettu eduskunnalle U-kirjelmédt. Kaksi muuta ehdotusta on muutettuja aiempia CEAS-paketin
vuoden 2016 ehdotuksia, joista on eduskunnalle annettu U-jatkokirjelmédt. Muutetusta Eurodac-
asetuksesta U 30/2016 vp valiokunta on antanut lausuntonsa HaVL 27/2020 vp ja muutetusta me-
nettelyasetuksesta U 34/2016 vp lausuntonsa HaVL 5/2021 vp. Lisdksi kuusi edellisen komission
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aikana annettua ehdotusta on jétetty sellaisinaan jatkoneuvottelujen pohjaksi. Niistd ei ole annet-
tu ainakaan vield eduskunnalle U-jatkokirjelmid. Valiokunta viittaa my0s téssd yhteydessé edelld
mainittuihin lausuntoihinsa.

Tietojirjestelmien hyodyntiminen ja seulonta

Seulontamenettelyn tavoitteena on osana maahanmuuttopaktia hallita nykyistd paremmin kaik-
kea eri perustein tapahtuvaa laitonta maahantuloa. Seulonnan avulla on tarkoitus saada tunnistet-
tua henkildt, jotka eivét tdytd maahantulon edellytyksid tai joiden maahantuloedellytysten téytty-
misesti ei ole varmuutta, sekd rekisterdidéd heiddn biometriset tunnisteensa. Seulonnassa pyritdian
selvittdmédn henkilon maahantuloon liittyvét tiedot ja dokumentoimaan ne myShempaé kayttoa
varten (HaVL 9/2021 vp ja HaVL 16/2021 vp).

Komission ehdottamassa seulonta-asetuksessa sdéinnellddn myds toimivaltaisten viranomaisten
paidsyé tietojdrjestelmiin seulonnassa tarvittavien tietojen saamiseksi ja tarkistamiseksi. Nama
tiedot koskevat henkildllisyyden selvittimista ja turvallisuustarkastukseen liittyvien turvallisuus-
riskien selvittdmistd (muun muassa terrorismirikokset) liittyvid tietoja. Seulonta-asetuksen sién-
nokset pdidsystd tietojarjestelmiin kuuluvat oikeusperustaltaan Schengenin jérjestelmén kehitta-
misen piiriin. Koska seulonnassa on tarpeen pédistd myos tietojirjestelmiin, jotka eivét kuulu oi-
keusperustaltaan Schengen-jarjestelmin kehittimiseen, on tistd kokonaisuudesta valttimatonta
sadtdd erilliselld asetuksella.

Aiemmin EU-tasolla on sdddetty padsystd ECRIS-TCN-tietojarjestelmidn eurooppalaisen mat-
kustustieto- ja lupajérjestelmén (ETIAS) toimeenpanemiseksi. Valiokunta katsoo, ettd osana seu-
lontaa suoritettavien turvallisuustarkastusten on oltava tasoltaan véhintdén samantasoisia kuin ne
tarkastukset, joita kohdistetaan niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat etukéteen
lupaa tulla unionin alueelle lyhytaikaista oleskelua varten, riippumatta siitd, kuuluvatko he viisu-
mivelvollisuuden piiriin vai eivét. Valiokunta pitdékin perusteltuna komission ehdotuksen 18hto-
kohtaa, jonka mukaan seulonnan yhteydessa turvallisuustarkoituksessa tehtivit tarkastukset on
tehtdvé kayttden samoja tietojérjestelmid kuin viisumia tai matkustuslupaa haettaessa.

Valiokunta on eri yhteyksissd korostanut eri tietojérjestelmien tietojen hyddyntédmisen ja tietojér-
jestelmien yhteentoimivuuden merkitystd muun muassa maahanmuuttoon, rajavalvontaan ja tur-
vapaikkaan liittyvissa asioissa (HaVL 25/2020 vp).

Henkilétietojen kiisittely seulontaan liittyviin turvallisuustarkastuksen yhteydesséi (ECRIS-
TNC)

Komissio ehdottaa ECRIS-TNC-asetuksen (EU) 2019/816 muuttamista lisddmaélld sithen sién-
nokset, joiden nojalla nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat seulonnan aikana tehtdvén tur-
vallisuustarkastuksen yhteydessa saada tietoja ECRIS-TCN-tietojirjestelemén tictokannasta. Eh-
dotuksen hyvéksyminen merkitsee kyseisen tietojarjestelmin kéyttdtarkoituksen laajentamista
kattamaan seulontamenettelyn yhteydessd tehtdvit turvallisuustarkastukseen liittyvét haut. Li-
siksi asetusehdotuksessa sddnnelldédn siitd, milld edellytyksilld kansallisissa tietojédrjestelmissé
olevat tiedot luovutetaan seulontaviranomaisille. Toimivaltaisista seulontaviranomaisista séédde-
tadn asetusehdotuksen mukaan kansallisessa lainsdddanndssa.
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ECRIS-TCN-asetus on hyviksytty vuonna 2018, ja sen arvioitu kéyttodnotto tapahtuu vuoden
2022 lopussa. Asetuksella perustetaan keskitetty tietojarjestelmé, joka siséltdd unionin alueella
tuomittujen kolmannen maan kansalaisten henkildllisyyden méarittdmisté koskevia tietoja mu-
kaan lukien sormenjilkitietoja. Jarjestelmén avulla jasenvaltiot voivat tarkastaa, missa jasenval-
tiossa on kolmannen maan kansalaista koskevia rikostuomioita. Tama mahdollistaa yksittdisten
rikosrekisteritietoja koskevien pyyntdjen ldhettdmisen kohdennetusti vain kyseisiin jasenvaltioi-
hin ja tehostaa kolmannen maan kansalaisia koskevaa rikosrekisteritietojen vaihtoa.

ECRIS-TCN tdydentdd voimassa olevaa unionin jédsenvaltioiden vilistd yhteistyotd rikosrekiste-
ritietojen vaihdossa, joka perustuu ECRIS-puitepéétokselld perustettuun ECRIS-jérjestelméén ri-
kosrekisteritietojen vaihtamisesta jésenvaltioiden vélilld (ECRIS, European Criminal, Records
Information System; TCN, Third-Country Nationals). Nykyisessd yhteistydssé rikosrekisteritie-
toja vaihdetaan EU:n kansalaisista pddasiallisesti rikosasian késittelyd varten.

Valiokunta toteaa, ettd ECRIS-TCN-jéarjestelméin seulonnassa tehtévét haut merkitsevit biomet-
risten tietojen késittelyé (sormenjélkitiedot), jotka kuuluvat uudistuneen EU:n tietosuojalainsai-
dédnnén mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin. Kansallisesti biometriset tunnistetiedot ovat val-
tiosdéntdisesti rinnastettavissa arkaluonteisiin tietoihin (esim. PeVL 30/2016 vp). Henkil6tieto-
jen suojan kannalta on olennaista, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely rajoitetaan késittelytar-
koituksen kannalta vain vélttdméattomaan. ECRIS-TCN-tietojen hyodyntdminen seulonnan tur-
vallisuustarkastuksissa muodostaa ECRIS-TCN-tietojérjestelmén toissijaisen, mutta valiokun-
nan mielestd vélttdméattoman kayttotarkoituksen.

Tietojiirjestelmien yhteentoimivuus henkilon tunnistamiseksi seulonnassa

Komissio ehdottaa edelld lausutun liséksi asetuksen (EU) 2019/818 muuttamista lisddmalla sii-
hen uudet sddnnokset, joiden nojalla kansallisessa lainsédddénnossa sdédettévit toimivaltaiset seu-
lontaviranomaiset voivat seulonnan yhteydessa tehdd henkilon tunnistamista varten hakuja CIR-
jérjestelmaén tallennettuihin henkil6tietoihin mukaan lukien biometriset henkildtiedot. Asetus
(EU) 2019/818 koskee kehyksen vahvistamista poliisiyhteisty6té ja oikeudellista yhteistyotd seka
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle.

CIR (Common Indentity Reposity) on yhteinen henkildtietovaranto, johon on luotu kustakin
EES-jdrjestelméén (Entry/Exit System), VIS-jérjestelméén (Visa Information System), ETIAS-
jarjestelmidn (European Travel Information and Authoratisation System), Eurodac-jérjestel-
méén tai ECRIS-TCN-jdrjestelméén rekisterdidysti henkilosté yksilokohtainen tiedosto.

Valiokunta pitdd vélttdiméattoméand CIR-henkil6llisyystietovarannon hyddyntdmistd komission
ehdottamalla tavalla. Siten tuetaan tietojérjestelmien yhteentoimivuutta seulonnassa olennaisella
tavalla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 20.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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