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2003 pyytinyt sisdasiainministerioltd selvityk-
sen sisdisen turvallisuuden kehittdimistoimenpi-
teistd.

Sisdasiainministerid on 30 pdivdnd tammi-
kuuta 2004 toimittanut valiokunnalle selvityk-
sen sisdisen turvallisuuden kehittamistoimenpi-
teistd (MINS 7/2003 vp).
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keusministerid.

HALLINTOVALIOKUNNAN SELVITYSPYYNTO

Sisdisen turvallisuuden kysymykset kuuluvat
laajalti hallintovaliokunnan toimialaan. Valio-
kunta on pitempdén eri yhteyksissé, esimerkiksi
edelliselld vaalikaudella valtion talousarvioesi-
tyksistd antamissaan lausunnoissa, kiinnittinyt
huomiota erityisesti poliisin ja rajavartiolaitok-
sen tehtdviin ja niiden edellyttdmiin resurssei-
hin.

Hallituksen esityksestd valtion talousarvioksi
vuodelle 2004 (HE 55/2003 vp) antamassaan
lausunnossa (HaVL 4/2003 vp) valiokunta to-
teaa poliisitoimen tulevaisuutta késittelevéssi
osiossa, ettd hallitusohjelman mukaan kansalais-
ten turvallisuuden lisddmiseksi sekd erityisesti
huumausaine-, vikivalta- ja uusintarikollisuu-
den vihentdmiseksi laaditaan kattava, sektorira-
jat ylittidva siséistd turvallisuutta késitteleva oh-
jelma. Liséksi hallitusohjelman mukaan huoleh-
ditaan poliisin palvelukyvystd sekid toiminta-
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edellytyksistd niin, ettd kansalaisten luottamus
poliisin kykyyn suoriutua sille kuuluvista tehta-
vistd sdilyy korkealla. Valiokunta on mainitussa
lausunnossaan HaVL 4/2003 vp pitdnyt tarkea-
nd sisdasiainministerion 9.10.2003 k&ynnisti-
mad hanketta sisdisen turvallisuuden ohjelman
valmistelemiseksi.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd yhteiskun-
nassa médritellddn mahdollisimman konkreetti-
sesti tavoitteet sisdisen turvallisuuden tasolle,
myds sen eri osa-alueilla tarvittavat toimenpi-
teet, sekd samalla sitoudutaan rahoittamaan
madritelty taso. Télla tavoin voidaan turvata po-
liisin ja muiden viranomaisten mahdollisuudet
pitkdjinteiseen toimintaan tehtivien ja toimin-
taympériston edellyttamalla tavalla.

Hallintovaliokunta on pyytényt perustuslain
47 §:n 2 momenttiin viitaten sisdasiainministe-
rion kirjallista selvitystd vireilld olevista hank-
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keista sisdisen turvallisuuden kehittdmiseksi
seki niiden tavoitteista, linjauksista ja toimenpi-
teistd. Koska kihlakuntajérjestelmélld on myos-
kin merkitystd sisdisen turvallisuuden kannalta,
selvityksessd on pyydetty esittdmiddn samalla
kihlakuntahallinnon nykytilaa koskeva arvio ja
mahdolliset kehittdmislinjaukset. Selvitys on
pyydetty toimittamaan valiokunnalle vuoden
2004 valtiopdivien alkuun mennessa.

MINISTERION SELVITYS

I Selvitys 30.1.2004

1. Taustaa

Viitaten hallintovaliokunnan selvityspyyntdon
sisdasiainministerid on esittdnyt yleisen kat-
sauksen rikollisuuden ja sen torjunnan tilasta ja
kehittdmistoimista, samoin kuin valmisteilla
olevan sisdisen turvallisuuden ohjelman 1dhto-
kohdat, tyoskentelyn silloisen vaiheen ja aika-
taulun. Lisédksi selvityksessd on kuvattu kihla-
kuntahallinnon nykytilaa koskevaa arviointia.
Selvitys kattaa sekd poliisin rikostorjunnan ke-
hittdmistoimet ettd hallitusohjelman mukaisesti
kdynnistetyn poikkihallinnollisen, rikollisuutta
ja turvallisuutta laaja-alaisesti kisittelevin
hankkeen.

2. Rikollisuustilanne ja toimintaympdriston
muutokset

Poliisin tilastoiman rikollisuuden pitkéén jatku-
nut kasvu pysdhtyi 1990-luvulla monessa ri-
koslajissa. Vikivalta- ja huumausainerikosten
suhteellinen osuus rikoslakirikoksista on kuiten-
kin kasvanut. Huolestuttavia vékivallan ilmene-
mismuotoja ovat muun muassa 1) nuorison vaki-
valtainen kéyttdytyminen, joskin se on viime ai-
koina véhentynyt, 2) vakava ja toistuva, pii-
asiassa naisiin kohdistuva perhevékivalta seka
3) tyossé kohdattu vékivalta.

Perinteinen massarikollisuus tyollistdd polii-
sin rikostorjuntaa edelleen eniten. Napistysten
midrd on kasvanut, ja myymaildvarkaudet ovat
osittain lisddntyvisti muuttuneet ryostdiksi, eli
mukaan on tullut ammattimaisen rikollisuuden

piirteitd, kuten aseiden kdyttod ja henkilkun-
nan uhkailua. Asunto- ja litkemurrot ovat viime
vuosina vdhentyneet toisin kuin autoista tehdyt
varkaudet.

Omaisuusrikoksilla on yhtymékohta péihtei-
den ongelmakdyttoon. Varsinkin huumausainei-
den kéyton rahoittamiseksi tehddan paljon omai-
suusrikoksia. Huumeiden kidyton kasvu on osoit-
tanut viime vuosina hidastumisen merkkeja,
mutta samalla erityisesti nuorten aikuisten niin
kutsuttu huumeiden viihdekaytté on lisddntynyt.
Huumeiden kayton ja muun rikollisuuden kie-
toutuminen yhteen koskee kuitenkin l&dhinna
huono-osaista ja yhteiskunnasta vieraantunutta
osaa kayttdjistd. Massarikollisuus liittyykin
yleisesti yhd enemmaén pidihteiden ongelmakédyt-
toon ja yleiseen sosiaaliseen syrjdytymiseen. Ar-
violta pdihteiden ongelmakayttijit tekevit aina-
kin puolet omaisuusrikoksista.

Parin viime vuosikymmenen aikana tilastoitu
huumausainerikollisuus on kasvanut voimak-
kaasti siitd huolimatta, ettd huumausainerikolli-
suus on pddosin piilorikollisuutta, jonka paljas-
tuminen perustuu ldhinni poliisin torjuntatyon
kaytettdvissd oleviin resursseihin. Vuoden 2002
tilastot osoittivat pitkdstd aikaa huumausaineri-
kollisuuden kasvun hiipumista, vaikka nousu on
jatkunut edelleen vuonna 2003. Vuoden 2003
huumausainerikosten erittely osoittaa, ettd li-
sdys kohdistui erityisesti huumausaineen kaytto-
rikoksiin, miké viittaa siithen, ettd kontrolli on
kohdistunut suhteellisesti tehokkaammin huu-
meiden kayttoon kuin huumekauppaan.

Suomessa toimiva jarjestdytynyt rikollisuus
liittyy keskeisesti huumekauppaan. Ammatti-
mainen ja jarjestdytynyt rikollisuus on kansain-
vilistynyt voimakkaasti, ja se on suurelta osin
Virosta ja Vendjiltd johdettujen rikollisorgani-
saatioiden ohjaamaa tai véhintdankin niista riip-
puvaista. Suomeen jo muodostuneet, erityisesti
tunnukselliset  jarjestdytyneet rikollisryhmat
ovat osoittautuneet Viron ja Vendjin kansainva-
lisesti toimivan jdrjestiytyneen rikollisuuden
luotettaviksi yhteistyokumppaneiksi.

Suomen tdminhetkinen tilanne jarjestiyty-
neen rikollisuuden osalta on keskusrikospoliisin
mukaan se, ettd vakavan rikollisuuden parissa



toimii noin 1 000 ihmistd ja 70 rikollisryhmaa,
joista 27 tayttdd EU:n jérjestdytyneelle rikolli-
suudelle asettamat madrittelykriteerit. Vaikka
ryhmien méérd on viime vuosina pysynyt sama-
na, niithin kuuluvien jasenten maira on kasvanut.

Jarjestiytyneen rikollisuuden tavoite on suur-
ten taloudellisten voittojen hankkiminen no-
peasti. Rikollisryhmét toimivat rikollisuuden
monilla eri aloilla ja hyddyntidvét tehokkaasti
erikoistumisen tarjoamia etuja. Esimerkiksi sa-
lakuljetus on pitkélti erikoistunut omaksi toimi-
alakseen. Samassa rikollisorganisaatiossa voi-
daan esimerkiksi talous- ja petosrikoksilla saa-
tua hyotya kdyttdd huumausainekaupan rahoitta-
miseen. Suomen kannalta erityisen huomionar-
voinen seikka on Viron ja Venijin jirjestdyty-
neen rikollisuuden johtomiesten vaikutusvaltai-
suus laillisessa taloudessa kotimaissaan seké
heiddn maééritietoiset pyrkimyksensd vahvistaa
sitd myos ulkomailla.

Mydos talousrikollisuus on suurimmalta osal-
taan piilorikollisuutta. Esimerkiksi verorikosten
madrit ovat riippuvaisia veroviranomaisten ja
poliisin kyvystd selvittdd harmaan talouden il-
mioitd. Kirjanpitorikokset paljastuvat usein ve-
rorikosten ja velallisen rikosten tutkinnan yhtey-
desséd ja ovat siten liitdnndisid ndiden rikosten
kehitykselle. Onnistunut tutkinta voi siten pal-
jastaa suuren méidrin muita rikoksia.

1990-luvun alussa tehtiin runsaasti pankki- ja
konkurssirikoksia, jotka ovat tyollistdneet rikos-
tutkintaa aina 2000-luvun puolelle asti. 1990-lu-
vun loppuun tultaessa yleistyivét veropetokset,
joissa kdytettiin hyviksi muun muassa yritysket-
juja ja kuittikauppaa. Tdhén tarjosivat mahdolli-
suuksia laillisetkin yritysrakenteet aliurakoin-
nin ja toiminnan ulkoistamisen myo6téd. Seurauk-
sena on ollut muun muassa talousrikosten tutkin-
nan ja rikosoikeudellisen vastuun selvittimisen
vaikeutuminen. Erityisesti rakennus- seké hotel-
li- ja ravintola-alan yritystoiminnassa esiintyy
laajamittaista pimedn tydvoiman kayttod ja ve-
ropetosrikoksia.

Parhaillaan avoinna olevien talousrikosasioi-
den yhteenlaskettu vahinkoarvo on noin kaksisa-
taa miljoonaa euroa vuodessa. Talousrikollisuus
aiheuttaa yhteiskunnalle suuria tappioita verotu-
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lojen menetyksind. Velkojien tappiot voivat olla
myds mittavia ja kilpailun vaaristyminen joilla-
kin elinkeinoeldmén alueilla merkittivad. Yh-
teiskunnalle aiheutuvia epédsuoria vahinkoja voi-
vat olla muun muassa verotason ja hintojen nou-
su, markkinoiden epidvakauden aiheuttama ta-
loudellinen turvattomuus ja tydpaikkojen epé-
varmuus, jopa tyottomyys. Mahdollisia fyysisia
vahinkoja ovat tuoteturvallisuuden, ympariston-
suojelun ja tyoturvallisuuden laiminlyonneistd
aiheutuvat vahingot.

Poliisityon hajautuminen yhd useampaan ja
vaikeammin tutkittavaan rikostyyppiin ja mo-
nialarikollisuuteen on osaltaan vaikuttanut sii-
hen, ettd paitsi niidden my0s perinteisten rikosten
selvitysasteet ovat heikentyneet. Lisdksi suulli-
sen todistelun merkitys rikosvastuun toteuttami-
sessa on vihentynyt, jolloin poliisi joutuu yha
useammin hankkimaan tarvittavan ndytén tyo-
1adn teknisen todistelun avulla. Rikostorjunnas-
sa korostuukin nykyisin poliisin osalta massari-
kosten selvittimisprosentin nostaminen ja jar-
jestiaytyneen rikollisuuden torjunta seké rikolli-
suuden kokonaismdirdn vidhentdmisen kannalta
viranomaisyhteistyon tehostamisen tarve. Viran-
omaisten tietojen ja tilanteen hallinnan kehitta-
minen sekd toimintaympériston muutosten ym-
mértdminen on yha keskeisempéa.

Arvioitaessa mahdollisia ldhivuosien muu-
toksia rikollisuuden toimintaymparistssé rikol-
lisuuden médrin voidaan ennakoida pysyvén ko-
konaisuudessaan suurin piirtein nykyiselld tasol-
la. Rikollisuuden muodot kuitenkin muuttuvat,
osin vakavampaan suuntaan. Alkoholin kdyton
kulutuksen ennustettu nousu lisdnnee vikivalta-
ja massarikollisuutta. Huumeiden kaytt6 lisddn-
tynee myds, ja sithen liittyvét rikollisuuden
muodot tulevat todennédkdisesti muuttumaan.
Erityisend uhkakuvana on jirjestdytyneen moni-
alarikollisuuden kasvu.

Viime aikoina on kdyty keskustelua EU:n laa-
jentumisen merkityksestd jérjestdytyneen rikol-
lisuuden kasvulle. EU:n laajentuminen tulee li-
sddmadn jonkin verran jdrjestdytyneen rikolli-
suuden uhkaa, vaikka toisaalta Suomen ja var-
sinkin Viron vélinen liikkuminen on jo nyt hy-
vin vapaata. Uhkaa pienentdvit myos EU-jése-



HaVL 18/2004 vp — MINS 7/2003 vp

nyyden edellyttimit kompensoivat toimenpiteet
ja muun muassa uusien jisenmaiden mahdolli-
suudet hyodyntdd tdysimiddrdisesti Europolin
palveluja. Organisoituneen rikollisuuden lisddn-
tymisen keskeisin uhka perustuukin sisirajatar-
kastukset ldhes kokonaan poistavan Schengen-
sopimuksen voimaantuloon EU:n uusien jésen-
maiden osalta. Tama kehitys helpottaa erityises-
ti uusissa jdsenmaissa ja EU:n itdisissd naapuri-
maissa vaikuttavien jarjestidytyneiden rikollis-
ryhmien toimintaa EU-alueella.

3. Rikostorjunnan kehittdminen

3.1. Poliisin rikostorjunnan tilanne ja kehittd-
mistoimet

Poliisin suorittama rikostorjunta on ollut viime
vuosina jatkuvan kehittdmisen kohteena. Tehos-
taakseen rikostorjuntaa poliisin ylijohto kéyn-
nisti 19.3.2002 rikostorjunnan tilan selvitys-
hankkeen, joka valmistui 19.2.2003. Hankkeen
tehtdvind oli selvittdd rikostutkinnan nykytila,
tehdd johtopédtoksid tutkinnan kehittdmistar-
peista ja laatia toimenpide-ehdotuksia.

Selvityksen mukaan poliisin tuottaman tilas-
tollisen tiedon luotettavuuden ja kéytettdvyyden
parantamiseksi kirjaamiskaytdntdjd tulisi yhte-
ndistid ja tunnuslukujen tuottamista tulisi kehit-
td4d vastaamaan paremmin ohjaustarpeita. Rikos-
tiedustelun ja tarkkailun valtakunnallisia ja
alueellisia ulottuvuuksia tulisi sovittaa parem-
min yhteen ja pimeiden rikosten selvittiminen ja
sarjoittaminen olisi systematisoitava. Esitutkin-
nan osalta todetaan, ettd yksittdisten rikosten
selvittdmiseen perustuvasta tekokeskeisesti toi-
mintamallista tulisi siirtyd tekijdkeskeisempéén
tutkintastrategiaan, jolloin laajemmat rikosko-
konaisuudet voidaan selvittdd keskitetysti. Sa-
moin rikoksista epdillyiden rekisterdintié ehdo-
tettiin lisattavan.

Rikostorjuntaa on voimakkaasti kehitetty sel-
vityksen ohjaamaan suuntaan. Rikostorjunnan
kehittimiseen tdhtddvid toimenpide-ehdotuksia
on tydstetty poliisin ylijohdossa yhdessé ladnien
ja valtakunnallisten yksikdiden kanssa osana
vuoden 2004 tulosneuvotteluja ja -sopimuksia.
Massarikollisuuden osalta erityisid kehittdmis-

kohteita olivat rekisterdinnit, rikospaikkatutki-
mukset, kitkentdrikosten paljastaminen ja mas-
sarikosten sarjoittaminen. Tulossopimuksissa
ndihin on sitouduttu, ja poliisin ylijohto tulee eri
hankkeilla varmistamaan kehittdmiskohteiden
toteuttamisen ja jarjestdmiin tehostetun seuran-
nan.

Rikostorjunnan tilan selvityshankkeen yhtey-
dessd kévi ilmi, ettd vastaavantyyppinen selvi-
tys tarvitaan myds jirjestdytyneen rikollisuuden
osalta. Tamén toteuttamiseksi poliisin ylijohto
kdynnisti 12.6.2003 vakavan rikollisuuden tor-
junnan tilan selvityshankkeen. Vakava rikolli-
suus kasittdd selvityksessd kansainvélisen, jar-
jestdytyneen, ammattimaisen, taloudellisen ja
muun vakavan rikollisuuden. Tavoitteena on
laatia yhteenveto vakavan rikollisuuden nykyti-
lasta Suomessa, tulevaisuuden uhkista, torjun-
nan ja tutkinnan nykyjérjestelyisti sekd kehitta-
misen vaihtoehdoista. Selvitys on parhaillaan
menossa, ja sen tiimoilta tullaan alkuvuodesta
2004 laatimaan johtopdatokset.

Jo tdssd vaiheessa voidaan kuitenkin todeta,
ettd keskeistd jérjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnassa on ensinndkin kotimaisten viranomais-
ten, varsinkin lainvalvontaviranomaisten, yh-
teistyd muun muassa tehokkaan tilannekuvan yl-
lapitdmiseksi jérjestdytyneestd rikollisuudesta
padllekkiisten toimintojen vilttimiseksi. Ajan-
tasaista tilannekuvaa tarvitaan, jotta nykyisin
kdytosséd oleva kohdevalintaan perustuva suun-
nitelmallinen torjuntatyo olisi tehokasta.

Vakavan rikollisuuden selvityshankkeen tii-
moilta on kdynyt ilmi, ettd myds lainsdddannon
osalta tulee tarkastella lainvalvontaviranomais-
ten mahdollisuuksia torjua vakavaa rikollisuut-
ta. Tatd taustaa vasten sisdasiainministeridossi on
valmisteltu poliisilain paivittdmistd, jonka osal-
ta tullaan antamaan eduskunnalle ehdotus vuo-
den 2004 aikana. Siind on muun muassa tarkas-
teltu poliisin mahdollisuuksia hankkia nykyista
tehokkaammin vakavaa rikollisuutta koskevaa
rikostorjunta- ja tutkintamateriaalia. Keskeisin
syy poliisilain péivittdmiselle on kuitenkin pe-
rustuslain voimaantulo, jonka perusteella polii-
simiehid koskevat velvoitteet halutaan lain ta-
soiseen sddnndkseen.



Jarjestidytyneen rikollisuuden liittyessd kan-
sainvéliseen rikollisuuteen sen torjunta edellyt-
tdd lisdksi tehokasta kansainvilistd yhteistyOta.
Silld varmistetaan riittdva tiedonsaanti operatii-
viselle toiminnalle, kuten valvotulle ldpilaskul-
le, jolla selvitetddn rikollisen toiminnan takana
olevat rahoittajat ja toimeksiantajat. Tulevaisuu-
dessa kansainvilisessd yhteistyOssé tullaan yha
enemman siirtymddn siithen, ettd useat maat ar-
vioivat yhdessd, ovatko niihin kohdistuneiden
rikosilmididen takana samat ulkomaalaiset ta-
hot. Tallaisissa tapauksissa maat sopivat keske-
nddn yhteisistd tutkintatoimenpiteistd. Esimer-
kiksi eduskunnan sddtdméd vuoden 2003 alussa
voimaan tullut laki yhteisistd tutkintaryhmisté
tukee téllaista kansainvélistd yhteistyotd. Kan-
sainvélisen yhteistoiminnan tarkeydestd johtuen
sisdasiainministeridssd laaditaan parhaillaan po-
liisin kansainvilisen toiminnan strategiaa, jo-
hon edelld kuvatun kaltaiset linjaukset liitetdén.

3.2. Vakavan rikollisuuden torjuntaa viran-
omaisyhteistydssd

Vakavan rikollisuuden torjunnassa tarvitaan, ku-
ten aikaisemmin on todettu, laaja-alaista yhteis-
tyotd eri viranomaisten kesken. My0s nykyisen
hallituksen ohjelmassa korostuu viranomaisyh-
teistyon merkitys. Esimerkiksi poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen (PTR) rikostorjuntastrategia
on juuri paivitetty kattamaan huumausainerikol-
lisuuden torjunnan liséksi koko vakavan rikolli-
suuden ala.

PTR-viranomaisten uusi toimintastrategia
painottaa vakavan rikollisuuden osalta tekija-
keskeistd torjuntatyotd, torjuntakohteiden maia-
rittely- ja valintaprosessin kehittdmistd seka po-
liisin, tullin, rajavartiolaitoksen ja syyttdjin yh-
teistoiminnan lisddmistd. Tekijakeskeisyydessd
oleellista on rikoksesta epdillyn koko rikollisen
toiminnan paljastaminen riittivén vaikuttavuu-
den aikaansaamiseksi ja kaikkien lainsdddannon
mahdollistamien torjuntakeinojen tehokas kiyt-
tdminen. Parhaillaan selvitetddn, missd méaérin
ailemmin mainittua reaaliaikaisen kuvan muo-
dostamista rikollisuudesta ja torjuntakohteiden
valintaa voidaan parantaa muodostamalla yhtei-
sid rikostiedustelu- ja analyysiyksikoitd. Tavoit-
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teena on myo6s PTR-viranomaisten yhteistyon li-
sdaminen tarkkailussa, teknisessi ja rajan yli jat-
kuvassa tarkkailussa, valvotussa lédpilaskussa
sekd epdkonventionaalisiin tutkintamenetelmiin
liittyvéssd tiedonhankinnassa erikseen sovitta-
valla tavalla.

Vakavan rikollisuuden torjunnan tehostami-
seksi on kehitteilld myds toiminnallisten linjaus-
ten laatiminen yhteistyolle ldhialueiden kanssa.
Sisdasiainministerid on viime vuosina ollut ak-
titvinen luodessaan asianmukaiset puitteet yh-
teistyolle. Kahdenkeskisid rikostorjuntasopi-
muksia on tehty useimpien ldhialueiden valtioi-
den kanssa. My06s pohjoismaiden osalta on péi-
vitetty poliisien yhteistoimintaa koskevaa yh-
teistd sopimusta.

Hallitusohjelmassa on myds nostettu esille
tyoministerion kolmikantahanke harmaan talou-
den estdmiseksi yritysten tasavertaisen kilpailu-
asetelman turvaamiseksi ja talousrikollisuuden
torjumiseksi. Voimassa olevan talousrikostor-
juntaohjelman maiirdaika péittyy vuoden 2005
lopussa. Parhaillaan pohditaan, kuinka tyomi-
nisterion kolmikantahanke ja nykyinen talousri-
kollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjel-
ma sovitetaan yhteen piillekkéisyyksien estimi-
seksi ja mahdollisimman suuren torjuntavaiku-
tuksen aikaansaamiseksi.

4. Sisdisen turvallisuuden ohjelma

Padministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjel-
ma edellyttdd, ettd kansalaisten turvallisuuden
lisddmiseksi sekd erityisesti huumausaine-, va-
kivalta- ja uusintarikollisuuden vahentdmiseksi
laaditaan kattava sisdisté turvallisuutta késittele-
vd  ohjelma.  Sisdasiainministerid  asetti
2.10.2003 hankkeen (SM 039:00/2003) tdmén
hallituksen strategia-asiakirjaan sisiltyvéan poik-
kihallinnollisen ohjelman laatimiseksi.
Ohjelmassa tullaan linjaamaan sisdisen tur-
vallisuuden keskeiset tulevaisuuden kehitysen-
nusteet, tavoitteet, toimenpiteet ja tarvittavat re-
surssit. Valmistelussa korostuu sosiaalinen tur-
vallisuus ja sen merkityksen arviointi. Ohjel-
man valmistelu sovitetaan yhteen turvallisuus-
ja puolustuspoliittisen selonteon kanssa. Val-
mistelussa otetaan huomioon myds valtioneu-
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voston péitds yhteiskunnan elintirkeista toimin-
noista, kuntien rooli ja edustus sekd muut siséi-
sen turvallisuuden kannalta keskeiset olemassa,
tekeilld tai suunnitteilla olevat ohjelmat. Niitd
ovat esimerkiksi alkoholiohjelma, huumausaine-
poliittinen toimenpideohjelma, talousrikostor-
juntaohjelma, kansallisen rikoksentorjuntaohjel-
man seurantaraportti ja vékivallan vdhentdmi-
sen ohjelma. Myds hallinnonalakohtaiset ohjel-
mat huomioidaan keskeisiltd osin. Muutoinkin
ohjelman laadinnassa hyddynnetddn tarvittava
asiantuntijaedustus.

Ohjelman valmistelussa on mukana kahdek-
san ministeriotd. Valmisteluhanke koostuu joh-
toryhméstd, ohjausryhmistd, sihteeristostd ja
valmisteluryhmistd. Valmisteluryhmét tydsta-
vit strategisia linjauksia ja toimenpide-ehdotuk-
sia, joita hankkeen sihteeristd ja ohjausryhma
koordinoi ja sovittaa yhteen ohjelmakokonai-
suutta silmilld pitden ja valmisteluryhmid edel-
leen ohjeistaen.

Ohjelma valmistuu 31.3.2004 mennessd, ja se
tuodaan valtioneuvoston kisittelyyn toukokuus-
sa. Ohjelma tulee sisédltimién noin 4—S5 kes-
keisti tavoitetta sisdisen turvallisuuden yllapiti-
miseksi. Tavoitteille laaditaan arviointimenetel-
mat, joiden avulla niiden saavuttamista voidaan
mitata sddnndllisesti. Toimenpiteet, joilla tavoit-
teita toteutetaan, ja toimenpiteiden aikataulu ja
vastuun jako madritellddn myds. Valmis ohjel-
ma sisdltda lisdksi raportointijarjestelmén ja toi-
mintaympéariston muutoksen kuvauksen.

Toistaiseksi hanke on edennyt aikataulun mu-
kaisesti. Johtoryhmi késitteli hankkeen vélira-
portin 17.12.2003. Kasittelyssd maariteltiin
alustavasti keskeiset tulevaisuuden uhat, tavoit-
teet sisdisen turvallisuuden edistimiseksi ja stra-
tegiset linjaukset toimenpide-ehdotusten toteut-
tamisen tueksi. Tulevaisuuden uhiksi médritel-
tiin seuraavat riskitekijat: 1) arkielamén turvalli-
suuden heikentyminen, 2) syrjdytymisen ja koy-
hyyden lisdédntyminen, 3) onnettomuuksien li-
sddantyminen, 4) rajavalvonnan ylldpito muuttu-
vassa toimintaympéristossd, 5) tietoyhteiskun-
nan haavoittuvuus ja 6) ulkomailta johdettu,
kova rikolliskulttuuri. Seuraavassa esitetdén si-

sédiselle turvallisuudelle ohjelmassa alustavasti
asetetut tavoitteet:

Rikollisuuden ja sen aiheuttamien haittojen
viheneminen, rikosten selvitystason nousu ja
sen varmistaminen, ettd kansalaisten luottamus
viranomaisten kykyyn ylldpitid arjen turvalli-
suutta sdilyy. Tamin tavoitteen toteuttamiseksi
viliraportissa on painotettu muun muassa keino-
ja kehittdd viranomaisyhteistyotd, varhaista
puuttumista, rikoskierteen katkaisua sekd huu-
mausaine-, vikivalta-, talous-, omaisuus- ja tie-
totekniikkarikosten méérin vihentdmisté ja sel-
vittdmistd. Toimenpiteissd painottuu sosiaalisen
syrjaytymisen ehkiisy, mikd on ohjelman yksi
keskeinen ldhtokohta. Tehokas syrjaytymisen
ehkdisy tukee poliisin perustehtdvis, mutta se on
pddosin muiden viranomaisten vastuulla. Polii-
sin ja muiden viranomaisten yhteiseni tehtiava-
né on huolehtia siitd, ettd rikoskierteen vahenté-
miseksi on tarjolla riittdviasti sosiaalisia tukitoi-
mia. Kaikkien viranomaisten vastuulla on myds
erityisesti nuoriin suuntautuva ehkéisevd tyo.
Keinot vdhentdd ammattimaista tai jarjestdyty-
nyttd rikollisuutta ovat kuitenkin Idhtokohtaises-
ti erilaiset: sdddoksiin, kiinnijoutumisriskin li-
sdamiseen ja kontrolliin perustuvia. Keskeista
on myos ulkomaalaisten rikoksen tekijoiden
saattaminen rikosvastuuseen heidén omissa koti-
maissaan muun muassa verkostoitumisen esta-
miseksi suomalaisten rikoksen tekijoiden kans-
sa.

Rikosvastuun ja -seuraamusten tehokas ja
tarkoituksenmukainen toteuttaminen. Tdman ta-
voitteen toteuttamiseksi véliraportissa painot-
tuu vankeinhoidon lainsddddnnon ja organisaa-
tion meneillddn oleva uudistaminen, nuorten ri-
koksentekijoiden seuraamusjirjestelmin kehit-
tdminen, rikoksen tehneiden péihteiden ongel-
makéyttidjien hoidon jirjestiminen, sakkovan-
kien médrdn vahentiminen ja uhrin aseman pa-
rantaminen.

Onnettomuuksien viheneminen ja ennalta es-
tdvin tyon tehostaminen. Tdmén tavoitteen to-
teuttamiseksi valiraportissa on haluttu korostaa
keinoja vdhentéi koti- ja vapaa-ajan tapaturmia,
kehittdd onnettomuuksien tilastojédrjestelmid,
tehdd tie- ja yksityistd vesiliikennettd turvalli-



semmaksi, turvata maahanmuuttajien, ulkomaa-
laisten, vammaisryhmien ja yksinasuvien van-
husten elinoloja seki laatia yksin tyoskentelylle
turvallisemmat puitteet.

Rajaturvallisuuden ja tullivalvonnan ylldpi-
tdminen; maahanmuuttovirtojen hallinta. Ta-
voitteen toteuttamiseksi viliraportissa korostu-
vat muun muassa kansainvilisen yhteistyon ke-
hittdminen, laittoman maahantulon torjunta ja
rajat ylittdvén rikollisuuden paljastumisriski si-
sdmaassa, sujuva lupahallinto, lupamenettely-
jen véirinkdyton ja maahanmuuttosdédnndsten
kiertdmisen paljastaminen, nopeutetut turva-
paikkakisittelyt sekd hyva valmius hallita vaati-
vat ja erityistilanteet raja- ja merialueilla.

Keskeinen elementti koko ohjelmaa ajatellen
on viranomaisyhteistyon sekd toiminnan organi-
soinnin tehostaminen. Tdma tavoite on sisddnra-
kennettu kaikkiin tavoitteisiin ja niiden toteutta-
miseen, mikd edellyttdd toimenpidesuositusten
hyvin konkreettista muotoilua ja vastuun jakoa.
Yksi valmisteluryhmé keskittyy kokoavasti te-
hostetun viranomaisyhteistydon kehittimisen
haasteisiin.

Edelld kuvatun valmistelun pohjalta sisé-
asiainministerid ja oikeusministerio liittivit toi-
menpiteiden resurssivaikutukset jo vuosien
2005—2008 kehysesitykseen. Hallituksen ohjel-
massa pédtetyn mukaisesti sisdisen turvallisuu-
den ohjelman toteuttamisessa tarvittavat resurs-
sit tullaan esittdméén kokonaisuudessaan vuo-
sien 2006—2009 kehysesityksessa.

Valmistelun seuraavassa vaiheessa tdsmenne-
tddn tavoiteltu tulostaso sekd arvioinnissa kéy-
tettdvat mittarit. Nykytilan ja tulevaisuuden uh-
kien kuvausta, strategioita ja tavoitteita sek val-
misteilla olevia toimenpide-ehdotuksia tarkiste-
taan, syvennetddn ja saatetaan yhteismitallisik-
si. Resurssitarpeen ndkokulmasta tarkistetaan,
mitkd toimenpiteet jo sisdltyvit olemassa ole-
viin resursseihin ja miten lisdresurssitarvetta
voidaan korvata tai vihentdd kehittdmélla viran-
omaisyhteistyota.

Tarkoituksena on, ettd ohjelma pdivitetdén
sdannollisin véliajoin sen valmistuttua. Samoin
kuin turvallisuus- ja puolustuspoliittisesta ohjel-
masta myds tistd tullaan tiedottamaan aktiivi-
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sesti. Se pyritddn pitdméiin helposti saatavilla.
Kansalaiset ja péittdjat voivat paitsi seurata
my06s kommentoida ohjelman toteutumista ja ke-
hittymistd. Tdma tehostaa ohjelman péivittymis-
td ja mahdollistaa laaja-alaisen ja varhaisen rea-
goinnin tulevaisuuden erityisiin ongelma-aluei-

5. Kihlakuntahallinnon nykytila

Tehostettaessa poliisin toimintaa resurssien ja
toimintojen sujuvuuden lisdksi tulee tarkastella
myos itse organisaation toimivuutta. Sisdasian-
ministerion poliisiosasto asetti 17.9.2003 tyo6-
ryhmin, jonka tehtdvina on selvittdd, miten pai-
kallishallintouudistus on toteutunut poliisin toi-
minnan, palvelukyvyn, talouden ja tehokkuuden
nakokulmasta, sekd tehdd ehdotukset tarvittavis-
ta muutoksista paikallishallinnon organisaa-
tioon, ohjaussuhteisiin ja kihlakuntarakentee-
seen. Tyoryhman méidrdaika arvioinnin tekemi-
selle on 30.9.2004.

Hallitus antoi vuoden 2000 marraskuussa
eduskunnalle selonteon Aluehallinto 2000 -uu-
distuksen toteutumisesta (VNS 3/2000 vp). Se-
lontekoa késitellessdédn eduskunta hyvéksyi lau-
suman, jonka mukaan eduskunta edellyttda hal-
lituksen huolehtivan siita, ettd eduskunnalle an-
netaan vuoden 2005 loppuun mennessd koko-
naisvaltainen selonteko maamme keskus-, alue-
ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehitti-
mistarpeista. Eduskunta oli lisdksi kihlakunta-
uudistuksen toteuttamista koskevaa selontekoa
(VNS 1/1999 vp) kisitellessddn liittdnyt sithen
lausuman, jonka mukaan selonteossa tulisi ottaa
huomioon muun ohella muun muassa eri toimi-
alojen palvelujen riittdvin ja tasapuolisen saata-
vuuden turvaaminen maan eri osissa, toimenpi-
teet eri toimialojen resurssitarpeiden johdosta,
kihlakuntajaon séilyttiminen paikallisen luon-
teensa mukaisesti ja ldheisyysperiaatetta noudat-
taen riittdvin tihednd, toimenpiteet viranomais-
ten yhteispalvelun syventdmiseksi ja laajentami-
seksi ja toimenpiteet yhteisen méérarahan kiy-
ton kayttdoalan laajentamiseksi ja yhteiseen méa-
rdrahaan liittyvdn ohjauksen yhteensovittami-
seksi osastojen omien médrdrahojen ja niihin
liittyvén ohjauksen kanssa.
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Tyoryhmé tulee selvityksessddn tarkastele-
maan paikallishallintouudistuksen toteutumista
myds eduskunnan lausumaan siséllytettyjen ni-
kokulmien valossa. Poliisitoimen osalta tima
tarkoittaa sitd, ettd paikallishallintouudistuksen
vaikutuksia poliisin toimintaan, palvelukykyyn,
talouteen ja tehokkuuteen arvioitaessa tyoryh-
mai tulee kiinnittdmadn erityistd huomiota edus-
kunnan esittdmien ndkdkulmien toteutumiseen
ja esittimddn ndkemyksensd mainittujen asia-
ryhmien kehittymisen ja paikallishallintouudis-
tuksen vélisestd yhteydestd. Sisdasiainministe-
ri0 on asettanut oman tyoryhmin valmistele-
maan keskus-, alue- ja paikallishallintoa koske-
vaan selontekoon kihlakuntahallintoa koskeva
osuus. Edelld mainitut tyéryhmit toimivat yh-
teistyOssé selonteon valmistelussa.

Koska kihlakuntahallinnon nykytilaa koske-
va arvio ja mahdolliset kehittdmislinjaukset ovat
edelld mainitulla tavalla valmisteltavina, tyds-
kentelyn tésséd vaiheessa on ennenaikaista enna-
koida tydryhméin mahdollisia johtopdétoksia.
Yleiselld tasolla voidaan kuitenkin todeta, etta
Suomessa on huomattavasti enemmén poliisipii-
rejd muihin Pohjoismaihin verrattuna. Poliisitoi-
minnan tehokkaan hoitamisen kannalta kihla-
kuntien tulisi olla toimivia kokonaisuuksia, jot-
ka kykenevit ldhes itsendisesti hoitamaan oman
alueensa yleistd jarjestystd ja rikostorjuntaa. Te-
hokkaasti toimiva kihlakuntajarjestelmé kyke-
nee vastaamaan tarkoituksenmukaisesti toimin-
taympéristoon ja sen tilapdisiin tilannemuutok-
siin. Toinen yleinen kehittdmisti ja selkiyttamis-
td vaativa asia on poliisin nykyinen ohjausjérjes-
telmé, siltd osin kuin se on sivuttaisohjausta si-
séltdva. Tavoitteena voisi olla nykyisesti hallin-
non ulkopuolisesta sivuttaisohjauksesta irtaan-
tuminen sekd laaja-alaisen ja avoimen verkosto-
yhteistyon kehittiminen.

6. Toimintaympdriston muutosten ja poliisitoi-
minnan haasteiden edellyttdmdit taloudelliset
resurssit

Uudessa hallituksen ohjelmassa rikostorjunta ja
-tutkinta madrittyvét keskeisimmiksi poliisitoi-
minnan kehittdmiskohteiksi. Hallituksen ohjel-
massa todetaan myds, ettd poliisin palveluky-

vystd ja toimintaedellytyksistd tulee huolehtia
niin, ettd kansalaisten luottamus poliisin ky-
kyyn suoriutua sille kuuluvista tehtivistd sdilyy
korkealla tasolla. Lisdksi siind on kirjaukset
muun muassa siitd, ettd poliisipalvelujen saata-
vuutta kaikkialla Suomessa parannetaan Kosken
tyoryhmaén esityksen pohjalta, ettd poliisien kou-
lutusmaéérid nostetaan poliisien laajan eldkkeel-
le siirtymisen takia ja ettd poliisille turvataan
kaiken kaikkiaan ammattitaitoinen henkildsto.

Kéytannossd ndma velvoitteet ja varsinkin si-
sdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden to-
teuttaminen edellyttivét, ettd poliisilla on riitta-
vit resurssit. Jo nykyiselldén poliisien mééra on
muihin Pohjoismaihin verrattuna alhaisempi
asukkaiden midrddn suhteutettuna. Lisdksi po-
liisien palvelujen saatavuuden tasapuoliseksi
varmistamiseksi on tirkedd, ettd kiireellisid toi-
menpiteitd vaativissa hdlytystehtdvissd poliisi
on paikalla mahdollisimman nopeasti. Tdma
edellyttdd, ettd poliisien saatavuus turvataan
my0s harvaan asutuilla seuduilla. Riittdvien
henkildresurssien lisdksi poliisin kaluston tulee
olla tarkoituksenmukaisessa kunnossa, mika
varsinkin nopean teknisen kehityksen johdosta
edellyttdd toisinaan mittavia investointeja. Esi-
merkkind tillaisesta on parhaillaan toteutettava
yhteisen tietoverkoston rakentaminen viran-
omaisten kédyttoon, ns. VIRVE-hanke.

Vuoden 2004 osalta poliisi on sisdasiainmi-
nisterion linjausten mukaisesti suunnannut ta-
loudelliset voimavaransa poliisimiesten miarin
ylldpitdmiseen ja toisaalta sellaisten investoin-
tien ja kalustohankintojen toteuttamiseen, jotka
tukevat poliisille asetettujen toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttamista. Poliisin talouden osal-
ta vuonna 2004 pystytddn tdyttimddn sovitut
velvoitteet kaytettidvissd olevalla rahoituksella,
mutta poliisin siirtyva rahoitus tulee laskemaan
tuntuvasti vuoteen 2005 siirryttdessd. Tama li-
sdd haasteita tulevien vuosien rahoitukselle.

Viimeaikaiset esimerkit ovat osoittaneet, etti
kohtuullisella lisdrahoituksella tuloksellisuutta
voidaan parantaa huomattavasti. Talousrikostor-
junnan kirsittyd tyon kuormittavuudesta joh-
tuen tutkijavajeesta ministerion nykyisen joh-



don ponnistelut tilanteen korjaamiseksi lisimaa-
rdrahalla ovat jo nyt tuottaneet tuloksia.
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II Selvityksen tiydentiminen

Sisdasiainministerid on tidydentdnyt selvitysté
4.6.2004 valiokunnalle toimitetulla tiivistelmal-
14 sisdisen turvallisuuden ohjelmasta (versio 02,
1.6.2004).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta on tdssd lausunnossaan kisitellyt si-
sdasiainministerion 2.10.2003 asettamaan hank-
keeseen perustuvaa sisdisen turvallisuuden oh-
jelmatyota.

Hankkeen johtoryhmidn puheenjohtajana on
toiminut sisdasiainministeri Kari Rajaméki ja
varapuheenjohtajana oikeusministeri Johannes
Koskinen sekd muina jédsenind peruspalvelumi-
nisteri Liisa Hyssél4 ja toinen valtiovarainminis-
teri Ulla-Maj Wideroos.

Lisédksi hanke on koostunut ohjausryhmésta,
jossa on ollut kahdeksan eri ministerion edus-
tus, seké sihteeristdstd ja valmisteluryhmista.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmatydn tarkoi-
tuksena on ollut hankkeen asettamispadtoksen
mukaan maéritelld turvallisuuden tavoitetaso,
joka vastaa kansalaisten turvallisuusodotuksia ja
joka tukee yhteiskunnan toimivuutta. Lisdksi on
tullut méaritelld toimenpiteet tavoitetason saa-
vuttamiseksi sekd sen ylldpitdmisen edellytti-
mét resurssit.

Hankkeen tehtdvéini on ollut médritelld sisdi-
sen turvallisuuden kannalta keskeisimmit tule-
vaisuuden kehityssuunnat ja mahdolliset uhkat.
Samalla on tullut myds arvioida sosiaalisen tur-
vallisuuden merkitystd. Sisdisen turvallisuuden
ohjelma sovitetaan hankkeen asettamispadtok-
sen mukaan yhteen valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon kanssa.
Lisdksi hankkeessa on méddriteltdva tavoitteet ja
toimenpiteet asettamispditoksessd mainituilla
turvallisuuden osa-alueilla, joille tulee asettaa
tavoitteiden saavuttamisen ja toimenpiteiden

toimeenpanon aikataulu seki kuvata ja mééritel-
14 mahdollisten vilitarkistusten ajankohdat.

Edelld lausutun lisdksi toimeksiannon mu-
kaan sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vahvis-
tetaan kullekin osa-alueelle vaikuttavuustavoit-
teet ja arviointimenetelmait, joita kdytetddn tu-
losten arvioinnissa. Turvallisuustasoa mittaa-
vien menetelmien tulee olla luotettavia ja kan-
sainvilisesti vertailukelpoisia. Néin varmiste-
taan, ettd Suomen kehitystd voidaan verrata kan-
sainvélisiin uhri-, rikos- ja uusintarikollisuustut-
kimuksiin.

Sisdisen turvallisuuden nykytila ja keskeiset
tulevaisuuden haasteet

Suomi on yksi Euroopan turvallisimmista mais-
ta. Merkittdvin poikkeus yleisesti linjasta on vi-
kivaltarikollisuuden maard. Vikivaltarikollisuu-
den, erityisesti henkirikosten, mééra on Suomes-
sa lantisen Euroopan korkein. Toinen merkitté-
v poikkeama on koti- ja vapaa-ajantapaturmien
méérd, joka on Suomessa huomattavasti korke-
ampi kuin muissa Pohjoismaissa.

Sisdisen turvallisuuden parantamiseksi tulee-
kin vdhentda henkirikosten ja yleensi vikivalta-
rikollisuuden méaéraa seka onnettomuuksien, eri-
tyisesti koti- ja vapaa-ajantapaturmien, maaria.
Tulevaan kehitykseen tulee varautua torjumalla
ennalta uhkia ja haasteita, jotka voivat vaikuttaa
sisdiseen turvallisuuteen.

Sisdisen turvallisuuden tulevaisuuden merkit-
tdvin haaste tulevina vuosina on syrjaytymisen
lisddntymisen estdminen. Yhteiskunnan ulko-
puolelle ajautuvien maird voi lisddntyd ja ai-
heuttaa vakavia henkilokohtaisia, yhteiskunnal-
lisia ja kansantaloudellisia ongelmia, kuten alt-
tiutta sairauksille ja tapaturmille ja ennenaikai-
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selle kuolemalle. Rikolliseen eldmantapaan paa-
dytdédn edelleenkin valtaosin osana syrjdytymis-
kehitysta.

Muut keskeiset sisdisen turvallisuuden tule-
vaisuuden haasteet ovat:

Tietoyhteiskunnan haavoittuvuuden lisdédnty-
minen

— Yhteiskunnan riippuvuus tietoverkoista ja
-jarjestelmisté lisddntyy. Keskeisen uhkan muo-
dostavat turvallisuuviranomaisten viesti- ja tie-
tojéarjestelmien haavoittuvuus ja Internet.

Ulkomailta johdetun, kovan rikolliskulttuurin
vaikutuksen lisddntyminen

— Ulkomailta johdettujen rikollisjérjesto-
jen ote rajat ylittdvastd rikollisuudesta voi li-
sadntyd. Uusi rikolliskulttuuri lisdd uhkia viran-
omaisiin kohdistuvaan lahjontaan, painostuk-
seen ja uhkailuun. Suomen asema maailman vi-
hiten korruptoituneena maana saattaa vaarantua.

Rajaturvallisuuden ja tullivalvonnan yllapitdmi-
nen

— Keskeisid tekijoitd ovat Suomen ulkoraja-
naapureiden sisdinen turvallisuustaso ja sosiaali-
nen eriarvoisuus sekd muutokset Vendjan raja-
valvonnan tasossa. Uhkatekijd on laittoman
maahantulon lisdéntyminen.

Onnettomuuksien médréin lisdéntyminen

— Viestén ikddntymisen ja lisddntyvin
péihteiden kéyton seurauksena koti- ja vapaa-
ajan tapaturmat voivat lisdéntyd entisestddn.

Thmisten arkiturvallisuuden heikkeneminen

— Thmisten arkiturvallisuuden kannalta kes-
keisid tekijoitd ovat tavanomaisten rikosten
madri ja selvitystaso seké alueellisesti tasaver-
taiset turvallisuuspalvelut ja niiden saatavuus.
Samalla perheisséd tapahtuvien kriisien ja véki-
valtatilanteiden ennalta ehkidisyyn, selvittelyyn
ja jalkihoitoon on l6ydettdva uusia toimintamal-
leja ja -muotoja.
Laaditun sisdisen turvallisuuden ohjelman mu-
kaan tavoitetilana vuoteen 2015 mennessd on,
ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa. Turval-
lisuuden takeena on hyvin toimiva julkinen sek-
tori, jonka toiminta painottuu ennalta estdviin
tyohon. Yhteistyossd viranomaisten kesken seké
solmien kumppanuuksia sidosryhmien ja yksi-
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tyisen sektorin kanssa varmistetaan laadukkaat
ja ihmisten turvallisuusodotuksia vastaavat si-
sdisen turvallisuuden palvelut.

Vuoteen 2015 tdhtddvan pitkén aikavélin ta-
voitteen saavuttamiseksi on sisdisen turvallisuu-
den ohjelmassa mairitellddn strategiset linjauk-
set ohjelman toteutumisen kannalta keskeisille
alueille. Liséksi ohjelmassa mééritellddn strate-
giset linjaukset ja toimenpiteet hallitusohjelmas-
sa esille nostettujen rikoslajien vihentimiseksi.
Kunkin strategisen linjauksen yhteydessd vah-
vistetaan toteutumisen arvioinnissa kaytettivit
tunnusluvut ja mittarit. Ohjelmaan sisdltyvét
myds erityiset tavoitteet, jotka on tarkoitus to-
teuttaa nykyisen hallituskauden loppuun men-
nessa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmatyon arvioin-
tia

Valiokunta on selvityspyynndssdin pitényt tar-
peellisena, ettd yhteiskunnassa maédritellddn
mahdollisimman konkreettisesti tavoitteet sisdi-
sen turvallisuuden tasolle, my6s sen eri osa-
alueilla tarvittavat toimenpiteet, seki samalla si-
toudutaan rahoittamaan mairitelty taso. T4ll4 ta-
voin voidaan turvata poliisin ja muiden viran-
omaisten mahdollisuudet pitkédjinteiseen toi-
mintaan tehtidvien ja toimintaympériston edel-
lyttdmalla tavalla.

Valiokunta onkin ottanut vastaan ministerion
selvityksen suurella tyytyvidisyydelld. Sisa-
asiainministeri Kari Rajaméien johdolla laajalla
poikkihallinnollisella yhteistyo6lld yksimielises-
ti valmisteltu sisdisen turvallisuuden ohjelma on
erittdin tarked ja korkeatasoinen asiakirja. Oh-
jelma sisdltdd strategisten linjausten ohella sel-
kedt tavoitteet ja tarpeelliset, varsin konkreetti-
setkin toimenpide-ehdotukset tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Valiokunta pitddkin valttaimatto-
mind ohjelman hyvéksymistd ja sen tehokasta
tdytantoonpanoa. Ohjelman toimeenpanon pit-
kén aikavilin tavoitteet ulottuvat aina vuoteen
2015 saakka. Ohjelma edellyttdd kuitenkin vali-
tontd ryhtymisté tdytintdonpanoon ensi vaiheen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja myds pitemmén
tahtdimen tavoitetason turvaamiseksi. Lisdksi on



huolehdittava ohjelman toteutumisen jatkuvasta
seurannasta ja pdivityksesta.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman lédhtdkohta-
na on ollut, ettd ohjelmassa esitetyt toimenpiteet
toteutetaan padsddntoisesti olemassa olevilla re-
sursseilla. Kaikkien toimenpiteiden kohdalla
tdmé ei kuitenkaan ole mahdollista. Ohjelmaan
sisdltyy 80 toimenpidettd, joista saadun selvityk-
sen mukaan 25 toimenpiteen toteuttaminen vaa-
tii lisdrahoitusta. Ohjelman lisdrahoitustarve on
vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa eli yhteen-
sd nykyisen eduskunnan toimikauden loppuun
mennessd noin 150 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd ohjelman
toimeenpanolle varataan riittdvét taloudelliset
resurssit. Muussa tapauksessa joudutaan sen to-
siasian eteen, ettei ohjelmatydtd voida toteuttaa
suunnitellussa aikataulussa. Sisdisen turvalli-
suuden kustannuksia arvioitaessa on arvioitava
rinnakkain seké rikollisuudesta ja onnettomuuk-
sista aiheutuvia kustannuksia ettd turvallisuutta
parantavien toimenpiteiden tuomia kustannus-
sddstdjd. Samalla on kiinnitettdvd huomiota nii-
hin inhimillisiin menetyksiin, joita rikollisuu-
desta ja onnettomuuksista aiheutuu.

Valtion talousarvioon liittyvin kehysmenette-
lyn tarkoituksena on tukea vakaata taloudenpi-
toa. Kehysmenettelyn palvelutehtdvén tulee kui-
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tenkin olla silld tavoin joustava, ettd todettujen
tarkeiden yhteiskunnallisten toimenpiteiden ra-
hoitus kyetddn asianmukaisesti jarjestdmiin.
Hallintovaliokunta on toistuvasti valtion talous-
arvioesityksistd antamissaan lausunnoissa kiin-
nittdnyt huomiota poliisin osalta tehtdvien ja nii-
den hoitamisen edellyttiméan rahoituksen epéta-
sapainoon. Sisdisen turvallisuuden laaja-alainen
ja perusteellinen ohjelma antaa vahvan pohjan
sille vaatimukselle, ettd ohjelmatydn tehokkaan
toimeenpanon edellyttimit asianmukaiset voi-
mavarat ovat eri hallinnonalojen kéytettivissa.

Valiokunnan késityksen mukaan laajasti ym-
marrettdvén sisdisen turvallisuuden merkitys on
viime aikoina korostunut sekd kansainvilisessd
yhteistyossd ettd kansallisesti siten, ettd valio-
kunta toivoo ndiden kysymysten saavan myds
hallituksen tyoskentelyssd ja tydskentelytavois-
sa nykyistd painokkaamman aseman.

Lausunto

Edelld lausutun perusteella hallintovaliokunta
edellyttaa,

ettd valtioneuvosto ottaa asianmukai-
sesti huomioon valiokunnan edelld esit-
tdmdt kannanotot.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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