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Valtioneuvoston selvitys avoimuudesta Suomen

puheenjohtajuuskaudella

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 31 pidivind maaliskuuta
2006 ldhettinyt valtioneuvoston selvityksen
avoimuudesta Suomen puheenjohtajuuskaudella
(E 35/2006 vp) hallintovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- lainsdddantoneuvos Kirsi Salo, oikeusminis-
terio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvitys sisdltdd EU-ministeri-
valiokunnan 31.3.2006 hyviksymit hallituksen
linjaukset avoimuuden edistdmiseksi Suomen
puheenjohtajakaudella.

Valtioneuvoston ldhtokohtana on, ettd Euroo-
pan unionin toimielinjédrjestelmdd ja hallintoa
kehitetddn yksinkertaisempaan ja avoimuutta li-
sddvddn suuntaan hyvén hallinnon periaatteiden
mukaisesti. Suomen keskeinen tavoite on EU:n
asiakirjajulkisuutta koskevan sdédntelyn tdytin-
toonpano ja kehittdiminen sekd sen varmistami-
nen, ettd EU:n sdintelylld ei rajoiteta Suomen
kansallisen julkisuuslainsddddnndn mukaista
asiakirjajulkisuutta. Painopisteeni on erityisesti
lainsdddéntomenettelyd koskevien asiakirjojen
julkisuuden turvaaminen seké asiakirjajulkisuut-
ta koskevien poikkeusten rajoittava tulkinta. Ta-
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voitteena on myos avoin, nopea ja teknisesti kor-
keatasoinen viestinté, jonka ensisijainen kohde-
ryhmi on EU-maiden media. Suomi pitii tarked-
nid neuvoston toiminnan avoimuutta sen toimies-
sa lainsddtdjand.

Suomen puheenjohtajakauden tavoitteena on
neuvoston toiminnan avoimuuden edistiminen
asiakirjajulkisuuden ja tehokkaan viestinnidn
keinoin sekd parantamalla pdidtoksenteon julki-
suutta. Suomen kaudella esilli on erityisesti
neuvoston julkisten keskustelujen lisddiminen
lainsdddéntodasioissa.

Valtioneuvoston selvitys sisdltdd lisdksi asia-
kirjajulkisuutta, viestintdd ja neuvoston julkisia
keskusteluja koskevia yksityiskohtaisempia lin-
jauksia.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunta pitéd tarpeellisena, ettd avoi-
muutta Euroopan unionin péidtdksenteossa ja
muussa toiminnassa lisdtdin. Avoimuudella pa-
rannetaan unionin p#dtoksenteon selkeyttd ja
ymmirrettdvyyttd sekd edistetddn tiedon saata-
vuutta ja kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sia. Valiokunta kannattaa valtioneuvoston 1dhto-
kohtaa, ettd unionin toimielinjirjestelmad ja hal-
lintoa kehitetddn yksinkertaisempaan ja avoi-
muutta lisddvdin suuntaan hyvén hallinnon peri-
aatteiden mukaisesti.

Eduskunta on puheenjohtajakauden asialistaa
arvioidessaan pitdnyt vilttdméattoméni, ettd Suo-
men EU-politiikassa ja Suomen puheenjohtaja-
kaudella avoimuutta kehitetdin edelleen neuvos-
ton tyOssé ja toimielinten vilisissd kontakteissa.
Puheenjohtajamaana Suomen on ldhtokohtaises-
ti huolehdittava siitd, ettd aikaisemmat neuvos-
ton tyon tehostamista ja avoimuutta koskevat
pditokset pannaan tidytdntoon. Avoimuuden ke-
hittdmisessd neuvoston jokapdivdisessd tyOssd
on voitava edetd myds ilman perustuslaillista so-
pimusta. (SuVL 3/2005 vp — E 19/2005 vp).

Valtioneuvoston linjausten mukaan Suomen
puheenjohtajakauden tavoitteena on neuvoston
toiminnan avoimuuden edistdminen asiakirjajul-
kisuuden ja tehokkaan viestinnin keinoin seki
parantamalla pidédtoksenteon julkisuutta. Suo-
men kaudella esilld on erityisesti neuvoston jul-
kisten keskustelujen lisddminen lainsdddédnto-
asioissa.

Valiokunta tukee valtioneuvoston tekemid
linjauksia. Neuvoston toiminnassa avoimuuden
voidaan katsoa toteutuvan erityisesti asiakirja-
julkisuuden, tehokkaan viestinnédn sekd neuvos-
ton kdlymien julkisten keskustelujen kautta. Neu-
vosto julkaisi joulukuussa 2005 pditelmét neu-
voston istuntojen julkisuuden lisdédmisestd. Paa-
telmdt koskevat erityisesti lainsdddantohank-
keista kdytdvien keskustelujen avoimuutta. Huh-
tikuussa 2006 Euroopan parlamentti ja EU:n oi-
keusasiamies ovat ottaneet kantaa sen puolesta,
ettd neuvoston istuntojen tulisi olla julkisia sil-

loin, kun neuvosto toimii lainsdétédjiand. Kannan-
otot lisddvit asian ajankohtaisuutta.

Valiokunta tukee sitid, ettd Suomi puheenjoh-
tajakaudellaan lisdd lainsdadantohankkeista kéy-
tavien neuvoston julkisten keskustelujen méi-
rdd sekd kiinnittdd huomiota keskustelujen laa-
tuun ja sujuvuuteen. Lainsdidddntohankkeen 14-
hetekeskusteluissa on paikallaan ohjata huomio-
ta kysymyksiin, jotka ovat olennaisia erityisesti
hankkeen alkuvaiheessa, esimerkiksi lainsdi-
dintohankkeen vaikutusten arviointiin seki
hankkeen tarpeellisuuteen ja tarkoituksenmukai-
suuteen. Tdssd yhteydessd valiokunta korostaa,
ettd ndihin seikkoihin tulee kiinnittdad riittdvid
huomiota jo prosessin aikaisemmissa vaiheissa,
kuten komission valmistelussa. Valiokunnan na-
kemyksen mukaan olisi hyodyllisté, jos neuvos-
tossa jdrjestettdisiin julkisia keskusteluja muis-
sakin kuin lainsddddntoasioissa, kun kyse on
unionin ja sen kansalaisten etuihin liittyvista tér-
keistd kysymyksista.

Asiakirjajulkisuus on olennainen osa avoi-
muutta. Suomen yksi keskeinen tavoite on EU:n
asiakirjajulkisuutta koskevan sdédntelyn tdytdn-
toonpano ja kehittdminen sekd sen varmistami-
nen, ettd EU:n sédntelylld ei rajoiteta Suomen
kansallisen julkisuuslainsddddnndn mukaista
asiakirjajulkisuutta. Valiokunta tukee esitettyja
tavoitteita ja pitdd tdrkednd, ettd Suomi pyrkii
huolehtimaan  asiakirjajulkisuutta koskevan
sddntelyn yhtenevidisyydestd ja selkeydesti.
Asiantuntijakuulemisen mukaan Suomen pu-
heenjohtajakaudella ei ennakoida tulevan tilld
alalla merkittdvida hankkeita, mutta komission
odotetaan julkaisevan keskusteluasiakirjan avoi-
muusasetuksen tarkistamisesta. Valiokunnan
mielestd on tidrkedd, ettd Suomi valmistautuu
vieméin keskustelua eteenpdin. Merkille panta-
vaa tdssd yhteydessd on, ettd Euroopan parla-
mentti on huhtikuussa 2006 julkaisemissaan
péddtoslauselmissa korostanut tarvetta uudistaa
asiakirjajulkisuutta koskevaa EU-sdintelyd
EU:n toimielinten asiakirjojen saatavuuden pa-
rantamiseksi ja pyytdnyt komissiolta asiaa kos-



kevaa lainsddddntdehdotusta vield vuoden 2006
aikana.

Valiokunta katsoo, ettd viestinnédlld on kes-
keinen merkitys hallinnon avoimuuden ja ldpi-
nidkyvyyden kannalta. Asioista tiedottaminen
liittyy kiintedsti itse varsinaiseen toimintaan.
Puheenjohtajakauden  viestinndssd  pyritdédn
avoimeen, nopeaan ja teknisesti korkeatasoi-
seen median ja kansalaisten palveluun. Valio-
kunta pitdd valtioneuvoston linjauksia viestin-
nén toteuttamiseksi kannatettavina.

Suomi on tullut tunnetuksi EU:ssa avoimuut-
ta edistdvdnd maana. Valiokunta pitdd asianmu-
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kaisena, ettd puheenjohtajakauden péitteeksi ar-
vioidaan kokemuksia neuvoston julkisista kes-
kusteluista sekd muistakin avoimuuden edisté-
miseksi tehdyistd toimenpiteistd ja tehddén ar-
vioinnin perusteella ehdotuksia tarvittaviksi jat-
kotoimenpiteiksi.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston toimintalinjaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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