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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
18/2007 vp

Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle ehdo-
tuksesta neuvoston puitepäätökseksi (III-pila-
rin tietosuoja)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 26 päivänä lokakuuta 2007
lähettänyt jatkokirjelmän 5. OM 24.10.2007
asiassa U 48/2005 vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Leena Rantalankila, oikeusmi-

nisteriö
U 48/2005 vp
- ylitarkastaja Martti Ant-Wuorinen ja ylitar-
kastaja Heikki Pietilä, sisäasiainministeriö

- ylitarkastaja Hanna Vuojela, valtiovarainmi-
nisteriö

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus.

Viitetieto
Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausun-
not HaVL 5/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL
3/2007 vp.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
Ehdotus tietosuojapuitepäätökseksi sisältää
säännökset henkilötietojen siirrosta jäsenvaltiol-
ta toiselle tai jäsenvaltiolta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston mukaisten neu-
voston säädösten nojalla perustetuille yksiköille
ja elimille. Ehdotuksessa säädetään myös siirret-
tyjen tietojen edelleen käsittelystä ja siirtämises-
tä kolmansien valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ja kansainvälisille elimille.

Ehdotuksessa säädetään lisäksi muun muassa
asianomaisen henkilön oikeuksista, käsittelyn
luottamuksellisuudesta ja turvallisuudesta sekä
oikeussuojakeinoista ja kansallisista valvontavi-
ranomaisista. Ehdotukseen liittyen on tarkoitus
antaa III pilarin yhteistä valvontaviranomaista
koskeva neuvoston julistus.

Oikeus- ja sisäasioiden neuvostossa
18.9.2007 päästiin yleiseen sopimukseen puite-
päätöksen eräistä auki olevista kysymyksistä.
Neuvosto vahvisti yhteisymmärryksen siitä, että
puitepäätöstä sovelletaan ainoastaan rajat ylittä-
vään tietojenvaihtoon, ei sen sijaan henkilötieto-
jen kansalliseen käsittelyyn. Lisäksi neuvosto
hyväksyi henkilötietojen siirtoa kolmansille
maille ja kansainvälisille elimille koskevan
14 artiklan ja puitepäätöksen suhdetta kolman-
sien maiden kanssa tehtyihin sopimuksiin kos-
kevan 27 artiklan. Oikeus- ja sisäasioiden neu-
vosto hyväksyi myös edellä mainittuja asioita
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koskevat johdanto-osan kohdat 6, 6a, 12a, 12b ja
25.

Puheenjohtajavaltio pyytää oikeus- ja sisä-
asioiden neuvostoa hyväksymään kokoukses-
saan 8.—9.11.2007 puitepäätöstä koskevan
yleisnäkemyksen. Yleisnäkemys koskee pui-
tepäätöksen artiklatekstiä ja johdanto-osan 10a,
13a, 14a, 24a ja 24b kohtia.
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Valtioneuvoston kanta
Suomi katsoo, että puitepäätöksen hyväksymi-
nen olisi huomattava askel eteenpäin henkilötie-
tojen suojaamisessa III pilarin alalla, ja toivoo,
että puitepäätös voidaan hyväksyä Eurooppa-
neuvoston asettamassa määräajassa tämän vuo-
den loppuun mennessä.

Suomi hyväksyy puitepäätöksen artiklateks-
tiä sekä johdanto-osan 10a, 13a, 14a, 24a ja 24b
kohtia koskevan yleisnäkemyksen.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Euroopan unionin III pilarin voimassa oleva tie-
tosuojasääntely koostuu tällä hetkellä erilaisten
sopimusten ja muiden oikeudellisten instrument-
tien muodostamasta kokonaisuudesta. Hallinto-
valiokunta on lukuisissa eri yhteyksissä painot-
tanut tärkeänä aikaansaada III pilarin alalla yh-
teiset vaatimukset henkilötietojen käsittelylle
poliisiyhteistyössä ja rikosasioita koskevassa oi-
keudellisessa yhteistyössä.

Tietosuojapuitepäätös perustuu Haagin ohjel-
maan ja liittyy kiinteästi lainvalvonnassa tärkei-
den tietojen saatavuusperiaatteeseen, joka on ol-
lut tarkoitus ottaa käyttöön vuoden 2008 alusta.
Saatavuusperiaate lisää huomattavasti tietojen-
vaihtoa lainvalvontaviranomaisten välillä. Suo-
mi muiden muassa on pitänyt asianmukaisena
lähtökohtana, että III pilarin tietosuojasääntöjen
tulisi olla vahvistettu ennen saatavuusperiaat-
teen käyttöönottoa. Ehdotukseen neuvoston pää-
tökseksi Prümin sopimuksen tiettyjen määräys-
ten sisällyttämisestä EU:n lainsäädäntöön on
kuitenkin katsottu perustelluksi sisällyttää myös
tietosuojasäännökset puitepäätöksen valmiste-
lun ollessa vielä kesken. Yhteisten tietosuoja-
säännösten saaminen III pilariin on tärkeää ja
kiireellistä myös muuten kuin saatavuusperiaat-
teen takia. Eurooppa-neuvosto on kesäkuussa
2007 vahvistanut, että tietosuojapuitepäätökses-
tä tulisi päästä yhteisymmärrykseen viimeistään
vuoden 2007 lopussa.
Valiokunta on pidetty huolellisesti ajan tasal-
la puitepäätöksen eri kehitysvaiheissa, ja valio-
kunta on voinut ottaa kantaa kulloinkin käsitel-
tävänä oleviin ehdotuksiin ja valtioneuvoston
linjauksiin perusteellisesti laadittujen selvitys-
ten pohjalta. Suomen kantojen huomioon ottami-
seksi neuvotteluissa on tehty pitkäjänteistä ja tu-
loksekasta työtä.

Tietosuojapuitepäätöksen valmistelu on eden-
nyt siihen vaiheeseen, että puheenjohtajavaltio
on pyytänyt oikeus- ja sisäasioiden neuvostoa
hyväksymään kokouksessaan 8.—9.11.2007
puitepäätöstä koskevan yleisnäkemyksen, joka
kattaa päätösehdotuksen kaikki artiklat sekä yk-
silöidyt kohdat johdanto-osasta.  Valiokunta to-
teaa, että tietosuojapäätöksen hyväksyminen on
merkittävä edistysaskel henkilötietojen suojaa-
misessa III pilarin alalla. Myönteistä myös on,
että uusien EU-maiden ja EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa tehtävälle tietojen vaihdolle saa-
daan näin yhtenäinen pohja.

Puitepäätösehdotuksen valmistelun lähtökoh-
tana ovat olleet I pilarin tietosuojadirektiivin pe-
riaatteet ottaen samalla huomioon poliisiyhteis-
työn ja oikeudellisen yhteistyön erityistarpeet.
Näitä lähtökohtia myös hallintovaliokunta on
painottanut lausunnoissaan.

Nyt käsiteltävänä oleva puitepäätösehdotus
sisältää säännökset henkilötietojen siirrosta jä-
senvaltiolta toiselle jäsenvaltiolle tai päätökses-
sä määritellyille EU:n yksiköille ja elimille. Eh-
dotukseen sisältyvät myös säännökset siirretty-
jen tietojen edelleen käsittelystä ja siirtämisestä
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kolmansien valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ja kansainvälisille elimille. Ehdotuk-
sessa säädetään lisäksi muun muassa rekisteröi-
dyn oikeuksista, tietojen käsittelyn luottamuk-
sellisuudesta ja turvallisuudesta sekä oikeussuo-
jakeinoista ja kansallisista valvontaviranomai-
sista.

Puitepäätöksen valmistelussa valiokunta on
pitänyt yhtenä keskeisenä kysymyksenä rekiste-
röidyn oikeuksia koskevaa sääntelyä. Puitepää-
tösehdotuksen mukaan rekisteröityä on infor-
moitava henkilötietojen keruusta tai käsittelystä
kansallisen lainsäädännön mukaisesti. Päätöseh-
dotukseen myös sisältyy Suomen tärkeänä pitä-
mä tietojen virheettömyysvaatimus. Ehdotuk-
seen ei enää sisälly Suomen ongelmallisena pitä-
mää säännöstä, joka mahdollistaisi sen, että re-
kisterinpitäjä voisi tietyissä tilanteissa kieltäy-
tyä korjaamasta puutteellista tai virheellistä tie-
toa.

Puitepäätöksessä säädetään myös rekisteröi-
dyn tarkastusoikeudesta. Ehdotuksen mukaan
rekisteröidyllä on oikeus kohtuullisin väliajoin
esitetystä pyynnöstä saada vapaasti ilman aihee-
tonta viivytystä ja aiheettomia kustannuksia vä-
hintään rekisterinpitäjän tai kansallisen valvon-
taviranomaisen antama vahvistus siitä, onko
häntä koskevia tietoja siirretty tai asetettu saata-
ville, sekä tiedot tietojen vastaanottajista tai vas-
taanottajaryhmistä, joille tiedot on luovutettu,
sekä käsiteltävät tiedot tai vähintään kansallisen
valvontaviranomaisen antama vahvistus siitä,
että tarvittavat varmennukset on tehty. Säännös
ei velvoita antamaan tietoja käsittelyn tarkoituk-
sista eikä tietojen alkuperästä käytettävissä ole-
via tietoja. Ehdotuksen mukaan jäsenvaltiot voi-
vat säätää tarkastusoikeutta koskevista rajoituk-
sista säännöksessä tarkemmin yksilöidyissä ta-
pauksissa, jos rajoitus on asianomaisen henki-
lön oikeutetut edut asianmukaisesti huomioon
ottaen välttämätön ja oikeasuhtainen toimenpi-
de. Valiokunta pitää ehdotettua sääntelyä tyy-
dyttävänä ja Suomen kannan mukaisena.

Puitepäätöksen mukaan toiselta jäsenvaltiol-
ta saatuja tietoja saa siirtää kolmansille maille
tai kansainvälisille elimille ainoastaan tiettyjen
edellytysten täyttyessä. Edellytyksenä on muun
muassa, että tietojen vastaanottaja takaa riittä-
vän tietosuojan tason ja että tietojen siirtoon on
sen jäsenvaltion etukäteissuostumus, jolta tiedot
on saatu. Eräissä poikkeustapauksissa tietoja
voidaan siirtää myös silloin, kun kolmas maa tai
kansainvälinen elin ei takaa riittävää tietosuojan
tasoa. Poikkeukset vastaavat pitkälti Euroopan
neuvoston tietosuojasopimuksen lisäpöytäkir-
jan vastaavia poikkeuksia, ja selvityksen mu-
kaan niitä voidaan pitää perusteltuina. Tietosuo-
jan tason riittävyyden arviointi säädetään jäsen-
valtioiden tehtäväksi. Puitepäätöksen asian-
omaiseen artiklaan on otettu Suomen tärkeänä
pitämät kriteerit tietosuojan tason arvioimiseksi.

Ehdotuksen mukaan puitepäätös ei vaikuta
kolmansien valtioiden kanssa tehtyjen kahden-
tai monenvälisten sopimusten mukaisiin jäsen-
valtioiden tai Euroopan unionin velvoitteisiin ja
sitoumuksiin, jotka ovat olemassa silloin, kun
puitepäätös tehdään. Näitä sopimuksia sovellet-
taessa on kuitenkin noudatettava puitepäätöksen
säännöksiä etukäteissuostumuksesta, kun kol-
mannelle valtiolle siirretään toiselta jäsenval-
tiolta saatuja tietoja.

Suomi on usean muun jäsenvaltion tavoin pi-
tänyt tavoiteltavana sitä, että puitepäätös koski-
si rajat ylittävän tietojen käsittelyn lisäksi myös
henkilötietojen kansallista käsittelyä. Nyt käsi-
teltävä puitepäätösehdotus kattaa neuvoston
syyskuussa 2007 vahvistaman yhteisymmärryk-
sen mukaisesti ainoastaan rajat ylittävän tieto-
jen käsittelyn. Puitepäätöksen mukaan sovelta-
misalaa tullaan arvioimaan uudelleen viiden
vuoden kuluttua puitepäätöksen tekemisestä.
Komissio laatii vuoden kuluessa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille kertomuksen arvioinnin
tuloksista ja liittää tarvittaessa kertomukseen
asiaan kuuluvia muutosehdotuksia. Lisäksi pui-
tepäätöksen johdanto-osan mukaan jäsenvaltiot
aikovat varmistaa, että kansallisessa tietojenkä-
sittelyssä noudatettava tietosuojan taso vastaa
puitepäätöksessä säädettyä tietosuojan tasoa.
Valiokunta toteaa, että päätösehdotuksessa
omaksuttu ratkaisu on Suomen neuvottelulin-
jauksen mukainen, ja valiokunnan mielestä rat-
kaisua voidaan pitää hyväksyttävänä kompro-
missina.
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Puitepäätöksen johdanto-osan mukaan puite-
päätös ei vaikuta puitepäätöksen voimaantulles-
sa voimassa oleviin, täydellisen tietosuojasään-
nöstön sisältäviin oikeudellisiin instrumenttei-
hin, kuten esimerkiksi Europol, Eurojust, SIS
sekä yhteinen tullitietokanta CIS, jotka jäävät
edelleen sovellettaviksi. Puitepäätöksen 27 b ar-
tiklan perusteella muiden niin sanottujen vanho-
jen instrumenttien osalta sovelletaan puitepää-
töksen määräyksiä, paitsi siltä osin kuin ne sisäl-
tävät tiedon käyttöä koskevia erityissäännöksiä.

Puitepäätöksen johdanto-osan mukaan puite-
päätös ei myöskään vaikuta sellaisiin tietosuoja-
säännöksiin, jotka koskevat DNA-tunnisteiden,
sormenjälkitietojen ja kansallisten ajoneuvore-
kisteritietojen automatisoitua siirtämistä jäsen-
valtioiden välillä rajat ylittävän yhteistyön te-
hostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylit-
tävän rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvos-
ton päätöksen nojalla.

Todettakoon lisäksi, että puitepäätös ei vaiku-
ta Euroopan neuvoston tietosuojasopimuksen ja
sen tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevan
lisäpöytäkirjan eikä rikosasioissa tehtävää oi-
keudellista yhteistyötä koskevien Euroopan neu-
voston yleissopimusten soveltamiseen.

Puitepäätökseen liittyy myös — aiempaan eh-
dotukseen sisältyneen artiklan sijaan — neuvos-
ton julistus III pilarin nykyisten neljän tietosuo-
javiranomaisen korvaamisesta yhdellä yhteisel-
lä valvontaviranomaisella. Julistusluonnoksen
mukaan neuvosto tarkastelee, miten nykyisten
tietosuojan valvontaviranomaisten toiminnat
voitaisiin tulevaisuudessa yhdistää yhdeksi tie-
tosuojan valvontaviranomaiseksi ottaen samalla
huomioon kyseisten järjestelmien ja elinten eri-
tyisluonne. Selvityksen mukaan yhteinen val-
vontaviranomainen voisi toimia myös neuvon-
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antajan ominaisuudessa. Julistusluonnoksen mu-
kaan yhteinen valvontaviranomainen voisi edis-
tää tietosuojan organisointia rikosasioissa tehtä-
vässä poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyössä.
Valiokunta viittaa lausunnossaan HaVL 3/2007
vp painottamiinsa näkökohtiin ja katsoo, että ky-
symyksen tuominen esiin julistuksen muodossa
mahdollistaa valiokunnan tärkeinä pitämien nä-
kökohtien huomioon ottamisen (HaVL 3/2007
vp) mukaan lukien myös sen seikan, ettei kysy-
myksellä saisi viivästyttää tietosuojapuitepää-
töksen voimaantuloa.

Tietosuojapuitepäätöksestä arvioidaan mah-
dollisesti aiheutuvan joitakin muutostarpeita
kansalliseen henkilötietojen käsittelyä koske-
vaan erityissääntelyyn, lähinnä poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen alalla. Eräiltä osin mahdolli-
sia muutostarpeita on jo varauduttu ottamaan
huomioon parhaillaan käynnissä olevien lainsää-
däntöhankkeiden yhteydessä. Valiokunta pitää
tarpeellisena, että puitepäätöksen tarkempia
lainsäädäntövaikutuksia ja tarkoituksenmukai-
sinta implementointitapaa arvioidaan koordinoi-
dusti ja yhteistyössä eri hallinnonalojen kesken.
Lisäksi valiokunta vielä viittaa kirjelmän mai-
nintaan, että puitepäätösehdotus kuuluu Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan
osittain maakunnan toimivaltaan.

Asiassa saadun selvityksen perusteella hallin-
tovaliokunta puoltaa puitepäätöksen hyväksy-
mistä.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissä 7 päivänä marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tapani Tölli /kesk
jäs. Maarit Feldt-Ranta /sd

Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Järvinen /vihr
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd
Petri Pihlajaniemi /kok
Lenita Toivakka /kok
Tuula Väätäinen /sd

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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