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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

18/2007 vp

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdo-
tuksesta neuvoston puitepéaitokseksi (III-pila-

rin tietosuoja)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 26 pdivinéd lokakuuta 2007
lahettinyt jatkokirjelmdn 5. OM 24.10.2007
asiassa U 48/2005 vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Leena Rantalankila, oikeusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Martti Ant-Wuorinen ja ylitar-
kastaja Heikki Pietild, sisdasiainministeri

- ylitarkastaja Hanna Vuojela, valtiovarainmi-
nisterio

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus.

Viitetieto
Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausun-

not HaVL 5/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL
3/2007 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pidasiallinen sisilto

Ehdotus tietosuojapuitepditokseksi — sisdltda
sadnnokset henkildtietojen siirrosta jasenvaltiol-
ta toiselle tai jdsenvaltiolta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston mukaisten neu-
voston sdddosten nojalla perustetuille yksikoille
jaelimille. Ehdotuksessa sdddetddn myos siirret-
tyjen tietojen edelleen kisittelystd ja siirtdmises-
td kolmansien valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ja kansainvilisille elimille.
Ehdotuksessa sdddetdédn lisdksi muun muassa
asianomaisen henkilon oikeuksista, késittelyn
luottamuksellisuudesta ja turvallisuudesta sekd
oikeussuojakeinoista ja kansallisista valvontavi-
ranomaisista. Ehdotukseen liittyen on tarkoitus

U 48/2005 vp

antaa IIT pilarin yhteistd valvontaviranomaista
koskeva neuvoston julistus.

Oikeus- ja  sisdasioiden  neuvostossa
18.9.2007 péddstiin yleiseen sopimukseen puite-
paitoksen erdistd auki olevista kysymyksista.
Neuvosto vahvisti yhteisymmaérryksen siitd, ettd
puitepditostd sovelletaan ainoastaan rajat ylitti-
viin tietojenvaihtoon, ei sen sijaan henkilotieto-
jen kansalliseen kisittelyyn. Liséksi neuvosto
hyviksyi henkilotietojen siirtoa kolmansille
maille ja kansainvilisille elimille koskevan
14 artiklan ja puitepédidtoksen suhdetta kolman-
sien maiden kanssa tehtyihin sopimuksiin kos-
kevan 27 artiklan. Oikeus- ja sisdasioiden neu-
vosto hyviksyi myos edelli mainittuja asioita
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koskevat johdanto-osan kohdat 6, 6a, 12a, 12b ja
25.

Puheenjohtajavaltio pyytdd oikeus- ja sisé-
asioiden neuvostoa hyviksyméddn kokoukses-
saan 8.—9.11.2007 puitepditostd koskevan
yleisndkemyksen. Yleisndkemys koskee pui-
tepddtoksen artiklatekstid ja johdanto-osan 10a,
13a, 14a, 24a ja 24b kohtia.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd puitepdidtoksen hyviksymi-
nen olisi huomattava askel eteenpidin henkilGtie-
tojen suojaamisessa III pilarin alalla, ja toivoo,
ettd puitepddtds voidaan hyviksyd Eurooppa-
neuvoston asettamassa midrdajassa tdimén vuo-
den loppuun mennessa.

Suomi hyviksyy puitepditoksen artiklateks-
tid sekd johdanto-osan 10a, 13a, 14a, 24a ja 24b
kohtia koskevan yleisnikemyksen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan unionin III pilarin voimassa oleva tie-
tosuojasddntely koostuu tilld hetkelld erilaisten
sopimusten ja muiden oikeudellisten instrument-
tien muodostamasta kokonaisuudesta. Hallinto-
valiokunta on lukuisissa eri yhteyksissd painot-
tanut tirkednd aikaansaada III pilarin alalla yh-
teiset vaatimukset henkilotietojen kisittelylle
poliisiyhteistydssi ja rikosasioita koskevassa oi-
keudellisessa yhteistyossa.

Tietosuojapuitepddtos perustuu Haagin ohjel-
maan ja liittyy kiintedsti lainvalvonnassa tirkei-
den tietojen saatavuusperiaatteeseen, joka on ol-
lut tarkoitus ottaa kidyttoon vuoden 2008 alusta.
Saatavuusperiaate lisdd huomattavasti tietojen-
vaihtoa lainvalvontaviranomaisten vililld. Suo-
mi muiden muassa on pitdnyt asianmukaisena
ldhtokohtana, ettd I1I pilarin tietosuojasdédntdjen
tulisi olla vahvistettu ennen saatavuusperiaat-
teen kdyttoonottoa. Ehdotukseen neuvoston péa-
tokseksi Priimin sopimuksen tiettyjen midrdys-
ten sisdllyttdmisestd EU:n lainsddddntoon on
kuitenkin katsottu perustelluksi siséllyttid myds
tietosuojasddnnokset puitepddtoksen valmiste-
lun ollessa vield kesken. Yhteisten tietosuoja-
sdannosten saaminen III pilariin on tdrkedd ja
kiireellistd myds muuten kuin saatavuusperiaat-
teen takia. Eurooppa-neuvosto on kesidkuussa
2007 vahvistanut, ettd tietosuojapuitepéadtokses-
td tulisi pddstd yhteisymmarrykseen viimeistidin
vuoden 2007 lopussa.

Valiokunta on pidetty huolellisesti ajan tasal-
la puitepéditoksen eri kehitysvaiheissa, ja valio-
kunta on voinut ottaa kantaa kulloinkin kisitel-
taviand oleviin ehdotuksiin ja valtioneuvoston
linjauksiin perusteellisesti laadittujen selvitys-
ten pohjalta. Suomen kantojen huomioon ottami-
seksi neuvotteluissa on tehty pitkéjénteistd ja tu-
loksekasta tyota.

Tietosuojapuitepédidtoksen valmistelu on eden-
nyt siithen vaiheeseen, ettd puheenjohtajavaltio
on pyytidnyt oikeus- ja sisdasioiden neuvostoa
hyviksymididn kokouksessaan 8.—9.11.2007
puitepditostd koskevan yleisndkemyksen, joka
kattaa paatosehdotuksen kaikki artiklat sekd yk-
siloidyt kohdat johdanto-osasta. Valiokunta to-
teaa, etti tietosuojapiidtoksen hyviksyminen on
merkittivéd edistysaskel henkilGtietojen suojaa-
misessa III pilarin alalla. Myonteistd my6s on,
ettd uusien EU-maiden ja EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa tehtiville tietojen vaihdolle saa-
daan nédin yhtendinen pohja.

Puitepéitosehdotuksen valmistelun lahtokoh-
tana ovat olleet I pilarin tietosuojadirektiivin pe-
riaatteet ottaen samalla huomioon poliisiyhteis-
tyon ja oikeudellisen yhteistyon erityistarpeet.
Niitd ldhtokohtia myds hallintovaliokunta on
painottanut lausunnoissaan.

Nyt kisiteltdvdnd oleva puitepdidtosehdotus
sisdltdd sddnnokset henkildtietojen siirrosta ji-
senvaltiolta toiselle jdsenvaltiolle tai padtokses-
sd midritellyille EU:n yksikéille ja elimille. Eh-
dotukseen siséltyvit myos sddnnokset siirretty-
jen tietojen edelleen késittelystd ja siirtdmisesti



kolmansien valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ja kansainvilisille elimille. Ehdotuk-
sessa sdddetddn lisdksi muun muassa rekisteroi-
dyn oikeuksista, tietojen kisittelyn luottamuk-
sellisuudesta ja turvallisuudesta seké oikeussuo-
jakeinoista ja kansallisista valvontaviranomai-
sista.

Puitepddtoksen valmistelussa valiokunta on
pitdnyt yhtend keskeisend kysymykseni rekiste-
roidyn oikeuksia koskevaa sdintelyid. Puitepéi-
tosehdotuksen mukaan rekisterdityd on infor-
moitava henkilotietojen keruusta tai kisittelystd
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Pddtoseh-
dotukseen myos sisdltyy Suomen tirkednd pitd-
mé tietojen virheettdmyysvaatimus. Ehdotuk-
seen ei endd sisdlly Suomen ongelmallisena piti-
méd sddnnostd, joka mahdollistaisi sen, ettd re-
kisterinpitdjd voisi tietyissé tilanteissa kieltdy-
tyd korjaamasta puutteellista tai virheellistd tie-
toa.

Puitepditoksessd sdddetdidn myos rekisterdi-
dyn tarkastusoikeudesta. Ehdotuksen mukaan
rekisterdidylld on oikeus kohtuullisin viliajoin
esitetystd pyynnostd saada vapaasti ilman aihee-
tonta viivytysté ja aiheettomia kustannuksia vé-
hintddn rekisterinpitdjdn tai kansallisen valvon-
taviranomaisen antama vahvistus siitd, onko
hintd koskevia tietoja siirretty tai asetettu saata-
ville, sekd tiedot tietojen vastaanottajista tai vas-
taanottajaryhmistd, joille tiedot on luovutettu,
sekd kisiteltavit tiedot tai vdhintdédn kansallisen
valvontaviranomaisen antama vahvistus siiti,
ettd tarvittavat varmennukset on tehty. Sdannos
ei velvoita antamaan tietoja késittelyn tarkoituk-
sista eikd tietojen alkuperdstd kiytettdvissd ole-
via tietoja. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voi-
vat sdatdd tarkastusoikeutta koskevista rajoituk-
sista sddnnoksessd tarkemmin yksiloidyissé ta-
pauksissa, jos rajoitus on asianomaisen henki-
16n oikeutetut edut asianmukaisesti huomioon
ottaen vilttimiton ja oikeasuhtainen toimenpi-
de. Valiokunta pitdd ehdotettua sédédntelyd tyy-
dyttidvind ja Suomen kannan mukaisena.

Puitepdétoksen mukaan toiselta jdsenvaltiol-
ta saatuja tietoja saa siirtdd kolmansille maille
tai kansainvilisille elimille ainoastaan tiettyjen
edellytysten tdyttyessd. Edellytyksend on muun
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muassa, ettd tietojen vastaanottaja takaa riittd-
vin tietosuojan tason ja ettd tietojen siirtoon on
sen jasenvaltion etukéteissuostumus, jolta tiedot
on saatu. Erdissd poikkeustapauksissa tietoja
voidaan siirtdd myos silloin, kun kolmas maa tai
kansainvilinen elin ei takaa riittdvid tietosuojan
tasoa. Poikkeukset vastaavat pitkélti Euroopan
neuvoston tietosuojasopimuksen lisdpoytikir-
jan vastaavia poikkeuksia, ja selvityksen mu-
kaan niitd voidaan pitdd perusteltuina. Tietosuo-
jan tason riittdvyyden arviointi sdddetddn jisen-
valtioiden tehtdviksi. Puitepdédtoksen asian-
omaiseen artiklaan on otettu Suomen tdrkedni
pitdmdt kriteerit tietosuojan tason arvioimiseksi.

Ehdotuksen mukaan puitepddtos ei vaikuta
kolmansien valtioiden kanssa tehtyjen kahden-
tai monenvilisten sopimusten mukaisiin jésen-
valtioiden tai Euroopan unionin velvoitteisiin ja
sitoumuksiin, jotka ovat olemassa silloin, kun
puitepditos tehdddn. Nditd sopimuksia sovellet-
taessa on kuitenkin noudatettava puitepéditoksen
sddnnoksid etukiteissuostumuksesta, kun kol-
mannelle valtiolle siirretddn toiselta jdsenval-
tiolta saatuja tietoja.

Suomi on usean muun jdsenvaltion tavoin pi-
tinyt tavoiteltavana sité, ettd puitepditos koski-
si rajat ylittdvin tietojen kisittelyn lisdksi myos
henkilttietojen kansallista kisittelyd. Nyt kasi-
teltdvd puitepddtosehdotus kattaa neuvoston
syyskuussa 2007 vahvistaman yhteisymmérryk-
sen mukaisesti ainoastaan rajat ylittdvén tieto-
jen kisittelyn. Puitepdidtoksen mukaan sovelta-
misalaa tullaan arvioimaan uudelleen viiden
vuoden kuluttua puitepdidtoksen tekemisesti.
Komissio laatii vuoden kuluessa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille kertomuksen arvioinnin
tuloksista ja liittdd tarvittaessa kertomukseen
asiaan kuuluvia muutosehdotuksia. Lisdksi pui-
tepditoksen johdanto-osan mukaan jdsenvaltiot
aikovat varmistaa, ettd kansallisessa tietojenki-
sittelyssd noudatettava tietosuojan taso vastaa
puitepditoksessd sdddettyd tietosuojan tasoa.
Valiokunta toteaa, ettd padtosehdotuksessa
omaksuttu ratkaisu on Suomen neuvottelulin-
jauksen mukainen, ja valiokunnan mielesti rat-
kaisua voidaan pitdd hyviksyttivind kompro-
missina.
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Puitepddtoksen johdanto-osan mukaan puite-
paitos ei vaikuta puitepdidtoksen voimaantulles-
sa voimassa oleviin, tdydellisen tietosuojasdén-
noston sisdltdviin oikeudellisiin instrumenttei-
hin, kuten esimerkiksi Europol, Eurojust, SIS
sekd yhteinen tullitietokanta CIS, jotka jadvit
edelleen sovellettaviksi. Puitepdétoksen 27 b ar-
tiklan perusteella muiden niin sanottujen vanho-
jen instrumenttien osalta sovelletaan puitepai-
toksen midrdyksid, paitsi siltd osin kuin ne sisil-
tiavit tiedon kdyttod koskevia erityissddnnoksii.

Puitepddtoksen johdanto-osan mukaan puite-
pditos ei myoskiin vaikuta sellaisiin tietosuoja-
sdadnnoksiin, jotka koskevat DNA-tunnisteiden,
sormenjilkitietojen ja kansallisten ajoneuvore-
kisteritietojen automatisoitua siirtimistd jdsen-
valtioiden vililld rajat ylittdvdn yhteistyon te-
hostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylit-
tivin rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvos-
ton piitoksen nojalla.

Todettakoon liséksi, ettd puitepéitos ei vaiku-
ta Euroopan neuvoston tietosuojasopimuksen ja
sen tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevan
lisdpoytikirjan eikd rikosasioissa tehtidvdd oi-
keudellista yhteisty6td koskevien Euroopan neu-
voston yleissopimusten soveltamiseen.

Puitepddtokseen liittyy myos — aiempaan eh-
dotukseen sisdltyneen artiklan sijaan — neuvos-
ton julistus III pilarin nykyisten neljin tietosuo-
javiranomaisen korvaamisesta yhdelld yhteisel-
14 valvontaviranomaisella. Julistusluonnoksen
mukaan neuvosto tarkastelee, miten nykyisten
tietosuojan valvontaviranomaisten toiminnat
voitaisiin tulevaisuudessa yhdistdd yhdeksi tie-
tosuojan valvontaviranomaiseksi ottaen samalla
huomioon kyseisten jérjestelmien ja elinten eri-
tyisluonne. Selvityksen mukaan yhteinen val-
vontaviranomainen voisi toimia myds neuvon-

antajan ominaisuudessa. Julistusluonnoksen mu-
kaan yhteinen valvontaviranomainen voisi edis-
tdd tietosuojan organisointia rikosasioissa tehtd-
véssd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyodssa.
Valiokunta viittaa lausunnossaan HaVL 3/2007
vp painottamiinsa nikokohtiin ja katsoo, ettd ky-
symyksen tuominen esiin julistuksen muodossa
mahdollistaa valiokunnan tdrkeind pitdmien ni-
kokohtien huomioon ottamisen (HaVL 3/2007
vp) mukaan lukien myds sen seikan, ettei kysy-
mykselld saisi viivdstyttdd tietosuojapuitepdi-
toksen voimaantuloa.

Tietosuojapuitepéditoksestd arvioidaan mah-
dollisesti aiheutuvan joitakin muutostarpeita
kansalliseen henkilGtietojen késittelyd koske-
vaan erityissdédntelyyn, ldhinnd poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen alalla. Erdiltd osin mahdolli-
sia muutostarpeita on jo varauduttu ottamaan
huomioon parhaillaan kdynnissé olevien lainséi-
dintohankkeiden yhteydessd. Valiokunta pitdd
tarpeellisena, ettd puitepddtoksen tarkempia
lainsdddéantovaikutuksia ja tarkoituksenmukai-
sinta implementointitapaa arvioidaan koordinoi-
dusti ja yhteistyOsséd eri hallinnonalojen kesken.
Lisédksi valiokunta vield viittaa kirjelmidn mai-
nintaan, ettd puitepditdsehdotus kuuluu Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan
osittain maakunnan toimivaltaan.

Asiassa saadun selvityksen perusteella hallin-
tovaliokunta puoltaa puitepddtoksen hyviksy-
misté.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Tapani Tolli /kesk
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

vjés.

Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Petri Pihlajaniemi /kok
Lenita Toivakka /kok
Tuula Viitdinen /sd
Veijo Puhjo /vas.
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